SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3220, de 2019, do Senador
Weverton, que altera o paragrafo unico do art. 73
daLein®9.472, de 16 de julho de 1997, e da outras
providéncias sobre o direito de utilizagdo e
compartilhamento de postes, dutos, condutos ou
serviddo pelas prestadoras de servigos de
telecomunicacoes de interesse coletivo,
concessionarias de  energia elétrica ou
prestadoras de outros servicos de interesse
publico.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°®3.220, de 2019, proposto pelo
Senador Weverton, com vistas a dispor sobre o compartilhamento de
infraestruturas de suporte a redes de telecomunicagdes, estabelecendo regras
detalhadas sobre a matéria.

A matéria tramitaria pelas Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao e Informatica (CCT), de Servigos de Infraestrutura (CI) e por esta
CClJ, que deliberaria terminativamente.

A Presidéncia desta Casa, nos termos do inciso X do art. 48 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), e em ateng¢ao ao Oficio n° 1,
de 2023, do Presidente da Comissdao de Comunicagdo e Direito Digital
(CCDD), determinou o redespacho da matéria a competéncia daquela
Comissdo, conforme disposto na Resolucdo n°® 14, de 2023. Assim, a
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proposicao passou a tramitar por CCDD, CI e CClJ, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

A relatoria da matéria na CCDD coube a este parlamentar.
Protocolei e obtive aprovagdao do Requerimento n°® 226, de 2025, para que o
parecer da CCDD fosse dispensado e o projeto seguisse diretamente para o
exame da CI e, posteriormente, a CCJ, que ora delibera terminativamente.

Incumbi-me também de relatar o projeto na CI, na qual, no dia
6 de maio de 2025, realizou-se proficua audiéncia puiblica para discutir o PL
com representantes da iniciativa privada e do setor publico.

Em 11 de junho de 2025, disponibilizamos uma proposta de
emenda substitutiva ao PL n°® 3.220, de 2019, para conhecimento da
sociedade. A partir dessa medida de transparéncia, recebemos sugestoes de
aperfeicoamento da Associagdo Brasileira das Prestadoras de Servigos de
Telecomunicagdes Competitivas (TelComp), da Conexis Brasil Digital
(Conexis), da Associacdo NEO, da Associagdo Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica (ABRADEE), do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel). A sintese
dessas contribuicoes consta do Parecer da CI, razdo pela qual ndo as
repisaremos neste documento.

De posse dessas sugestdes, apresentei emenda substitutiva
integral, com complementa¢do de voto, aprovada pela Comissao, mantendo
o espirito do PL seminal, mas, segundo penso e espero que também avaliem
meus pares, agregando-lhe substantiva e positiva evolugdo. Em virtude
disso, apresento neste relatorio os comandos do substitutivo da CI.
Originalmente, o projeto de lei possuia dezenove artigos. Na forma do
substitutivo, passou a ter quinze.

O substitutivo do relator na CI foi a iinica emenda apresentada
ao projeto.

O art. 1° do substitutivo enuncia o objeto da lei pretendida:
disciplinar o compartilhamento de infraestrutura fisica aérea de titularidade
de concessionarias ou permissiondrias de servigos publicos de distribui¢ado
de energia elétrica com prestadoras de servicos de telecomunicacoes.
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As defini¢des dos termos-chave utilizados na proposi¢ao
constam do art. 2°: infraestrutura compartilhavel, titular do ativo, interessado
no compartilhamento: a pessoa juridica e ocupacao clandestina.

O art. 3° dispde sobre os principios aplicaveis ao
compartilhamento da infraestrutura de que trata a lei buscada: supremacia do
interesse publico no aproveitamento e uso da infraestrutura compartilhével,
isonomia de acesso e nas condigdes de compartilhamento, promogdo da
modicidade das tarifas e pregos dos servigos publico de distribuicao de
energia elétrica e de telecomunicacoes, eficiéncia econdmica na defini¢ao
das condicdes de acesso, equilibrio, razoabilidade e proporcionalidade nas
obrigagdes atribuidas aos prestadores do servico de distribuicao de energia
elétrica e dos servicos de telecomunicagdes, incentivo a concorréncia €
organiza¢ao do espago urbano.

O caput do art. 4° atribuiu a responsabilidade pela gestao da
infraestrutura compartilhdvel exclusivamente ao titular do ativo, que ¢ a
pessoa juridica detentora da outorga vinculada a infraestrutura
compartilhavel.

O interessado no compartilhamento (pessoa juridica autorizada
a prestar servico que demande a utilizacao do espago fisico da infraestrutura
compartilhdvel) devera, obrigatoriamente, celebrar contrato com o titular do
ativo ou com terceiro por este indicado para viabilizar o acesso a
infraestrutura compartilhavel, conforme prevé o § 1° do art. 4°.

Consoante o § 2° do mesmo art. 4°, o titular do ativo deve tornar
disponiveis aos interessados no compartilhamento, de forma transparente e
nao discriminatéria, os documentos que descrevam as condig¢des técnicas €
econdmicas de compartilhamento, incluindo, entre outras estabelecidas em
regulamento, as informagdes técnicas georreferenciadas da infraestrutura
disponivel.

O art. 5° determina que a ocupag¢ao do espago da infraestrutura
compartilhdvel deverd observar as normas econdmicas, técnicas e
operacionais definidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).
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As competéncias da Aneel estdo alinhavadas no art. 6° da
proposicao. Dentre elas, fixar o preco maximo para o compartilhamento da
infraestrutura (inciso Il do caput), para o que deverd seguir as diretrizes
fixadas no § 1° do artigo:

i) fomentar a concorréncia entre os usudrios da infraestrutura
compartilhavel,

ii) promover a modicidade da tarifa cobrada pelo uso da
infraestrutura compartilhével,

iii) incentivar a eficiéncia na alocagdo e uso da infraestrutura
compartilhavel;

iv) assegurar a justa remuneragdo do titular da infraestrutura
compartilhavel;

v) incentivar a adequagdo, a regularizagdo e a modernizacao da
infraestrutura compartilhavel; e

vi) assegurar a separa¢ao adequada de custos entre os setores de
energia elétrica e de telecomunicagdes, de modo a evitar transferéncia
indevida de encargos ou receitas entre esses setores.

Na forma do § 2° do mesmo artigo, ndo sdo permitidos o
subsidio cruzado entre os setores elétrico e de telecomunicagdes na defini¢cao
do preco maximo e o tratamento discriminatorio entre interessados no
compartilhamento, inclusive no que se refere a concessdo de descontos sobre
0 preco maximo.

O art. 7° permite ao titular do ativo compartilhado contratar
terceiro para realizar a gestdo da infraestrutura compartilhdvel ou ceder o
direito de exploragdo comercial da infraestrutura compartilhdvel, nos termos
definidos pela Aneel. Essas contratacdo e cessdo, contudo, ndo eximem o
titular do ativo das responsabilidades perante os interessados no
compartilhamento e os 6rgaos reguladores (§ 1°).
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O § 2° do art. 7° veda ao titular do ativo compartilhado realizar
a contratacao e a cessao citadas no paragrafo acima com pessoa juridica que
seja titular de outorga para a prestagao de servigos de telecomunicagdes.

Caso seja comprovado o desempenho inadequado da prestadora
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica na gestdo da
infraestrutura compartilhavel, a Aneel podera determinar a cessao do direito
de exploracao comercial da infraestrutura compartilhavel (art. 8°, capur). A
beneficidria dessa cessao estara sujeita:

a) a regulacao da Aneel e da Anatel, conforme definido na lei
em votagdo (art. 8°, § 1°);

b) as condigdes técnicas aplicaveis, inclusive aquelas
estabelecidas pela cedente (art. 8°, § 1°);

c) as regras de regularizagdo da faixa de ocupagao (art. 8°, § 1°);

d) ao mesmo regime fiscalizatério e sancionatorio aplicavel ao
titular do ativo, observado, para as sangdes de natureza pecuniaria, o limite
por infracdo previsto no inciso X do art. 3° da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996 (art. 8°, § 2°).

Os contratos atinentes a tais cessdes deverao conter cldusula de
rescisdo em caso de reiterada infragdo as normas regulatorias aplicaveis a
explora¢do comercial da infraestrutura compartilhavel, a ser executada por
determinacao da Aneel, garantido o contraditorio e a ampla defesa (art. 8°, §
3°).

O art. 9° dedica-se as competéncias da Anatel e o art. 10 indica
os principios norteadores das regras estabelecidas por ela e pela Aneel para
a adequacgdo da ocupagdo da infraestrutura compartilhavel.

Destaca-se que o projeto prevé que a Anatel possa propor a
Aneel: a) metodologias para célculo do pre¢o maximo para o
compartilhamento da infraestrutura; e b) a cessao do direito de exploragao
comercial da infraestrutura compartilhavel pelas distribuidoras, quando
identificar evidéncias de desempenho inadequado da prestadora do servigo
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publico de distribuicdo de energia elétrica na gestdo da infraestrutura
compartilhavel (art. 9°, inciso I11).

Tendo por objetivo maximizar a oferta de servicos e a
competicdo no mercado, a Anatel poderd disciplinar a utilizagdo
compartilhada de capacidade em espagos limitados (art. 9°, paragrafo tunico).

Pelo art. 11, ambas agéncias reguladoras poderdao celebrar
convénios com municipios ou consorcios de municipios para delegar a
fiscalizacdo da ocupacdo da infraestrutura compartilhavel. Esses convénios
poderdo prever a transferéncia de parte da receita obtida pelas distribuidoras
com o compartilhamento da infraestrutura para os municipios ou consorcios
conveniados, a titulo de ressarcimento pela atividade fiscalizatoria.

Os arts. 12 e 13 abrem as Disposi¢des Finais da lei proposta,
promovendo adequagdes a legislacdo ora aplicavel a Anatel e a Aneel,
alinhando-a aos ditames da lei que advier da aprovacdo do projeto sob
analise.

O art. 12 modifica o inciso IV e acrescenta o inciso XXIV ao
art. 3° da Lei n® 9.427, de 1996, que institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, disciplina o regime das concessoes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias, de forma que essa agéncia
possa:

a) firmar convénios com Orgaos municipais € com consorcios
publicos para fiscalizar as concessOes, as permissdes € a prestacdo dos
servigos de energia elétrica, pois a Lei hoje s6 autoriza convénios com 6rgaos
estaduais; e

b) estabelecer parametros técnicos, operacionais € econdmicos
para o compartilhamento de infraestrutura de distribui¢ao de energia elétrica
com outros servigos de interesse publico.

O art. 13 inclui os incisos XXXIII e XXXIV no art. 19 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispoe sobre a organizagdo dos
servicos de telecomunicagoes, a criagdo e funcionamento de um orgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
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Constitucional n° 8, de 1995, conhecida como Lei da Anatel, de maneira a
explicitar que a agéncia tem competéncia para:

a) fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 0rgaos
estaduais, municipais ou consoércios publicos, as concessoes, as permissoes
¢ as autorizacgoes dos servicos de telecomunicagdes; e

b) estabelecer os parametros técnicos € operacionais
complementares aqueles definidos pela Aneel para a ocupacio da
infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica por prestadoras de servigos
de telecomunicacdes, com vistas a garantir isonomia no acesso ¢ fomentar a
concorréncia na oferta de servigos.

O art. 13 do PL também altera o art. 73 da Lei da Anatel, cujo
paragrafo Uinico foi modificado e renumerado para § 1°, pois passou a contar
com a companhia de um § 2°.

O paragrafo atual define caber ao oOrgdo regulador do
cessiondrio dos meios a serem utilizados definir as condi¢des para adequado
atendimento do disposto na cabega do artigo, que ndo foi alterada. Esse caput
define que a “utilizag¢do de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes
ou controlados por prestadora de servigos de telecomunicagdes ou de outros
servigos de interesse publico, de forma nao discriminatoria € a pregos e
condi¢des justos e razoaveis” ¢ direito das prestadoras de servigos de
telecomunicacgdes de interesse coletivo.

A mutacdo que proponho mantém a competéncia do 6rgao
regulador do cessionario, com ressalvas, previstas no adicionado § 2°, que
envolviam os postes de titularidade de prestadores do servigo de distribui¢ao
de energia elétrica. Em relacdo a eles, proponho caber:

a) a Aneel estabelecer parametros econdmicos, operacionais e
de seguranca relativos ao compartilhamento da infraestrutura fisica de
distribuicdo de energia elétrica, incluindo o estabelecimento de preco
maximo e critérios para utilizagdo dos postes;

b) a Anatel estabelecer parametros complementares aqueles que
trata o inciso I, garantir a isonomia no acesso aos postes ¢ fomentar a
concorréncia entre as prestadoras de servigos de telecomunicagoes.
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A inclusdo do art. 180-A ¢ a ultima transformag¢ao que o art. 13
do substitutivo faz na Lei da Anatel.

Os dispositivos adicionados estabelecem que configura infracao
grave, passivel de ensejar a declaracao de caducidade do servigo concedido,
autorizado ou permitido, a ocupagdo de infraestrutura por prestadora de
servi¢os de telecomunicagdes sem a celebracao de contrato com titular da
infraestrutura compartilhavel, em desconformidade com a regulamentacao
aplicavel (caput do art. 180-A). Essa regra ¢ excepcionada caso a referida
ocupagdo tiver ocorrido durante o periodo de tramitagdo de dois tipos de
processo: a) de contratacdo, neles incluidos a negociagdo e renovacao
contratual; e b) de mediagdo junto a Anatel ou a Aneel (§ 2° do artigo
proposto).

Desde que garantidos o contraditorio € a ampla defesa no
ambito da Anatel, a declaragdo de caducidade somente podera ser aplicada
caso se verifiquem simultaneamente duas condigdes: a) a ocupacdo ter
ocorrido a revelia do titular da infraestrutura compartilhavel e de forma
intencional; e b) ndo ter havido tentativa formal de regulariza¢do por parte
da prestadora de servigos de telecomunicagdes.

O art. 14 do substitutivo adiciona o inciso V ao § 4° do art. 4°
da Lei n° 14.947, de 2 de agosto de 2024, que dispoe sobre a criagdo do
Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS); e altera a Medida
Provisoria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, para autorizar os agentes
operadores do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) a
renegociar os termos, 0os prazos e as demais condigoes financeiras das
operagoes de crédito cujos riscos sdo suportados, parcial ou integralmente,
pela Unido.

Essa adicao permitird a aplicagao dos recursos do FIIS na
infraestrutura de redes aéreas e subterraneas compartilhadas de servigos
essenciais, incluindo distribui¢do de energia elétrica, telecomunicagoes,
iluminagdo publica, sistemas de videomonitoramento urbano, sensores e
outras solucdes integradas de seguranca, mobilidade e gestdo de servicos
urbanos.
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O art. 15 fecha o substitutivo, prevendo que, caso aprovada, a
lei entre em vigor em 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua
publicagao.

I - ANALISE

Em respeito ao art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, bem como posicionar-se quanto
ao mérito.

A proposi¢do preenche os requisitos de juridicidade, a saber:
inovagao, coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade.

A matéria objeto do projeto de lei ndo vulnera a Constituicao
Federal. Destaca-se que os temas nele tratados estdo no rol de atribuigdes
legislativas do Congresso Nacional, bem como ndo se colocam entre os quais
compete privativamente ao Presidente da Republica deflagrar o processo
legislativo.

A técnica legislativa empregada observa os ditames das Leis
Complementares n° 95, de 1998, e 107, de 2001, que dispdem sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Neste documento, abordo o mérito da proposi¢do a partir da
Audiéncia Publica de 6 de maio de 2025, realizada pela CI, na qual ficou
patente para este Relator que o principal entrave ao avango do tema no
ambito das agéncias reguladoras ¢ a falta de delimitacdo clara de
competéncias, razao pela qual, apds anos de discussoes, os envolvidos ainda
nao haviam chegado a bom termo a respeito das condigdes e parametros para
o compartilhamento de infraestruturas e a respectiva regularizagao.

Ainda que o Relatério descreva os artigos da emenda
substitutiva aprovada na CI, sintetizarei aqui o que considero os seus pontos
meritorios fulcrais.
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A Aneel definira o espaco na infraestrutura que serd
compartilhado, as condi¢gdes para o compartilhamento e o prego. A Anatel,
por sua vez, definird como se dard o compartilhamento desse espaco entre os
agentes do setor de telecomunicagdes, notadamente em infraestruturas onde
os espacos sdo limitados, com fulcro na maximizagao da oferta de servigos
(art. 9°, pardgrafo unico). Além disso, a Anatel poderd auxiliar a Aneel nas
metodologias para calculo do preco méximo (art. 9°, 11, a).

Na condi¢cdo de titulares dos ativos de infraestrutura
compartilhavel, as distribuidoras de energia serdo responsaveis pela gestao
desses ativos (art. 4°), pela disponibilizacdo de documentos que descrevam
as condigdes técnicas e econdmicas de compartilhamento (art. 4°, § 2°), e
pela celebragcdo de contrato com os agentes interessados no
compartilhamento da infraestrutura (art. 4°, § 1°).

Embora o projeto original pretendesse dispor sobre todas as
infraestruturas, inclusive as de titularidade de prestadoras de servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo e de transporte dutoviario de
petroleo, seus derivados e gas natural, o texto do substitutivo somente se
aplica aos postes das empresas de distribui¢dao de energia. Assim, postes de
titularidade de empresas de telecomunicagdes nao sao abrangidos pelo texto
atual.

O substitutivo limita-se a disciplinar o compartilhamento de
estruturas de titularidade de prestadoras de servigos de distribuicdo de
energia elétrica, ndo sendo previstas obrigacdes de compartilhamento para
as prestadoras de servigos de telecomunicacdes. De fato, no que tange ao
compartilhamento, o substitutivo representa ganho de direitos para as
empresas de telecomunicagdo, especialmente por garantir que as empresas
de distribui¢do de energia devem ter desempenho adequado na gestdo da
infraestrutura compartilhdvel, sob pena de cessdo do direito de sua
exploracdo (art. 8°, caput, do substitutivo).

O substitutivo cria também a possibilidade da existéncia de um
novo agente, o gestor de infraestrutura compartilhavel. A participagdo desse
gestor podera acontecer de duas maneiras: i) a distribuidora de energia
poderd, a seu critério, ceder ao gestor o direito de exploracao comercial da
infraestrutura compartilhdvel e contrata-lo para geri-las (art. 7°), ou ii) a
Aneel poderd determinar a cessdo do direito de exploragdo quando
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comprovado o desempenho inadequado da distribuidora na gestdo da
infraestrutura compartilhdvel (art. 8°), fato que podera ser sinalizado a Aneel
pela Anatel (art. 9°, 111, b). O gestor nao podera ser pessoa juridica titular de
outorga para a prestacao de servigos de telecomunicagoes (art. 7°, § 2°), e a
cessao de direitos ndo exime as distribuidoras das suas responsabilidades
perante os interessados no compartilhamento e os 6rgaos reguladores (art.
7°, § 1°).

Quanto a regularizacdo da atual ocupacao das infraestruturas
compartilhaveis, a Aneel e a Anatel serdo responsaveis pela definicdo dos
ativos prioritarios para adequagdo (art. 10, I) considerando, dentre outros
aspectos, as indicagdes formuladas pelos municipios quanto as areas que
demandam adequagdo prioritaria da ocupacdo da infraestrutura (art. 10,
paragrafo unico).

Destaca-se que essa regularizacao, na pratica, € uma obrigagao
criada para as prestadoras de servigos de telecomunicagdes, que, em muitos
casos, utilizam a infraestrutura das empresas de distribui¢do de energia de
forma desorganizada. Ainda vale ressaltar que, como forma de garantir a
regularizag¢do, o substitutivo altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), para estabelecer que “a ocupagao
de infraestrutura (...) sem a celebragdo de contrato com titular da
infraestrutura compartilhavel (...) configura infracdo grave e podera ensejar
a declaracao de caducidade do servigo (...)”.

A respeito da fiscalizagdo da ocupacdo da infraestrutura
compartilhavel, o PL estabelece que a Aneel e Anatel poderdo celebrar
convénios com municipios ou consdrcios de municipios para que esses
realizem a fiscalizacdo. Nesses casos, deverdo ser definidos requisitos
minimos a serem atendidos pelos municipios e¢ poderd ser prevista a
transferéncia de parte da receita obtida com o compartilhamento da
infraestrutura a titulo de ressarcimento pela atividade fiscalizatoria.

Ante o exposto, alinhamo-nos integralmente ao parecer da CI,
que deu tratamento apropriado ao projeto de lei, conferindo-lhe
disciplinamento oportuno e adequado por meio da emenda substitutiva.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2785945048
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

I -vOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 3.220, de 2019, votando
pela sua aprovacao nos termos da Emenda n° 1-CI (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2785945048
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