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Exmo. Senhor

Senador David Samuel Alcolumbre Tobelem
Presidente do Senado Federal

Assunto: Propostas legislativas prioritarias — Pacote Anticrime no Setor de
Combustiveis

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

O SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES (SINDICOM), no cumprimento de sua
missao institucional de contribuir para a integridade e o fortalecimento do setor,
vem respeitosamente submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, as
reflexdes e recomendacgdes abaixo expostas, que sintetizam propostas legislativas
amplamente discutidas no d&mbito do Congresso Nacional e que se encontram
prontas para deliberacéo.

A urgéncia dos temas se reforga diante da recente megaoperacao “Carbono
Oculto”, deflagrada em 08 (oito) Estados da Federagado, que revelou fraudes
bilionarias na cadeia de combustiveis, com movimentagdes financeiras
superiores a R$ 50 bilhées e indicios consistentes de envolvimento do crime
organizado. Tal cenario impacta, por consequéncia, a concorréncia leal, a
arrecadacgao de tributos e toda a sociedade brasileira.

O SINDICOM reconhece e apoia integralmente os esforcos das autoridades
brasileiras no combate as irregularidades e entende que medidas legislativas
complementares sao indispensaveis para fortalecer os mecanismos de controle,
ampliar a seguranca juridica e assegurar a protecao do consumidor. Nesse sentido,
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destacamos aquelas proposi¢cdes ja amadurecidas, amplamente debatidas e
prontas para deliberacéao:

i. Devedor Contumaz (PLPs 164/22 e 125/22): estabelece critérios objetivos
para identificar e monitorar empresas que utilizam a inadimpléncia fiscal
como estratégia de negocio.

ii. Monofasia da Nafta (PLP 77/2025 e Emenda n°® 357 ao PLP 108/24): cria
modelo tributario mais eficiente, que inibe fraudes e assegura produtos de
qualidade ao consumidor.

iii.  Fraudes nos Biocombustiveis (PLP 109/2025): fortalece a fiscalizacdo da
ANP e o6rgaos fazendarios, assegurando o cumprimento das metas de
descarbonizagéo.

iv. Vedacao da “Bomba Branca” (Substitutivo ao PL 1564/2019): protege
consumidores contra uso indevido de marcas e reforga a transparéncia no
mercado.

v. Modernizacao da Lei de Penalidades (PL 399/2025): define sancoes claras
e proporcionais a praticas ilicitas, aprimorando a atuacao regulatoéria.

vi. Roubo de Combustiveis e Lubrificantes (PL 1482/2019): agrava as penas
de crimes que colocam em risco a seguranca do abastecimento € o meio
ambiente.

As iniciativas acima destacadas, representam um conjunto coerente e
necessario para a defesa do interesse publico, cuja aprovagao representara avango
significativo para a protegcdo do mercado, da sociedade e do préoprio Estado
brasileiro.

Na qualidade de entidade representativa do setor, o SINDICOM coloca-se a
disposicao de Vossa Exceléncia para colaborar com esclarecimentos adicionais,
bem como para contribuir tecnicamente nos debates legislativos que se fizerem
necessarios.
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Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e

/i

MOZART S. RODRIGUES’FILHO
Diretor Executivo — SINDICOM

consideragéo.

Atenciosamente,
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A megaoperagao “Carbono Oculto”, deflagrada
em 8 estados, revelou fraudes bilionarias na
cadeia de combustiveis, com movimentacoes
suspeitas de mais de 50 bilhées de reais e
envolvimento direto do crime organizado.

O SINDICOM -
Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes - reconhece e apoia todo o
esforco
combate as irregularidades no mercado de
distribuicdo de combustiveis e lubrificantes.

Sindicato Nacional das

das autoridades brasileiras no

Embora as propostas abaixo ndo esgotem as
preocupagoes setoriais, ja foram amplamente
debatidas nas Casas do Congresso Nacional,
estdo prontas para séo
proteger o

consumidores e o Erario.

aprovagao e

fundamentais para setor, o0s

Estabelece critérios para classificar e monitorar

empresas que utilizam a

sistematica e

inadimpléncia
substancial, injustificada de
tributos como estratégia de negdcio, para elevar
seus ganhos e participagao de mercado, afetando
a economia formal, a arrecadacéo de tributos, a
concorréncia e toda a sociedade.

= PLP 164/22 - CAE Senado Federal

= PLP 125/22 - Plenario do Senado

Estabelece um modelo de tributagdo mais
eficiente e seguro, que inibe a utilizacao irregular
do produto como gasolina. Os beneficios diretos
incluem o aumento da arrecadacdo fiscal, a
garantia de um produto de qualidade para o
consumidor final e a promocao de um ambiente
de concorréncia leal no setor.

= PLP 77/2025 - CME - Camara dos Deputados
= EMENDA N° 357 ao PLP 108/24 - CCJ -

Senado Federal
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Fortalece a atuagao conjunta da ANP e d6rgaos
fazendarios para fiscalizagdo mais assertiva e
eficaz, viabilizando, por exemplo, a identificagcédo
de distribuidoras que ndo cumprem as misturas
obrigatdrias de biocombustiveis, praticas que
prejudicam a transigao energética, o Combustivel
do Futuro e o alcance das metas de
descarbonizagao assumidas pelo pais.

= PLP 109/2025 CME - Camara dos Deputados

O substitutivo apresentado pela relatora Dep.
Coronel Fernanda (PL/MT) visa restringir o uso
indevido da marca e proteger os consumidores,
garantindo que a marca exibida corresponda
efetivamente a origem e controle de qualidade
dos combustiveis comercializados, fortalecendo
a transparéncia e a confianca no mercado.
Substitutivo ao PL 1564/2019 CAPADR - Camara
dos deputados

Aperfeicoa a Lei de Penalidades do setor de
combustiveis para melhor caracterizar agentes
fraudadores que adulteram produtos e cometem
outras irregularidades, estabelecendo punigcdes
claras e proporcionais, evitando excesso e
reforcando a funcao regulatéria da ANP.

= PL 399/2025 - CME - Camara dos Deputados

Agrava as penas para os crimes de furto e roubo
de combustiveis e lubrificantes, combatendo
praticas que atingem a economia formal, trazem
riscos ao meio ambiente, e comprometem a
seguranca do abastecimento e a qualidade do
combustivel que chega aos consumidores.

— PL 1482/19 - Plenario Cadmara Deputados
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O queé e por que o mercado de

combustivel é atrativo a esse tipo de pratica?

O setor de combustiveis, em razdo de envolver altos volumes negociados, elevada
tributacdo e margens apertadas, acaba sendo um ambiente propicio para a atuacao dos
Devedores Contumazes, que usam o nao pagamento de tributos como forma de negdcio.
Combater essa pratica desleal € fundamental para garantir aisonomia e a justica fiscal, ja que
os tributos constituem expressiva fonte de arrecadacao de recursos publicos, os quais sao

aplicados em prol de toda a sociedade.

Os Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional propdem, a definicdo, em
carater nacional, de critérios para diferenciar o devedor eventual, que € aguele acometido por
verdadeiras dificuldades financeiras transitorias, do devedor contumaz, que age de forma
ilicita, através da pratica da inadimpléncia substancial, sistematica e injustificada, com o

intuito de alavancar seus negocios.

A consequéncia da atuacao do devedor contumaz € a falta de recursos para o Estado e
quebra da isonomia fiscal, desestruturando o mercado através da pratica da concorréncia
desleal. O tributo que deixa de ingressas nos cofres publicos deixa de ser investido em saude,

educacao, servigos e outros investimentos publicos relevantes.

E verdade que alguns Estados ja se adiantaram na busca de ter sua prépria legislacéo
voltada ao combate do devedor contumaz, porém, se mostra de grande relevancia a criagao de
norma federal para uniformizacdo do tema e promocao de maior segurancga juridica. A
aprovacao de Lei nacional também fortalecera a atuagcdo dos Estados no combate de praticas

ilegais.
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Quais os principais obstaculos para combater o Devedor Contumaz?

e Auséncia de Lei nacional que defina critérios objetivos para diferenciar os
devedores comuns ou de grandes devedores cujo débito ndo deriva da pratica

contumaz daqueles que agem de formaiilicita;

¢ Falta de instrumentos de prevencao eficazes para identificacao, fiscalizacéo e

monitoramento de praticas irregulares;

e Auséncia de mecanismos que impecam que as dividas se tornarem
impagaveis seja em razdo da lentiddo da Justica, seja em razdo da criagdo de

estruturas societarias complexas voltadas a blindagem patrimonial;

Em suma, os Projetos de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional representam um
avanco crucial na luta em prol da isonomia e justica fiscal. Ao estabelecer critérios claros para
diferenciar o Devedor Contumaz do contribuinte comum que se encontre em dificuldade
econdmica real e transitéria, a legislagcao fortalece o ambiente de negdcios. Além disso,
garante que medidas mais rigorosas sejam direcionadas aqueles que, de forma deliberada,
utilizam a inadimpléncia como estratégia de concorréncia desleal, protegendo, assim, os
contribuintes que agem em conformidade com a legislagdao, mas, sobretudo, a toda

Sociedade.
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