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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

Art. XXX. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os programas de que trata o caput deste artigo poderdo ser
financiados pelo montante equivalente a até 0,50% (cinquenta centésimos por

cento) da arrecadacdo do IBS e da CBS.

§ 3° Os consumidores poderdo destinar, por sua escolha, os recursos
obtidos a partir dos programas de Cidadania Fiscal a entidades de direito privado
sem fins lucrativos com prévio cadastro no respectivo érgao publico competente,
cujas finalidades estejam previstas no art. 84-C da Lei n.© 13.019, de 31 de julho de
2014.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteragdo a Lei Complementar (LCP) n° 214, de
16 de janeiro de 2025, destina-se a aumentar de 0,05 (cinco centésimos por cento)
para 0,50% (cinquenta centésimos por cento) o limite do montante da arrecadagdo
de IBS e CBS que poderd ser destinado aos programas de Cidadania Fiscal. O
montante atual representa tdo somente o custeio dos programas de Cidadania

Fiscal, ndo refletindo em beneficios ao contribuinte.
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A Nota Fiscal Paulista’, por exemplo, j4 é financiada por 0,50% do ICMS
daquele estado, que é o que mais arrecada no Brasil. Ou seja, o programa em vigor
atualmente demanda volume de recursos dez vezes superior ao limite estabelecido
pela LCP n° 214, de 2025. Caso ndo ocorra essa alteracio, a atratividade e impacto
social relevante de um programa exitoso, criado em 2007, podem ser prejudicados.
Este é apenas o exemplo de um estado da federac¢do, mas existem programas de
Cidadania Fiscal em vigor em diversos estados e municipios pelo pafs, inclusive no
Distrito Federal.

Além disso, propusemos o acréscimo do § 3° ao art. 61 para prever a
hipétese de os consumidores destinarem os recursos obtidos a entidades de direito
privado sem fins lucrativos com prévio cadastro no respectivo érgio publico
competente, cujas finalidades estejam previstas no art. 84-C da Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014 (educagio, sadde, assisténcia social etc.). Trata-se de lista
suficientemente ampla para contemplar todas as dreas a que se dedicam essas
importantes entidades e, a0 mesmo tempo, garantir que esses recursos publicos
sejam empregados em finalidades relevantes para toda a sociedade e de acordo
com as prioridades de cada ente federativo. Relevante também harmonizar a
legislacdo da Cidadania Fiscal com o préprio Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil [MROSC], a fim de evitar a destinacdo de Programa de Cidadania
Fiscal a finalidade distinta daquela estabelecida no MROSC.

Esses recursos sdo de suma importancia, uma vez que podem ser
aplicados discricionariamente, o que permite maior flexibilidade das entidades
na decisdo de onde, quando e como alocar tais recursos. Recorda-se que sdo
recursos que seriam restituidos ao contribuinte, mas que por op¢do do mesmo
passam a ser destinados a Organizacgdo da Sociedade Civil, ndo sendo considerados,
portanto, recursos publicos, razdo pela qual podem, por essas entidades, serem
aplicados de forma discricionaria. Diante desse cenario, propomos a presente
emenda com o intuito de restaurar um nivel de recursos que garantam um minimo
de funcionamento dos programas de Cidadania Fiscal e Solidaria, assegurando a

destinacgdo as entidades citadas, a critério do préprio contribuinte.

1 Para informag¢des mais detalhadas sobre o Programa da Nota Fiscal Paulista, sugere-se a leitura do conteddo
disponivel no link: https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/nfp/Downloads/pec_nfp.pdf
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Recorda-se que o Programa Incentivo a Cidadania Fiscal dé-se, entre
outras formas, pela solicitacdo do consumidor-contribuinte a emissdo de Nota
Fiscal com seu nimero de contribuinte (CPF). Trata-se, em outras palavras, dos
bem-sucedidos programas estaduais e municipais em todo o territério nacional
para que os consumidores exijam dos fornecedores as notas fiscais eletrénicas. £
considerada uma restituicdo de parte do tributo efetivamente recolhido, prevista

por lei estadual, com fungdo pedagdgica e de controle fiscal.

Do ponto de vista técnico, o programa aumenta a eficiéncia
arrecadatéria sem elevar a carga tributaria, ao incentivar a emissdo de
documentos fiscais e combater a informalidade e a sonegagdo. Estudos ja
demonstraram por exemplo que a Nota Fiscal Paulista, como desdobramento
do programa, promoveu um aumento da emissdo de notas fiscais e da base de
arrecadacdo, com impacto positivo na equidade tributdria e no financiamento das

politicas puablicas.

O incentivo a doagio de créditos fiscais para entidades beneficentes
articula o programa com os objetivos da assisténcia social, promovendo justica
fiscal com responsabilidade social. Com este ato a Cidadania Fiscal passa a ter a

dimensao Fiscal e Soliddria.

Sob a ética politico-institucional, o programa representa um canal de
aproximacao entre o Estado e a sociedade civil, ao reconhecer o papel do cidadao
como colaborador na fiscalizacio tributdria. Essa diretriz fortalece a democracia
fiscal, elemento essencial em tempos de mudancas robustas no sistema tributario

nacional.

Garantir os patamares financeiros desta politica publica bem sucedida
em 18 Estados e o Distrito Federal atualmente com base no ICMS, e futuramente
com base no IBS, passa a ser atributo desta Lei Complementar a ser instituida, e em

fungdo de sua dimensao federal, permitindo atingir todos os entes federativos.

Diante desse cendrio, propomos a presente emenda com o intuito de
garantir um nivel de recursos adequados para o funcionamento dos programas

de cidadania fiscal e solidaria, assegurando a destinacdo a entidades de direito
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privado sem fins lucrativos com prévio cadastro no respectivo érgio publico

competente.

Ciente da importidncia da medida para a sustentabilidade das
entidades do terceiro setor, contamos com o apoio das Senadoras e dos Senadores
para sua aprovacao.

Sala da comissao, 5 de setembro de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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