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Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n°

1983/2025 proferido pelo Plendrio deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 27/8/2025, ao
apreciar o TC-006.084/2025-7, da relatoria do Ministro Antonio Anastasia.

O mencionado processo trata de relatorio de acompanhamento com enfoque
nos aspectos fiscais e de conformidade do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias da
Unido para o exercicio financeiro de 2026 (PLDO 2026), PLN 2/2025-CN, consoante
disposto no art. 3° inciso III, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, nos arts. 4° ¢ 59 de da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e no art. 2° da Lei
Complementar n° 200/2023 (Lei do Regime Fiscal Sustentavel - RFS).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
Brasilia — DF
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RELATORIO

Trata-se de ato de relatério de acompanhamento com enfoque nos aspectos fiscais e de
conformidade do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias da Unido para o exercicio financeiro de
2026 (PLDO 2026), PLN 2/2025-CN, consoante disposto no art. 3°, inciso III, da Resolu¢ao-TCU
142/2001, no art. 4° da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no art.
2° da Lei Complementar 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel (RFS).

2. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o conteudo principal do relatorio de fiscalizagdo
produzido no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacao e Gestao
Fiscal (AudFiscal), cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelos respectivos dirigentes

(pecas 37 a 39):
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L INTRODUCAO

L1 Deliberacdo e Objetivo

1. O presente acompanhamento, realizado no Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos, na Secretaria de Or¢amento Federal e na Secretaria do Tesouro Nacional, tem por
objetivo examinar aspectos fiscais e de conformidade constantes do texto e dos anexos do Projeto de
Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2026 (PLDO 2026), PLN
2/2025-CN, consoante disposto no art. 3°, inciso Ill, da Resolu¢do-TCU 142/2001, no art. 4° da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no art. 2° da Lei Complementar
200/2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel (RFS). A fiscaliza¢do é decorrente da Decisdo
324/2001-TCU-Plenario (TC 016.632/2000-8, rel. min. Benjamin Zymler).

1.2 Visao Geral do Objeto

2. O planejamento org¢amentario no setor publico brasileiro é materializado em trés
instrumentos devidamente encadeados: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), conforme descrito no art. 165 da Constituicao Federal
(CF/1988).
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3. Para este acompanhamento, importa o PLDO 2026, essencialmente seus aspectos fiscais
quantitativos e as disposi¢oes do texto do projeto relacionadas a aspectos de conformidade das
finangas publicas federais. Com efeito, uma das principais fungoes da LDO é estabelecer os
parametros necessarios a aloca¢do dos recursos no or¢amento anual, de forma a garantir, dentro do
possivel, a realizagdo das metas e objetivos contemplados no PPA. Também é papel da LDO ajustar
as agoes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa e selecionar as atuagoes
governamentais que terdo prioridade na execu¢do do or¢camento subsequente.

4. O processo de elaboragcdao do PLDO, de iniciativa do Poder Executivo, se desenvolve no
ambito do Sistema de Planejamento e de Org¢amento Federal. Nesse processo, atuam o Ministério do
Planejamento e Org¢amento, os orgdos setoriais e os orgaos especificos, conforme o art. 4° da Lei
10.180/2001. A Secretaria de Orgamento Federal (SOF) constitui orgdo especifico de or¢amento
dentro do Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal e parte de suas competéncias estdo descritas
no art. 20 do Anexo I do Decreto 11.353/2023, alem do comando contido no art. 8° da Lei
10.180/2001, os quais estabelecem:

Anexo I do Decreto 11.353/2023:
Art. 20. A Secretaria de Or¢camento Federal compete:

1 - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragdo da lei de diretrizes orcamentdrias e da
proposta or¢amentaria da Unido, compreendidos os or¢amentos fiscal e da seguridade social;

Lei 10.180/2001:

Art. 8° Compete as unidades responsaveis pelas atividades de or¢camento:

1 - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracdo dos projetos da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei or¢camentaria da Unido, compreendendo os or¢amentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais, (grifou-se)

5. Quanto ao conteudo da LDO, a CF/1988 prevé nos §§ 2°e 12 do art. 165, com redagoes
dadas, respectivamente, pelas Emendas Constitucionais 109/2021 e 102/2019, que:

$ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e prioridades da administra¢do
publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei
or¢amentaria anual, dispord sobre as alteragoes na legislacdo tributdaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

()

$ 12. Integrara a lei de diretrizes or¢amentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo
menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a
proporg¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei or¢amentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento.

6. Outras disposigoes foram atribuidas a LDO pela LRF, tais como: equilibrio entre receitas
e despesas (art. 4°, inciso I, alinea “a”); critérios e formas de limitagdo de empenho (art. 9° e art. 31,
§ 1° inciso II); normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo de resultados dos programas
financiados com recursos do or¢amento (art. 4°, inciso I, alinea “e”); demais condicoes e exigéncias

para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (art. 4°, inciso I, alinea “f”); Anexo
de Metas Fiscais — AMF (art. 4°, § [°e § 2°); e Anexo de Riscos Fiscais — ARF (art. 4°, § 3°).

7. A LRF estabeleceu, ainda, que a mensagem presidencial que encaminhar o PLDO da
Uniao ao Congresso Nacional deve ser acompanhada de um anexo contemplando “os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as proje¢oes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de infla¢do, para o exercicio subsequente” (art. 4°, § 4°).
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8. A Lei Complementar 200/2023 dispoe que: i) a LDO estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e as respectivas metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o exercicio a que
se referir e para os trés seguintes, compativeis com a trajetoria sustentavel da divida publica (art. 2°,
caput), ii) a elaboragdo, a aprovagdo e a execu¢do a LOA deverdo ser compativeis com a obtengdo da
meta de resultado primario, observados, na execugdo, os intervalos de tolerdncia de que trata o inciso
1V do § 5° do art. 4° da LRF, quais sejam: menos 0,25 p.p. e mais 0,25 p.p. do PIB previsto no
respectivo PLDO.

9. Ademais, em seu art. 7°, a Lei Complementar 200/2023 prevé que ndo configura infragcdo a
LRF o descumprimento do limite inferior da meta de resultado primario, relativamente ao agente
responsavel, desde que tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as medidas de limita¢do de
empenho e pagamento, preservado o nivel minimo de despesas discricionarias necessarias ao

funcionamento regular da administra¢do publica, definido em 75% do valor autorizado na respectiva
LOA.

10. Outra novidade da Lei Complementar 200/2023 esta em seu art. 6°, que trata da hipotese
de realizac¢do de resultado primario do Governo Central, relativo ao exercicio anterior, em montante
inferior ao intervalo de tolerancia de 0,25 p.p. o PIB. Nesse caso, sem prejuizo da redugdo do limite
de variagdo real da despesa primdria, em relagdo a variacdo real da receita primaria, de 70% para
50% (art. 5° inciso Il) e de outras medidas de ajuste fiscal, aplicam-se imediatamente, até a proxima
apuragdo anual, com fundamento no pardgrafo unico do art. 163 da CF/1988, as vedagoes previstas
nos incisos II, Il e VI a X do art. 167-A da CF/1988, quais sejam:

()

11 - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

11l - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

(.)

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representag¢do ou

beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de

Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos

e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial

transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior ao inicio da aplicag¢do das medidas de

que trata este artigo,

VII - criagdo de despesa obrigatoria;

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da

inflagdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°

desta Constituicdo,

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remissdo,

renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das despesas com

subsidios e subvencoes;

X - concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

11. Ademais, a Lei Complementar 211/2024 incluiu o art. 6°-A a Lei Complementar 200/2023,
para dispor que, em caso de apuragdo de déficit primario do Governo Central, a partir do exercicio
de 2025, ficam vedadas, no exercicio subsequente ao da apuragdo, e até a constatagdo de superadvit
primario anual: (i) a promulgagdo de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou beneficio
tributario; e (ii) até 2030, a programagdo de crescimento anual real da despesa com pessoal e
encargos de cada um dos Poderes ou orgdos auténomos acima de 0,6% a.a., excluidos os montantes
concedidos por forca de sentenca judicial.

12. Quanto ao prazo de envio do PLDO ao Congresso Nacional, ele serda encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro (dia 15 de abril) e devolvido para
sancgdo presidencial até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (dia 17 de julho),
conforme disposto no art. 35, § 2° inciso I, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT).
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13. Com efeito, o PLDO 2026 foi encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional em 15/4/2025, mediante a Mensagem 411 (peca 6), que deu origem ao Projeto de Lei
PLN 2/2025. O cronograma de tramitagdo (peca 33) divulgado pela Comissdo Mista de Planos,
Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO) prevé a votagdo do Relatorio
Preliminar e suas emendas de 19/6/2025 a 24/6/2025 e a votagdo do Relatorio Final de 3/7/2025 a
9/7/2025. Ja o Parecer da CMO esta previsto para ser votado no Plenadrio do Congresso Nacional de
10/7/2025 a 11/7/2025.

1.3 Questoes de Auditoria

14.  Com vistas ao alcance do objetivo do acompanhamento, foram formuladas as seguintes
questoes de auditoria, que se encontram devidamente detalhadas na Matriz de Planejamento

(peca 17):

Ql. Os pardmetros macroeconomicos utilizados para elaboragdo das proje¢des de receitas e
despesas contidas no Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026 sdo compativeis com as estimativas de mercado?

Q2. A meta de resultado primario do Governo Federal para o exercicio de 2026 constante do
Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026 ¢ factivel?

03. O PLDO 2026 estabeleceu diretrizes de politica fiscal e respectivas metas anuais de resultado
primario do Governo Central compativeis com a estabiliza¢do da relagdo entre a Divida Bruta do Governo
Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB)?

04. O PLDO 2026 estabeleceu diretrizes de politica fiscal e respectivas metas anuais de resultado
primario do Governo Central compativeis com a estabiliza¢do da relagdo entre a Divida Bruta do Governo
Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB)?

05. As premissas metodologicas utilizadas para estimar a propor¢do dos recursos para
investimentos que serdo alocados na LOA 2026 para a continuidade dos projetos em andamento sdo coerentes
com o objetivo de garantir recursos suficientes para atender a esses investimentos?

06. A estimativa do impacto fiscal decorrente da avaliagdo das politicas publicas é realista e
baseada em premissas metodologicas transparentes e coerentes com os resultados da avalia¢do das respectivas
politicas?

Q7. Quais os valores totais projetados para as renuncias de receitas tributdrias nos exercicios de
2026, 2027 e 2028, as medidas de compensacdo adotadas, os principais gastos tributarios para 2026, bem
como sua distribui¢do por fungdo de governo, regido geogrdfica e tipo de tributo também para o exercicio de
20267

08. Quais os principais passivos contingentes elencados no Anexo de Riscos Fiscais do PLDO
2026 e os valores associados a esses passivos?

09. Quais as principais implicagdes para a gestdo org¢amentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢oes do PLDO 2026 sobre a meta de resultado primario e sobre a limitag¢do
or¢camentaria e financeira (contingenciamento)?

Q10. O PLDO 2026 identifica de forma objetiva as metas e prioridades da administragdo publica
federal, inclusive a nivel operacional, de maneira a orientar a alocagdo de recursos na LOA e a execugdo
or¢amentaria para o exercicio a que se refere?

Ql11. Quais as principais implica¢ées para a gestdo or¢camentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢oes do PLDO 2026 sobre a Regra de Ouro?

Q12. As disposicoes do PLDO 2026 sobre o Or¢camento de Investimentos das Empresas Estatais
sdo compativeis com o arcaboug¢o normativo de gestdo e controle do Or¢amento Geral da Unido vigente?

Q13. As disposi¢oes do PLDO 2026 sobre alteragdes or¢amentarias (Lei e Créditos Adicionais)
sdo compativeis com o arcabougo normativo de gestdo e controle do Or¢amento Geral da Unido vigente?

Q14. As disposicoes do PLDO 2026 sobre a execugdo provisoria do Projeto de Lei Or¢amentaria
sdo compativeis com o arcabougo normativo de gestdo e controle do Or¢amento Geral da Unido?

Q15. As disposi¢cdes do PLDO 2026 sobre o regime de execugdo obrigatoria das programagoes
orcamentarias (Orcamento Impositivo) sdo compativeis com o arcabougo normativo de gestdo e controle do
Orcamento Geral da Unido?

5
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Q16. Quais as principais implica¢oes para a gestdo or¢camentdaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢oes do PLDO 2026 sobre a adequacdo or¢amentdria das alteracoes na legislagdo
(renuncia de receita e gera¢do de despesa)?

15. Pelo teor das questoes, percebe-se que as oito primeiras cuidam dos aspectos fiscais
propriamente ditos, envolvendo andlises quantitativas, e as oito subsequentes tratam dos aspectos de
conformidade voltados a gestdo or¢camentaria a cargo do Poder Executivo, bem como ao controle
externo a cargo do Congresso Nacional com o auxilio deste Tribunal de Contas.

1.4 Metodologia e Limitacoes

16. O presente trabalho foi realizado em conformidade com o Manual de Acompanhamento
aprovado pela Portaria-Segecex 27/2016. Os procedimentos de fiscalizag¢do aplicados envolveram
analise documental, andlise quantitativa e pesquisas na legisla¢do pertinente, na jurisprudéncia
tematica e na literatura especializada.

17. A principal limitagdo aos exames efetuados decorre das inovagoes trazidas pela Lei
Complementar 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel (RFS). Nesse sentido, citam-se:

i) o marco fiscal de médio prazo, com projegoes para os principais agregados fiscais que
compoem os cenarios de referéncia e o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de dez anos,
do cumprimento das metas de resultado primdrio sobre a trajetoria de convergéncia da divida
publica;

ii) o impacto fiscal das recomendagoes resultantes da avaliagdo das politicas publicas,
fruto do processo de revisdo de gastos que visa reduzir a pressdo das despesas obrigatoria, garantir
recursos para financiar a expansdo de politicas existentes e a cria¢do de novas a partir do ganho de
eficiéncia no que hoje é implementado e aumentar, em termos relativos, a participacdo de programas
mais efetivos e equitativos no volume total do or¢amento.

1.5 Volume de Recursos Fiscalizados e Beneficios da A¢do de Controle

18. O volume de recursos fiscalizados envolve os montantes das receitas primarias liquidas e
das despesas primarias do Governo Central para 2026 constantes do AMF, quais sejam, R$ 2.576,8
bilhoes e R$ 2.593,7 bilhoes, respectivamente (peca 12, p. 29).

19. Estima-se que o presente trabalho tem o potencial de contribuir para o aprimoramento do
processo or¢amentario federal e para a transparéncia da gestdo fiscal, além de fornecer subsidios
para a atuagdo do Congresso Nacional.

1.6 Processos Conexos

20. Foram identificados ao menos trés processos que guardam conexdo com os temas do
PLDO 2025 selecionados para fins deste acompanhamento. A temdtica das renuncias de receitas e
das despesas obrigatorias de cardter continuado instituidas no exercicio de 2024 é abordada no

TC 026.098/2024-5 (rel. min. Jhonatan de Jesus).

21 Merecem destaque, ainda, os acompanhamentos sobre aspectos fiscais e de conformidade
do PLDO 2025 (TC 007.639/2024-4, rel. min. Antonio Anastasia) e do Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual — PLOA 2025 (TC 019.698/2024-0, rel. min. Benjamin Zymler).

II. ACHADOS DO ACOMPANHAMENTO
I1.1 Parametros Macroeconomicos

Q1. Os parametros macroeconémicos utilizados para elaboragdo das projegoes de receitas e
despesas contidas no Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026 sdo compativeis com as
estimativas de mercado?

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78653001.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.084/2025-7

22. A tabela a seguir apresenta os parametros utilizados no PLDO 2026. Foram destacados os
que afetam as estimativas das receitas e despesas primarias. As receitas primarias sdo afetadas
basicamente pelo Produto Interno Bruto (PIB) e pela carga tributaria. As despesas primarias sdo
afetadas basicamente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Tabela 1 - Pardmetros macroeconomicos do PLDO 2026

PLDO 2026

Parametros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
[PCA (%0) 4.83% 4.90% 3.50% 3.10% 3.00% 3.00%
PIB - crescimento real (%o) 3.40% 2.30% 2.50% 2.60% 2.60% 2.60%
PIE (R5 bilhdes correntes) 11.7447 127472 137058 146827 157251 168545

Fonte: PLDO 2026 - Anexo 1V, p.12 (pega 12).

23. A tabela a seguir apresenta os pardmetros publicados no Boletim Focus de 9/5/2025 (peca
20). O Boletim Focus é uma publicagdo semanal do Banco Central do Brasil que apresenta as
estimativas do mercado para os principais indicadores economicos.

24. O Boletim Focus apresenta valores até 2028. Para 2029, foram repetidos os valores de
2028.
Tabela 2 - Pardmetros do Boletim Focus
Parametros 2025 2026 2027 2028 2029
[PCA (%) 551% 450% 4.00% 3.80% 3.80%

PIB - crescimento real (%) 2.00% 170% 200% 200% 2.00%
Fonte: Boletim Focus de 9/5/2025 (pega 20).

25. O Boletim Focus ndo divulga a previsao do mercado para o crescimento nominal do PIB,
que incorpora o crescimento real do PIB e a varia¢do dos pregos medida pelo deflator implicito do
PIB. O crescimento nominal do PIB é essencial para se estimar o PIB em termos correntes,
necessario para estimar a receita primaria.

26. A tabela a seguir apresenta pardmetros calculados a partir dos dados do PLDO 2026 e do
Boletim Focus. O deflator é calculado a partir dos valores correntes do PIB, descontando o
crescimento real. O deflator ajustado é o deflator anteriormente calculado multiplicado pela
proporg¢do entre as estimativas para o IPCA. O PIB estimado parte da base comum de 2024 e os
demais valores sdo calculados usando a estimativa de crescimento real do PIB segundo o Boletim

Focus e o deflator anteriormente calculado. A comparagdo é feita entre as duas estimativas para o
PIB.

Tabela 3 - Pardmetros calculados a partir dos dados do PLDO e do Boletim Focus
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Dados do PLDO 2026

Parametros 2024 2025 2026 2027 2028 2029
PIE real (%o) 340% 230% 250% 260% 260% 2.60%
PIE Nominal (RS bilhées) 11.744.7 127472 137058 146827 157251 16854 5
WVariacio nominal do PIB B54% T752% T7.13% 7.10% 7.18%
[PCA acum (%o) 490% 350% 3.10% 3.00% 3,00%
Dados do Boletim Focus de 9/5/2025
[PCA (%) 551% 450% 400% 3.80% 3.80%
PIB - crescimento real (%a) 200% 170% 200% 200% 2,00%
Dados calculados a partir do PLDO 2026 e do Boletim Focus
Deflator segundo PLDO (%) 65,10% 490% 441% 439% 447%
Deflator ajustado pelo IPCA do Boletim Focus 6.85% 630% 569% 555% 5.66%
PIBE estimado (RS bilhdes) 11.7447 128007 138381 149186 160622 173103
Variacio nominal do PIB 899% B10% TRB1% T67% T77%
PIB - comparacio 0.4% 1.0% 1.6% 2.1% 2.7%

Fontes: elaboragdo propria a partir dos dados das tabelas anteriores.

27. Como pode-se observar, o mercado projeta menor crescimento real do PIB e maior
inflagdo. Isso faz com que as projecoes para o crescimento nominal, que consideram o crescimento
real e a inflagdo, fiquem muito proximas. No entanto, observa-se um crescimento desta diferenca, que
passa de 0,4% em 2025 a 2,7% em 2029. As projegoes do mercado para o PIB sdo todas superiores as
do PLDO 2026, indicando possivel folga nas receitas primarias.

28. Com relagdo as projegoes para a despesa primaria total (DPT), o principal parametro é o
IPCA. Como pode-se verificar na tabela a seguir, as proje¢oes da DPT apresentadas no PLDO 2026
diferem de percentuais decrescentes em comparagcdo com as projegoes baseadas nas projegcoes do
IPCA do mercado.

Tabela 4 - Evolugdo da Despesa Primaria Total

[tem 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Despesa Primaria Total - PLDO 22047 24706 25937 26473 17172 28467
DPT - projecdo segundo mercado  2.204,7 23262 24309 25281 26242 127239
Diferenca absoluta (em ES bilhdes) -1444  -1629 -1192  -103,1  -12209
Diferenca relativa -5.84%  -628% -450% -378% -431%
[PCA - projecdes do mercado 5.51% 4 50% 4.00% 3.80% 3.80%
Fontes: Anexo IV do PLDO 2026 (pega 12) e Boletim Focus de 9/5/2025 (pega 20).
29. Como visto nesta seg¢do, os parametros macroeconomicos utilizados para elaboragdo das

projegoes de receitas e despesas primarias no PLDO 2026 estdo coerentes com as projecoes de
mercado feitas em 9/5/2025. Apesar disso, os numeros ndo sao os mesmos. O PLDO prevé um
crescimento real do PIB 0,8 p.p. maior que o mercado e uma inflagdo 1 p.p. menor que o mercado,
para 2026. Como a previsdo do PIB nominal é o produto das duas projegoes, o valor do PIB nominal
previsto pelo governo é menor do que aquele previsto pelo mercado.

30. O fato de a projecdo do PIB nominal do PLDO ser mais conservadora que a do mercado
ndo significa que, necessariamente, que as projecoes de receita o sejam. Pois, a receita também
depende da estimativa da carga tributaria (propor¢do da renda total gerada pela economia que é
transferida ao Estado sob a forma de tributos). Assim, mesmo com uma proje¢do conservadora do
PIB, pode-se ter uma estimativa ndo conservadora da receita, mediante uma projeg¢do de aumento da
carga tributaria. Tema que sera tratado do topico seguinte.
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31. Em relagdo as despesas, de acordo com o novo arcabouco fiscal, o limite de seu
crescimento é igual ao indice de inflagdo acrescido de um percentual do crescimento real da receita
(limitado a 2,5%). Em relagdo a inflagcdo, tem-se que a estimativa do IPCA do PLDO para 2026 é
inferior a do mercado, indicando que o volume total de despesas poderia ser maior, considerando os
limites estabelecidos pela LC 200/2023. Todavia, vale ressaltar que, neste item, analisam-se apenas os
parametros utilizados para se estimar a despesa total. Como se vera adiante, as projecoes de despesa
primaria total consideram, a partir de 2027, que as despesas discriciondrias do Poder Executivo,
excluindo-se emendas impositivas, alcan¢aram niveis criticos (e até negativos, em 2029), cenario que
devera ser modificado, com efeito de potencialmente elevar a despesa primaria total desses exercicios.

11.2 Estimativa da Receita Primdria, Limite da Despesa Primdria e Resultado Primdrio

Q2. A meta de resultado primario do Governo Federal para o exercicio de 2026 constante do
Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026 é factivel?

32. Nesta se¢do, analisam-se as projegoes feitas no PLDO 2026 para as receitas e despesas
primarias para verificar se as metas de resultado primdrio sdo factiveis.

Estimativa da receita primaria liquida

33. A estimativa para a receita parte de dois principais parametros: PIB e percentual das
receitas em relacdo ao PIB.

34. O grdfico a seguir apresenta a evolugdo dos percentuais em relagdo ao PIB da receita
primaria total e liquida de transferéncias constitucionais e legais. Os dados até 2024 das receitas
foram obtidos da tabela 2.1-A do Resultado do Tesouro Nacional (RTN) de fevereiro de 2025 (peca
22). Os dados apos 2024 foram obtidos do Anexo IV do PLDO 2026 (pega 12).

35. Para efeito do resultado primario da Unido, o mais importante é a receita primaria
liquida de transferéncias. A projecdo feita no PLDO 2026 para 2025 apresenta forte crescimento,
passando a 19,3% do PIB, apresentando sucessivas redugoes nos anos seguintes, retomando um
patamar observado apenas antes de 2014. A arrecadagdo nos primeiros trés meses de 2025 indica a
possibilidade de que a proje¢do da arrecadagdo para 2025, apresentada no PLDO 2026, esteja
superestimada.

Grdfico 1 - Receita primdria total e liquida de transferéncias - em % do PIB

15,8%
14%
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Fecetatota [ e eitE liquida

Fontes: Dados até 2024 - RTN de fev/2025, quadro 2.1-A (pega 22).
Dados apos 2024 - PLDO 2026, Anexo 1V (pega 12).

36. Na andlise que se segue, utiliza-se a seguinte nomenclatura:
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RPT Receita Primaria Total

RPL Receita Primaria Liquida

DPT Despesa Primaria Total

RP Resultado Primario (RP = RPL — DPT)

rpt, vpl, dpt e rp representam as respectivas propor¢oes em relagdo ao PIB

37. A tabela adiante apresenta estimativas para a RPL tendo como base a rpl e as estimativas
para o PIB apresentadas na Q1. Nas trés primeiras linhas sdo apresentados os valores projetados no
PLDO 2026. Nas trés linhas seguintes sdo apresentados os valores projetados com dados de acordo
com o mercado. Para estas projecoes, usou-se o percentual rpl de 18,1%, que foi a média observada
entre 2022 e 2024. As projegoes do PIB no PLDO 2026 sdo bem proximas das projegoes feitas com
base no mercado, mas as projegoes feitas no PLDO 2026 para o percentual rpl sdo otimistas.

Tabela 5 - Projecoes para a Receita Primdaria Liquida (RPL)

R3 bilhoes
Ano 2025 2026 2027 2028 2029
FIB 127472 13.705.8 146827 157251 16.834 3
PLDO 2026 rpl 19.3% 18,8% 18.5% 18.3% 18,1%
EPL 24345 25768 27207 28845 30374
PIB 12.800.7 13.838.1 149186 16.0622 17.310.3
Mercado rpl 18.1% 18,1% 18.1% 18.1% 18,1%
RPL 23169 25047 2.7003 29073 3.1332
Delta EPL 1375 72.1 204 -228 =737
Fonte: PLDO Anexo IV (pega 12).
38. Como se pode notar, as proje¢oes da RPL (Receita Primaria Liquida), feitas no PLDO

2026 para o periodo 2025/2027, ficam acima das estimativas feitas com dados do mercado, podendo
ser consideradas otimistas.

Estimativa da despesa primadria total

39. Nesta se¢do, é feita a estimativa da despesa primaria apenas com rela¢do a seus limites
impostos pela legislacdo, ou seja, pela varia¢do do IPCA e das receitas primarias. Com relagdo a
estimativa da despesa primaria, os principais parametros sao o IPCA e a ultima despesa realizada.

40. A tabela a seguir apresenta, na primeira linha, as estimativas da Despesa Primaria Total
(DPT) constante no PLDO 2026 para o periodo de 2025 a 2029. O valor de 2024 ¢ o efetivamente
realizado. A segunda linha apresenta a proje¢do da DPT, partindo do ultimo valor observado em
2024 com a corregao feita pelo IPCA. A terceira linha apresenta as proje¢oes para o teto de despesas
usando o IPCA mais 70% do crescimento real das receitas, de acordo com a nova regra estabelecida
na LC 200/2023, arts. 3°, 4°e 5°

41. A quarta linha apresenta o limite para as despesas segundo a regra de que o crescimento
real ndo pode ultrapassar 2,5% a.a.
42. A quinta e sexta linhas apresentam as diferengas entre as proje¢oes do PLDO 2026 e os
valores estimados para o teto de despesas.
43. A sétima linha apresenta a variagcdo anual baseada nas projecoes do PLDO 2026. A
oitava linha apresenta o IPCA segundo o Ministério da Fazenda.
44. De acordo com as linhas 5 e 6, as projecoes para 2025 e 2026 ficam acima de ambos os
limites.
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45. Para os anos de 2027 em diante, as estimativas das despesas apresentadas no PLDO 2026
ficam abaixo de ambos os limites.

Tabela 6 - Projecoes para a Despesa Primaria Total (DPT)

RS3 bilhoes
Linha [tem 2024 2025 2026 2027 2028 2029
1 DPT 22047 24706 235937 216473 27272 1B467
2 DPT cotrigida pelo IPCA 22047 23127 23937 24679 235419 26182
3 Limites da DPT (IPCA+70% cresc real receitas) 22047 24480 25591 26777 28107 29484
4 Limite da DPT (IPCA+2.5%) 22047 23706 25149 26577 28058 19622
5 Diferencal (5)=(1)-(3) 22.6 346  -304 834 -1016
6 Diferenca? (6)=(1)-(4) 100.0 789  -104  -786 -1155
7 Variagio anual 12.06% 4.99% 2,06% 3.02%%  4.38%
8 IPCA 4.83% 4.90% 3.50% 3.10% 3.00% 3.00%
Fontes: Valores de 2024 — RTN fev/2025, tab 2.1 (pega 21).
Valores apos 2024 — Anexo 1V do PLDO 2025 (pega 12).
Estimativa do resultado primdrio
46. A tabela a seguir apresenta os dados projetados no PLDO 2026 para o periodo de 2025 a

2029, conforme a o Anexo IV do PLDO 2026 (pega 12).
Tabela 7 - projecoes do PLDO 2026 para as metas fiscais

o 2025 2026 2027 2028 2029
Discriminacio Valor  %PIB  Valor %PIB  Valor %PIB  Valor %PIB  Valor % PIB
Receita Primdria Total 3.0455  2389%  3.1974  2333% 33665  2293%  3.5621  2265% 3.7656  2234%
Transferéncias 591.1 464% 620.6 453% 645.8 440% 677.6 431% 7082 420%
Receita Primdria Liquida 24545  1925% 25768  1880% 27207 7 1853%  2.8%45 " 1834%  3.0574  18.14%
Despesas Primérias 24706  19.38% 25937  1892% 26473  1803% 27272  1734% 28467  16.89%

Obrigatorias 227227 1782% 23854 1740%° 25252 1720%" 26677  1696% 28379  16.84%
Discriciondrias 1984 1.56% 2083 1.52% 1221 0.83% 595 0.38% 89 0.05%
Resultado Primrio (A) -16.1 0.13%" 169 0.12%" 734 050%" 1573 1L00%" 2107 1.25%
Exclusio de despesas (B) 525 041% 55.1 040% 0.0 0.00% 0.0 0.00% 0.0 0.00%
Resultado com exclusio (A+B) 3647 029% 3827 028% 7347 050% 15737 1.00% 2107 125%
Meta Fiscal (D) 0.0 0.00% 343 025% 734 0.50% 157.3 1.00% 2107 125%
Meta Estatais (E) 64 -005% 68  -005% 71 -005% 68 -0.04% 66 -0.04%
Meta total (D+E} 647 -005% 27157 020% 6637  045% 15057 096% 204.1 121%
Esforgo ou ampliagiio 428 034%" 10.7 0,08%" 7.1 0.05%" 6.8 0.04%" 6.6 0.04%
PIB 12.747.2 13.705,8 14.682,7 15.725,1 16.854,5
Fonte: Anexo IV do PLDO 2026, p.29 (pega 12)
47. Os valores da receita primaria liquida (RPL) apresentados no PLDO 2026 para o periodo

de 2025 a 2027 estdo acima das estimativas feitas com pardmetros do mercado, como Vvisto
anteriormente nesta secdo.

48. Quanto a DPT, os valores propostos ficam acima da evolu¢do da DPT pelo IPCA, mas
abaixo do teto calculado pelas regras estabelecidas na LC 200/2023.
49. O resultado proposto para 2025 é de déficit de R$ 16,1 bilhoes e para 2026, de déficit de

R8 16,9 bilhoes. Resultados positivos sdo previstos apenas a partir de 2027, quando as projegoes
indicam que forte compressdo das despesas discricionarias. Como existem as emendas impositivas, a
dotagao para as “Despesas Discriciondrias Ordinarias do Poder Executivo” fica negativa em 2029,
indicando a inviabilidade do funcionamento da administragdo federal.

50. Como ja observado em anos anteriores, as margens para as despesas discricionarias
cairam desde a promulgacdo da EC 95/2016 em decorréncia do aumento acima da inflagdo das
despesas com beneficios previdenciarios e das outras despesas obrigatorias.

51 Esta situagdo poderd ocorrer mesmo com aumento real da despesa total para 2029, como
pode-se observar no grafico a seguir. O crescimento acima da inflagdo dos beneficios previdenciarios
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e das outras despesas obrigatorias praticamente eliminam o espa¢o que sobra no or¢amento para as
despesas discricionarias.

Gridfico 2 - Evolugdo das despesas — corrigidas pelo IPCA
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Fontes: Valores até 2024 — RTN de fev/2025, tab 2.1 (pega 21).
Valores apos 2024 — PLDO 2026, Anexo 1V (pega 12).

52. De acordo com o exposto nesta se¢do, as estimativas para a receita primaria liquida
apresentadas no PLDO 2026 para o periodo de 2025 a 2027 sdo otimistas, ficando acima das
projegoes feitas com base em dados do mercado. A projeg¢do de receita primaria total para 2025
resulta em crescimento nominal de 13,66% em comparagdao com a realizada em 2024.

53. O aumento das despesas acima da inflagdo, segundo as regras estabelecidas na LC
200/2023, parece ndo ser suficiente para recuperar os niveis das Despesas Discriciondrias,
resultando em queda acentuada a partir de 2026. Em 2025 e 2026 as estimativas do PLDO 2026
ultrapassam o limite de crescimento real de 2,5% ao ano.

54. Cabe ressaltar que, de acordo com o art. 8° da LC 200/2023, caso as despesas
obrigatorias ultrapassem o patamar de 95% do total das despesas primarias, deverdo ser
imediatamente aplicadas as vedagoes previstas nos incisos 1 a IX do caput do art. 167-A da
Constitui¢do, que visam conter o avango de gastos de natureza obrigatoria. Este limite podera ser
ultrapassado a partir de 2027.

55. Como consequéncia, as proje¢oes para o Resultado Primario apresentam riscos
decorrentes da possibilidade de frustracoes de receitas, do aumento das despesas obrigatorias e da
limitagdo do contingenciamento a 25% das Despesas Discricionarias.

11.3 Trajetoria da Divida Publica

03. O PLDO 2026 estabeleceu diretrizes de politica fiscal e respectivas metas anuais de
resultado primario do Governo Central compativeis com a estabilizagdo da relagdo entre a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB)?

56. A efetividade da regra fiscal associada as metas de resultado primario foi enfraquecida ao
longo das ultimas décadas, tanto pela cria¢do de exce¢oes ad hoc na apuragdo do resultado fiscal,
quanto pelo estabelecimento de metas deficitarias e insuficientemente rigorosas. No periodo de 2011 a
2015, por exemplo, o texto das LDOs admitia deduzir despesas especificas do calculo do resultado
primario, como determinados investimentos e desoneragoes tributarias, o que criava uma separagdo
entre o resultado primario formal e o impacto efetivo da politica fiscal nas contas publicas. De 2016 a
2023, a meta fiscal estabelecida nas LDOs foi deficitaria em todos os anos, além de ter sofrido
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frequentes modificacoes ao longo do exercicio financeiro ao se constatar o risco do respectivo
descumprimento. Assim, paulatinamente foi perdido o intuito de assegurar a sustentabilidade da
divida, que originalmente motivou a introdugdo do regime de metas fiscais nas LDOs ao final da
década de 1990, e, posteriormente, na LRF a partir de 2000.

57. Diante disso, diversas inovagoes normativas recentes buscam retomar o foco original das
metas fiscais. A Emenda Constitucional 109/2021 passou a exigir a compatibilidade da politica fiscal
com a sustentabilidade da divida publica. Nessa mesma direg¢do, de modo mais especifico, a Lei
Complementar 200/2023 passou a exigir o estabelecimento de metas de resultados primarios
suficientes para a estabilizacdo da relagdo entre a DBGG e o PIB.

58. Por esta razdo, uma das questoes de auditoria desta fiscaliza¢do é a seguinte: o PLDO
2026 estabeleceu diretrizes de politica fiscal e respectivas metas anuais de resultado primdrio do
Governo Central compativeis com a estabiliza¢do da relacdo entre a DBGG e o PIB?

59. A resposta a essa pergunta exige a avaliagdo do demonstrativo acrescentado ao Anexo de
Metas Fiscais pela LC 200/2023 para atestar a compatibilidade das metas com a divida. No PLDO
2026, esse demonstrativo foi apresentado no topico “IV.3. Metas de Resultado Primario e Trajetoria
de Convergéncia da Divida Publica” dentro do Anexo “IV — Metas Fiscais” (pe¢a 12).

60. Pela estimativa apresentada, observa-se tendéncia de aumento da DBGG até 2028,
quando atinge o pico de 84,2% do PIB. A partir de entdo, projeta-se redugdo gradual, alcan¢ando
81,6% do PIB em 2035, ultimo ano da série. Em outras palavras, o Poder Executivo sinaliza a
expectativa de que a politica fiscal sera suficiente para estabilizar a divida a partir de 2028.

61. Essa perspectiva contrasta com a apresentada no PLDO 2025, que previa a recondug¢do
da divida a patamar quase equivalente ao de 2023 (74,5%). O PLDO 2026 reconhece que a divida
permanecera em nivel elevado em termos historicos. O valor projetado para 2035 (81,6%), ultimo ano
da projegdo, so é superado pelos percentuais observados entre junho de 2020 e abril de 2021, periodo
marcado pelos efeitos fiscais da pandemia de Covid-19. O grdfico a seguir apresenta a evolugdo da
divida projetada até 20335.

Grdfico 3 - Proje¢dao da DBGG até 2035 e seus Principais Fatores Explicativos
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Fontes: Valores dos juros e do PIB: Banco Central do Brasil, Valores do resultado primario de 2022 a 2023: Resultado do
Tesouro Nacional — Série Historica — Mar¢o de 2025. Valores de 2025 em diante: Tabelas 1 e 2 do 1V.3 - Metas de Resultado
Primario e Trajetoria de Convergéncia da Divida Publica do Anexo IV - Metas Fiscais do PLDO 2026.

Obs.: A soma das variagdes dos dois fatores, resultado primdrio e dindmica automdatica de juros, ndo equivale exatamente a
variagdo da divida projetada no PLDO 2026, pois outros fatores sdo considerados na metodologia oficial.

62. Além da trajetoria da divida, o grdfico anterior apresenta, para cada ano, a decomposi¢do
da varia¢do do endividamento entre dois fatores principais: o resultado primario e a dindmica
automatica da divida. A andlise adota uma versao simplificada da equag¢do da divida, que considera
exclusivamente o impacto do diferencial entre a taxa implicita de juros e o crescimento do PIB
(dindmica automdtica), bem como o efeito direto da politica fiscal via resultado primario. A variagdo
da divida como propor¢ado do PIB é estimada pela seguinte expressdo:
Dy Dy P,

Ay =y (r — 91 + g) —y, emque:
Dt representa o estoque da divida bruta no final do ano t;
Yt ¢ o PIB nominal no ano t;
r é a taxa real de juros implicita da divida;

g ¢ a taxa de crescimento real do PIB;
Pt é o resultado primario do ano t.

63. Observa-se que o resultado fiscal deverd deixar de contribuir para o aumento na divida
somente a partir de 2027. Além disso, nota-se que o governo espera uma melhoria gradual no
resultado primario e no custo da divida, cujos efeitos combinados causariam uma redugdo gradual no
endividamento.

64. Diante da postergagdo do ajuste fiscal para anos posteriores, cabe avaliar se a decisdo
tem justificativa econémica e se a projecdo de melhoria é factivel.

Fundamento Economico da Meta de Resultado Primario

65. Na teoria econdémica, o conceito de hiato do produto é central para entender as decisoes
de politica fiscal ideal em diferentes fases do ciclo economico. O hiato do produto refere-se a
diferencga entre o produto real de uma economia (o PIB real) e o seu produto potencial (o PIB que a
economia poderia atingir em pleno emprego). Quando o hiato do produto é positivo, a economia estd
operando acima de sua capacidade, geralmente acompanhada de pressoes inflaciondrias. Nesse
cenario, a politica fiscal recomendada é contracionista, ou seja, o governo deveria gerar superavits
para esfriar a economia e controlar a inflagdo. Por outro lado, um hiato do produto negativo indica
que a economia estd abaixo de sua capacidade, com recursos subutilizados e desemprego mais alto.
Neste caso, a politica fiscal expansionista é apropriada para estimular a economia e impulsionar o
crescimento em dire¢do ao produto potencial do sistema economico. Assim, a relagdo entre o hiato do
produto e a politica fiscal ajuda a alinhar as a¢oes do governo com as necessidades econéomicas do
momento, buscando estabilizar a economia e promover um crescimento sustentdvel.

66. De acordo com informag¢oes disponiveis no portal eletronico da Instituicao Fiscal
Independente (IFI), as estimativas realizadas pela instituicdo em 27/3/2025 indicam que o hiato do
produto tem sido positivo desde o segundo trimestre de 2023 e tem apresentado tendéncia de
crescimento desde entdo (peca 29). Por seu turno, o Banco Central do Brasil estimou um hiato do
produto positivo desde o primeiro trimestre de 2022, conforme dados do Anexo Estatistico do
Relatorio de Politica Monetaria de marco de 2025 (pega 28).

67. Para complementar este diagnostico, esta equipe de fiscalizagdo aplicou a metodologia
desenvolvida por Junior, Briceio e Sousa (2022) descrita no estudo “Minding the output gap: A
Hamilton Filter Approach and Updated Estimates for the Brazilian Economy”. Os resultados obtidos
indicam um hiato do produto médio positivo de 3,24% em 2023 e de 3,56% em 2024, refor¢cando as
evidéncias de que a economia tem operado acima de seu potencial nos ultimos anos (pe¢a 30).
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68. Nota-se que, mesmo diante do aquecimento da economia acima do potencial, o governo
tem optado por perseguir déficits, postergando o ajuste fiscal para anos posteriores. Essa op¢do
contraria a prescrigdo tedrica de contragdo fiscal em periodos de hiato positivo e pode ampliar as
pressoes inflacionarias e o custo de financiamento da divida publica.

69. Ademais, a estratégia de buscar superavits primdrios crescentes de 2027 a 2035 implica
um adiamento da consolidagdo fiscal até um periodo mais distante e incerto. Essa abordagem pode
introduzir vulnerabilidades ao equilibrio das contas publicas, dado que flutuagoes na demanda ou
outros choques adversos poderiam restringir futuramente a capacidade do governo de implementar
politicas efetivas em resposta a ciclos econémicos.

Factibilidade do resultado primario

70. Considerando que parte relevante das despesas discriciondrias deverad ser destinada as
emendas parlamentares e ao cumprimento dos limites minimos de despesas com saude e educagdo,
torna-se relevante evidenciar a estimativa das despesas discriciondrias que restam apos atender esses
componentes com dotag¢do assegurada pela legislagao.

71. Nesse sentido, a proje¢do do Poder Executivo indica forte compressdo das despesas
discricionarias liquidas de emendas parlamentares e dos minimos constitucionais de saude e
educagdao. No PLDO 2025, o valor previsto para 2024 era de R$ 100.946,7 milhoes, reduzindo-se
progressivamente até R$ 11.752,0 milhoes em 2028. Ja no PLDO 2026, a compressdo é ainda mais
acentuada, a ponto de tornar essa rubrica negativa. Conforme demonstrado na Tabela 7 do 1V.2.
Anexo de Metas Fiscais Anuais do PLDO 2026 (pe¢a 12, p. 39), o valor estimado passa de R$
83.091,61 milhoes em 2026 para R$ -154.252,75 milhoes em 2029. O grdfico a seguir apresenta essas
estimativas.

Grdfico 4 - Despesas Discriciondrias Liquidas de Minimos Constitucionais e de Emendas (RS milhéoes)
150.000,00
100.000,00

50.000,00

PLDO 2025

2025 2026 202%, 2028 2029
-50.000,00

-100.000,00

-150.000,00 PLDO 2026

-200.000,00

Fontes: Nota Técnica 526/2024/MPO (pe¢a 34) e Tabela 7 do IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais do PLDO 2026 (pega 12, p.

39).
72. Embora nado exista despesa negativa, a proje¢do de valores negativos para esse conjunto
de despesas discricionarias decorre da metodologia adotada pelo governo, que estima as despesas
pelos grandes agregados fiscais. Nesse contexto, sdo projetadas apenas as despesas obrigatorias e o
total da despesa primaria. A despesa discricionaria, portanto, resulta do valor residual obtido pela
diferencga entre a despesa primaria total e as obrigatorias.

73. Dessa forma, o nivel de despesa primaria projetado no PLDO 2026 pressupoe que havera
rigido controle sobre, ao menos, um dos seguintes componentes: despesas obrigatorias, cumprimento
dos minimos constitucionais ou execu¢do das emendas parlamentares. Caso contrario, serad
necessario ampliar a despesa primaria, o que pressionaria o resultado primdrio se ndo fosse
acompanhado por um aumento correspondente da receita. Essa ultima hipotese, em que haveria
aumento da despesa primaria total, é possivel pelas regras fiscais atuais, pois as projegoes de despesa
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ndo consumiram integralmente o espaco fiscal disponivel no teto da despesa primaria da LC 200/2023
(pega 23).

74. Ainda assim, a abordagem adotada nas projecoes parte de uma visdo otimista, ao
pressupor que os desafios mencionados serdo superados ao longo do tempo, permitindo que o
equilibrio fiscal seja preservado sem prejuizo a execugdo de politicas publicas essenciais.

75. Diante desse cendrio de alta compressdo das discriciondrias, torna-se relevante examinar
a composi¢do e a trajetoria das despesas obrigatorias individualmente, uma vez que elas representam
a maior parte da despesa primaria e exercem papel central na dindmica fiscal. A seguir, analisam-se
quais rubricas obrigatorias apresentaram maior crescimento e quais concentram os maiores volumes
monetarios, com o objetivo de compreender os vetores que podem pressionar o gasto publico nos
Pproximos anos.

76. O grdfico a seguir apresenta a varia¢do das despesas obrigatorias entre 2026 e 2029,
correlacionando-a com o valor absoluto dessas despesas em 2026. Para facilitar a visualizagdo no
grafico de dispersdo, especialmente devido a presengca de outliers, todos os dados foram
transformados em escala logaritmica. Além disso, como a énfase da andlise recai nas despesas cuja
projegcdo é crescente, foi retirada do grafico a despesa “Subsidios, Subveng¢oes Econdémicas e
Proagro”, cuja proje¢do diminuiu 3,73% entre 2026 e 2029. Por fim, foram incluidas linhas
tracejadas como referéncias visuais. As linhas horizontais indicam o crescimento do PIB (vermelha),
da Receita Primdria (azul) e do IPCA (roxa), enquanto a linha vertical (verde) marca o limite das
despesas que, em 2026, superardao R$ 100 bilhoes.

Grdfico 5 - Valor Absoluto em 2026 vs Crescimento Percentual

Disperséo: Valor Absoluto em 2026 vs Crescimento Percentual
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Anexo IV — Metas Fiscais do PLDO 2026.
Observagdo: IPCA calculado considerando o final de periodo (31/12/2026 a 31/12/2029).

77. A Previdéncia Social permanece como a principal despesa obrigatoria da Unido, com
valor estimado em R$ 1,13 trilhdo em 2026 e crescimento acumulado de 21,7% até 2029. Além do
volume expressivo, esse ritmo de expansdo supera o crescimento da receita primadria no periodo
(17,8%), o que refor¢a o papel central da Previdéncia na pressdo estrutural sobre as contas publicas.

78. A maior varia¢do percentual no periodo foi registrada na rubrica “QOutras Despesas
Obrigatorias”, que mais do que dobrou entre 2026 e 2029, com alta de 104,9%. Esse crescimento esta
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associado, sobretudo, a criagdo do Fundo de Compensa¢do de Beneficios Fiscais (FCBF) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), instituidos no contexto da reforma tributaria.

79. O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) também se sobressai, com crescimento de
31,7% entre 2026 e 2029. Além da segunda maior taxa de expansdo entre as rubricas obrigatorias, o
programa apresenta elevado volume de recursos, projetado em R$ 140,1 bilhoes ja em 2026, o que
refor¢a seu peso fiscal.

80. A despesa com custeio e capital dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido (MPU) e da Defensoria Publica da Unido (DPU), referida no grafico como “Outros
Poderes”, ocupa a terceira posi¢do em termos de crescimento percentual no periodo, com aumento de
30,6%. Essa tendéncia ganha relevancia adicional diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), em 14/4/2025, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7641, que
excepcionou do teto de despesas da LC 200/2023 os gastos financiados com receitas proprias desses
orgdos, desde que vinculados a atividades especificas do Poder. Essa exclusdo tende a ampliar o
espa¢o para expansdo dessa rubrica nos proximos anos, elevando os riscos de pressoes adicionais
sobre o or¢amento.

81 Por fim, percebe-se que, com excegdo do gasto com “Subsidios, Subvengoes Economicas e
Proagro”, que teve reducdo nominal e ndo foi apresentado no grdfico, e das despesas obrigatorias
com controle de fluxo, as demais despesas obrigatorias crescerdo acima da inflagdo entre 2026 e
2029.

Factibilidade das demais premissas da projecio da divida

82. O PIB tem efeito significativo na trajetoria da divida, visto que o indicador usual para
mensurar a divida considera o estoque de obrigagoes relativamente ao tamanho do produto. Por isso,
é necessario avaliar a premissa utilizada na projegdo decenal da divida.

83. Para essa avaliagdo, esta equipe de fiscaliza¢do coletou dados sobre as expectativas de
mercado registradas na pesquisa Focus (peca 27) e a previsdo realizada pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) no World Economic Outlook (WEQO) de abril de 2025 (pe¢a 26). No caso da
Focus, foram utilizadas as projegoes feitas na mesma data da grade de pardmetros macroeconémicos
da SPE adotada no PLDO 2026, ou seja, 10/3/2025. Quanto ao WEO, que é publicado duas vezes ao
ano, utilizou-se a edig¢do de abril por ser a mais proxima a data da grade da SPE.

84. Os dados, apresentados na tabela e no grdfico a seguir, mostram que a proje¢do do PLDO
2026 é mais otimista que a apresentada pelo FMI e pela pesquisa do Bacen junto ao mercado. Para
anos posteriores a 2028, para os quais ndo ha estimativas na Focus e no WEQ, o governo presume
uma aceleragdo no crescimento, com a taxa chegando a 3% nos ultimos anos da série.

Tabela 8 - Comparacdo do crescimento real do PIB adotado na projecéo da divida na PLDO 2026 com a proje¢do de crescimento de
outras fontes na mesma data

Fonte 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Focus 10/3/2025 1,70%  2,00%  2,00% 1,88%

WEO (abril de 2025)  1,98%  2,19%  2,31% 2,43% 2,49%

PLDO 2026 2,50%  2,60%  2,60%  2,60% 2,70% 2,70% 2,80%  2,90%  3,00%  3,00%

Ndo ha dados previstos da Focus ou o WEO para anos posteriores a, respectivamente, 2029 e 2030.
Fonte: elaboragdo propria.
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Grdfico 6 - Crescimento econdmico historico e projetado
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Fontes: Série 7326 — “Produto Interno Bruto - Taxa de variagdo real no ano” disponivel no Sistema Gerenciador de Séries

Temporais do Banco Central do Brasil, Pesquisa Focus de 10/3/2025, PLDO 2026 e World Economic Outlook (WEQ) de abril
de 2025.

85. Outra comparagdo relevante para avaliar o realismo das premissas de crescimento
econéomico do PLDO 2026 é a andlise historica. Os resultados dessa andlise mostram que o
crescimento médio previsto no PLDO 2026 é bastante superior a média dos ultimos anos para

diferentes prazos. Isso indica que a proje¢do do governo assumiu a hipotese de que havera uma
quebra estrutural que ndo estaria ainda refletida nos dados, hipotese dificil de avaliar empiricamente.

Tabela 9 - Comparagdo do crescimento real do PIB adotado na projecio da divida do PLDO 2026 com valores historicos
Crescimento real do

Indicador

PIB
Meédia prevista no PLDO 2026 (2026 a 2035) 2,74%
Meédia dos ultimos 10 anos 0,86%
Meédia dos ultimos 10 anos sem anos da Covid-19 0,89%
Meédia dos ultimos 20 anos 2,19%
Meédia dos ultimos 20 anos sem anos da Covid-19 2,35%

Observagoes:
-“Sem anos da Covid-19” representa a retirada dos anos de 2020 e 2021.

- Os indicadores foram calculados pela média aritmética simples das taxas, para facilitar a
interpretagdo do leitor. Porém, a andlise pela média geométrica (ou pela acumulagdo das taxas)
ndo alteraria a conclusdo, pois resultaria em valores proximos: 2,74%, 0,82%, 0,86%, 2,14%;
2,31%, lidos de cima para baixo na tabela.

Fonte: elaboragdo propria a partir da série 7326 — “Produto Interno Bruto - Taxa de variag¢do
real no ano” disponivel no Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central do
Brasil, acesso em 13/5/2025 e da tabela 2 do Anexo 1IV.3 — Metas Fiscais - Metas de Resultado
Primario e Trajetoria de Convergéncia da Divida Publica do PLDO 2026 (p. 45).

86. No caso da taxa implicita real de juros da DBGG, ¢ importante esclarecer que ndo ha
previsdo disponivel no mercado para fazer a comparagdo diretamente. Por isso, esta equipe projetou
esse indicador com base na Selic real esperada pelo mercado na Focus de 10/3/2025. Os dados
mostram que a proje¢cdo adotada pelo governo para o custo real da divida é mais otimista que as
estimativas baseadas nas expectativas de mercado para a Selic real.

Tabela 10 - Comparacgao da Taxa Implicita Real de Juros adotada na proje¢ao da divida no PLDO 2026 com projecoes baseadas em
expectativas de mercado
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Fonte 2025 2026 2027 2028 2029
Previsdao baseada na expectativa de mercado 8,11% 7,09% 5,71% 5,49% 5,71%
Taxa implicita real DBGG - PLDO 2026 6,20% 7,10% 6,10% 5,20% 4,60%

- Nas previsdes da equipe de fiscalizacdo, utilizou-se como varidavel dependente a taxa implicita real da DBGG, e
como variavel independente a Selic Over Real. O valor real, em ambas as variaveis, foi calculado com base no
IPCA, por ter maior disponibilidade que o deflator do PIB nos dados de expectativa de mercado.

- O modelo foi treinado com dados mensais de jan/2007 a dez/2024 (216 observagaes).

- A data da Pesquisa Focus é a mesma da grade da Secretaria de Politica Econémica utilizada no PLDO 2026, ou
seja, 10/3/2025.

- Os resultados do teste de Dickey-Fuller aumentado sugeriram estacionariedade das variaveis. Os resultados do
Teste de Ljung-Box indicam auséncia de autocorrelagdo.

-Houve violagdo da normalidade dos residuos (teste de D Agostino-Pearson), mas como o objetivo era a estimativa
pontual e ndo a construgdo de intervalos de confianga paramétricos, o modelo foi mantido.

-0 ARIMA com variavel exogena utilizou a ordem (2, 0, 0), escolhido com base no menor Akaike Information
Criterion (AIC).

Fonte: elaboragdo propria.

87. No grdfico a seguir, observa-se que o governo prevé uma gradual redugdo no custo real
da divida, com valores inferiores ao que seria esperado com base nas expectativas de mercado. Aléem

do mais, para além de 2028, periodo ndo abrangido pelas expectativas de mercado, o PLDO 2026
prevé que a taxa implicita real continue caindo, convergindo para 4,1% ao ano.

Grdfico 7 - Comparagdo da Taxa Implicita Real de Juros adotada na projegdo da divida no
PLDO 2026 com projegoes baseadas em expectativas de mercado

0,50% \ |
f ——Tx Implicita Real DBGG
1 1 0 | |
[ )
] | =—=Selic Over Real
| il
| =Ty Implicita real DBGG baseada em Focus (10/03/2025) -
0,00% | l Modelo Arima
TEETEETEEHY BIEE A A RYSRE S EEELEEEEEAEEEEEE S —Tximplicitareal DBGG- PLDO 2026
ssseskeccsHeEHElE =S R R T R
SSBEEREESYER LSS _' FEpEOgEdpgeegeEgdy
0,50% ' I
-1,00%
Observagoes.

- Utilizaram-se valores mensais para todas as variaveis, aplicando-se a transformag¢do quando necessario. A previsdo
informada pelo Poder Executivo, por exemplo, continha valores anuais originalmente.

-0 valor real, em ambas as variaveis, foi calculado com base no IPCA, por ter maior disponibilidade que o deflator do
PIB nos dados de expectativa de mercado.

Fonte: elaboragdo propria.

88. Comparando com o historico, nota-se que a taxa implicita real da DBGG média prevista
no periodo do PLDO 2026 (2026 a 2035) ¢ superior aos indicadores de média historica que
consideraram os anos da pandemia. Durante a pandemia, houve forte redugdo na taxa Selic, com a
meta fixada pelo Conselho de Politica Monetaria (Copom) chegando a atingir 2% ao ano. No entanto,
ao excluir os anos atipicos de 2020 e 2021, nota-se que a proje¢do do PLDO 2026 esta relativamente
otimista, ao estimar um custo real da divida abaixo da média historica em condi¢cdes normais.

Tabela 11 - Comparacio entre a premissa da Taxa Implicita Real da DBGG do PLDO 2026 e o historico

Informacdo Valor (%)
Meédia prevista no PLDO-2026 (2026 a 2035) 4,85
Meédia dos ultimos 10 anos 3,86
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Média dos ultimos 10 anos sem anos da covid 4,98
Meédia dos ultimos 18 anos 4,65
Meédia dos ultimos 18 anos sem anos da covid 5,31
Observagoes:

- Foi utilizada o IPCA para descontar a inflagdo, para manter compatibilidade
com a andlise anterior, que utilizou as expectativas de mercado.

- Utilizam-se dezoito anos, pois a série disponivel no portal eletronico do Bacen
tinha inicio em 2007.

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados do Bacen e da tabela 1 do Anexo
IV.3 — Metas Fiscais - Metas de Resultado Primario e Trajetoria de
Convergéncia da Divida Publica do PLDO 2026 (p. 44).

89. Ante o exposto, constata-se um viés de otimismo nas premissas acerca do crescimento
economico e do custo real da divida, tanto em compara¢do com as expectativas de mercado quanto
em comparag¢do com valores historicos. Isso representa um risco para o equilibrio das contas
publicas, pois se a atividade economica e os juros da divida ndo acompanharem as previsoes do
governo, o estoque da divida pode ter trajetoria bastante distinta daquela apresentada no PLDO

2026.
Avaliacdo da Consisténcia entre Resultados Fiscais e Sustentabilidade da Divida

90. Esta se¢do do relatorio, dedicada a andlise da proje¢io decenal da divida, em
conformidade com o art. 164-A da Constitui¢do Federal e o art. 2°da LC 200/2023, visa esclarecer a
seguinte questdo de auditoria: “A trajetoria de convergéncia da divida publica evidencia resultados
fiscais consistentes com a estabilizagdo da DBGG em relagdo ao PIB?” A andlise conduzida indica

que a proje¢do decenal da DBGG ndo demonstra resultados fiscais que sustentem a estabiliza¢do da
divida.

91. Em primeiro lugar, tanto na LDO de 2025 quanto no PLDO 2026, optou-se por postergar
a obtengdo de superavits primarios para o periodo a partir de 2027, apesar de os anos de 2024 e 2025
terem sido caracterizados por hiato do produto positivo, com a economia operando acima de seu
potencial. Além disso, a consolidagdo fiscal foi adiada para um horizonte mais distante e incerto, no
qual uma eventual reversdo do ciclo economico podera dificultar a geragdo de superavits necessarios
a estabilizacdo da divida.

92. Além disso, a projegcdo baseia-se em premissas consideradas otimistas quanto a politica
fiscal, ao crescimento economico e ao custo real da divida. No caso da politica fiscal, a previsdo de
despesa primdria pressupoe uma compressdo tdo acentuada nas despesas discricionarias liquidas de
emendas parlamentares e de minimos constitucionais que essa rubrica se tornaria negativa ja no
segundo ano da projecdo. Para que a despesa primaria se mantenha nos niveis estimados e ainda seja
possivel assegurar um volume minimo de discriciondrias necessario a manuteng¢do da mdquina
publica, o governo tera de conter o crescimento das despesas obrigatorias, revisar o espaco ocupado
pelas emendas parlamentares ou alterar a regra de cdlculo dos minimos constitucionais em saude e
educacgdo. Caso nenhuma dessas medidas se concretize, sera inevitavel elevar a despesa total além do
previsto, ocupando integralmente o espago fiscal permitido pelo limite estabelecido na LC 200/2023, o
que resultaria em déficit primario caso ndo haja elevagdo correspondente da receita. Ademais, a taxa
de crescimento real do PIB projetada é superior as estimativas da pesquisa Focus, do World
Economic Outlook (WEQ) e as médias historicas. De forma igualmente otimista, o custo real da
divida previsto é inferior tanto as projegoes derivadas da Focus quanto aos patamares historicos
observados em periodos normais, ou seja, excluidos os anos da pandemia.

11.4 Limite de Despesas Primarias

04. O Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2026 apresenta, de forma adequada e suficiente, o
risco de abandono, ruptura ou flexibilizagdo da dncora fiscal da LC 200/2023 diante de
eventual ndo aprovagdo de reformas legislativas que controlem o crescimento da despesa
obrigatoria?
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93. Por meio do Oficio 000.021/2025 - AudFiscal (peca 18), foi encaminhada diligéncia a
SOF com o objetivo de obter os valores projetados da despesa primaria sujeita ao limite da LC
200/2023, bem como a identificagdo do espago fiscal ndo utilizado. As informagoes encaminhadas
pelo jurisdicionado (pe¢a 23) mostram que as projegoes de despesa primaria constantes no PLDO

2026 para os anos de 2027, 2028 e 2029 ndo utilizam integralmente o espago fiscal delimitado pela
LC 200/2023.

94. Ainda assim, caso ndo sejam adotadas medidas para conter o crescimento das despesas
obrigatorias, alterar os pisos constitucionais ou reavaliar o volume de emendas parlamentares,
haverd uma compressdo drdstica das despesas discriciondrias liquidas ao longo do horizonte 2027—
2029, mesmo apos a utilizagdo integral da folga fiscal projetada no limite da LC 200/2023. A tabela a
seguir ilustra essa situa¢do, apresentando as projecoes de despesas discricionarias liquidas de
emendas e minimos constitucionais de saude e educa¢do no cenario em que a folga fiscal seja
integralmente utilizada para reforgar esse tipo de despesa.

Tabela 12- Projegio das Despesas Discriciondrias Liquidas com e sem Utilizacdo da Folga no Limite da LC 200/2023 (2026-2029)

Item 2026 2027 2028 2029
Folga no limite da LC 200/2023 (A) 51.406,70 123.579,90 160.110,90
Despe'sas'dtscrtcwnarms liquidas (emendas e minimos 83.091.61 _10.943,97 -§7.323.53 15425275
constitucionais) (B)

Despesas discriciondrias liquidas caso a folga seja 40.462,73 36.256,37 5.858,15

usada para incrementd-la até o limite do teto (A+B)

*Esta andlise desconsidera a parcela da despesa discriciondria que é executada fora do limite do teto, uma vez que ndo foi possivel
identificar, nas projegoes, qual fragdo da despesa discricionaria liquida de emendas e minimos é classificada como extrateto. No entanto,
segundo dados do Anexo 1V, Tabela 8 do PLDO 2026, estima-se que a despesa discriciondria executada fora do teto varie entre R$ 2,2
bilhoes e R$ 2,5 bilhées no periodo de 2026 a 2029, o que ndo altera de forma significativa as conclusées apresentadas.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Tabela 7 do IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais do PLDO 2026 (pega 12, p. 39) e Nota
Técnica SEI 584/2025/MPO (pega 23).

95. Trata-se, portanto, de um risco fiscal relevante, relacionado a insustentabilidade pratica
da dncora fiscal diante da rigidez crescente da despesa primaria. Esse risco, embora seja relevante,
ndo foi tratado expressamente no Anexo de Riscos Fiscais.

11.5 Agregado Fiscal e proporgdo de recursos para Investimentos em Andamento

Q5. As premissas metodologicas utilizadas para estimar a propor¢do dos recursos para
investimentos que serdo alocados na LOA 2026 para a continuidade dos projetos em
andamento sdo coerentes com o objetivo de garantir recursos suficientes para atender a
esses investimentos?

96. A CF/1988 dispoe que integrara a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos,
para os dois exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a propor¢do dos
recursos para investimentos que serdo alocados na lei or¢amentaria anual para a continuidade
daqueles em andamento, aplicando-se esse dispositivo exclusivamente aos Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social - OFSS (art. 165, §$ 12 e 13).

97. Em consonancia, o art. 45 da LRF dispoe que a lei or¢camentaria e as de créditos
adicionais so incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a LDO.
Ainda, a LRF estabelece que o Poder Executivo encaminhard ao Legislativo, até a data do envio do
PLDO, relatorio com as informagoes necessdarias ao cumprimento do disposto em seu art. 45, ao qual
serd dada ampla divulgagdo.

98. Nesse sentido, o art. 19 da PLDO 2026 prevé que o PLOA 2026 e a respectiva lei deverdo
considerar a propor¢do de recursos para a continuidade dos investimentos em andamento, constante
do seu Anexo IV — Anexo de Metas Fiscais.
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99. Adicionalmente, o PLDO 2026 dispoe que o PLOA 2026 e a respectiva lei e os créditos
especiais somente incluirdo agoes ou subtitulos novos se tiverem sido suficientemente contemplados os
projetos e os seus subtitulos em andamento, que sdo aqueles cuja execugdo financeira, até 31/5/2025:
i) tenha ultrapassado vinte por cento do seu custo total estimado,; ou ii) no ambito dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social, seja igual ou superior a R$ 10 milhoes, desde que tenha sido iniciada a
execug¢do fisica (art. 20, inciso I, alinea “b” e § 1°).

100. O PLDO 2026 reproduz os dispositivos relativos aos projetos em andamento constantes na
LDO 2025, com acréscimo do previsto no art. 20, inciso 1l, alinea “b”, o qual estabelece que, para a
inclusdo de novos projetos, as despesas de conservagdo e recuperagdo do patrimonio da Unido sob
responsabilidade do orgdo devem estar adequada e suficientemente contempladas, em conformidade
com o art. 45 da LRF.

101. Ainda, no PLDO 2026, a metodologia adotada para estimar a propor¢do dos recursos
para investimentos que serdo alocados na LOA para a continuidade daqueles em andamento é a
mesma que foi utilizada no PLDO 2025, que teve como base o “Piso de Investimentos”, estabelecido
no art. 10 da LC 200/2023.

102. Assim, conforme a Se¢do “IV.4. Previsdo de Agregado Fiscal para Investimentos em
Andamento” do AMF do PLDO 2026, o calculo da propor¢do de recursos para investimentos foi
realizado da seguinte forma (pega 12, p. 46-47):

(...) o numerador é dado pelo somatorio dos valores do grupo de natureza de despesa 4
(Investimentos), marcadas com identificador de resultado primario (RP) 2 ou (RP) 3, alocados em
agoes tipo projeto no dmbito do Poder Executivo Federal no PLOA 2025 e que atendem aos
requisitos definidos para investimentos em andamento, nos termos do § 1°do art. 20 da LDO 2025
(Lei 15.080, de 30 de dezembro de 2024). Ja o denominador, como mencionado, corresponde ao
total das dotagoes destinadas ao grupo natureza de despesa “4 - investimentos” e “5 — inversoes
financeiras”, destinadas a programas habitacionais para provisdo subsidiada ou financiada de
unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas ou rurais no PLOA 2025. Como
resultado, fica previsto que 30,9% do valor constante para o Piso de Investimentos no projeto e na
lei or¢amentaria anual de 2026 sera alocado para a continuidade dos investimentos em andamento

(...) (grifou-se)

103. Em sintese, o valor da propor¢do de recursos para investimentos em andamento a ser
alocada na LOA 2026 (30,9%) é resultado da relag¢do entre o somatorio dos valores dos investimentos
que sdo considerados como em andamento (R$ 21,6 bilhdes), excluidos os relativos as emendas
parlamentares, e o Piso de Investimentos (RS 69,8 bilhoes), deduzidas as reservas especificas de
emendas, ambos com base no PLOA 2025, como demonstrado na Tabela 1 da Secdo 1V.4 do AMF do
PLDO 2026.

104. O PLDO 2026 apresenta um percentual fixo para os investimentos em andamento para os
exercicios de 2026 a 2028. Considerando o percentual calculado (30,9%) e as projegoes para o PIB
em relagdo ao periodo, a alocagdo minima para investimentos em andamento com recursos dos OFSS
estimada sera de R$ 25,4 bilhoes em 2026, R$ 27,2 bilhoes em 2027 e R$ 29,2 bilhoes em 2028, a
pregos correntes (Tabela 2 da Secdo 1V.4 do AMF).

105. Conforme ja mencionado, o Poder Executivo deve encaminhar ao Legislativo, até a data
do envio do PLDO, relatorio com as informacoes necessarias ao atendimento do art. 45 da LRF, que
prevé que novos projetos so podem ser incluidos na LOA apos adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico. Em vista disso, o
PLDO 2026 traz, na Se¢do 1V.5 do AMF, a relagdo dos projetos ou subtitulos identificados como “em
andamento”, pelos critérios da LDO 2025, e o rol de agoes or¢camentarias relativas as despesas com
conservagdo do patrimoénio publico, com o detalhamento de: A¢do, Localizador, Descri¢do da Agdo e
Descri¢do do Localizador.
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106. Cabe registrar que, informa-se, na nota explicativa da Segdo 1V.5 do AMF, que a relagdo
dos projetos ou subtitulos em andamento e das agoes de conserva¢do do patrimonio sera atualizada
quando do encaminhamento do PLOA 2026, pois a verificagdo do que “esta em andamento” é
realizada considerando a execucgado financeira até 31/5/2025, data posterior ao envio do PLDO 2026

ao Congresso Nacional.

107. Constata-se que o PLDO 2026 avan¢ou em alguns pontos, com relagdo a transparéncia e
ao detalhamento de informacgoes, em comparac¢do ao PLDO 2025. A seg¢do IV.4 do AMF do PLDO
2026 apresenta os valores totais que compoem o cdlculo da propor¢ao (Tabela 1), bem como a
proje¢cdo para investimentos em andamento para os exercicios de 2026, 2027 e 2028 (Tabela 2),
informagoes que ndo constavam no PLDO 2025. Ademais, o PLDO 2026 inova ao incluir como se¢do
do AMF o relatorio dos projetos em andamento e das agoes de conservagdo do patrimonio.

108. Contudo, apesar das melhorias identificadas, importa destacar os seguintes pontos:

i.  optou-se por adotar um percentual fixo de propor¢do de recursos para investimentos
em andamento, calculado com base no PLOA 2025, como estimativa para os exercicios de 2026 a
2028, com o fim de preservar a participa¢do dos recursos para tal finalidade no total do Piso de
Investimentos. Apesar de esse ser um critério passivel de ser utilizado, cumpre destacar a relevancia
de, a cada elabora¢do do PLOA, verificar se o percentual adotado vai resultar em um valor que
possibilite atender os investimentos em andamento do exercicio de referéncia. Isso porque o montante
de recursos para esse fim pode variar consideravelmente a depender do ritmo de execu¢do dos
projetos ja em andamento e dos que se iniciem a cada exercicio;

ii. na Se¢do IV.4 do AMF do PLDO 2026 foram informados os valores totais que
compoem o calculo da propor¢do de recursos para investimentos em andamento. Contudo, ndo foram
detalhados os projetos e os respectivos valores que foram somados para se chegar ao valor total dos
investimentos em andamento, prejudicando a transparéncia e impossibilitando o recalculo pelos
interessados. Além disso, ndo é possivel fazer uma associagdo entre a relagdo dos projetos ou
subtitulos em andamento constante da Se¢do 1IV.5 do mesmo anexo e o valor considerado como
“alocado em investimentos em andamento” na Tabela 1 da Secdo 1V.4 do AMF;

iii. para possibilitar a verificagdo de compatibilidade dos valores a serem alocados na
LOA para os projetos em andamento com a necessidade real de execu¢do or¢amentdria a cada
exercicio, é essencial que o relatorio previsto no paragrafo unico do art. 45 da LRF contenha todas as
informagoes necessarias para tanto, conforme determina a LRF. Na Tabela 1 da Se¢do IV.5 do AMF,
sdo apresentados somente os dados da “A¢dao”, “Localizador”, “Descri¢do da A¢do” e “Descrig¢do
do Localizador”. Esses dados ndo permitem verificar se os recursos a serem incluidos na LOA 2026
serdo suficientes para o atendimento dos projetos em andamento, pois ndo é possivel saber, a partir
deles, qual sera a necessidade or¢amentaria para o exercicio. Para viabilizar essa verificagdo, é
importante que sejam também apresentados os dados referentes a execugdo fisica e
financeira/or¢amentaria ja realizada dos projetos e, principalmente, seja apresentada a estimativa do
que serd executado no exercicio de 2026 para cada projeto ou subtitulo de projeto em andamento;

iv. verificou-se, a partir de consulta no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento
(Siop), que as agoes listadas na Tabela 1 da Se¢do IV.5 do AMF ndo se restringem dquelas
correspondentes ao grupo de natureza de despesa (GND) 4 — Investimentos, a exemplo das ag¢oes
15UK e I5UL (GND 3 — Outras Despesas Correntes). Para que seja possivel identificar diretamente
quais sdo os projetos em andamento que se referem a investimentos, entende-se oportuno que, além de
incluir as colunas relativas aos valores de cada agdo, a Tabela 1 da Se¢do IV.5 do AMF seja dividida
em agoes classificadas como investimentos e demais agoes;

v. o relatorio constante da Tabela 1 da Secdao IV.5 do AMF é elaborado tendo como
critéerio o §1° do art. 20 da LDO 2025, para identificagdo do que esta “em andamento”. Esse
dispositivo da LDO 2025 estabelece a execugdo financeira até 31/5/2024 como pardmetro para
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identificar os investimentos em andamento. O relatorio em questdo apresentaria uma maior aderéncia
a realidade, e possibilitaria uma aloca¢do or¢amentaria mais alinhada as necessidades do exercicio a
que se refere o PLDO, no caso o exercicio de 2026, se a identificagcdo dos investimentos em
andamento fosse realizada com base em dados mais atualizados, tendo como pardametro, por exemplo,
31/12/2024 ou os meses iniciais do exercicio de 2025.

109. Cumpre ressaltar que, conforme mencionado, os valores relativos as emendas
parlamentares foram excluidos do calculo da propor¢do de recursos para investimentos. Todavia, no
art. 80 do PLDO 2026, na subsegdo que trata das dotagoes ou programagoes incluidas por emendas,
sdo estabelecidos requisitos para apresentagdo de emendas com o fim de garantir o atendimento dos
projetos em andamento.

110. Diante do exposto, conclui-se que as premissas metodologicas adotadas para estimar a
propor¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na LOA 2026 para a continuidade
daqueles em andamento precisam ser aprimoradas para garantir que essa propor¢do seja a mais fiel
possivel a realidade e, assim, assegure o atendimento adequado de tais investimentos. Ademais,
constata-se que ha necessidade de ampliar a transparéncia das informacgoes, de modo a permitir a
andlise pelos interessados quanto a adequacdo da referida propor¢do. Sendo assim, propoe-se dar
ciéncia ao Ministério do Planejamento e Or¢camento de que:

a) a auséncia de detalhamento dos projetos e dos respectivos valores que foram somados
para se chegar ao valor total alocado em investimentos em andamento apresentado na Tabela 1 da
Se¢do IV.4 do Anexo de Metas Fiscais compromete a transparéncia das informagoes, prejudicando a
verificagdo do cumprimento do art. 45 da LRF;

b) o relatorio apresentado na Tabela 1 da Se¢do IV.5 do Anexo de Metas Fiscais ndo
permite a verificagdo de compatibilidade dos valores a serem alocados na LOA para os projetos em
andamento com a necessidade real de execu¢do or¢camentdria, tendo em vista, principalmente, a
auséncia de valores relativos a execugdo fisica e financeira/or¢amentaria realizada e a realizar dos
projetos elencados, em desacordo com o paragrafo unico do art. 45 da LRF;

¢) o critério temporal adotado no relatorio constante da Tabela 1 da Se¢do 1IV.5 do Anexo
de Metas Fiscais para caracterizacdo do que “esta em andamento” impossibilita que a identificacdo
dos investimentos em andamento seja realizada com base em dados mais atualizados, capazes de
refletir com maior precisdo a situagdo desses investimentos, o que pode levar a alocagdo
or¢amentaria insuficiente para o atendimento dos investimentos em andamento, bem como, por
consequéncia, ao descumprimento do art. 45 da LRF.

11.6 Impacto Fiscal das Recomendacgoes resultantes da Avaliagdo de Politicas Publicas

Q6. A estimativa do impacto fiscal decorrente da avaliagdo das politicas publicas é realista e
baseada em premissas metodologicas transparentes e coerentes com os resultados da
avalia¢do das respectivas politicas?

111. A LRF, em dispositivo incluido pela LC 200/2023, prevé que, no caso da Unido, o Anexo
de Metas Fiscais do PLDO “contera também a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das
recomendagoes resultantes da avalia¢do das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da
Constituigcdo Federal” (art. 4°, § 5°, inciso VI, da LRF).

112. A CF/1988 dispoe, no art. 165, § 16, que o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e
os or¢amentos anuais devem observar, no que couber, os resultados do monitoramento e da avalia¢do
das politicas publicas previstos em seu art. 37, § 16. Este dispositivo, por sua vez, estabelece que os
“orgaos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avalia¢do
das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcanc¢ados,
na forma da lei”.
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113. Nesse sentido, o PLDO 2026 apresenta, na Se¢do 1V.6 do AMF, a estimativa do impacto
fiscal das recomendagoes resultantes da avaliagdo das politicas publicas. Essa seg¢do, de maneira
especifica, expoe as estimativas de economia potencial de despesas, para o periodo de 2025-2029,
resultante do processo de revisdo de gastos.

114. A revisdo de gastos de que trata a referida Se¢do IV.6 tem como objeto os beneficios
previdenciarios e assistenciais operacionalizados pelo INSS e o Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (Proagro).

Proagro

115. O Proagro garante a exonerag¢do de obrigacoes financeiras relativas a operagdo de
crédito rural de custeio cuja liquidagdo seja dificultada pela ocorréncia de fenomenos naturais,
pragas e doengas que atinjam rebanhos e plantagoes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetdrio
Nacional (CMN).

116. O PLDO 2026 traz estimativas de economia de despesas relativas a alteragoes da gestdo
do Proagro, aprovadas pelo CMN, associadas a A¢do 0265 — Indenizagdo e Restituigoes relativas ao
Proagro.

117. Em rela¢do ao PLDO 2025, foram acrescidas quatro novas medidas de gestdo (linhas de
atuagdo) e atualizadas as estimativas das medidas ja anteriormente listadas, conforme demonstrado
na tabela abaixo:

Tabela 13 - Medidas de Gestio e Economia: Proagro — A¢do Or¢camentdria 0265

Economia potencial (RS bilhées)

Linha de Atuacaio PLDO 2026 PLDO 2025

2025 2026 2027 2028 2029 Total 2025 2026 2027 2028  Total

Reduzir 0 limite de

enquadramento obrigatorio no

Proagro de R$ 335.000,00 para 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 2,9 0,8 0,9 0,9 1,0 3,6
RS  270.000,00, por ano

agricola.

Reduzir o pagamento de
indenizagdes em operagées com
emergéncia no periodo de Zarc
com risco 30% e 40%.

0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,3 0,6 0,6 0,8 0,8 2,8

Reduzir o teto para pagamento
de Garantia de Renda Minima
(GRM) em operagées do
Proagro Mais.

0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 2,9 0,5 0,6 0,6 0,6 2,4

Flexibilizar a vedacdo de

indenizagdo por perdas

reincidentes, para  algumas

culturas e imoveis

compartilhados com o mesmo -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -2,4 - - - - -
CAR; e desconsiderar perdas a

produtores  atingidos  pela

calamidade publica no Estado

do RS, em 2024.

Ajustar as aliquotas bdsicas
pagas para enquadramento no
Proagro, diferenciando-as
conforme os riscos de perdas 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,3 - - - - -
por culturas ou conjunto de
culturas e localizac¢do

geogrdfica.
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Economia potencial (R$ bilhées)

Linha de Atuacdo PLDO 2026 PLDO 2025

2025 2026 2027 2028 2029 Total 2025 2026 2027 2028  Total

Reduzir a indenizacdo a
empreendimentos com
aliquotas de equilibrio superior
a 40%.

1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 58 - - - - -

Reduzir em 15% a indenizagdo
aos empreendimentos
enquadrados na faixa de risco
de 20% do Zarc e sobre aqueles
ndo zoneados, cobertos pelo
Proagro Mais.

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 50 - - - - -

Total V) 3,8 3.8 3,8 3,8 3,8 18,9 2,0 2,1 2,2 2,3 8,7

Fonte: PLDO 2026 (Anexo 1V.6). Elaboragdo propria.
(1) As diferengas em alguns valores totais decorrem dos arredondamentos.

118. Verifica-se que, no PLDO 2026, foi reduzida a estimativa de economia total relativas as
trés primeiras linhas de atuagdo, para o periodo de 2025 a 2028, em aproximadamente R$ 1,9 bilhdo,
passando de R$ 8,7 bilhoes no PLDO 2025 para R$ 6,8 bilhoes no PLDO 2026. Em contrapartida, o
valor total da estimativa de economia — somadas todas as linhas de atua¢do — passou de RS 8,7
bilhoes para R$ 18,9 bilhoes, aumentando em R$ 10,2 bilhoes.

Beneficios Previdencidrios

119. No que se refere aos beneficios previdenciarios, o PLDO 2026 apresenta estimativas de
economia potencial relativas a trés linhas de atuag¢do, associadas a A¢do 00SJ — Beneficios
Previdenciarios, de maneira similar ao que foi apresentado no PLDO 2025. Contudo, observa-se no
PLDO 2026 uma redugdo significativa nos valores estimados, como demonstrado a seguir:

Tabela 14 - Beneficios Previdencidrios — A¢do Or¢camentdria 00SJ

Economia potencial (R$ bilhées)

Linha de Atuacao PLDO 2026 PLDO 2025

2025 2026 2027 2028 2029 Total 2025 2026 2027 2028 Total

AtestMed para Auxilio por

. .. 2,4 2,7 2,9 31 3,3 14,4 6,2 6,1 6,0 59 24,1
Incapacidade Temporaria

Prevengdo e contengdo de fraudes
previdenciarias, promog¢do da
atividade de apuragdo de 0,1 0,4 0,4 0,4 0,4 1,7 0,9 1,0 1,0 1,0 3,8
irregularidade de beneficios do
RGPS e assistenciais

Cobranca administrativa de

*
beneficios do RGPS indevidos 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,15 015 015 015 0,6

Total 25 31 34 36 38 164 72 72 71 70 286

Fonte: PLDO 2026 (Anexo 1V.6). Elaboragdo propria.
(1) As diferengas em alguns valores totais decorrem dos arredondamentos.
* Para 2025, o INSS estima uma economia potencial de R$ 39,03 milhdes na linha de atuagdo 3.

120. Observa-se, da tabela acima, que — considerando o periodo de 2025 a 2028 — houve
redugdo no valor total estimado de economia potencial de mais de 50%, passando de R$ 28,6 bilhoes
no PLDO 2025 para R$ 12,6 bilhoes no PLDO 2026.

121. Segundo o PLDO 2026, as estimativas de economia potencial dos gastos foram
atualizadas devido ao fato de a implementagdo total do Atestmed, os investimentos em solugdo
sistémica e tecnologica e a ampliagdo do quadro de pessoal (necessarios para a realizagdo das
estimativas de economia) ndo terem se efetivado conforme inicialmente previsto.
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Beneficio de Prestacdo Continuada

122. Com relagdo ao Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), o PLDO 2026 apresenta
estimativas de economia potencial de gastos associadas a revisdo bienal do BPC Pessoa Idosa (A¢do
Or¢camentdaria 00H5) e do BPC Pessoa com Deficiéncia (A¢do Orgamentaria 00IN).

123. Conforme o projeto, a revisdo cadastral dos beneficiarios do BPC que ndo estavam
inscritos no CadUnico ou que estavam com o cadastro desatualizado hd mais de 24 meses, prevista
desde 2019 pela inser¢do do art. 21-B na Lei Orgdnica de Assisténcia Social (Loas), teve sua
implementagdo iniciada em 2024.

124. Seguem abaixo as estimativas de economia de despesas associadas a referida revisdo
cadastral:

Tabela 15 - Beneficio de Presta¢do Continuada — A¢oes Or¢camentdarias 00HS e 00IN

Economia potencial (RS bilhées)

Linha de Atuagdo PLDO 2026
2025 2026 2027 2028 2029 Total
Revisao Bienal do BPC Pessoa Idosa 1,2 0,9 1,9 2,0 2,0 8,0
Revisdo Bienal do BPC Pessoa com Deficiéncia L5 1,1 2,3 2,5 0,0 7,4
Total 2,7 2,0 4,2 45 2,0 15,4

Fonte: PLDO 2026 (Anexo IV.6). Elaboragdo propria.

125. Conforme a tabela acima, a economia potencial estimada decorrente da revisdo
cadastral dos beneficidrios do BPC é de R$ 15,4 bilhoes para o periodo de 2025 a 2029.
Observe-se que hd uma oscilagdo ao longo do periodo, variando de R$ 2 bilhoes a RS 4,5
bilhées ao ano.

Analise

126. Na Seg¢ao 1V.6 do AMF do PLDO 2026 foram apresentadas as linhas de atuagdo e as
respectivas estimativas de economia para cada objeto de revisdo de gastos: Beneficios
Previdenciarios, Proagro e BPC. Porém, ndo foi detalhada, para nenhum dos objetos, a metodologia
utilizada e nem apresentada a memoria do calculo utilizado para se chegar aos valores divulgados, o
que compromete a credibilidade e a transparéncia das informagoes.

127. A mesma Se¢do cita que a identifica¢do de oportunidades de melhorias do gasto publico
relativas aos beneficios previdencidrios e assistenciais e ao Proagro teve por base a andlise de
relatorios de avaliacdo e de auditorias, e inclui links de acesso a esses documentos (Se¢do 1IV.6 do
AMF do PLDO 2026, p. 1). Contudo, nao é possivel fazer uma associa¢do direta e imediata entre as
linhas de atuagdo apresentadas (medidas de melhoria) e as recomendagoes de avaliacoes formais que
as fundamentaram. Para se ter ciéncia das recomendagoes que deram origem as linhas de atuagdo, é
necessario consultar cada documento, a partir dos links incluidos. Assim, considera-se que a
apresenta¢do, na Se¢do 1IV.6 do AMF do PLDO 2026, ainda que de forma resumida, das
recomendagoes das avaliagoes de politicas publicas, relacionando-as com as respectivas linhas de
atuagdo, promoveria maior clareza quanto ao pleno atendimento do art. 4°, § 5°, inciso VI, da LRF e,
ainda, maior transparéncia e publicidade das informagaes.

128. Verificou-se que, do PLDO 2025 para o PLDO 2026, foram reduzidas as estimativas de
economia nos objetos de gastos (Beneficios Previdenciarios e Proagro) e respectivas linhas de
atuagdo que constam desses dois projetos. Essa redu¢do pode indicar que as premissas que estdo
sendo utilizadas para o cadlculo das estimativas sdo frageis ou ndo sdo confiaveis, uma vez que os
valores calculados ndo se confirmaram de um exercicio para o outro. Destaca-se a estimativa de
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economia dos beneficios previdenciarios que foi reduzida em mais de 50%, considerando o periodo de

2025 a 2028.

129. Ressalte-se que as estimativas de economia de gastos relativas aos beneficios
previdenciarios devem ser vistas com cautela, pois estdo condicionadas a implementa¢do de agoes
prévias como investimentos em solugoes tecnoldgicas e ampliagdo do quadro de pessoal do INSS. A
confiabilidade de tais estimativas estd diretamente relacionada ao grau de concretiza¢do das
condig¢oes necessdrias para que as medidas surtam efeitos.

130. No que concerne ao BPC, a revisdo cadastral dos beneficiarios, iniciada em 2024, foi
considerada como parte do processo de revisdo de gastos. Contudo, tal medida ja estava prevista
desde 2019, conforme inser¢do do art. 21-B na Lei 8.742/1993. Assim, embora a referida revisdao
represente uma decisdo de gestdo recente com potencial de economia, trata-se, na verdade, do
cumprimento de uma obrigagcdo legal preexistente. Portanto, ndo se configura como uma nova
iniciativa de racionalizagdo fiscal, mas sim como a implementagdo tardia de um dispositivo ja exigido
por lei.

131. A revisdo de gastos caracteriza-se por ser um processo sistemdtico de gestdo, baseado em
evidéncias, do qual sdo aspectos fundamentais a intencdo estratégica, o esforg¢o analitico e a
capacidade de gerar impacto fiscal real. No caso do BPC, entende-se que o governo ndo realizou um
esfor¢o proativo e voluntario de reformula¢do da politica — apenas passou a cumprir o que estava
previsto em lei. Isso pode ser interpretado como medida de gestdo rotineira e corretiva, ndo como
parte de um ciclo sistematico de revisdo baseado em priorizagdo estratégica.

132. Observa-se também que, assim como no PLDO 2025, a se¢do do AMF do PLDO 2026
relativa a estimativa do impacto fiscal das recomendagoes resultantes da avaliagdo das politicas nao
contemplou estimativas relacionadas a avaliagdo de carater mais sistémico de politicas publicas (que
tem como foco a eficacia, eficiéncia e efetividade), ficando restrita ao processo de revisdo de gastos.
Entende-se que a Constitui¢cdo Federal, em seus arts. 37, §16, e 165, § 16, e a LRF, em seu art. 4°, §
5¢ inciso VI, fazem referéncia a avalia¢do de politicas publicas em sentindo mais amplo, o que indica
que o anexo do PLDO que trata do tema ndo deve se restringir a revisdo de gastos.

133. Adicionalmente, considerando os trés objetos de revisdo de gastos, importa ressaltar que
as estimativas de economia potencial apresentadas sdo uteis como direcional estratégico e
demonstragdo de inteng¢do de politica publica, mas ndo devem ser tomadas como previsoes certas ou
como garantia de resultado fiscal. Sobre esse ponto, cabe registrar que a confiabilidade das
estimativas de redugcdo de gastos depende, aléem de outros fatores, da garantia de execugdo das
medidas estruturantes, do monitoramento transparente dos resultados e da revisdo periodica das
projegoes com base em dados efetivos.

134. Por fim, cabe destacar que num cenario em que as despesas obrigatorias crescem de
forma acelerada (especialmente no tocante a beneficios previdenciarios, assistenciais, folha de
pessoal e subsidios), a revisdo de gastos publicos torna-se essencial para preservar a governabilidade
fiscal e o funcionamento do Estado. Num contexto de restri¢do fiscal e alta carga tributaria, revisar
gastos existentes pode ser uma opgao, talvez a unica, legitima e eficiente de financiar novas politicas
ou manter politicas estratégicas.

135. Diante do exposto, destacam-se as seguintes conclusoes relativas ao conteudo da Se¢do
1V.6 do AMF e ao processo de revisdo de gastos nela apresentado, das quais propoe-se dar ciéncia ao
Ministério do Planejamento e Or¢amento que:

a) a auséncia das informagoes relativas a metodologia e da memoria de cadlculo das
estimativas de economia potencial compromete a credibilidade e a transparéncia das informagoes
exigidas pelo art. 4°, § 5° inciso VI, da LRF;
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b) a impossibilidade de se fazer uma associagdo direta, na Segdo IV.6 do Anexo de Metas
Fiscais do PLDO 2026, entre as linhas de atua¢do apresentadas (medidas de melhoria) e as
recomendagoes de avaliagoes formais prejudica a verificagdo do pleno atendimento do art. 4°, § 5°,
inciso VI, da LRF;

¢) a auséncia de estimativas do impacto fiscal das recomendagoes resultantes da avaliagdo
de politicas publicas de cardter mais sistémico que tem como foco a eficdcia, eficiéncia e efetividade,
quando é o caso, conflita com os arts. 37, §16, e 165, § 16, da Constitui¢do Federal e art. 4°, § 5°,
inciso VI, da LRF.

11.7 Renuncias de Receitas Tributarias

Q7.  Quais os valores totais projetados para as renuncias de receitas tributdrias nos exercicios
de 2026, 2027 e 2028, as medidas de compensacdo adotadas, os principais gastos
tributarios para 2026, bem como sua distribui¢do por fungdo de governo, regido geogrdfica
e tipo de tributo também para o exercicio de 20267

136. Os beneficios tratados no topico referem-se as renuncias de receitas tributarias contidas
no Anexo IV do PLDO 2026 (IV.15 - Renuncia de Receita Administrada pela RFB e Previdéncia Ano
2016), conforme pega 12, p. 498-810), em consondncia com o art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, transcrito
a seguir:

Art. 4°A lei de diretrizes or¢amentarias atenderad o disposto no § 2°do art. 165 da Constituicdo e:

()

§ 2° 0 Anexo contera, ainda:

()

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansdo
das despesas obrigatorias de carater continuado.

137. Em relagdo a projegdo dos gastos tributarios para 2026, com base no referido documento,
tem-se o montante de R$ 620,8 bilhdes (considerando-se tambem os beneficios previdenciarios),
equivalente a 4,53% do PIB e, para 2027 e 2028, R$ 648, 1 bilhoes (4,41% do PIB) e R$ 668,6 bilhoes
(4,25% do PIB), respectivamente, demonstrando tendéncia de queda nas projeg¢oes para os proximos
exercicios, em relacdo ao PIB.

138. Nao obstante, esse percentual para 2026 ¢ maior do que os projetados para 2024 (4,89%)
e 2025 (4,39%), conforme dados constantes, respectivamente, do Relatorio sobre as Contas do
Presidente da Republica de 2024 (TC 008.437/2025-4, rel. min. Jhonatan de Jesus), e do
Acompanhamento do Projeto de Lei Or¢amentaria para 2025 (TC 019.698/2024-0, rel. min. Benjamin
Zymler).

139. O grdfico a seguir apresenta a projeg¢do das renuncias tributdrias por regido geogrdfica
em 2026. Segundo os dados contidos no PLDO 2026, a regiao Sudeste, a mais desenvolvida
economicamente, devera ser contemplada com grande parcela dos beneficios (50,5%), seguida pelas
regioes Sul (16,4%), Nordeste (12,8%), Norte (10,6%) e Centro-Oeste (9,7%). Os dados demonstram,
assim, que os beneficios em questdo ndo estdo sendo utilizados, de forma geral, com vistas a redugdo
das disparidades regionais e sociais, em desacordo os preceitos contidos no art. 43, caput, § 2°, inciso
III, ¢/c o art. 3°, inciso I1I, da Carta Magna.

Grdfico 8 - Beneficios Tributdrios por Regido — 2026 (R$ milhées)
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Sul 16,4%

Centro-Oeste - 9,7%
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000
Fonte: PLDO 2026, Anexo 1V.15, Quadro I, p. 498 (pega 12).
140. A distribui¢do das renuncias de receitas tributdrias e previdenciarias por fung¢do

or¢amentdaria ¢ apresentada no proximo grdfico, evidenciando que os setores de Comércio e Servigo,
Saude e Agricultura deverdo receber as maiores parcelas dos beneficios (respectivamente, 22,2%,
17,4% e 16,3%).

Grdfico 9 - Gastos Tributdrios por fungdo orcamentdria — 2026

Demais 7,0%

Ciéncia e Tecnologia - 3,0%

3,1%

Educacdo
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Indistria 8,2%

Trabalho 12,6%

Agricultura 16,3%

Satde 17,4%

22,2

Comércio e Servico

Fonte: PLDO 2026, Anexo 1V.15, Quadro V, p. 506 (pe¢a 12).

141. O grafico a seguir apresenta a participagdo dos gastos tributdrios e previdenciarios por
tributo. Segundo as projegoes, os principais beneficios para 2026 dizem respeito a Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), ao Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), e ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), que somam, juntos, 60,5% do montante de todas as
renuncias tributarias.

Grdfico 10 - Gastos Tributdrios por tributo — 2025
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Fonte: PLDO 2026, Anexo 1V. 15, Quadro VI, p. 507 (pega 12).

142. Com base no grdfico seguinte, especificam-se as nove renuncias tributdrias mais
significativas por ordem de materialidade e os respectivos percentuais projetados para 2026. Cabe
destaque, assim como em anos anteriores, ao Simples Nacional (regime de tributa¢do diferenciado
para microempresas e empresas de pequeno porte, instituido pela Lei Complementar 123/2006), que
apresenta o maior gasto tributario projetado para o ano, correspondente a 21,9% do total das
renuncias.

143. Outras  desoneracoes  significativas  dizem  respeito  aos  beneficios  a
agricultura/agroindustria (14,3%), bem como aos rendimentos isentos e ndo tributdaveis referentes ao
IRPF (11,0%). Esses gastos tributarios mencionados representam, no conjunto, cerca de 47,3% do
total.

Grdfico 11 - Principais Gastos Tributdrios — 2026
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Beneficios do
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Fonte: PLDO 2026, Anexo 1V.15, Quadro X, p. 516-517 (pega 12).

144. No que se refere especificamente ao demonstrativo com as medidas de compensagdo as
renuncias de receita, previsto no inciso XVI da Relacdo das Informagoes Complementares ao Projeto
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de Lei Or¢amentaria de 2026 (pega 10, p. 3), conforme o inciso V, § 2°, do art. 4°, da LRF, no ambito
do Anexo 1V.16 do PLDO 2026 (pega 12, p. 811), constou a informag¢do de que, segundo a RFB, até

aquele momento, ndo haviam sido identificadas renuncias de receitas tributarias instituidas em 2025.

145. Registre-se que a LRF, segundo o art. 14, inciso II, estipula como uma das condi¢oes
alternativas para instituicdo dos gastos tributarios a apresentagdo de medidas de compensacdo,
conforme transcrito a seguir:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverda estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do. (grifou-se)

146. Da mesma forma, no ambito do texto do PLDO 2026 prevé-se que essas medidas podem
ser apresentadas nas proposic¢oes legislativas, propostas de decreto legislativo e para edi¢do de atos
infralegais com vistas a institui¢do de renuncias de receitas, conforme disposto no seu art. 133, §§ 3°
e 4° Registre-se que os dispositivos que abordam essas renuncias sdo tratados especificamente no
subtopico 11.16.1 deste relatorio (Alteragoes Relativas a Renuncia de Receita).

147. Por fim, esclarece-se que o exame a respeito do cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais para institui¢do das renuncias de receitas tributadrias, inclusive das medidas
de compensagdo requeridas, ¢ realizado periodicamente por esta unidade técnica, no dambito do
acompanhamento com vistas a avaliar a conformidade das despesas obrigatorias de caradter
continuado e das renuncias de receitas instituidas em cada exercicio.

11.8 Passivos Contingentes

08.  Quais os principais passivos contingentes elencados no Anexo de Riscos Fiscais do PLDO
2026 e os valores associados a esses passivos?

148. Com base no § 3°do art. 4 da LRF, dispos-se que a LDO contera Anexo de Riscos Fiscais
- ARF, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. Assim também, conforme
o respectivo art. 5° inciso Ill, alinea “b”, a LRF estabeleceu que a LOA deve conter reserva de
contingéncia para atender a passivos contingentes, bem como outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

149. Convém esclarecer que os riscos fiscais representam possibilidades de ocorréncia de
eventos, que ndo possam ser controlados ou evitados pelo governo, capazes de afetar as contas
publicas, comprometendo o alcance dos resultados fiscais estabelecidos como metas e objetivos. No
ARF integrante do PLDO 2026 (Anexo V, peca 13) consta que os riscos fiscais sao agrupados em duas
categorias.: riscos gerais (macroeconomicos) e riscos especificos. Os primeiros apresentam os
impactos fiscais quando ocorrem oscilagoes em varidaveis economicas (crescimento do PIB, taxa de
juros, taxa de cambio, indices de inflacdo, entre outros). A identificagdo desses riscos gera
informagdo relevante para o planejamento da execug¢do org¢amentdria, o cumprimento de regras
fiscais, bem como para o monitoramento da sustentabilidade das financas publicas.

150. Por sua vez, os riscos especificos dizem respeito aos ativos e passivos contingentes do
governo, tais como demandas judiciais, garantias a governos subnacionais, suporte financeiro a
bancos e empresas estatais, riscos assumidos nos processos de concessoes e Parcerias Publico-
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Privadas (PPPs), fatores demogrdficos, entre outros. Segundo consta daquele Anexo, a “andlise dos
riscos especificos envolve avalia¢do qualitativa das particularidades de cada tema, buscando
identificar a materializag¢do do risco no curto prazo, bem como mensurar seu custo” (peg¢a 13, p. 11).

151. Especificamente quanto aos passivos contingentes, objeto desta se¢do do relatorio, sdo
identificados no ARF como possiveis novas obrigagoes, cuja confirmacgdo depende da ocorréncia de
um ou mais eventos futuros ou cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude dependam de condigoes
exogenas imprevisiveis. O ARF considera, também, como passivos contingentes “as obrigagoes que
surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas no corpo das demonstragoes
contdbeis por ser improvavel a necessidade de liquidag¢do ou porque o valor ainda ndo pode ser
mensurado com suficiente seguranc¢a” (pega 13, p. 42).

152. Segundo aquele documento, as espécies de passivos contingentes tratadas sdo (peca 13, p.
43): (1) Demandas Judiciais; (2) Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento; (3) Garantias
Prestadas pelo Tesouro Nacional; (4) Seguro de Crédito a Exportagdo - Fundo de Garantia a
Exportagao; e (5) Fundos Garantidores. No ambito da tabela a seguir, sdo especificados os valores
dos estoques das espécies, classificados conforme seus impactos primarios ou financeiros, em 2023 e
2024, com base na Tabela 2 - Base de atuagdo dos Riscos Fiscais Especificos Consolidados do ARF
(peca 13, p. 16).

Tabela 16 - Estoque de Passivos Contingentes — 2023/2024

R bilhoes
Tipo de Estoque

ftem impacto’ [ 2023 2024

Passivos relacionados a demandas Judiciais (Riscos Possiveis) P 2.586,1 2.101,5
Passivos relacionados a demandas Judiciais (Riscos Provaveis) P 1.015,7 559,1
Passivos Contingentes em fase de reconhecimento F 82,3 62,6
Contragarantias de operagdes de crédito F 2853 337,1
Seguro de crédito a exportagao? P 29,3 30,3
Fundos Garantidores P 76,9 75,1

Total 4.075,6 3.165,7

Fonte: Tabela 2 - Base de atuagdo dos Riscos Fiscais Especificos Consolidados, ARF - Anexo V do PLDO 2026.

! P (Impacto primario) e F (Impacto financeiro).

2 Seguro de Crédito a Exportagdo: valor referenciado em délar foi convertido para reais pela cotagdo Ptax do ultimo dia do més
para venda.

153. De acordo com o disposto no Anexo, os passivos contingentes relacionados aos riscos

fiscais das demandas judiciais sdo aqueles em que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) desempenha
representa¢do judicial e dividem-se conforme a atuagdo dos orgdos a seguir especificados:

a) Advogado-Geral da Unido: representa a Unido junto ao Supremo Tribunal Federal (art. 4°, 111,
da Lei Complementar 73/1993);

b) Procuradoria-Geral da Unido (PGU): representa a Unido junto ao Poder Judiciario nas suas
diferentes instancias, com exce¢do do STF (art. 9°da Lei Complementar 73/1993);

¢) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): apura a liquidez e certeza da divida ativa
da Unido e realiza a sua inscri¢do para fins de cobranca, amigavel ou judicial e representa judicialmente a
Unido nas causas de natureza fiscal (art. 12 da Lei Complementar 73/1993);

d) Procuradoria-Geral Federal (PGF): representa as autarquias e fundagdes publicas junto ao
Poder Judiciario (art. 10 da Lei 10.480/2002); e

e) Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil: a representagdo judicial do Banco junto ao
Poder Judiciario (art. 4°da Lei 9.650/1998).

154. Registre-se que, a partir do Decreto 11.379/2023, foi criado, no ambito da AGU, o
Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais, com a finalidade de
propor medidas de aprimoramento da governanga dos riscos fiscais judiciais, bem como fortalecer as
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atividades relacionadas a processos judiciais e garantir maior previsibilidade e seguranca na gestdo
fiscal do patis.

155. Consta do ARF referente a 2026 que passivos contingentes em fase de reconhecimento
dizem respeito as dividas decorrentes do Fundo de Compensag¢do de Variagoes Salariais (FCVS),
criado com a finalidade de cobrir os saldos residuais eventualmente existentes no encerramento dos
contratos de financiamento habitacional celebrados no dmbito do Sistema Financeiro de Habita¢do —
SFH.

156. Ja as garantias prestadas pelo Tesouro Nacional incluem as relacionadas com as
operagoes de crédito, ou seja, os avais concedidos pela Unido aos entes federados e aos da
administragdo indireta das trés esferas de governo, para a concessdo de crédito (internas ou
externas), conforme o art. 29, inciso IV, e o art. 40 da LRF. Essas garantias compreendem também as
prestadas a fundos e programas.

157. O Seguro de Crédito a Exportagdo (SCE) é a cobertura da Unido as exportagoes
nacionais contra riscos comerciais, politicos e extraordinadrios, com lastro no Fundo de Garantia a
Exportacdo (FGE). O seguro pode cobrir financiamento concedido por qualquer banco, publico ou
privado, brasileiro ou estrangeiro, a exportagoes brasileiras, sem restrigoes de bens ou servigos ou
quanto ao pais do importador.

158. Os Fundos Garantidores possuem natureza privada e patrimonio proprio separado do
patrimonio dos cotistas. O patriménio dos fundos é formado pelas contribui¢des dos cotistas e pelos
rendimentos obtidos com sua administra¢do. A Unido pode ser cotista unica ou participar dos fundos
Jjuntamente com outros cotistas. Os riscos fiscais relacionados a esses fundos estdo associados a
eventos que possam diminuir os respectivos patrimonios liquidos, reduzindo os valores das respectivas
cotas e, por consequéncia, gerando perdas de recursos da Unido.

159. Considerando a grande materialidade (66,4%, em 2024) em relagdo ao montante total dos
passivos contingentes, serd realizada andlise mais aprofundada dos passivos contingentes pertinentes
as demandas judiciais. Cabe enfatizar, segundo observado no texto do ARF (pegca 13, p. 46), que a
estimativa dos valores envolvidos nas causas é complexa, uma vez que se trata de eventos imprevistos
e incertos, sendo baseada nos pedidos das partes, nas estimativas dos orgdos publicos federais e da
area técnica da AGU, o que impoe uma avaliagdo cautelosa dos valores relacionados as demandas
Jjudiciais. Ademais, algumas dessas agoes ndo possuem informagoes disponiveis sobre o impacto fiscal
estimado, de modo que o impacto real pode ser maior do que o apresentado nos demonstrativos.

160. Quanto aos procedimentos judiciais, esses podem ser classificados (pegca 13, p. 44),
resumidamente, resumo em. a) Processos de conhecimento, para decidir qual parte tem o direito,
produz como decisdo final o titulo judicial ou senten¢a transitada em julgado, decisdo ndo mais
sujeita a recursos; b) Processos de execugdo ou de cumprimento de sentenca transitada em julgado,
que estabelecem o valor a ser pago pela parte; e c) Precatorio, processo administrativo que
operacionaliza o pagamento judicial feito pela Fazenda Publica a parte vencedora em valores
superiores a sessenta salarios minimos.

161. A avalia¢do das agoes judiciais ajuizadas contra a Unido, suas autarquias ou fundagoes
publicas, que possam representar riscos fiscais, toma por base os parametros definidos na Portaria-
AGU 68/2022, conforme informado no ARF (peca 13, p. 44-45). As principais regras estabelecidas
por este normativo, e que afetam a classificacdo dessas agoes, estdo estabelecidas nos respectivos
arts. 2° (delimita a abrangéncia das a¢oes), 3° (define critérios com relagdo a probabilidade de perda
- riscos provavel, possivel e remoto), e 6° (atualiza os pardmetros referentes ao impacto financeiro dos
riscos).
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162. Para melhor entendimento, convém explicitar a seguir, de forma resumida, os seguintes
niveis de classificacdo do risco, quanto a contabiliza¢do dessas demandas judiciais em termos de
probabilidade de perda por parte da Unido:

a) Risco provavel: quando a probabilidade de perda é alta, ensejando o registro do
passivo no balancgo patrimonial da Unido,

b) Risco possivel: quando a probabilidade de perda ndo é alta, mas ainda consideravel,
e ndo reconhecido como passivo no balango patrimonial;

¢) Risco Remoto: quando a probabilidade de perda da a¢do é remota, ndo sendo
realizado nenhum registro.

163. Conforme a Tabela 29 - Demandas Judiciais de Risco Possivel e Risco Provavel, do ARF
(peca 13, p. 57-58), o montante total dessas demandas alcancou R$ 2.660,6 bilhoes em 2024,
representando expressiva queda (26,1%) em relagao 2023, cujo total foi de R$ 3.601,8 bilhoes.
Relativamente as agoes classificadas como de risco possivel, foi registrada a soma de R$ 2.101,5
bilhoes em 2024, ou seja, um declinio substancial 18,7% em compara¢do a 2023 (R$ 2.586,1 bilhoes).
Para tanto, convém considerar, principalmente, a reducdo do montante das demandas judiciais da
administragdo direta, as mais representativas do grupo (35,8%), de R$ 1.170,9 bilhoes (em 2023)
para R$ 752,3 bilhoes (em 2024). O motivo principal dessa queda (R$ 295,9 bilhoes) foi a
reclassificagdo, para risco remoto, das agoes judiciais do “FGTS corre¢do monetaria (SGCT)”,
segundo consta da “Tabela 16 - Demandas Judiciais Contra a Administra¢do Direta da Unido no
ambito da PGU — Risco Possivel” (pega 13, p. 46).

164. Por outro lado, cabe também destaque para o acréscimo expressivo das agoes judiciais
das empresas dependentes com perda considerada possivel, cujo montante passou de R$ 4,1 bilhoes
em 2023 para R$ 12,1 bilhoes em 2024, representando aumento de 295,1%. Essa elevagdo ocorreu,
sobretudo, por conta do “ajuizamento da a¢do civil publica para pagamento de indenizagdo por parte
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) em decorréncia de apagdo (blecaute) no estado do Amapa
em 20207 (pega 13, p. 50), no montante de cerca de RS 7,8 bilhoes.

165. Ja em relagdo as agoes de risco provavel, observa-se declinio do montante ainda mais
consideravel, da ordem de 45,0% (R$ 1.015,7 bilhoes em 2003, contra R$ 559,1 bilhdes em 2024). O
maior impacto foi verificado no grupo “Autarquias e Fundagoes”, também por conta, principalmente,
da reclassificagdo, como risco remoto, da ag¢do denominada” Revisio da Vida Toda”
(Reconhecimento aos segurados que ingressaram na Previdéncia Social até o dia anterior a
publica¢do da Lei 9.876/1999 do direito de opg¢do, na apuragdo do seu saldrio-de-beneficio, entre a
regra “de transi¢do” estabelecida no art. 3° da Lei 9.876/1999). Consta da “Tabela 23 - Acéoes
Jjudiciais de Risco Provavel no ambito da PGF” (peca 13, p. 53), que o valor dessa a¢do, em 2023, era
de RS 480 bilhdes. No dmbito desse grupo das acgoes classificadas como de risco provavel,
sobressairam-se, também, aquelas referentes a Administracdo Direta, no montante de R$ 313,3
bilhoes, ou seja, 56% do total.

166. Quanto as Despesas Judiciais em relagdo a Despesa Primaria, vé-se, segundo
demonstrado na Tabela 30 do ARF (pe¢a 13, p. 58), que as despesas pagas decorrentes de demandas
Jjudiciais contra a Unido apresentaram comportamento crescente desde 2016. Em 2023, os valores
atingiram o apice, totalizando RS 151,9 bilhées (7,1% da despesa primaria do ano), por conta dos
efeitos do pagamento de precatorios regularizado apos decisdo do STF no ambito da ADI 7064. Em
2024, os pagamentos totais atingiram R3 70,3 bilhoes, correspondente a 3,2% das despesas primdrias,
ou seja, voltando ao patamar observado em 2021 (3,4%) e em 2022 (3,3%).

167. Ainda sobre as demandas judiciais, foi ressaltado, no texto da ARF (pe¢a 13, p. 58), que
os respectivos riscos fiscais ndo necessariamente geram impacto no pagamento de despesas com as
sentengas, tais como precatorios e Requisicoes de Pequeno Valor (RPVs). Isso porque, em caso de
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“decisdo judicial desfavoravel a Unido, o impacto fiscal pode ocorrer também por meio de aumento
de despesas administrativas, levantamento de depdsitos judiciais, perda de arrecadagdo e
compensagdo de débitos”. Acrescentou-se, ainda, que “o § 11° do artigo 100 da CF permite que
créditos liquidos e certos decorrentes de decisoes judiciais sejam utilizados para a quita¢do de
debitos, o que pode impactar as receitas publicas”.

168. Importa consignar que, no ambito de Acompanhamentos realizados anteriormente com
vistas a examinar os aspectos fiscais e de conformidade dos PLDOs para os exercicios de 2022 (TC
012.992/2021-6, rel. min. Aroldo Cedraz), 2023 (TC 017.144/2022-9, rel. min. Aroldo Cedraz), e 2024
(TC 007.754/2023-0, rel. min. Jhonatan de Jesus), foi constatado que os respectivos ARFs ndo
trouxeram informagoes sobre as providéncias a serem tomadas caso se concretizem 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, em desacordo com o previsto no
retromencionado § 3°do art. 4°da LRF.

169. Em fungdo dessa impropriedade, relativamente ao referido Acompanhamento do PLDO
2024, o Tribunal assim deliberou, conforme o subitem 9.1 do Acordao 2.230/2023-TCU-Plendario:

9.1. dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 2° inciso II, e 9° inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, e informar a Comissdo Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional de que o Anexo de Riscos
Fiscais que integra o PLDO 2024 ndo apresenta informagoes sobre as providéncias a serem
tomadas na hipotese de concretizagdo dos passivos contingentes e outros riscos informados, o que
contraria o disposto no art. 4°, § 3° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

170. O TCU também ja havia dado ciéncia, com o mesmo teor, ao antigo Ministério da
Economia, atual Ministério da Fazenda, consoante o subitem 9.3 do Acordao 2.688/2021-TCU-
Plenario.

171. No entanto, assim como observado no ultimo Acompanhamento realizado por esta
Audfiscal, referente ao PLDO de 2025 (TC 007.639/2024-4, rel. min. Antonio Anastasia), verificou-se,
quanto ao ARF do PLDO 2026 em questdo, que o Ministério da Fazenda efetivamente apresentou
informagoes sobre as respectivas providéncias a serem tomadas, em consondncia com o supracitado
dispositivo da LRF, bem como com as mencionadas deliberagcoes. Dentre essas informagoes, cabe
transcrever, a seguir, alguns trechos que tratam do assunto, consoante item “3. Sumario Executivo”
daquele Anexo (peca 13, p. 17):

Em caso de materializagdo de riscos macroeconémicos ou especificos que afetam receitas ou
despesas primarias da Unido no exercicio corrente, as providéncias compreendem a revisdo das
estimativas constantes do Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias, atualizado
bimestralmente, nos termos do art. 9° da LRF, e estimativas do PLOA e PLDO subsequentes. Em
especial, no caso de riscos que afetam despesas primarias da Unido, devem ser tomadas
providéncias pelo orgdo setorial responsavel do Poder Executivo para obten¢do de crédito
or¢amentario para atendimento do pleito, observadas as regras fiscais vigentes. No caso de
despesas oriundas de sentencas judiciais, cabe observar que, em se tratando de precatorios, o
volume que impacta o or¢amento considera a expedi¢do ocorrida até abril do ano anterior.

Havendo materializagdo de riscos com impacto financeiro para a Unido, as providéncias relatadas
ao longo deste relatorio incluem o acionamento de garantias e contragarantias, utilizacdo de
reserva de liquidez, suplementagdo or¢amentdria, medidas legislativas, inscrigdo em Divida Ativa
da Unido, dentre outras.

172. Além disso, foram apresentadas, na se¢do especifica da andlise dos passivos contingentes
(item 5.1 do ARF), diversas outras informagoes sobre as essas providéncias especificas a serem
tomadas no caso de concretizagdo das espécies que compoem esse passivos, conforme os seguintes
subitens: “5.1.1 Demandas Judiciais (pe¢a 13, p. 58), “5.1.2 Passivos Contingentes em Fase de
Reconhecimento” (pega 13, p. 60), “5.1.3 Garantias Prestadas pelo Tesouro Nacional” (pega 13, p.
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63), “5.1.4 Seguro de Crédito a Exportagdo - Fundo de Garantia a Exportagdo (pegca 13, p. 68), e
“5.1.5 Fundos Garantidores” (pegca 13, p. 70). No caso especifico das demandas judiciais, foram
previstas as seguintes as providéncias:

Em caso de materializagdo de decisdo desfavoravel a Unido que afete a despesa publica, o poder
Judiciario deve encaminhar a Secretaria de Or¢amento Federal — SOF até abril de cada exercicio,
a relagdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios, para fins de inclusdo da despesa
correspondente no projeto de lei or¢camentdaria do exercicio seguinte. Os arts. 30 a 41 da Lei n°
15.080/2024 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2025), na “Secdo Il — Dos débitos
judiciais”, disciplinam as providéncias adotadas em caso de materializagdo de riscos fiscais
judiciais que afetam as despesas publicas para o exercicio de 2025. No caso das Requisicdes de
Pequeno Valor — RPV, cujo pagamento se da em até 2 (dois) meses contado da entrega da
requisi¢do, a respectiva previsao de pagamento deve ser inserida pela SOF na previsdo de despesa
constante do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias.

Por fim, em se tratando de decisdo desfavoravel a Unido que afete a receita administrada, cabe a
Secretaria da Receita Federal incorporar esse impacto na reestimativa de receitas que subsidia a
elaboragdo do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias. Além disso, podem ser
adotadas medidas que permitam uma melhor previsibilidade da arrecadagdo, a exemplo da Lei n°
14.873/2024, que limitou a compensagdo de crédito decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado, que passou a observar o limite mensal estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

11.9 Disposicoes sobre a Meta de Resultado Primario e sobre o Contingenciamento

09.  Quais as principais implica¢ées para a gestdo or¢camentdria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢oes do PLDO 2026 sobre a meta de resultado primario e sobre a
limitag¢do or¢amentaria e financeira (contingenciamento)?

173. Conforme os arts. 163 e 165 da CF/1988, o art. 4°da LRF determinou que as LDOs devem
incluir o Anexo de Metas Fiscais, contendo metas de resultados nominal e primdrio, bem como o
montante da divida publica. Além disso, o referido artigo da LRF estabeleceu que cabe as LDOs
regulamentar os critérios para limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, mecanismo
conhecido como ‘“‘contingenciamento”.

174. Desde entdo, o regime de metas fiscais tem se consolidado como elemento essencial na
condugdo da politica fiscal do pais. Em dezembro de 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional
95/2016, que instituiu o Regime Fiscal, conhecido como ‘“Teto de Gastos”, essencialmente
congelando, em termos reais, as despesas primarias da Unido. Assim, a partir de 2017, passaram a
coexistir, no dmbito fiscal, esses dois regramentos: as metas fiscais e o Teto de Gastos.
Posteriormente, em marco de 2021, a Emenda Constitucional 109/2021 estabeleceu a consondncia
entre as diretrizes de politica fiscal e a trajetoria sustentavel da divida publica.

175. Em dezembro de 2022, a Emenda Constitucional 126/2022 revogou o regime de “Teto de
Gastos”, determinando a elaborag¢do de um projeto de lei complementar para instituir um novo
regime fiscal, com o objetivo de promover a estabilidade macroeconémica e criar condic¢oes
adequadas para o crescimento economico. O projeto de lei foi encaminhado ao Congresso Nacional e,
em agosto de 2023, foi convertido na da Lei Complementar 200/2023.

176. Grosso modo, a LC 200/2023, que se aplica as receitas primarias e as despesas primarias
dos or¢camentos fiscal e da seguridade social da Unido, mescla no mesmo arcabougco um regime de
metas fiscais e de limite de despesa primaria. A meta de resultado primario deve ser compativel com a
estabilizag¢do da divida e ha um intervalo de +/- 0,25 p.p. do PIB na aferi¢do do seu cumprimento. O
limite individualizado para as despesas primarias é estabelecido para os Poderes e orgdos
autonomos, inclusive para a DPU. Hd uma série de despesas excluidas do limite. Além da atualizag¢do
monetaria, o projeto prevé aumento real das despesas que variara entre 0,6% a.a. e 2,5% a.a. O
crescimento real da despesa é limitado a 70%/50% da variagdo real da receita.
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177. Os artigos referentes as metas de resultado primario do PLDO 2026 sdo apresentados no
capitulo “Das Metas e Prioridades da Administracao Publica Federal”. O art. 2° estabelece a meta
superavitaria de RS 34,3 bilhoes (0,25% do PIB) para o resultado primario dos OFSS, e, conforme a
sistematica estabelecida pela LC 200/2023, prevé margem de tolerdncia de mesma magnitude. O
Anexo IV do PLDO 2026 detalha os valores e apresenta a projegdo de resultado primario dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, no valor de R$ 1,1 bilhdo, a ser usado como referéncia para a
contratagdo de operagoes de crédito e concessdo de garantias pela Unido.

178. O art. 3°do PLDO 2026 estabelece como meta de resultado primario para o Programa de
Dispéndios Globais (PDG) um déficit de R$ 6,7 bilhoes, valor muito proximo ao previsto na LDO
2025 (déficit de RS 6,2 bilhoes). Assim como na LDO de 2025, ndo sdo consideradas nessa meta as
empresas do Grupo Petrobras, do Grupo Empresa Brasileira de Participagoes em Energia Nuclear e
Binacional (ENBPar) e “as despesas do Org¢amento de Investimento destinadas ao Programa de
Aceleragao do Crescimento — Novo PAC, limitadas a R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhées de reais)”.

179. E interessante observar que o PLDO 2025, com base em uma previsdo de crescimento real
do PIB de 2,58% e em uma varia¢do anual do IPCA de 3%, estimou, para o exercicio de 2026, um
resultado primario superavitario de 0,25% do PIB, com receita primaria liquida correspondente a
18,68% do PIB, despesa primaria de 18,79% do PIB e exclusoes da meta no montante de 0,36% do
PIB.

180. O PLDO 2026 parte de proje¢do de crescimento do PIB de 2,5% e de varia¢do anual do
IPCA de 3,5%, mantendo a meta de resultado primario superavitdrio de 0,25% do PIB, com receita
primaria liquida de 18,8% do PIB, despesa primaria de 18,92% do PIB e exclusoes da meta no valor
de 0,40% do PIB. Assim, as proje¢oes do PLDO 2026 para o respectivo exercicio contemplam, em
relacdo ao PIB, aumentos nas receitas, nas despesas e nas exclusoes para a apurac¢do da meta,
quando comparadas as proje¢oes do PLDO 2025 para o exercicio de 2026.

181. Pelas proje¢oes apresentadas no Anexo de Metas Fiscais, o Poder Executivo estima um
déficit primario de R$ 16,9 bilhoes (0,12% do PIB). No entanto, deste valor, para a devida apuragdo
do cumprimento da meta, deve ser deduzida parte dos gastos de precatorios que excede ao subteto
estabelecido pela EC 114/2021 (R$ 55 bilhoes), em consonancia com as ADIs 7064 e 7047. Assim,
apos a dedugdo, o Anexo prevé um superavit primario de R$ 38,2 bilhoes.

182. Os parametros utilizados para embasar as proje¢oes para 2027, 2028 e 2029 (anos para
0s quais ndo estd prevista a deduc¢do de parte dos precatorios o governo) sdo um crescimento real
anual do PIB de 2,6% e uma variacdo anual do IPCA da ordem de 3%.

183. No entanto, mesmo considerando factivel essa estimativa otimista de variagdo do PIB e
que esse crescimento se traduza em aumento de receita, bem como que a inflagdo retorne ao centro da
meta, o arcabougo fiscal limita o crescimento das despesas a um percentual (70%) do crescimento da
receita efetiva. Assim, se as despesas obrigatorias crescerem acima do teto estabelecido para o
conjunto das despesas sujeitas ao limite (art. 3° da LC 200/2023), outras despesas deverdo ser
reduzidas, de forma a compensar o crescimento excedente. A intensidade e a continuidade dessa
situag¢do podem levar a insustentabilidade do arcabouco fiscal, ao inviabilizar o funcionamento da
mdquina publica diante da inexisténcia de espago fiscal para execugdo de despesas discriciondarias.

184. E exatamente esse o cendrio projetado no PLDO 2026 para os exercicios de 2027 a 2029.
A Tabela 7 do Anexo de Metas Fiscais evidencia claramente essa situa¢do, com despesas
discricionarias liquidas de emendas e minimos negativas.

Tabela 17 - Calculo das Despesas Discriciondrias Liquidas de Emendas e Minimos da Saude e da Educacao
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RS milhdes
Distribui¢do Discricionaria 2026 2027 2028 2029

I. Discriciondrias totais' 208.284,20 122.208,90 59.522,40 8.852,10
Il Emen_d.:s Individuais e de bancadas 40.844,21 43.936,22 44.979,69 48.291,58
estaduais
Ill. Emendas de Comissio® 12.125,60 12.585,16  12.990,40 13.387,91
IV. Discriciondrias liquidas de emendas (1 - 11 -li) 155.314,39 65.687,52 1.552,31 52.827,39
V. Complementacdo minimo de saide 47.033,10 50.518,17 59.269,21 67.319,77
VI. Complementagdo minimo da educagdo 25.189,68 26.113,32 29.606,63 34.105,59
VII. Discricionarias liquidas d i

. plscrlclorlallas Iquidas de emendas e 83.091,61 10.943.97 87.32353 154.252 7
minimos (IV =V = Vi)
* reflete montantes dos ens IV.10.2 & IV.10.2 da Tabela 4
* equivale ace montantes do flem IV.10.3.2 da Tabela 4
* calculado de acordo com &5 3* & 4° do an. 11 da Leai Complementar 210, de 2024

Fonte: Anexo de Metas Fiscais (pega 12, p. 39, Tabela 7).
185. Apos a apresentacdo desses dados, o topico do anexo referente as Metas Fiscais e ao

Marco Fiscal de Médio Prazo, faz a seguinte andlise (pega 12, p. 40):

A partir desses numeros é possivel destacar a compressdo das despesas discriciondrias em
patamar relevante, apontando necessidade de ado¢do de medidas e a¢des de incremento de receita
liquida, bem como revisdo de gastos com despesas obrigatorias e alocagoes rigidas, viabilizando
assim uma trajetoria de médio prazo que atenda prioridades de manutengdo de politicas
discricionarias relevantes para a sociedade e Estado, e, ao mesmo tempo, garanta condi¢oes para
o atingimento das metas fiscais planejadas para o horizonte de médio prazo.

186. Essas informagoes receberam grande destaque na imprensa e durante a entrevista coletiva
sobre o PLDO 2026 (https://www.youtube.com/live/fbKOQMPbqcA), os técnicos do Poder Executivo
ressaltaram que o problema estava exposto e que havia prazo para que medidas corretivas fossem
estudadas e implementadas pelas instituicoes competentes. Essencialmente, no campo das despesas as
propostas aventadas por especialistas e pela imprensa em geral focam na desvinculagdo dos limites de
saude e educagdo ao crescimento da receita (pois o crescimento da despesa é limitado no maximo a
70% do da receita) e a desvinculagdo dos beneficios sociais do salario-minimo.

187. Em junho de 2025, a discussdo sobre a viabilidade do novo arcabouco fiscal voltou a
ocupar posi¢do central, apos a divulgagdo pela IFI do Relatorio de Acompanhamento Fiscal (RAF) de
junho, que atualiza as projegoes fiscais de curto e médio prazos das varidveis macrofiscais. O
cenario-base de suas novas projecoes considera para 2026, um crescimento real do PIB de 1,7% e
uma inflagdo de 4,3%. As conclusoes da IFI quanto a viabilidade das metas de resultado primario sdao

(pegca 31, p. 35):

Conforme visto, no cenario base, as metas de resultado primario seriam atingidas em 2025 no
limite inferior da meta, em fungcdo do contingenciamento de R$ 20,7 bilhées ja anunciado no
RARDP do 2° bimestre de 2025. Para 2026, o contingenciamento necessdrio seria de R$ 75,9
bilhées, o que é inviavel, pois deixaria o nivel da despesa discricionaria abaixo do minimo
necessdrio para o funcionamento da maquina publica.

Desta forma, conforme as projecoes da IFI e mantidas as metas fiscais das diretrizes
orcamentdrias, para se evitar o shutdown da mdquina publica ja em 2026, o Poder Executivo
deverad buscar outras medidas de aumento das receitas e de contencdo de despesas.

()

De 2027 em diante, as metas indicadas no PLDO 2026 sdo completamente irreais (dado que as
despesas discriciondrias sdo negativas e que o ritmo de crescimento das despesas obrigatorias foi
suavizado), tendo sido estabelecidas em valores muito distantes até mesmo das projecoes mais
otimistas da IFI. (grifo no original)

188. Enfim, a necessidade de busca por solugoes se antecipou para 2026. Concomitantemente
ao RAF;, foi divulgado, no final de junho de 2025, o relatorio do Banco Mundial intitulado “Dois por
Um: Politicas para Atingir Sustentabilidade Fiscal e Ambiental”. O relatorio apresenta um
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diagnostico fiscal no qual ressalta que o Brasil tem apresentado déficits fiscais recorrentes em quase
todos os anos apos 2013, resultando em aumento de quase vinte pontos percentuais da rela¢do
divida/PIB. Como a despesa com juros também cresce, tornam-se necessarios superdvits primarios
mais elevados para estabilizar essa relagdo. Em relagdo aos anos recentes, o Banco Mundial afirma

(peca 32, p. 8):

Expressivos déficits fiscais persistiram, mesmo com a retomada do crescimento econémico nos
ultimos anos. Entre 2022 e 2024, o PIB cresceu, em média 3,2% ao ano — acima da tendéncia
historica recente. No entanto, os déficits fiscais permanecem elevados (8,4% do PIB em 2024), o
que leva a um aumento continuo da divida publica. O forte desempenho econéomico teve impacto
positivo limitado sobre os resultados fiscais, em parte devido a certas regras orcamentadrias
vigentes no pais, como a vinculagdo de receitas e a indexagdo de beneficios ao saldrio-minimo —
este ultimo atrelado as taxas de crescimento econémico. (grifo no original)

189. O Relatorio conclui que o Brasil precisa de um ajuste fiscal da ordem 3% do PIB para
garantir a sustentabilidade, pois as medidas de ajustes implementadas no final de 2024
proporcionaram apenas um alivio de curto prazo, sendo necessarias reformas estruturais adicionais.
Nesse sentido, o documento propoe ag¢oes voltadas ao controle do crescimento das despesas e ao
aumento das receitas, destacando-se a eliminag¢do de regras de indexa¢do e da rigidez das despesas.

190. Pelas informagoes apresentadas, pode-se afirmar que a meta fiscal estabelecida,
compativel com o arcabougo criado pela LC 200/2023, exigira um esfor¢o significativo da gestdo
or¢amentdria e do proprio controle externo. O crescimento das despesas obrigatorias, em percentual
superior ao teto estabelecido para as despesas primarias pelo arcabouco, aliado a dificuldade para
obteng¢do de novas receitas levou ao limite a possibilidade de cumprimento da meta, como
demonstram os trabalhos apresentados e o proprio PLDO. A divergéncia ndo reside no diagnostico de
satura¢do do arcabougo devido ao crescimento das despesas obrigatorias, caso ndo sejam feitas
reformas estruturantes, mas sim quanto ao ano em que ela se materializara: se 2026 ou 2027.

191. O instrumento previsto caput do art. 9° da LRF para lidar, no decorrer do exercicio, com
oscilagoes de receitas e despesas em relagdo a previsdo inicial e perseguir o atingimento da meta
fiscal é o contingenciamento. Nos termos da LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

192. A Lei Complementar 200/2023, mesmo mantendo a sistemdtica da LRF, reduziu a
intensidade da ferramenta, ao limitar o volume de despesas discriciondarias passiveis de
contingenciamento. Nesse sentido, o seu art. 7°, estabeleceu que:

Art. 7° Ndo configura infragdo a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o descumprimento do limite inferior da meta de resultado primario,
relativamente ao agente responsavel, desde que:

I - tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as medidas de limitagdo de empenho e
pagamento, preservado o nivel minimo de despesas discriciondrias necessarias ao funcionamento
regular da administracao publica; e

()

§ 2° O nivel minimo de despesas discriciondrias necessarias ao funcionamento regular da
administragdo publica é de 75% (setenta e cinco por cento) do valor autorizado na respectiva lei
orcamentaria anual.

193. Ou seja, na medida que foi estabelecido o nivel minimo de despesas discricionarias
necessdrias, o gestor ndo pode contingenciar mais do que 25% das despesas primdrias

40

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78653001.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.084/2025-7

discricionarias, mesmo ocorrendo o descumprimento da meta. No art. 9° da LRF ndo ha nenhuma
restricdo.

194. A forma de contingenciamento estabelecida nas LDOs ndo variou muito desde 2001,
embora tenham ocorrido ajustes de redacdo nos textos dos respectivos dispositivos. Desde 2003, as
atividades tém sido excluidas do montante contingenciavel dos demais Poderes.

195. No entanto, a partir do PLDO 2025, em decorréncia da LC 200/2023, uma nova questdo
passou a ser discutida: o valor a ser considerado no cdlculo do montante a ser contingenciado. O
PLDO 2025 estabelecia que deveria ser considerado o limite inferior da meta. Na LDO, contudo, o
dispositivo foi alterado, determinando que, para fins de cdlculo, deve ser considerada a meta de
resultado primdrio estabelecida no caput do art. 2° da propria Lei. Na condu¢do da execug¢do
or¢amentaria de 2025, o Governo interpretou que considerar a meta ndo implica, necessariamente,
contingenciar com base no centro da meta. A questdo esta sendo debatida no ambito do processo TC
008.760/2025-0, Acompanhamento dos Resultados Fiscais e Execu¢do Or¢amentadria e Financeira da
Unido - 2° Bimestre 2025 (rel. min. Benjamin Zymler).

196. A forma como se propoe no PLDO 2026 a realizagdo do contingenciamento esta
estabelecida no art. 73 e retoma os parametros estabelecidos no PLDO de 2025:

Art. 73. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata
o art. 9°da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo federal apurara
o montante necessario, considerado o limite inferior do intervalo de tolerdncia da meta de
resultado primario, estabelecido no art. 2°, § 1° inciso I, e informarad a cada orgdo or¢camentario
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, até o vigésimo quarto dia apos o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4°
deste artigo.

§ 1° O montante da limitagdo a ser promovida pelo Poder Executivo federal e pelos orgaos
referidos no caput:

I - sera estabelecido de forma proporcional a participagdo de cada um no conjunto das dotagoes
iniciais classificadas como despesas primarias discricionarias, identificadas na Lei
Orgamentaria de 2026 na forma prevista no art. 7° § 4°, inciso II, alineas “b”, “c” e “d”, desta
Lei, excluidas as atividades dos Poderes Legislativo e Judicidario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido constantes da Lei Or¢amentaria de 2026 e as despesas
ressalvadas da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, na forma prevista no art. 9°, §
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e

1l - deverd preservar, no ambito do Poder Executivo federal e de cada orgdo or¢camentdrio dos
Poderes Legislativo e Judicidario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, o nivel minimo de despesas primarias discriciondrias necessarias ao funcionamento
regular da administra¢do publica, equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
autorizado na Lei Or¢camentaria para essas despesas, nos termos do disposto no art. 7°, § 2° da
Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. (grifou-se)

197. As despesas ressalvadas da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, na forma
prevista no § 2°do art. 9°da LRF, constituem um anexo especifico da LDO. No anexo do PLDO 2026
(Anexo III - Despesas que ndo serdo objeto de limita¢do de empenho, nos termos do disposto no art.
9% § 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), foram incluidas apenas as obrigacoes
constitucionais ou legais da Unido, subdivididas entre despesas primarias — setenta itens elencados —
e financeiras — quatro itens.

198. Enfim, no que se refere as regras de limitagdo de empenho e pagamento, o PLDO 2026,
em linhas gerais, mantém os critérios estabelecidos nas LDOs anteriores. No entanto, quanto ao
parametro a ser utilizado para o cdlculo do montante a ser contingenciado, o projeto retoma a
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proposta originalmente apresentada no PLDO 2025 — proposta essa que ndo foi acolhida pelo
Congresso Nacional durante a votagdo da LDO 2025.

11.10 Disposigoes sobre as Metas e Prioridades

Q10. O PLDO 2026 identifica de forma objetiva as metas e prioridades da administragdo publica
federal, inclusive a nivel operacional, de maneira a orientar a alocag¢do de recursos na LOA
e a execugdo or¢amentdria para o exercicio a que se refere?

199. A Constituicdo Federal prevé, no art. 165, § 2° que a LDO compreenderda as metas e
prioridades da administragdo publica federal.

200. Em atendimento ao comando constitucional, o PLDO 2026 dispoe, em seu art. 4°, que as
prioridades e as metas da administra¢do publica federal para o exercicio de 2026, atendidas as
despesas obrigatorias e as de funcionamento dos orgdos e das entidades que integram os Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social, consistem no Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC) e
na relagdo de objetivos especificos e de metas do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 constante do
Anexo VIII, selecionados no ambito das prioridades estabelecidas no art. 3° da Lei 14.802/2024, que
institui o PPA 2024-2027.

201. O art4° do PLDO 2026 dispoe, ainda, que as prioridades e metas devem ser
consideradas, em cardter indicativo, durante as fases de elabora¢do, aprovag¢do e execu¢do do
or¢amento. Ademais, o pardagrafo unico do referido artigo prevé que o Projeto de Lei Or¢amentaria
de 2026 (PLOA 2026) e a respectiva lei evidenciardo o rol de despesas que contribuem para o
atendimento das prioridades e das metas referidas em seu caput.

202. Cabe esclarecer que o Anexo VI do PPA 2024-2027 apresenta os programas finalisticos
que estdo associados as prioridades da administragdo publica federal, estabelecidas no citado art. 3°
do PPA 2024-2027. Os programas do PPA tém como atributos um objetivo geral e um ou mais
objetivos especificos. Por sua vez, cada objetivo especifico possui um indicador, uma unidade de
medida e as metas anuais a serem alcangadas, definidas para os exercicios de 2024 a 2027.

203. Nesse sentido, o PLDO 2026 define que as prioridades e metas da administragcdo publica
para o exercicio de 2026 sdo, além do PAC, os programas e objetivos especificos selecionados entre
aqueles associados as prioridades definidas no PPA 2024-2027, conforme se segue: Combate a Fome
e Reducado das Desigualdades (cinco programas e seis objetivos especificos), Saude: aten¢do primaria
e atengdo especializada (trés programas e quatro objetivos especificos), Educac¢do Bdsica (um
programa e trés objetivos especificos), Combate ao Desmatamento e Enfrentamento da Emergéncia
Climatica (cinco programas e seis objetivos especificos), e Neoindustrializacdo, Trabalho, Emprego e
Renda (cinco programas e oito objetivos especificos).

204. Constata-se que o PLDO 2026 deixou de incluir a previsdo constante na LDO 2025 que
estabelece tratamento prioritario, em relagdo as demais despesas discricionarias do Poder Executivo,
para aquelas relacionadas ao pagamento de contraprestacoes anuais decorrentes de contratagoes de
parcerias publico-privadas da Unido.

205. Ademais, em relagdo a definicdo das metas e prioridades, observam-se melhorias no
PLDO 2026 em comparagdo a LDO 2025. Conforme seu art. 4°, o PLDO 2026 seleciona, entre todos
os programas constantes do Anexo VI do PPA 2024-2027 (Anexo de Prioridades), aqueles que serdo
prioridades para o exercicio a que se refere. Ainda, seleciona quais objetivos especificos desses
programas serdo prioridades para o exercicio de 2026.

206. Ja a LDO 2025 prevé que sdo prioridades para o exercicio de 2025 todos os programas, e
todos os seus respectivos objetivos especificos, definidos como prioridades no plano plurianual
vigente, nos termos do seu art. 4°: as prioridades e as metas das administragdo publica federal para o
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exercicio de 2025 sdo as “estabelecidas no Anexo VI da Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024
(Anexo de Prioridades do PPA 2024-2027).

207. Ressalte-se que, em um contexto de restricdo orcamentdria para o atendimento de
despesas discricionarias, torna-se essencial a ‘“‘hierarquizag¢do” das prioridades, considerando a
possibilidade de insuficiéncia de recursos orcamentarios para atender, em cada exercicio, a todas as
prioridades definidas no Plano Plurianual.

208. Adicionalmente, o PLDO 2026, em seu Anexo VIII, especifica as metas a serem atingidas
no exercicio correspondente, em observiancia ao comando constitucional que prevé que a LDO
compreenderad as metas e prioridades para a administragdo publica. Em contrapartida, a LDO 2025
delega ao PLOA 2025 a responsabilidade de indicar as metas do PPA que serdo acompanhadas no

exercicio, transferindo para o PLOA, assim, uma funcdo que, conforme a Constituicdo Federal, é
atribuida a LDO.

209. Diante do exposto, conclui-se que o PLDO 2026 identifica de forma objetiva, em seu
Anexo VIII, as metas e prioridades da administragdo publica federal para o exercicio de 2026,
inclusive em nivel operacional, de maneira a orientar a aloca¢do de recursos na LOA e a execugdo
or¢amentaria do exercicio em questdo.

11.11 Disposigoes sobre a Regra de Ouro

Ql1. Quais as principais implicagoes para a gestdo or¢amentdaria e para o controle externo
decorrentes das disposicoes do PLDO 2026 sobre a Regra de Ouro?

210. O inciso Il do art. 167 da CF/1988 veda a realizacdo de operagoes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas aquelas autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. Essa vedagdo é conhecida como “Regra de Ouro”.

211. Ate 2018, a Regra de Ouro ndo era tema de LDO. No entanto, os sucessivos déficits
primarios ocorridos a partir de 2014 culminaram na impossibilidade do seu cumprimento sem a
utilizagdo da ressalva prevista constitucionalmente. Assim, a partir de 2019, as LDOs passaram a
estabelecer regras para sua operacionalizagdo.

212. O art. 22 do PLDO 2026 traz os mesmos regramentos das LDOs de 2023, 2024 e 2025, in
verbis:

Art. 22. O Projeto de Lei Or¢camentaria de 2026 e a respectiva Lei poderdo conter receitas de
operagoes de crédito e programacoes de despesas correntes primdrias cujas execugoes ficam
condicionadas a aprovagdo do Congresso Nacional por maioria absoluta, de acordo com o
disposto no art. 167, caput, inciso IlI, da Constituicdo, ressalvada a hipotese prevista no § 3° deste
artigo.

§ 1° Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdo equivalentes a
diferenca positiva, no ambito dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, entre o total das
receitas de operagoes de crédito e o total das despesas de capital.

§ 2° A mensagem de que trata o art. 11 apresentard as justificativas para a escolha das
programacgoes referidas no caput, e a memoria de calculo da diferenca de que trata o § 1° e das
respectivas projecoes para a execugdo financeira dos exercicios de 2026 a 2028.

§ 3 Os montantes referidos no § 1° poderdo ser reduzidos em decorréncia da substituicdo da fonte
de recursos condicionada por outras fontes, observado o disposto no art. 52, § 1°, inciso I, alinea

“_

a”, inclusive por aquela relativa a operag¢do de crédito ja autorizada e que tenha sido
disponibilizada por prévia alteracgdo de fonte de recursos, sem prejuizo do disposto no art. 65.

213. Como ja foi observado, os PLDOs de 2023 e 2024 continham dispositivos idénticos aos
dos PLDOs de 2025 e 2026, que previam a possibilidade de execu¢do de despesas condicionada a
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aprovagdo de crédito por maioria absoluta do Congresso Nacional. No entanto, os respectivos Anexos
de Riscos Fiscais projetavam, em seus cenarios-base, margem de suficiéncia em todos os exercicios
contemplados. Essa aparente contradi¢do justifica-se pelo fato de as projecoes dos anexos
considerarem a utilizag¢do de saldos de superavits financeiros de exercicios anteriores — valores que,
por sua vez, ndo sdo considerados na fase de elaboragdo e aprovagdo da LOA, a qual leva em conta
apenas as receitas do exercicio de referéncia.

214. Nos PLDOs de 2025 e 2026, o quadro é distinto. Nos respectivos Anexos de Riscos
Fiscais, mesmo com estimativas que consideram a utiliza¢do de superavits de exercicios anteriores,
projeta-se insuficiéncia em todos os exercicios, conforme apresentado na tabela a seguir. No entanto,
¢ importante ressaltar que os dados se referem ao cenario-base — ou seja, trata-se de estimativas
preliminares, formuladas com hipoteses simplificadas, que sdo posteriormente atualizadas durante a
elaboracdo do PLOA.

Tabela 18 - Projecoes da Margem de Suficiéncia da Regra de Ouro — PLDOs 2023, 2024, 2025 e 2026 — Cendrio Base — Anexos de

Riscos Fiscais
R3$ milhoes

Fonte/Exercicio 2023 2024 2025 2026 2027 2028

PLDO 2023 — Anexo
V_ Tabela 14— p. 37 17.349,2 | 15.657,8 | 14.525,9

PLDO 2024 — Anexo

V— Tabela 14— p. 38 21.532,8 | 21.573,3 22.379,0

PLDO 2025 — Anexo

V_ Tabela 14— p. 37 -52.727,3 | -293.317,4 | -263.731,1 | -271.996,0

PLDO 2026 — Anexo

V_ Tabela 14— p. 37 -269.739,9 | -399.873,9 | -303.062,6 | -409.416,5

Fonte: STN.

215. Pelos dados apresentados, pode-se afirmar que, também para o exercicio de 2026, a
manutengdo do dispositivo referente a autorizag¢do de créditos suplementares por maioria absoluta do
Congresso Nacional configura-se como uma necessidade — e ndo apenas uma medida de prudéncia,
como foi aventado nos PLDOs de 2023 e 2024. Além disso, a insuficiéncia fiscal projetada para todos
os exercicios a partir de 2027 ¢ superior a de 2026, atingindo seu dapice em 2029, quando se estima
um valor de R$ 409 bilhoes.

216. Frise-se que o descumprimento da Regra de Ouro configura risco legal a gestdo da divida
publica, uma vez que sua inobservancia, sem a devida autorizagdo do Poder Legislativo, impediria a
realizac¢do de operagoes de crédito.

217. A respeito das projecoes apresentadas e da necessidade de aprovagdo do art. 22 do PLDO
2026, o Anexo de Riscos Fiscais atualiza as observagoes contidas no anexo de 2025, nos seguintes
termos (pega 13, p. 42):

Essas projegcoes consideram a possibilidade de utilizagdo do saldo de superavits financeiros de
exercicios anteriores de fontes de ndo emissdo exclusivas para pagamento de divida no momento
da execucdo financeira. Tais valores ndo sdo considerados na fase de elaboragdo e aprovagdo da
LOA (pois essa considera somente as receitas do exercicio), motivo pelo qual a LOA pode
apresentar excesso de operagoes de crédito sobre as despesas de capital ainda maior do que no
cendrio acima, e indicar recursos de operagées de crédito condicionados a aprovagdo de crédito
suplementar ou especial por maioria absoluta do Congresso Nacional. Todavia, apds a apura¢do
do superavit financeiro do exercicio anterior durante o exercicio, e caso haja saldo suficiente, é
possivel remanejar as fontes condicionadas e cumprir a exigéncia da regra de ouro quando da
execugdo financeira, sem a necessidade do crédito suplementar (o que de fato vem ocorrendo nos
exercicios recentes).

Para os futuros exercicios vislumbra-se desafios maiores, com projecoes de margens negativas
para os proximos 4 exercicios. Portanto, para que esse cendrio ndo impliqgue em um
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descumprimento da Constituicdo Federal e, consequentemente, uma vedag¢do a realiza¢do de
novas operacgoes de crédito, deve-se buscar a constante administracdo eficiente das fontes
disponiveis para gestdo da divida publica, principalmente as fontes ndo decorrentes de operagdes
de crédito, e, eventualmente, autorizagdo junto ao Poder Legislativo para a realizagdo dessas
operagoes de crédito que estariam em excesso nos termos estabelecidos no proprio dispositivo
constitucional. Nesse sentido, caso o Poder Legislativo ndo aprove tais créditos suplementares ou
especiais, ndo seria possivel realizar as respectivas despesas, cuja fonte de recursos seriam
emissdo de titulos da divida publica, o que levaria a um dos cendrios descritos acima, com a
possibilidade de interrupgdo de servigos publicos ou risco de ndo pagamento de alguma despesa
obrigatoria.

218. Diante desse cendrio, é imperioso concluir que, embora o art. 6° da Emenda
Constitucional 126/2022 inclua, entre os objetivos do Regime Fiscal Sustentavel, a garantia
de cumprimento da Regra de Ouro, as projegoes contidas no Anexo de Riscos Fiscais
indicam um aumento significativo dos valores que deverdo ser excepcionalizados do
cumprimento da regra, a fim de viabilizar a manuten¢do do funcionamento da mdquina
publica.

11.12 Disposigoes sobre o Or¢camento de Investimento das Empresas Estatais

Q12. As disposi¢oes do PLDO 2026 sobre o Or¢amento de Investimentos das Empresas Estatais
sdo compativeis com o arcabougo normativo de gestdo e controle do Or¢amento Geral da
Unido vigente?

219. A Constituicao Federal dispoe, no inciso Il do § 5° do art. 165, que a lei or¢amentaria
compreendera, alem dos Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, o Or¢camento de Investimento (OI)
das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

220. A sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou
indiretamente, a ente da Federacgdo é considerada empresa controlada, do acordo com o art. 2°, inciso
Il, da LRF. Ademais, conforme esse artigo, inciso IlI, a empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria, é
classificada como empresa estatal dependente.

221. O Or¢amento de Investimento é disciplinado no art. 51 do PLDO 2026, que, em seu caput,
estabelece que o Ol abrangera as empresas controladas pela Unido, ressalvado o disposto em seu §
5° do qual constardo todos os investimentos a serem realizados no exercicio financeiro de 2026. O
mencionado § 5° dispoe que as empresas cujas programagoes constem integralmente dos Or¢amento
Fiscal e da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 6°, ndao integrardo o Or¢camento de
Investimento.

222. Ao analisar o texto do PLDO 2026, verifica-se que os dispositivos acerca do Ol mantém,
em esséncia, os regramentos previstos no PLDO 2025 e na LDO 2025. Contudo, constata-se que o
PLDO 2026 reproduz dispositivos que foram incluidos ou alterados no PLDO 2025, apos a andlise do
projeto de 2025 por esta unidade técnica no ambito do acompanhamento objeto do TC 007.639/2024-
4 (rel. min. Antonio Anastasia). Considerando a relevdncia dessas alteragoes, e que elas ndo foram
avaliadas no mencionado trabalho, elas serdo tratadas na sequéncia.

223. Por meio da Mensagem Modificativa 1.210 (pega 25), de 3/10/2024, foram alterados ou
incluidos, no PLDO 2025, dispositivos relativos a empresas estatais e contratos de gestdo no art. 6°,
que trata da estrutura e da organiza¢do dos or¢amentos, e no art. 48 (art. 51 do PLDO 2026), que
versa sobre o Orcamento de Investimento.

224. Entre as alteragoes do art. 6°, destaca-se a inclusdo de dispositivo que exclui da
obrigatoriedade de integrar os Orgamento Fiscal e da Seguridade Social o conjunto das receitas
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publicas e das despesas das empresas publicas e sociedades de economia mista que, entre outros,
recebam recursos da Unido apenas em decorréncia de contrato de gestdo, firmado nos termos do
disposto no art. 47 da LRF, com excegdo das despesas decorrentes do repasse de recursos pelo ente
controlador a essas empresas.

225. Com relagdo as alteragoes do artigo que trata sobre o Or¢amento de Investimento, cumpre
destacar todas a seguir:

Art. 51. O Orgamento de Investimento, previsto no art. 165, § 5° inciso II, da Constitui¢do,
abrangerd as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, e dele constardo todos os
investimentos a serem realizados no exercicio financeiro de 2026.

()

§ 3% A receita de cada empresa referida no caput serd discriminada por fonte de financiamento do
investimento, de forma a evidenciar os recursos:

()

11l - decorrentes do contrato de gestdo de que trata o art. 47, paragrafo unico, inciso II, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

()

§ 4° As programacgoes do Orgamento de Investimento que devam ser realizadas a conta de
recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social observardo o valor e a
destinacdo deles constantes.

()

§ 6° O contrato de gestdo de que trata o art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, devera especificar, observado o disposto em ato do Poder Executivo federal, os objetivos e
as metas de desempenho da empresa, ou os bens e servigos a serem fornecidos, e tera prazo de
vigéncia definido, com a finalidade de promover a sustentabilidade economica e financeira da
empresa.

§ 7° As empresas estatais que firmarem contrato de gestdo na forma prevista no art. 47 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deverdo observar o disposto no art. 37, § 9°, da
Constitui¢do e, em decorréncia de sua autonomia or¢amentdria e financeira, atenderdo as regras
orcamentdrias e financeiras aplicdveis as empresas estatais ndo dependentes.

§ 8° O montante dos repasses de recursos a que se refere o art. 6°, § 2°, pelo ente controlador as
empresas estatais, estard limitado ao valor das dotagoes constantes do Projeto de Lei
Org¢amentaria para 2026, com fontes do Tesouro Nacional, corrigido para 2026 pela variagdo do
IPCA, podendo ser acrescido ao contrato de gestdo, para as empresas com capital aberto,
recursos para pagamento de passivos judicidarios e administrativos existentes em 2025, devendo
ser quitados no periodo de até quatro anos.

(grifou-se)

226. O art. 47 da LRF estabelece que “a empresa controlada que firmar contrato de gestdo em
que se estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira” (grifou-se). Com base nesse dispositivo, o PLDO 2026, no art.
6° reproduzindo texto da LDO 2025, prevé que as empresas estatais, nessa condi¢do, ficardo
excluidas dos OFSS e, por consequéncia, integrardao o Ol Todavia, para além disso, o § 7°do art. 51
do PLDO 2026 prevé que essas empresas, em decorréncia de sua autonomia or¢amentaria e
financeira, atenderdo as regras or¢amentdrias e financeiras aplicaveis as empresas estatais ndo

dependentes.
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227. A exclusdo de tais estatais dos OFSS e, assim, a inclusdo no Ol é justificavel para
possibilitar que essas empresas adquiram autonomia or¢amentaria e financeira. Porém, entende-se
que o PLDO 2026 extrapola o disposto no art. 47 da LRF e conflita com o art. 2° inciso Ill, ao
estabelecer que as empresas estatais que firmarem contrato de gestdo ficardo sujeitas as regras
or¢amentdarias e financeiras aplicaveis as empresas estatais ndo dependentes. A LRF prevé que essas
empresas tenham autonomia or¢amentdria e financeira, sem que isso implique, automaticamente, que
sejam classificadas como ndo dependentes. Para que uma empresa estatal deixe de ser considerada
dependente, é necessario que cesse o recebimento de recursos financeiros do ente controlador para
pagamento de despesas com pessoal, custeio em geral ou de capital, excetuando-se, neste ultimo caso,

oS recursos provenientes de aumento de participagdo acionaria, conforme estipulado no art. 2°, inciso
111, da LRF.

228. Por meio do Acorddo 516/2025-TCU-Plenario (rel. min. Benjamin Zymler), o Tribunal
firmou entendimento nesse sentido, conforme abaixo:

9.1.1. alterar a redag¢do do subitem 9.2 do Acdrddo 937/2019-TCU-Plendrio, que passa a ser a
seguinte:

"9.2. firmar entendimento no sentido de que, para fins de aplicacdo de regras de finangas publicas
tratadas na Lei Complementar 101/2000, empresa estatal federal dependente é aquela que utiliza
aportes de recursos da Unido para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, exceto, neste ultimo caso, se os recursos forem provenientes de aumento da

participa¢do acionaria da Unido, nos termos estabelecidos pelo § 5° do art. 2° do Decreto
10.690/2021";

229. Outro ponto a ressaltar é que o § 6° do art. 51 do PLDO 2026 dispoe que o contrato de
gestdo de que trata o art. 47 da LRF devera especificar os objetivos e as metas de desempenho da
empresa, observado o disposto “em ato do Poder Executivo”. Contudo, o art. 47 LRF dispoe que os
objetivos e metas devem ser estabelecidos na forma da lei, e ndo conforme ato do Poder Executivo.

230. Extrai-se da Exposi¢do de Motivos 82/2024 MPO (pega 25, p. 4), relativa a modificagdo
do PLDO 2025, que a opg¢do de as empresas estatais firmarem contrato de gestdo tem o fim de
viabilizar que empresas estatais atualmente classificadas como dependentes que tenham condigoes de
alcangar a sustentabilidade economica e financeira passem a compor o Or¢amento de Investimento,
obtendo assim maior autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira. Pretende-se, dessa forma,
“criar um caminho institucional de transi¢cdo para que empresas dependentes possam adequar suas
operagdes e promover a geragdo de receitas proprias, de modo a alcancar a saida futura da
dependéncia de recursos do Tesouro Nacional”.

231. Conforme se depreende da EM 82/2024 MPO, o contrato de gestdo tem o fim de ser uma
ferramenta de transi¢do para que empresas estatais dependentes se tornem independentes de recursos
do Tesouro Nacional. De fato, o contrato de gestdo, e a consequente migragdo para o Or¢amento de
Investimento, tem o potencial de contribuir para o desenvolvimento da estatal, pois permite mais
flexibilidade na aplicagdo dos recursos, estimula a cultura de gestdo orientada a resultados e
desempenho, fortalecendo a eficiéncia na administra¢do publica, e facilita a execugdo de projetos,
pela ndo limitagdo ao limite de despesas primarias, que é aplicado somente aos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social.

232. Por outro lado, a exclusdo das despesas das estatais dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social pode prejudicar a transparéncia e a fiscaliza¢do pelo Congresso Nacional e demais
instdancias de controle externo, pois reduz o detalhamento e a visibilidade sobre o uso de recursos do
Tesouro Nacional.

233. Desse modo, para se obter o efeito desejado de promover a sustentabilidade economica e
financeira da empresa e diminuir o risco de que a empresa continue a demandar recursos publicos de
forma significativa por longo periodo, é essencial que sejam estabelecidos prazos adequados,
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objetivos claros e metas de desempenho mensurdveis e coerentes, disciplinados por lei, conforme
determina a LRF, e plano de monitoramento dos resultados. Além disso, com o fim de garantir a
transparéncia e a gestdo fiscal responsavel no uso dos recursos publicos, a empresa estatal que firmar
contrato de gestdo deve atender aos regramentos previstos na LRF enquanto permanecer a sua
condi¢do de dependéncia, nos termos do art. 2° inciso I, da LRF, salvo quanto ao que for
incompativel com o Org¢amento de Investimento.

234. Diante do exposto, conclui-se que o PLDO 2026, reproduzindo dispositivos da LDO 20235,
flexibiliza a inclusdo das empresas estatais dependentes no Or¢camento de Investimento, a partir da
formalizag¢do do contrato de gestdo previsto no art. 47 da LRF, o que, por um lado, pode contribuir
para o desenvolvimento economico e a independéncia da empresa, mas, por outro, pode prejudicar a
transparéncia e o controle externo em relag¢do ao uso dos recursos oriundos do Tesouro Nacional.

235. Ademais, conclui-se que o § 6°do art. 51 do PLDO 2026 esta em desacordo com o art. 47
da LRF, ao dispor que o contrato de gestdo devera especificar os objetivos e metas de desempenho da
empresa, observado o disposto “em ato do Poder Executivo”, bem como que o § 7° do art. 51 do
PLDO 2026 extrapola o disposto no art. 47 da LRF e conflita com o art. 2°, inciso IlI, ao estabelecer
que as empresas estatais que firmarem contrato de gestdo atenderdo as regras or¢amentarias e
financeiras aplicaveis as empresas estatais “ndo dependentes”, sobre o que se propoe dar ciéncia ao
Ministério do Planejamento e Or¢amento.

11.13 Disposi¢oes sobre Alteracoes Orgamentarias (Lei e Créditos Adicionais)

Q13. As disposi¢oes do PLDO 2026 sobre alteragoes or¢amentarias (Lei e Créditos Adicionais)
sdo compativeis com o arcabougo normativo de gestdo e controle do Org¢amento Geral da
Unido vigente?

236. O PLDO 2026 trata das alteracoes na Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais nos
arts. 52 a 71. As regras e os parametros estabelecidos nesses artigos para a realiza¢do de alteracoes
orcamentarias e a abertura e a reabertura de créditos adicionais sdo, em esséncia, os mesmos
previstos na LDO 2025.

237. No art. 52, o PLDO 2026 prevé possibilidades de altera¢oes or¢amentarias de acordo com
as necessidades da execugdo, desde que mantido o valor total do subtitulo e atendidas determinadas
condigoes. Conforme o § 1°desse artigo, as alteragoes poderdo ser realizadas, mediante justificativa,
em relagcdo a subtitulos constantes da Lei Or¢amentdria de 2026 (LOA 2026) e de créditos especiais
ou extraordinarios abertos, ou reabertos, no exercicio financeiro, se autorizadas por meio de ato: dos
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido (inciso 1), da Secretaria
de Coordenag¢do e Governanga das Empresas Estatais do Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em
Servigos Publicos, quanto ao Org¢amento de Investimento (inciso Il); da Secretaria de Orgamento
Federal, quanto aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social (inciso 111).

238. Nos demais artigos, o PLDO 2026 estabelece regras gerais para as alteragoes
or¢amentarias e a abertura e a reabertura de créditos adicionais e apresenta requisitos para que
sejam realizadas em conformidade com a CF/1988 e com as leis que regem a matéria. Citam-se, por
exemplo, os dispositivos sobre: excesso de arrecadagdo (arts. 52, § 5°, e 54, § 5°),; superavit financeiro
(arts. 54, §§ 6° e 7°); abertura de crédito extraordindrio (art. 56, caput e §3); reabertura de créditos
especiais (arts. 59, caput e §S, e 60); reabertura de créditos extraordinarios (art. 61); transposi¢do
remanejamento e transferéncia de recursos (arts. 62 e 63); “regra de ouro” (art. 65, caput e §S); e
cumprimento dos limites individualizados de que trata a LC 200/2023 (art. 71, caput e §S).

239. Com relagdo as poucas diferencas entre o PLDO 2026 e a LDO 2025 sobre o tema,
cumpre ressaltar que o PLDO 2026 ndo reproduziu o disposto no § 17 do art. 51 da LDO 2025,
incluido durante a tramitagdo do respectivo PLDO. Tal dispositivo contribui para a transparéncia e o
acompanhamento da execu¢do dos recursos publicos ao impor ao Poder Executivo a divulga¢do de
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informagoes atualizadas, em sitio eletronico, relativas ao saldo de recursos do superavit financeiro
apurado no exercicio anterior, por fonte de recursos, disponiveis para abertura de créditos adicionais,
deduzidos os valores utilizados para créditos adicionais abertos ou em tramitag¢do no exercicio.

240. Ademais, cabe destacar a inclusdo no PLDO 2026, no art. 64, de dispositivo autorizando o
Poder Executivo federal a abrir créditos especiais ao Org¢amento de Investimento com o fim de
promover as adequagoes necessarias a migra¢do de empresa estatal em decorréncia da celebragdo de

contrato de gestdo, de que trata o art. 6°, § 1°, inciso Ill, alinea “e”, desde que sejam mantidos os
valores e as finalidades das despesas.

241. Conforme o art. 6° § 1° inciso I, alinea “e”, as empresas estatais que receberem
recursos da Unido apenas em decorréncia de contrato de gestdo, firmado nos termos do art. 47 da
LRF, terdo seu conjunto de receitas e despesas publicas excluido dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social. Por consequéncia, essas empresas passardo a integrar o Orcamento de
Investimento. Assim, o disposto no referido art. 64 confere ao Poder Executivo maior flexibilidade
para fazer os ajustes or¢amentdrios que forem necessdrios nesses casos de transi¢do de esfera
or¢amentdria das receitas e despesas das empresas estatais.

242. Isso posto, ndo foram identificadas disposicoes do PLDO 2026 sobre alteragoes
or¢amentarias (Lei e Créditos Adicionais) que sejam incompativeis com o arcabougo normativo de
gestdo e controle do Or¢amento Geral da Unido vigente, com a ressalva de que o que o PLDO 2026
ndo incorporou o dispositivo previsto no § 17 do art. 51 da LDO 2025, incluido durante a tramitagdo
do respectivo projeto, que contribui para a transparéncia e o acompanhamento do saldo de recursos
de superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

11.14 Disposigoes sobre Execugio Or¢camentdria Provisoria

Q14. A4s disposigdes do PLDO 2026 sobre a execugdo provisoria do Projeto de Lei Or¢amentaria
sdo compativeis com o arcabougo normativo de gestdo e controle do Or¢amento Geral da
Unido?
243. Conforme o art. 167, caput, inciso I e I, da CF/1988, sdo vedados o inicio de programas
ou projetos ndo incluidos na LOA e a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagoes diretas sem a
autorizagdo or¢amentdria correspondente via créditos or¢amentarios ou adicionais.

244. Adicionalmente, de acordo com o art. 35, § 2° inciso IlI, do ADCT, o PLOA sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sessdo legislativa.

245. Apesar dos mencionados comandos constitucionais, ha situagoes em que o PLOA ndo é
sancionado dentro do prazo previsto, resultando na auséncia de publicagdo da LOA até o inicio do
exercicio financeiro correspondente. Essa circunstancia acarreta a falta de autoriza¢do or¢camentaria
para execugdo das despesas do exercicio até que a LOA entre em vigor. Considerando isso, para
evitar a paralisag¢do da administracdo publica e assegurar o atendimento de determinadas despesas, o
PLDO 2026 dispoe, em seu art. 74, sobre a execugdo provisoria do PLOA.

246. De acordo com o art. 74, na hipotese de a Lei Or¢camentdria de 2026 ndo ser publicada
até 31/12/2025, as programagoes constantes do PLOA 2026 poderdo ser executadas, de forma
integral, para o atendimento de:

i despesas com obrigagoes constitucionais ou legais da Unido,

ii. acoes emergenciais de recuperacdo de ativos de infraestrutura na subfungdo
“Transporte Rodovidrio” para garantia da seguranca e trafegabilidade dos usudrios nos eixos
rodoviarios;

iii.  acoes de fortalecimento do controle de fronteiras,
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iv. acoes relativas a operacoes de garantia da lei e da ordem, agoes de
acolhimento humanitdrio e interioriza¢do de migrantes em situagdo de vulnerabilidade,

V. agoes de protegcdo socioassistencial e de distribui¢do de alimentos em situa¢do
de emergéncia ou estado de calamidade publica, no admbito do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

Vi.  agoes de preveng¢do a desastres e a incéndios florestais ou resposta a eventos
criticos em situa¢do de emergéncia ou estado de calamidade publica, classificadas na subfungdo
“Defesa Civil”; ou nas subfungoes “Normatizagdo e Fiscaliza¢do”, “Preservagdo e Conserva¢do
Ambiental”, “Controle Ambiental” e “Recuperacdo de Areas Degradadas”, no dambito do
Ministerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,

vii.  concessdo de financiamento ao estudante e integraliza¢do de cotas nos fundos
garantidores no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies;

viii. dotagoes destinadas a aplicagdo minima em agoes e servigos publicos de saude
classificadas com o IU 6,

ix. realizacdo de elei¢coes e continuidade da implementacdo do sistema de
automacgdo de identifica¢do biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

X. despesas custeadas com receitas proprias, de convénios ou de doagoes;

xi.  formagdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de pregos
minimos,
xii.  integralizag¢do de cotas pela Unido em fundo privado com o objetivo de custear
e gerir poupanga de incentivo a permanéncia e conclusdo escolar para estudantes do ensino
médio.
247. Além disso, as programagoes constantes do PLOA 2026 poderdo ser executadas, até o
limite de um doze avos multiplicado pelo numero de meses decorridos, até a data da publicagcdo da
LOA, para o atendimento de: despesas do Novo PAC, classificadas com RP 3, outras despesas de
capital referentes a projetos, obras ou empreendimentos em andamento cuja paralisag¢do possa causar
prejuizo ou aumento de custos para a administragdo publica; e outras despesas correntes de carater
inadiavel. E, até o limite de um vinte e quatro avos, para o atendimento de outras despesas de capital
de carater inadiavel.

248. Registre-se que, do mesmo modo que a LDO 2025, o PLDO 2026 estabelece que a
utilizagdo dos recursos or¢amentarios autorizados no art. 74 serd considerada antecipac¢do de crédito
a conta da LOA 2026 e a respectiva utiliza¢do de recursos financeiros sera considerada antecipagdo
do cronograma de pagamento, até que seja publicado o cronograma anual de execug¢do mensal de
desembolso. Além disso, estabelece que serdo ajustados, nos termos do § 3° desse artigo, os eventuais

saldos negativos apurados entre o PLOA 2026 encaminhado ao Congresso Nacional e a respectiva
Lei.

249. No que ser refere a restri¢do de execugdo antecipada, o PLDO 2026 mantém dispositivo
que veda a execugdo provisoria de programagoes relacionadas a aumento de despesas com pessoal
(previstas no art. 121).

250. Constata-se que, em relagdo a LDO 2025, o PLDO 2026 ampliou as hipoteses de execu¢do
provisoria ao prever que poderdo ser atendidas, de forma integral, despesas relativas a: agoes de
protegdo socioassistencial e de distribuicdo de alimentos em situa¢do de emergéncia ou estado de
calamidade publica; agoes de prevengdo a incéndios florestais; e integralizagdo de cotas pela Unido
em fundo privado com o objetivo de custear e gerir poupanga de incentivo a permanéncia e conclusao
escolar para estudantes do ensino médio (Programa Pé-de-Meia), e, de forma limitada, relativas a:
Novo PAC, classificadas como RP 3; e outras despesas de capital de cardter inadiavel. Por outro

50

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78653001.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.084/2025-7

lado, o PLDO 2026 excluiu a possibilidade de execucdo provisoria de despesas com contrato de
gestdo mantido pelo Ministério da Saude com a Rede Sarah de Hospitais de Reabilitagdo.

251. Adicionalmente, cabe ressaltar que o PLDO 2026 alterou o texto relativo a execugdo
provisoria das despesas de capital em andamento (inciso XIV, do art. 74), explicitando que essas
despesas compreendem projetos, obras e empreendimentos. A LDO 2025 faz referéncia somente a
“projetos” em andamento. Conforme a Exposi¢do de Motivos 12/2025 MPO (pega 7, p. 3), relativa ao
PLDO 2026, essa alteragdo tem por objetivo esclarecer que as despesas de capital em andamento
referem-se a “continuidade de investimentos, envolvendo projetos, obras e empreendimentos, sem que
haja relagdo com a tipologia das ag¢oes or¢amentarias”.

252. Registre-se que este Tribunal recebeu consulta sobre a execugdo provisoria das despesas
de capital em andamento, formulada pela Ministra de Estado do Planejamento e Or¢amento, tratada
no ambito do processo TC 003.730/2025-5 (rel. min. Augusto Nardes), a qual ainda esta pendente de
analise de mérito. Informe-se que, ao analisar a matéria, esta Unidade de Auditoria Especializada em
Or¢camento, Tributagdo e Gestdo Fiscal encaminhou a seguinte proposta:

b) nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente que é correto
afirmar que o inciso IX do art. 70 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2025 autoriza a execugdo
de projetos em andamento, inclusive projetos, obras ou empreendimentos realizados no ambito de
entes subnacionais, cuja continuidade dependam de transferéncia de recursos da Unido,
independentemente da classificacdo de tipologia da ac¢do orcamentaria (atividade, projeto ou
operagdo especial), desde que satisfeitos os requisitos nele previstos,

253. Diante do exposto, conclui-se que ndo foram identificadas disposicoes no PLDO 2026
relativas a execu¢do provisoria do Projeto de Lei Or¢amentaria que sejam incompativeis com o
arcabougo normativo de gestdo e controle do Or¢camento Geral da Unido. Contudo, cabe ressaltar o
entendimento de que a execugcdo provisoria do PLOA deve ser justificada pelos critérios de
relevancia, essencialidade ou urgéncia da despesa, ou por outra caracteristica que legitime sua
realizagdo sem respaldo em créditos or¢amentarios ou adicionais, em conformidade com o art. 167,
caput, incisos I e II, da Constitui¢do Federal.

254. Adicionalmente, ha de se ressaltar a importincia de que as regras relacionadas a
execugdo provisoria da programagdo constante do PLOA, no caso de a Lei Or¢amentaria Anual ndo
ser publicada até 31 de dezembro do exercicio anterior ao de referéncia, constem de lei permanente e
ndo de lei tempordria, como é o caso da LDO. Conforme destacado no Acordao 135/2021-TCU-
Plenario (rel. min. Bruno Dantas), a positivagdo das regras de execugdo provisoria da programagdo
constante do PLOA em diploma legal permanente, a exemplo da lei complementar prevista no art.
165, § 9° da Constituicao Federal, mitigaria os riscos sociais e economicos decorrentes de eventual
ndo aprovagdo tempestiva da Lei de Diretrizes Or¢amentarias ou da Lei Or¢camentaria Anual.

11.15 Disposigoes sobre o Or¢amento Impositivo

Q15. As disposi¢cdes do PLDO 2026 sobre o regime de execu¢do obrigatoria das programagoes
or¢camentarias (Or¢amento Impositivo) sdo compativeis com o arcaboug¢o normativo de
gestdo e controle do Or¢amento Geral da Unido?

255. O PLDO 2026 trata do regime de execugdo obrigatoria das programagoes or¢camentarias
(Or¢amento Impositivo), em cinco subsegoes (arts. 75 a 88), descritas a seguir:

Subsecao I - Disposicoes gerais

256. Na Subsegdo I (arts. 75 a 77), referente as disposi¢oes gerais, o PLDO 2026 estabelece
regras essenciais sobre o dever da administra¢do publica federal em relagdo a execugdo das
programagoes or¢amentarias de despesas primarias discricionarias, no ambito dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social, bem como dispoe sobre as condi¢oes em que essa execugdo pode ser
restringida, como nos casos de limitagdo de empenho e movimentag¢do financeira, bloqueios e
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impedimentos de ordem técnica, em conformidade com os arts. 165, §§ 10 e 11; e 166, §§ 11 a 13, da
CF/1988.

257. O art. 75 do PLDO 2026 dispoe que o dever de execucdo das programagoes
or¢amentarias compreende a emissdo de empenho até o término do exercicio financeiro, sem prejuizo
da reabertura de créditos especiais e extraordindrios, e a liquida¢do e pagamento, admitida a
inscrigdo em restos a pagar.

2358. O art. 76 prevé que impedimento de ordem técnica é a situagdo ou o evento de ordem
fatica ou legal que obste ou suspenda a execu¢do da programagdao or¢camentaria. Esse artigo, ainda,
lista as hipdteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo daquelas previstas no art. 10 da LC
210/2024 e de outras posteriormente identificadas pelo Poder Executivo federal. Entre as hipoteses de
impedimento elencadas, destaca-se a ndo apresentagdo do plano de trabalho pelo ente beneficiario ou
a ndo aprovag¢do prévia do plano pelo Poder Executivo, no caso de transferéncia especial (“Emenda
Pix”). Essa situacdo de impedimento ndo constava do PLDO 2025, mas foi incluida na LDO 2025 e
mantida no PLDO 2026, em consonancia com decisdo recente do STF, no ambito da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854, que trata de regras de execug¢do e de
transparéncias das emendas parlamentares.

259. Por fim, o art. 77 aborda a necessidade de justificativas para a ndo execu¢do das despesas
primarias discricionarias pelos Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica da Unido. A
apresentagdo de justificativas é opcional nos casos em que a execugdo da despesa tenha sido igual ou
superior a 99% da dotagdo autorizada, incluindo emendas parlamentares impositivas.

Subsecdo II - Das dotacoes ou das programacoes incluidas ou acrescidas por emendas

260. A Subsecdo Il (arts. 78 a 82) trata das regras gerais aplicaveis as dotagoes e
programacgoes or¢camentarias incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares.

261. O art. 78, caput, do PLDO 2026 dispoe que as dotagoes ou programagoes incluidas ou
acrescidas por emendas sdo aquelas referentes as despesas primarias discriciondrias classificadas
com identificador de: RP 6 - individuais, de execugcdo obrigatoria; RP 7 - de bancada estadual, de
execugdo obrigatoria;, e RP 8 - de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e de comissdo mista do Congresso Nacional.

262. O art. 78, § 1° estabelece, para fins de atender ao disposto no art. 166, § 19, da CF/1988
(execugdo equitativa de emendas parlamentares impositivas), que no caso de bloqueios de dotagoes
or¢amentdarias discriciondrias ou limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, o 6nus madximo
suportado por autor deve ser o equivalente ao menor valor entre: (i) o montante total das medidas no
ambito de cada conjunto de emendas (RP 6 e RP 7), dividido proporcionalmente a dota¢do das
emendas de cada autor; e (ii) os saldos ndo empenhados das emendas do autor.

263. Ja o art. 80, paragrafo unico, prevé os requisitos que devem ser atendidos ao apresentar
emendas ao PLOA 2026: as emendas relativas a inicio de investimentos com duragdo superior a um
exercicio financeiro deverdo corresponder a projetos incluidos no Plano Plurianual 2024-2027; as
emendas serdo destinadas, prioritariamente, a projetos em andamento; e emendas que dispuserem
sobre o inicio de investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro ou cuja execu¢do jd
tenha sido iniciada por emenda do autor deverdo ser objeto de emenda pelo mesmo autor, a cada
exercicio, até a conclusdo do investimento. Observe-se que esses requisitos estdo em consonancia com
os arts. 166, § 20, e 167, § 1°, da CF/1988 e o art. 45 da LRF. Ademais, estdo em conformidade com o
item 9.2.2 do Acorddo 2.183/2022-TCU-Plenario (rel. min. Aroldo Cedraz), relativo ao PLDO 2023,
no qual se recomendou que:

(...) sejam priorizados os investimentos em andamento, mediante inducdo da aloca¢do de emendas
individuais (RP 6) nestes investimentos, a exemplo do que ocorre com as emendas de bancada
estadual (RP 7), consoante o art. 81 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para
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2023, objetivando o cumprimento da propor¢do dos recursos para investimentos em andamento
que serdo alocados na lei orcamentadria anual, conforme estatui o § 12 do art. 165 da Constitui¢do
Federal, também em respeito ao que dispde o art. 45 da Lei Complementar 101/2000 e o inciso 1V
do art. 4°do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para 2023;

264. Com relagdo aos demais dispositivos da Subse¢do I, cumpre destacar os seguintes: na
abertura de créditos adicionais, ndo poderda haver redu¢do do montante das dotagdes, por autor,
relativas a agoes e servigos publicos de saude e manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 78, §
39, as emendas ao PLOA 2026, exceto as destinadas a corre¢do de erros e omissoes, somente
poderdo alocar recursos para programacgoes de natureza discricionaria (art. 80); e os procedimentos
e prazos referentes as dotagoes incluidas ou acrescidas por emendas e os critérios de publicidade e
transparéncia de sua execu¢do serdo estabelecidos por ato proprio do Poder Executivo federal, no
prazo de sessenta dias da publica¢do da LOA 2026, sem prejuizo dos prazos ja definidos nos artigos
especificos sobre emendas individuais, de bancada e de comissdo no PLDO 2026 (art. 82).

265. Importa salientar que, sobre execugdo equitativa das emendas individuais, a LDO 2025
basicamente reproduz os dispositivos da CF/1988 (art 166, §§ 11 e § 19). Ja o PLDO 2026, no art. 78,
define critérios para execugdo equitativa das emendas individuais aplicaveis em caso de necessidade
de bloqueio ou contingenciamento. Todavia, ndo estipula critérios gerais para execugdo equitativa
dessas emendas no decorrer do exercicio.

266. Ressalte-se que o § 11 do art. 166 da CF/1988 dispoe que os critérios para execu¢do
equitativa das programacoes oriundas de emendas individuais seriam definidos na lei complementar
prevista no § 9°do art. 165 da propria Constituicdo, todavia, a referida lei ainda ndo foi editada.

267. Dessa forma, verifica-se que ndo ha defini¢do expressa dos critérios objetivos e imparciais
que caracterizam a execugdo equitativa das emendas, em virtude da inexisténcia da citada lei
complementar e do ndo detalhamento do tema pelas LDOs e, no caso, pelo PLDO 2026, que traz
critérios somente aplicaveis no caso de bloqueios e contingenciamentos. A falta de defini¢do desses
critérios pode prejudicar o atendimento de forma igualitaria e impessoal das emendas parlamentares
no decorrer do exercicio financeiro.

Subsecao I1I - Das dotagoes ou das programacées incluidas ou acrescidas por emendas individuais

268. A Subsegao III (arts 83 a 86) prevé diretrizes e procedimentos relacionados a execugdo de
emendas parlamentares individuais, previstas no art. 166, §§ 9° da Constituicio Federal,
especialmente daquelas classificadas como transferéncias especiais, estabelecendo prazos, etapas,
responsabilidades e mecanismos de controle e transparéncia.

269. O art. 83 do PLDO 2026 estabelece os prazos e procedimentos necessarios para viabilizar
a execugdo das emendas individuais impositivas, em conformidade com o disposto no art. 166, § 14,
da CF/1988, que atribui a LDO a responsabilidade de regulamentar o tema. Entre as disposi¢oes
desse artigo, destaca-se a previsio de que, em caso de necessidade de limitagdo de empenho e
pagamento, conforme o art. 166, § 18, da Constitui¢cdo Federal, devera ser observada a ordem inversa
das prioridades definidas no Siop pelos autores das emendas.

270. O art. 84 dispoe sobre obrigagoes a cargo do beneficiario das transferéncias especiais,
referidas no art. 166-A, caput, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelecendo que o beneficiario
devera: informar na plataforma Transferegov.br os dados da conta bancaria para deposito e
movimentagdo do recurso e o plano de trabalho; utilizar o Portal Nacional de Contratag¢oes Publicas
— previsto no art. 174 da Lei 14.133/2021 — para registro das contratagoes publicas realizadas; e
elaborar relatorio de gestdo sobre os recursos recebidos. Conforme § 4° desse artigo, o
descumprimento de tais obrigacoes levara a suspensdo imediata das transferéncias até que sejam
regularizadas.
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271. O art. 85 estabelece que o Poder Executivo do ente beneficiario da transferéncia especial
devera comunicar ao Tribunal de Contas da Unido e aos respectivos Poder Legislativo e Tribunal de
Contas do Estado ou Tribunal de Contas do Municipio, no prazo de trinta dias, o valor recebido, o
respectivo plano de trabalho e o cronograma de execug¢do, dos quais dara ampla publicidade.

272. Por fim, conforme o art. 86, os planos de trabalho elaborados pelos entes beneficiarios
das transferéncias especiais deverdo ser avaliados pelos orgdos e entidades setoriais do Sistema de
Gestdao de Parcerias da Unido — Sigpar, previamente a liberacdo dos recursos. Esse dispositivo,
incluido no PLDO 2026, vai ao encontro da exigéncia oriunda da decisdo do STF de aprovagado
prévia do plano de trabalho pelo Poder Executivo federal.

Subsecdo 1V - Das dotagoes ou das programacgaes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada
estadual

273. A Subsegao 1V (art. 87) trata das emendas de bancada estadual. Esse artigo estabelece
diretrizes, procedimentos e prazos para viabilizar a execu¢do das dotagoes ou programagoes dessas
emendas. De acordo com esse artigo, a execu¢do devera compreender, de forma cumulativa, o
empenho e o pagamento das despesas, salvo casos de impedimento de ordem técnica e necessidade de
limita¢do de empenho e movimentagdo financeira, previstos no art. 166, §§ 13 e 18, da Constitui¢do
Federal.

274. Quanto aos procedimentos para viabilizar a execu¢do das emendas de bancada estadual,
o 1°do art. 87 do PLDO 2026 estabelece que as indicacoes dos beneficiarios das emendas de
bancada estadual, bem como a ordem de prioridade para atendimento, devem ser feitas por meio de
oficio _dos autores das emendas, diretamente aos orgdos responsaveis pela execugdo. Cumpre
observar que esse dispositivo contraria o art. 3°da LC 210/2024, o qual exige que as indicagoes sejam
realizadas pela bancada, registradas em ata e encaminhadas aos orgdos executores.

275. Ressalte-se que, em decisdo referendada pelo STF, em 4/12/2024, no dmbito da ADPF
854, o ministro Flavio Dino determinou que as emendas de bancada devem ser deliberadas nas
respectivas bancadas, sempre com registro detalhado em ata, na qual deve conter a identifica¢do
nominal do parlamentar solicitante ou do autor da proposta.

276. O referido art. 87 também define o que se entende por “projetos e agoes estruturantes”.
Conforme o art. 2° da LC 210/2024, as emendas de bancada estadual somente poderdo destinar
recursos a projetos e agoes estruturantes para a unidade da Federac¢do representada pela bancada.
Ainda, de acordo com o inciso Il do § 1° desse artigo, sdo considerados projetos de investimentos
estruturantes aqueles definidos na LDO ou os constantes do registro de que trata o § 15 do art. 165 da
Constituicdo Federal.

277. Nesse sentido, o PLDO 2026, no § 5°do art. 87, especifica que sdo considerados projetos
estruturantes aqueles que, cumulativamente: constituam projetos de investimentos registrados na
plataforma Obrasgov.br, nos termos do art. 165, § 15, da Constituicdo Federal; e estejam previstos
em atos emitidos pelos orgdos e unidades executores das politicas publicas, de que trata o art. 2°, § 6°,

da LC 210/2024.

278. O mesmo § 5° do art. 87 define que sdo consideradas a¢oes estruturantes aquelas que,
cumulativamente: sejam direcionadas para politicas publicas relacionadas no art. 2°, § 3° da LC
210/2024 — como educagdo, saude, habitacdo, transporte, infraestrutura, entre outras — e estejam

previstas em atos dos orgaos e das unidades executoras de politicas publicas de que trata o art. 2°, §
6° da LC 210/2024.

279. Registre-se que a LDO 2025 estabelece outros critérios para considerar o que sdo
investimentos estruturantes. Conforme a LDO 2025, sdo estruturantes os projetos de investimentos
incluidos no registro centralizado de que trata o § 15 do art. 165 da Constituicdo Federal e que:
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constem no rol de investimentos do PPA 2024-2027 ou estejam contemplados nas prioridades e metas
do exercicio.

280. Cabe observar que, em comparagdo com o PLDO 2026, a LDO 2025 confere as emendas
de bancada estadual um carater mais estratégico e alinhado ao proprio planejamento governamental,
ao considerar como estruturantes os projetos de investimentos que estejam alinhados com o PPA ou
com as prioridades definidas na LDO.

Subsecdo V - Das dotacoes ou das programacaoes incluidas ou acrescidas por emendas de comissdo

281. A Subsegdo V (art. 88) dispoe sobre as emendas de iniciativa de comissoes permanentes
Cdamara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional para execugdo de politicas
publicas de interesse nacional ou regional.

282. A LC 210/2024 estabelece que as emendas de comissoes deverdo ser somente para agoes
or¢amentarias de interesse nacional ou regional. Em conformidade com a referida lei, o art. 88 do
PLDO 2026 estabelece procedimentos e prazos para execugdo dessas emendas, como também prevé
critérios que as agoes or¢amentarias devem atender para serem consideradas de interesse nacional ou
regional.

283. De acordo com o art. 88 do PLDO 2026, acées orcamentarias de interesse nacional ou
regional sdo aquelas que envolvam mais de uma microrregido e que atendam a um dos seguintes
critérios: integrem planos ou programas nacionais ou regionais previstos na Constitui¢do Federal;
sejam de competéncia da Unido e executadas diretamente ou de forma descentralizada pelos estados
ou pelo Distrito Federal;, e — em acréscimo ao que ja estava previsto na LDO 2025 — estejam previstas
em ato dos orgdos e das unidades executoras de politicas publicas.

Conclusao

284. Diante de todo o exposto, conclui-se que, de forma geral, ndo foram identificadas
disposi¢coes do PLDO 2026 sobre o regime de execu¢do obrigatoria das programagoes or¢amentarias
(Or¢camento Impositivo) que sejam incompativeis com o arcabougo normativo de gestdo e controle do
Or¢camento Geral da Unido, exceto quanto ao § 1°do art. 87 do PLDO 2026, que, ao prever que as
indicagoes dos beneficiarios das emendas de bancada estadual, bem como a ordem de prioridade para
atendimento, sejam feitas por meio de oficio dos autores das emendas, contraria o art. 3° da LC
21072024, o qual exige que as indicagoes sejam realizadas pela bancada, registradas em ata e
encaminhadas aos orgdos executores.

11.16 Disposigoes sobre a Adequacdao Or¢camentdria das Alteracoes na Legislacdo

Q16. Quais as principais implicagoes para a gestdo or¢amentdaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢oes do PLDO 2026 sobre a adequagdo or¢amentaria das alteragoes
na legislagcdo (renuncia de receita e geragdo de despesa)?

285. Neste topico, avaliam-se as implicagoes dos dispositivos contidos no Capitulo IX do PLDO
2026 (Da Adequagdo Orgamentaria das Alteragoes da Legislagdo), que envolvem regramentos
relativos tanto a renuncia de receita, quanto a gera¢do de despesa, no que concerne a gestdo
orcamentaria e ao controle externo sobre esses temas.

I1.16.1 Alteracoes Relativas a Renuncia de Receita

286. Em relagdo a institui¢do ou prorrogagdo de renuncias de receitas, as LDOs estabelecem,
no ambito dos exercicios de vigéncia, os requisitos a serem observados, nas respectivas proposi¢oes
legislativas, suas emendas, propostas de decreto legislativo relacionadas a tratados, acordos ou atos
internacionais, e propostas de atos infralegais. Aléem disso, cabe ressaltar que a matéria é também
regida por varios dispositivos constitucionais e legais, quais sejam, arts. 150, § 6°, da CF/1988, 113
do ADCT e 14 da LRF, transcritos a seguir:
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§ 6°do art. 150 da Constituicao Federal

$ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redu¢do de base de cadlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuig¢oes, so podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢cdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.° XII, g. (grifou-se)

art. 113 do ADCT

Art. 113 A proposta legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentadrio e financeiro. (grifou-se)

art. 14 da LRF

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentadrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majora¢do ou cria¢do de tributo ou contribui¢do.

[-]

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

287. Segundo esses regramentos, afora os dispositivos previstos anualmente pelas LDOs, os
requisitos a serem observados para instituicgio ou prorroga¢do das renuncias de receitas,
especialmente as tributarias, sdo os seguintes, em resumo: concessdo somente por lei especifica que
regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo, estimativa dos efeitos fiscais no exercicio em
que entrar em vigor e nos dois subsequentes, atender ao disposto na LDO em vigor, demonstragdo
pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais ou apresenta¢do de medidas de compensagdo.

288. No texto do PLDO 2026, as disposi¢coes que se aplicam a institui¢do dessas renuncias,
bem como as demais reducoes de receita (sentido mais amplo que renuncias previstas no art. 14 da
LRF), estao contidas no Capitulo IX (Da Adequagdao Or¢amentaria das Alteragoes na Legislag¢do),
conforme os arts. 133, 134, 136 e 143.

289. Cabe ressaltar que, em relagdo a LDO 2025 (Lei 15.080/2024), foram verificadas
pequenas alteragoes na redagdo desses regramentos. Entre elas, cabe consignar, incialmente, que ndo
foi prevista, no texto do PLDO 2026, a dispensa das medidas de compensagdo referentes a
proposigoes legislativas que impliquem renuncia de receita cujo impacto seja de até um milésimo por

cento da receita liquida realizada no exercicio anterior (2024), contido no art. 129, § 10, da daquela
LDO.

290. Observou-se, com base no art. 136, § 3°, incisos I a IIl, que o Projeto em andalise inovou no
sentido de que, assim como ocorre com propostas legislativas e de atos normativos infralegais que
importem em renuncia de receita, nos termos do art. 14 da LRF, também serdo aplicadas as propostas
de reducdo de receita ndao abrangidas pelo referido dispositivo da LRF as seguintes vedagoes:
contenham remissdo a futura legisla¢do, parcelamento de despesa ou posterga¢do do impacto
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or¢amentdrio-financeiro, estejam em tramitagdo no Congresso Nacional;, ou estejam em fase de
sangdo (caput e incisos I a Ill do § §°).

291. Da mesma forma, estabeleceu-se, no texto do PLDO 2026 (§ 4° do art. 136), que passam a
ser aplicadas a essas propostas, inclusive de decretos legislativos relacionados a tratados, acordos ou
atos internacionais, que instituam redu¢do de receita ndo disciplinadas pelo referido art. 14 da LRF,
os seguintes regramentos que tratam da demonstra¢do da estimativa do impacto org¢amentario-
financeiro, especificados nos §§ 2°e 6°do art. 133, quais sejam:

a) a demonstragdo deverd constar da exposi¢do de motivos ou de documento equivalente
que acompanhar as propostas;

b) quando solicitados por presidente de orgao colegiado do Poder Legislativo, os orgdos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido fornecerdo, no ambito de suas competéncias, no prazo de sessenta dias, os subsidios
técnicos para o cadlculo do impacto or¢amentario-financeiro em comento.

292. Por fim, verifica-se novo disciplinamento, por meio do § 2°, inciso III, do art. 143, quanto
a dispensa do atendimento dos requisitos desse artigo (clausula de vigéncia do beneficio de, mdximo,
cincos anos, estar acompanhada de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e designagdo
orgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributdario quanto a
consecugdo das metas e dos objetivos estabelecidos), no que concerne as proposicoes legislativas
apresentadas pelo Poder Executivo que concedem, renovem ou ampliem beneficios tributarios,
associados a redugdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, com a finalidade de atender ao
critério de progressividade tributaria de que trata o art. 153, § 2°, inciso I, da Constitui¢do Federal.

293. Registre-se que, no ambito da LDO 2025 (Lei 15.080/2024), essas dispensas referiam-se a
beneficios tributdrios previstos nas Leis 8.248/1991, 11.484/2007, 13.969/2019 e 14.968/2024, que
tratavam, entre outros assuntos, dos setores de informdtica, de equipamentos para TV digital e de
desenvolvimento tecnoldgico da industria de semicondutores.

294. Apresentam-se, a seguir, os requisitos e exigéncias a serem observados no dmbito de
proposicoes legislativas, atos infralegais e propostas de decretos legislativos relacionadas a tratados,
acordos ou atos internacionais, previstos no art. 133 do PLDO 2026, que impliquem renuncias de
receitas regidas pelo citado art. 14 da LRF:

a) conter demonstrativo do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e atender ao disposto no referido artigo. O previsto
no caput aplica-se as referidas proposicoes legislativas e propostas de atos infralegais e decretos
legislativos relacionadas a tratados, acordos ou atos internacionais, que: contenham remissdo a
futura legislag¢do, parcelamento de despesa ou postergagdo do exercicio financeiro; estejam em
tramitag¢do no Congresso Nacional; ou estejam em fase de san¢do (caput e incisos [ a Ill, § 8°);

b) conter memoria de calculo, com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a
verossimilhan¢a das premissas e a pertinéncia das estimativas (§ 1°);

¢) a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro deverd constar da exposi¢do de
motivos ou de documento equivalente que acompanhar a proposicdo legislativa e as propostas
referidas na letra “a” (§ 2°);

d) o atendimento ao disposto nos incisos I e Il do art. 14 da LRF dependerd, para
proposi¢oes legislativas provenientes do Poder Executivo, de propostas de decreto legislativo, e para
edicdo de seus atos infralegais, de declaragdo formal da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), para as receitas administradas pela Secretaria, ou por orgdo responsavel pela gestdo
da receita objeto da proposta, nos demais casos (§ 3°, incisos I e Il);

e) quando solicitados por presidente de orgdo colegiado do Poder Legislativo, os orgdos
dos Poderes Executivo, Legislativo, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria da Unido
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fornecerdo, no dmbito de suas competéncias, no prazo de sessenta dias, os subsidios técnicos
relacionados ao calculo do impacto or¢amentario e financeiro associado a proposi¢do legislativa,
para fins da elaboragdo do referido demonstrativo do impacto or¢amentario-financeiro, por parte do
referido orgdo colegiado solicitante (§ 6°);

f) as proposigoes legislativas em tramitagdo que importem ou autorizem renuncia de
receita poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa de receita do Projeto de Lei Or¢amentaria

de 2026 e da respectiva Lei, para fins de cumprimento do disposto no inciso I do caput do art. 14 da
LRF (§7°.

295. Em relagdo as proposicoes legislativas, atos infralegais e propostas de decretos
legislativos relacionadas a tratados, acordos ou atos internacionais, que impliquem outras situacoes
de reducdo de receita nao abrangidas pelo disposto no art. 14 da LRF, sdo os seguintes os requisitos e
exigéncias, conforme o art. 136 do PLDO 2026, aléem daquelas retromencionadas, contidas no § 3°,
incisos [ a lll, e § 4°, daquele artigo:

a) acompanhadas das estimativas de impacto or¢amentdrio e financeiro para o exercicio
em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, com as premissas e metodologia de
calculo em grau de detalhamento suficiente para evidenciar a pertinéncia das estimativas elaboradas
pelo orgdo ou entidade proponente (caput);

b) as respectivas proposicgoes de iniciativa do Poder Executivo, as submetidas a sang¢do, os

tratados, os acordos ou os atos internacionais celebrados e os respectivos decretos legislativos
deverdo ser encaminhadas para os Orgdos Centrais do Sistema de Planejamento e de Or¢amento
Federal e de Administragdo Financeira Federal, para fins de manifestacdao sobre a compatibilidade e
a adequagdo or¢amentadria e financeira e verificagdo dos eventuais impactos sobre a meta de
resultado primario do exercicio financeiro, observado o intervalo de tolerancia de que trata o art. 2°,
§ 1° do PLDO 2026, no que concerne a verificagdo do cumprimento das metas anuais de resultado
primario (§ 2°9);
296. Ademais, conforme prevé o art. 143 do projeto em apreco, as proposicoes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributdrios deverdo apresentar (a excegdo das proposicoes
que alterem as normas de tributagdo de investimentos de ndo residentes no Pais ou de domiciliados no
exterior, beneficios tributdrios associados a emissdo de letras de crédito destinadas ao financiamento
de longo prazo em programas de desenvolvimento econémico, bem como beneficios tributarios
associados as debéntures incentivadas e de infraestrutura, e beneficios tributarios associados a
reducdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, com a finalidade de atender ao critério de
progressividade tributaria, segundo seu § 2°):

a) clausula de vigéncia de, no mdximo, cinco anos para usufruto do beneficio tributdrio
proposto (inciso 1),

b) metas e objetivos, preferencialmente quantitativos (inciso I1);

c) orgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio
tributario quanto a consecu¢do das metas e dos objetivos estabelecidos (inciso I1I).

297. Assim, em compara¢do aos artigos correlatos contidos na LDO 2025, houve pequenas
alteragoes no texto do PLDO 2026, especialmente quanto a extensdo de algumas condi¢oes e
regramentos, antes aplicados apenas as renuncias de receitas disciplinadas pelo art. 14 da LRF, para
também serem observados nas propostas legislativas, de atos infralegais, bem de decretos legislativos
relacionados a tratados, acordos ou atos internacionais, que impliquem redu¢oes de receitas ndo
abrangidas pelo dispositivo da LRF, conforme disciplinamento contido nos §§ 3°, incisos I a IlII, e 4°
do art. 136 do Projeto.

298. Conclui-se, ainda, que as disposi¢oes contidas no texto do PLDO 2026, em relagcdo aos
regramentos a serem observados para institui¢cdo de renuncia ou perda de receitas, no ambito das
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proposicoes legislativas, normas infralegais, além de propostas de decreto legislativo concernentes a
tratados, acordos ou atos internacionais, estdo compativeis com os comandos legais e constitucionais
que tratam do assunto, estabelecidos nos arts. 150, § 6°, da CF/1988, 113 do ADCT e 14 da LRF.

11.16.2 Alteragoes Relativas a Despesa

299. As LDOs e o PLDO 2026 apresentam um capitulo especifico sobre a adequagdo
or¢amentaria das alteragoes na legislagdo. Nesse capitulo, sdo regulamentadas as proposi¢oes
legislativas que impliquem modificagoes nas receitas e despesas publicas.

300. A estrutura do Capitulo 1X do PLDO 2026 ¢ idéntica a da LDO 2025. O artigo inicial
regulamenta exclusivamente as proposi¢oes que criam despesas obrigatorias de cardter continuado
(DOCCs), nos termos do art. 17 da LRF, e aquelas que resultam em redu¢do de receitas, conforme o
art. 14 da LRF, deixando a regulamentagdo das demais despesas a cargo dos artigos subsequentes, in
verbis:

Art. 133. As proposigoes legislativas, de que trata o art. 59 da Constitui¢do, as suas emendas, as
propostas de decreto legislativo relacionadas a tratados, acordos ou atos internacionais e as
propostas de atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de cardter continuado, nos termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes e
atender ao disposto neste artigo. (grifou-se)

301. No caput, a unica alteragdo em relagdo a LDO 2025 é a inclusdo das propostas de decreto
legislativo relacionadas a tratados, acordos ou atos internacionais entre as proposi¢oes legislativas.
Acompanham o caput do art. 133 oito pardgrafos, praticamente idénticos aos regramentos da LDO
2025, que tratam das responsabilidades, dos tramites, do fornecimento de subsidios técnicos e da
forma de apresentagdo do demonstrativo de impacto or¢amentario e das medidas de compensagdo.

302. E interessante observar que, durante a tramitacio do PLDO 2025, foi incluido um
paragrafo que dispensava de medidas de compensag¢do as propostas de renuncia de receita ou de
criagdo de DOCCs cujo impacto financeiro fosse de até um milésimo da RCL de 2024. Tal paragrafo,
contudo, ndo foi mantido na proposta do PLDO 2026 encaminhada pelo Poder Executivo.

303. O art. 134 estabelece que, no ambito do Poder Executivo, as proposicoes legislativas
devem ser previamente encaminhadas aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento,
para manifestagdo quanto a compatibilidade e adequacdo or¢amentaria e financeira. O art. 135, por
sua vez, define um rol de proposicoes que devem ser consideradas incompativeis com a norma. Ambos
os dispositivos mantém redagdo bastante semelhante a da LDO 2025.

304. O art. 136 do PLDO 2026 regulamenta as despesas que ndo se caracterizam como
obrigatorias de carater continuado — ou seja, aquelas que ndao atendem aos critérios estabelecidos no
art. 17 da LRF —, submetendo sua criagdo aos requisitos do art. 16 da mesma Lei Complementar. O
caput do artigo é idéntico ao da LDO 2025, in verbis:

Art. 136. As proposicoes legislativas, de que trata o art. 59 da Constitui¢do, e as propostas de
atos normativos infralegais que impliquem (...) aumento de despesas ndo obrigatorias de cardter
continuado, de que trata o art. 17 da referida Lei Complementar, deverdo ser acompanhadas das
estimativas do impacto or¢amentdrio e financeiro para o exercicio em que entrardo em vigor e os
dois subsequentes, com as premissas e as metodologias de cdlculo em grau de detalhamento
suficiente para evidenciar a pertinéncia das estimativas elaborada pelo 6rgdo ou pela entidade
proponente.

305. O § 1°do art. 136 submete as regras do caput as propostas de decreto legislativo
relacionadas a tratados, acordos ou atos internacionais cuja ratificagdo e promulgac¢do resultem em
aumento de despesas, nos termos do disposto no art. 16 da LRF.
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306. O § 2° do mesmo artigo acrescenta a exigéncia de que a estimativa do impacto sobre a
meta fiscal de resultado primario observe o intervalo de tolerancia da meta. A LDO 2025, por sua vez,
previa que deveria ser observado o limite inferior do intervalo de tolerdncia.

307. Enfim, em relacdo as alteragoes promovidas pelo PLDO 2026 no regramento das
proposicoes legislativas que criam despesas, ndo foram identificadas mudangas significativas em
comparagdo com a LDO 2025.

III. CONCLUSAO

308. Por meio deste acompanhamento, foram examinados aspectos fiscais e de conformidade
do PLDO da Unido para o exercicio de 2026, com destaque para: parametros macroeconomicos;
receitas primarias e despesas primarias, trajetoria da divida publica; limite de despesas primarias;
agregado fiscal e proporc¢do dos recursos para investimentos em andamento; impacto fiscal das
recomendagoes resultantes da avaliagdo de politicas publicas; renuncias de receitas tributarias;
passivos contingentes; meta de resultado primdrio e contingenciamento, metas e prioridades; Regra
de QOuro; Org¢amento de Investimento das Empresas Estatais; Créditos Adicionais; Execu¢do
Orgamentaria Provisoria, Or¢amento Impositivo e Adequagdo Orgamentaria das Alteragoes na
Legislagdo.

309. Os principais achados envolveram as seguintes constatagoes:

a) Os parametros macroeconomicos utilizados para elaboragdo das projegoes de
receitas e despesas primarias no PLDO 2026 estdo coerentes com as projegoes de mercado feitas em
9/5/2025. O PIB, principal pardmetro para estimar as receitas primarias, foi estimado no PLDO
2026 ligeiramente abaixo da estimativa baseada em parametros do mercado, o que pode ser
considerada uma projecdo conservadora. As projegoes do IPCA feitas pelo mercado, principal
pardmetro para estimar as despesas primarias, sdo superiores as feitas no PLDO 2026. No entanto,
ao se aplicar as regras para cdlculo dos limites para as despesas primarias, permitindo variagoes
acima da inflagdo, de até 70% do crescimento real das receitas, as proje¢oes para as despesas feitas
no PLDO 2026 ficam acima das despesas corrigidas pela inflagdo. Resta também enfatizar que as
estimativas de despesas precisardo ser refeitas para mais em decorréncia das projegoes das
despesas discricionarias serem praticamente invidaveis (secdo 1.1 deste relatorio);

b) As estimativas para a receita primaria liquida apresentadas no PLDO 2026
para o periodo de 2025 a 2027 sdo otimistas, ficando acima das projegoes feitas com base em dados
do mercado. A projegcdo de receita primdria total para 2025 resulta em crescimento nominal de
13,66% em comparagdo com a realizada em 2024. O aumento das despesas acima da inflagdo,
segundo as regras estabelecidas na LC 200/2023, parece ndo ser suficiente para recuperar os niveis
das despesas discricionarias, resultando em queda acentuada a partir de 2026. Em 2025 e 2026 as
estimativas do PLDO 2026 ultrapassam o limite de crescimento real de 2,5% ao ano. Cabe ressaltar
que, de acordo com o art. 8°da LC 200/2023, caso as despesas obrigatorias ultrapassem o patamar
de 95% do total das despesas primarias, deverdo ser imediatamente aplicadas as vedagoes previstas
nos incisos I a IX do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal, que visam conter o avango de
gastos de natureza obrigatoria. Este limite poderd ser ultrapassado a partir de 2027. Como
consequéncia, as projegoes para o resultado primario apresentam riscos decorrentes da
possibilidade de frustragoes de receitas, do aumento das despesas obrigatorias e da limita¢do do
contingenciamento a 25% das despesas discricionarias (se¢do 11.2);

c) Sobre a proje¢do da divida publica, a andlise de sua trajetoria revela a adogdo
de premissas excessivamente otimistas quanto a politica fiscal, ao crescimento econéomico e ao custo
real da divida. Em termos fiscais, pressupoe-se uma compressdo severa das despesas
discricionarias, o que exigiria a revisdo de outras despesas ou aumento nas receitas e despesas
globais. Por fim, o ajuste fiscal com obtengdo de resultado primario positivo é postergado para 2027
em diante, mesmo com evidéncias de que a economia ja opera acima de seu potencial desde, no
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minimo, 2023. Esse conjunto de hipoteses compromete a consisténcia entre os resultados fiscais
planejados e a trajetoria de estabilizacdo da divida publica, em desacordo com o art. 164-A da
Constitui¢do Federal e o art. 2° da Lei Complementar 200/2023 (se¢do 11.3);

d) No tocante ao risco de abandono, ruptura ou flexibiliza¢do da ancora fiscal da
LC 200/2023, observou-se que, embora as projegoes constantes do PLDO 2026 para os anos de
2027, 2028 e 2029 ndo esgotem integralmente o espago fiscal permitido pela norma, o risco
associado a compressdo das despesas discriciondrias subsiste. Mesmo com a eventual utilizag¢do
integral da folga projetada no limite de despesas da LC 200/2023, as estimativas indicam um nivel
critico de gastos discriciondrios liquidos de emendas e minimos constitucionais a partir de 2027, o
que pode comprometer a execu¢do de politicas publicas ndo obrigatorias e a manutengdo da
mdquina publica. Trata-se, portanto, de um risco fiscal com potencial de impactar a sustentabilidade
pratica do Regime Fiscal Sustentavel, caso ndao sejam adotadas medidas para conter o avango das
despesas obrigatorias, reavaliar os pisos constitucionais ou limitar o volume de emendas
parlamentares. Ressalta-se que esse risco, apesar de sua relevdncia, ndo foi tratado expressamente
no Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2026 (segdo 11.4);

e As premissas metodologicas adotadas para estimar a propor¢do dos recursos
para investimentos que serdo alocados na Lei Or¢amentaria Anual de 2026 para a continuidade
daqueles em andamento precisam ser aprimoradas para garantir que essa propor¢do seja a mais fiel
possivel a realidade e, assim, assegure o atendimento adequado de tais investimentos. Ademais,
constata-se que ha necessidade de ampliar a transparéncia das informagoes, de modo a permitir a
andlise pelos interessados quanto a adequagdo da referida propor¢ado (seg¢do 11.5);

/) Acerca da estimativa do impacto fiscal das recomendagoes resultantes da
avaliagdo das politicas publicas, detectou-se que: a) a auséncia das informagoes relativas a
metodologia e a memoria de cdlculo das estimativas de economia potencial comprometem a
credibilidade e a transparéncia das informacgoes exigidas pelo art. 4°, § 5° inciso VI, da LRF; b) a
impossibilidade de se fazer uma associa¢do direta, na Se¢do IV.6 do Anexo de Metas Fiscais do
PLDO 2026, entre as linhas de atua¢do apresentadas (medidas de melhoria) e as recomendagoes de
avaliagoes formais prejudicam a verificagdo do pleno atendimento do art. 4°, § 5° inciso VI, da
LRF; e ¢) a auséncia de estimativas do impacto fiscal das recomendagoes resultantes da avaliagdo
de politicas publicas de cardter mais sistémico que tem como foco a eficdcia, eficiéncia e efetividade,
quando é o caso, conflita com os arts. 37, §16, e 165, § 16, da Constitui¢do Federal e o art. 4°, § 5°,
inciso VI, da LRF (se¢do 11.6),

g) As renuncias de receitas tributarias projetadas para 2026 alcang¢ardo R$ 620,8
bilhoes, representando 4,53% do PIB e, para 2027 e 2028, R$ 648,1 bilhoes (4,41% do PIB) e
RS 668,6 bilhoes (4,25% do PIB), respectivamente, demonstrando tendéncia de queda nas projecoes
para os proximos exercicios, em relagdo ao PIB. Observou-se, também, que a regido Sudeste devera
ser beneficiada com mais metade dos incentivos (50,5%), em 2026, em detrimento das regioes
economicamente menos desenvolvidas, ou seja, Nordeste (12,6%), Norte (10,6%) e Centro-Oeste
(9,7%), evidenciando o baixo impacto da distribui¢cdo das renuncias de receitas na redugdo das
disparidades regionais e sociais (seg¢do 11.7);

h) No dambito do Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2026, foi verificado que o
montante dos passivos contingentes alcancou RS 3.165.7 bilhoes em 2024, contra R$ 4.075,6 bilhoes
em 2023, representando declinio considerdvel de 22,3%, por conta da expressiva queda dos valores
das Demandas Judiciais de Risco Possivel e Risco Provavel, de 26,1%, na comparagdo dos dois
exercicios. Essa redugcdo se deveu, principalmente, pela reclassificacdo, para risco remoto, de
algumas dessas agoes judiciais, como as denominadas “FGTS corre¢cdo monetaria (SGCT)” e
“Revisdo da Vida Toda”. E ainda, constatou-se o atendimento ao § 3°do art. 4° da LRF, bem como
aos subitens 9.3 do Acordao 2.688/2021-TCU-Plendario e 9.1 do Acorddo 2.230/2023-TCU-Plenario,
tendo em vista que foram apresentadas, no ARF em apreco, informagoes sobre as providéncias a
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serem tomadas caso se concretizem oS passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas (se¢do 11.8),;

i) Em relagdo a meta de resultado primario e a sistematica de contingenciamento,
pode-se afirmar que o PLDO 2026 estabeleceu meta superavitaria de R$ 34,26 bilhdes para 2026
(0,25% do PIB), fundamentada em projegdo de crescimento real do PIB de 2,5%. Apos as devidas
exclusoes, as estimativas apontam para um superavit de R$ 38,2 bilhoes. Ressalta-se que o projeto
prevé, em caso de necessidade de contingenciamento durante a execu¢do or¢camentaria, a utilizagdo
do limite inferior da meta (R$ 0,00) como parametro para o cdlculo do montante a ser bloqueado.
Além disso, no Anexo de Metas Fiscais, destacam-se as projecoes para os anos de 2027 a 2029, que
indicam despesas discricionarias liquidas de emendas e minimos negativas. Ou seja, mantidos os
parametros atuais e na auséncia de reformas estruturais, o crescimento das despesas obrigatorias
superard o limite de expansdo das despesas primarias estabelecido pelo arcabougo fiscal. Nesse
cenario, mesmo com a eliminagdo total das despesas discricionarias liquidas de emendas e minimos
da saude e da educagdo — isto é, com uma significativa paralisa¢do da mdquina publica — a meta
fiscal ndo seria cumprida. Adicionalmente, estudos recentes tém questionado a propria viabilidade
de cumprimento da meta em 2026, diante do crescimento acelerado das despesas obrigatorias em

ritmo superior ao permitido pelo arcabou¢o — o que acarreta compressdo das despesas
discricionarias — e da limita¢do da capacidade de elevagdo de receitas (segdo 11.9);
J) O PLDO 2026 identifica de forma objetiva, em seu Anexo VIII, as metas e

prioridades da administracdo publica federal para o exercicio de 2026, inclusive em nivel
operacional, de maneira a orientar a aloca¢do de recursos na LOA e a execu¢do or¢amentaria do
exercicio em questdo (se¢do 11.10);

k) Em relagdo a Regra de Ouro, pode-se concluir que é necessdrio o artigo do
PLDO 2026 que permite a LOA apresentar uma programacdo de despesas correntes custeadas por
operagoes de crédito — cuja execugdo esteja condicionada a aprovagdo especial do Congresso
Nacional, nos termos do inciso IIl do caput do art. 167 da Constitui¢do Federal, em razdo de
projecoes de insuficiéncia da ordem de centenas de bilhdes de reais, apresentadas no Anexo de
Riscos Fiscais (se¢do I1.11);

l) Verificou-se que o PLDO 2026 flexibiliza a inclusdo das empresas estatais
dependentes no Or¢amento de Investimento, a partir da formaliza¢do do contrato de gestdo previsto
no art. 47 da LRF, o que, por um lado, pode contribuir para o desenvolvimento economico e a
independéncia da empresa, mas, por outro, pode prejudicar a transparéncia e o controle externo em
relacdo ao uso dos recursos oriundos do Tesouro Nacional. Ademais, constatou-se que o § 6°do art.
51 do PLDO 2026 esta em desacordo com o art. 47 da LRF, ao dispor que o contrato de gestdo
devera especificar os objetivos e metas de desempenho da empresa, observado o disposto “em ato do
Poder Executivo”, bem como que o § 7°do art. 51 do PLDO 2026 extrapola o disposto no art. 47 da
LRF e conflita com o art. 2° inciso Ill, ao estabelecer que as empresas estatais que firmarem
contrato de gestdo atenderdo as regras or¢camentarias e financeiras aplicaveis as empresas estatais
“ndo dependentes” (sec¢do I1.12);

m) Nao foram identificadas disposicoes do PLDO 2026 sobre alteragoes
or¢amentarias (Lei e Créditos Adicionais) que sejam incompativeis com o arcabougo normativo de
gestdo e controle do Or¢amento Geral da Unido vigente, com a ressalva de que o PLDO 2026 ndo
incorporou o dispositivo previsto no § 17 do art. 51 da LDO 2025, incluido durante a tramitag¢do do
respectivo projeto, que contribui para a transparéncia e o acompanhamento do saldo de recursos de
superavit financeiro apurado no exercicio anterior (se¢do 11.13);

n) Nao foram identificadas disposi¢oes no PLDO 2026 relativas a execugdo
provisoria do Projeto de Lei Or¢amentaria que sejam incompativeis com o arcabougo normativo de
gestdo e controle do Or¢camento Geral da Unido. Contudo, cabendo ressaltar o entendimento de que
a execugdo provisoria do PLOA deve ser justificada pelos critérios de relevancia, essencialidade ou
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urgéncia da despesa ou por outra caracteristica que legitime sua realizagdo sem respaldo em
créditos or¢camentdrios ou adicionais, em conformidade com o art. 167, caput, incisos I e II, da
Constitui¢do Federal (seg¢do I1.14);

0) Quanto ao regime de execugdo obrigatoria das programagoes or¢amentadrias
(Or¢amento Impositivo), ndo foram identificadas disposi¢oes do PLDO 2026 que sejam
incompativeis com o arcabougo normativo de gestdo e controle do Or¢amento Geral da Unido,
exceto quanto ao § 1°do art. 87 do PLDO 2026, que, ao prever que as indicagoes dos beneficidrios
das emendas de bancada estadual, bem como a ordem de prioridade para atendimento, sejam feitas
por meio de oficio dos autores das emendas, contraria o art. 3°da LC 210/2024, o qual exige que as
indicagoes sejam realizadas pela bancada, registradas em ata e encaminhadas aos orgaos
executores (secdo 11.15),

p) Os dispositivos sobre requisitos para instituicdo de renuncias de receitas
tributdrias, previstos no texto do PLDO 2026, a serem observados no ambito das proposigoes
legislativas, normas infralegais, além de propostas de decretos legislativos relacionadas a tratados,
acordos ou atos internacionais, estdo compativeis com os comandos legais e constitucionais que
tratam do assunto, estabelecidos nos arts. 150, § 6°, da CF/1988, 113 do ADCT, e 14 da LRF
(subse¢do 11.16.1),

q) No que tange as disposi¢oes relativas a geragdo de despesas, os regramentos
do PLDO 2026 ndo apresentaram alteragoes significativas em relagdo a LDO 2025 (se¢do 11.16.2).

310. As propostas de encaminhamento formuladas a seguir visam ao aprimoramento do
processo legislativo or¢amentario, a ampliacdo da transparéncia na gestdo fiscal e a mitigagdo de
riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

311. Por fim, propoe-se preliminarmente submeter os autos a manifestagdo do representante do
Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU (pega 1) em face da manifesta inten¢do de agir consoante
pedido formulado a peca 16. Como guardido da lei e fiscal de sua fiel execugdo, compete ao MPTCU
dizer de direito em todos os assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal. Considerando a relevancia da
matéria em exame, a despeito do cronograma de apreciagdo legislativa a peca 33, entende-se
conveniente e oportuna a oitiva do Parquet de Contas, nos termos dos arts. 62, inciso Ill, e 157 do
Regimento Interno do TCU.

1V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

312. Ante o exposto, com fulcro no art. 3° inciso Ill, da Resolu¢do-TCU 142/2001, propoe-se
ao Tribunal de Contas da Unido a adogdo das seguintes medidas:

a) submeter os presentes autos a oitiva do Ministério Publico junto ao TCU, com fulcro
nos arts. 62, inciso 111, e 157 do Regimento Interno do TCU,

b) alertar o Poder Executivo, com fundamento no art. 59, § 1° inciso I, da Lei
Complementar 101/2000, e informar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos Fiscalizag¢do
do Congresso Nacional, com base no art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), c/c o art. 41,
inciso I, alinea “a” e § 2°, acerca da possibilidade de as projecoes de receitas primdrias apresentadas
no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2026 estarem
superdimensionadas a partir de 2025, visto que partem de crescimento nominal de 13,66% em
comparagdo com o realizado em 2024 (se¢do 11.2 deste relatorio),

¢) dar ciéncia aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento, com fulcro no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso II, e 9° inciso I, da Resolucdo-TCU
315/2020, acerca da utilizagdo de premissas otimistas nas projegoes fiscais do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2026, notadamente quanto a
politica fiscal, ao crescimento econémico e ao custo real da divida, o que compromete a consisténcia
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entre os resultados fiscais planejados e a trajetoria de estabilizagdo da divida publica, exigida pelo
art. 164-A da Constitui¢dao Federal e o art. 2° da Lei Complementar 200/2023 (se¢do 11.3);

d) dar ciéncia ao Ministério do Planejamento e Or¢camento, com fulcro no art. 43, inciso 1,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolu¢cdo-TCU 315/2020, de que:

d.1) a auséncia de detalhamento dos projetos e dos respectivos valores para se chegar ao
valor total alocado em investimentos em andamento, apresentado na Tabela 1 da Segdo
1V.4 do Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido
para o exercicio financeiro de 2026, compromete a transparéncia das informagoes,
prejudicando a verificagdo do cumprimento do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(se¢do I1.15);

d.2) o relatorio apresentado na Tabela 1 da Se¢do IV.5 do Anexo de Metas Fiscais do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2026
ndo permite a verificacdo de compatibilidade dos valores a serem alocados na Lei
Org¢amentdria Anual para os projetos em andamento com a necessidade real de execugdo
or¢amentaria, tendo em vista, principalmente, a auséncia de valores relativos a execugdo
fisica e financeira/or¢amentadria realizada e a realizar dos projetos elencados, em

desacordo com o pardagrafo unico do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (se¢do
11.15);

d.3) o critério temporal adotado no relatorio constante da Tabela 1 da Secdo IV.5 do
Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o
exercicio financeiro de 2026 para caracterizagdo do que ‘“esta em andamento”
impossibilita que a identifica¢do dos investimentos em andamento seja realizada com base
em dados mais atualizados, capazes de refletir com maior precisdo a situagdo desses
investimentos, o que pode levar a alocagdo or¢camentaria insuficiente para o atendimento
dos investimentos em andamento, bem como, por consequéncia, ao descumprimento do
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (se¢do 11.15);

d.4) a auséncia das informagoes relativas a metodologia e da memoria de calculo das
estimativas de economia potencial , resultantes das recomendacoes de avaliagdo de
politicas publicas, comprometem a credibilidade e a transparéncia das informagoes
exigidas pelo art. 4°, § 5°, inciso VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal (segdo 11.6),

d.5) a impossibilidade de se fazer uma associa¢do direta, na Se¢do IV.6 do Anexo de
Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias da Unido para o exercicio
financeiro de 2026, entre as linhas de atuacdo apresentadas (medidas de melhoria) e as
recomendagoes de avaliagoes formais de politicas publicas prejudicam a verificagdo do
pleno atendimento do art. 4°, § 5°, inciso VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal (se¢do
11.6);

d.6) a auséncia de estimativas do impacto fiscal das recomendagoes resultantes da

avaliacdo de politicas publicas de cardter mais sistémico que tem como foco a eficacia,

eficiéncia e efetividade, quando é o caso, conflita com os arts. 37, §1 6, e 165, § 16, da

Constitui¢do Federal e com o art. 4°, § 5° inciso VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal

(se¢do 11.6),

e) informar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢do do
Congresso Nacional, com fundamento no art. 41, inciso I, alinea “a” e § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024, visando subsidiar o processo legislativo or¢amentario, de que o §
6°do art. 51 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio financeiro de
2026 esta em desacordo com o art. 47 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor que o contrato de
gestdo devera especificar os objetivos e metas de desempenho da empresa, observado o disposto “em
ato do Poder Executivo”, bem como que o § 7° do art. 51 do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2026 extrapola o disposto no art. 47 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal e conflita com o art. 2° inciso IlI, ao estabelecer que as empresas estatais
que firmarem contrato de gestdo atenderdo as regras or¢amentarias e financeiras aplicdaveis as
empresas estatais “ndo dependentes” (se¢do 11.12);

f) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido nestes autos ao Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ao Ministério da Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, a Secretaria de Or¢camento Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

g) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do

TCU.
II

3. A diretora técnica substituta da AudFiscal-Diref, responsavel pela supervisdo da instrugao,
endossou a proposta de encaminhamento, ressaltando que (pega 36):

3. O alerta e as ciéncias sugeridas buscam contribuir para o aprimoramento do processo
or¢amentdario, a ampliagdo da transparéncia na gestdo fiscal e a mitigacdo de riscos ao equilibrio
das contas publicas. Embora o Congresso Nacional ja esteja em vias de apreciar o Projeto de Lei
PLN 2/2025 (Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — PLDO da Unido para o exercicio
financeiro de 2026) consoante o cronograma a pe¢a 33, entende-se que as alterag¢oes procedidas
no curso do processo legislativo provocam efeitos apenas marginais sobre as andlises procedidas
por esta unidade técnica, ndo tendo o conddo de invalidar as conclusoes e propostas de
encaminhamento ja lancadas ou mesmo de exigir um reexame da matéria. Ademais, as andlises
efetuadas permanecem pertinentes, visto que o processo de elaboragdo da Lei ndo esta concluido,
restando ainda as fases de veto e apreciagdo de vetos, caso ocorram.

I1I

4. O Ministério Publico de Contas, representado no feito pelo Procurador Julio Marcelo de
Oliveira, emitiu parecer concordante com a unidade técnica, aduzindo as seguintes proposi¢oes
complementares (peca 40):

a) dar ciéncia aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Org¢amento, com
fundamento nos arts. 2°, inciso II, e 9° da Resolu¢do TCU 315/2020, de que o art. 28 do PLDO/2026
viola o disposto no art. 6°-A da LC 200/2023, ndo tendo for¢a legal para afastar sua incidéncia sobre
a execuc¢do or¢amentadria de 2026;

b) dar ciéncia ao Ministério do Planejamento e Or¢camento, com fundamento nos arts. 2°,
inciso I, e 9°da Resolug¢ao TCU 315/2020, de que o art. 87, § 1°, do PLDO/2026 contraria o art. 3°, §
2° da Lei Complementar 210/2024, que determina que “as indicagoes serdo de responsabilidade da
bancada, mediante registro em ata, e deverdo ser encaminhadas aos orgdos executores e publicadas
pela comissdo mista prevista no § 1°do art. 166 da Constitui¢cdo Federal”;

¢) informar as ocorréncias descritas nas alineas “a” e “b”, acima, a Comissao Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com fundamento no art. 41,
inciso I, alinea “a”, e § 2° da Lei 8.443/1992 e no art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024.

5. Segue-se o teor principal do parecer do Parquet especializado (peca 40):

()

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica, sem prejuizo das considera¢oes e propostas
adicionais feitas a seguir.

O quadro fiscal que se descortina a partir dos dados constantes do PLDO/2026 (PLN
2/2025) é deveras preocupante, indicando grande dificuldade de o pais obter resultados primarios que
possam estabilizar a divida publica.
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Em 2024, o Governo Central registrou déficit primario de R$ 45,4 bilhoes (peca 12, p. 41).
No PLDO/2026, a estimativa para 2025 era de déficit primario de R$ 29,5 bilhoes (peca 12, p. 41),
porém, pelos calculos mais atualizados do governo, contidos no Relatorio de Avaliagcdo de Receitas e
Despesas Primarias (RARDP) do 3° bimestre/2025, deve haver déficit primario de RS 74,9 bilhoes
(peca 38, p. 11). Para o ano de 2026, a projegdo é de déficit primario de RS 16,9 bilhoes (pega 12, p.
29). Para o periodo de 2027 a 2029, sdo previstos superavits primarios crescentes (R$ 73,4 bilhoes,
157,3 bilhoes e R$ 210,7 bilhoes — peca 12, p. 29), porém a custa de uma severa e ndo crivel
compressdo das despesas discricionarias do Poder Executivo, como se pode observar pela tabela a

seguir:

R$ milhoes
Especificacio 2025 2026 2027 2028 2029
1 - Receita Primdria Liquida 2.360.051,6 | 2.576.827,9 | 2.720.690,7 | 2.884.474,3 | 3.057.429.8
1l - Despesa Primaria Total 2.389.589,8 | 2.593.724,1 | 2.647.277.3 | 2.727.223,3 | 2.846.748,6
1.1 - Despesas do Poder
Executivo sujeitas a 583.685,0 578.990,8 504.564,7 453.282,9 408.356,5
Programacdo Financeira
1.1.1 - Obrigatorias com
362.558,7 370.706,6 382.355,7 393.760,5 399.504,4
Controle de Fluxo
112 - Despesas
Discriciondrias fora dos limites 2.028,2 2.272,0 2.349,2 2.419,7 2.492,3
de despesas primarias (LC
200/2023)
1113 - Despesas
Discricionarias — sujeitas  aos | 510 099 1| 2060122 |  119.859,7 57.102,7 6.359,8
limites de despesas primarias
(LC 200/2023)
11131 - Despesas
Discricionarias Ordinarias do 180.219,6 164.155,8 75.330,9 9.991,0 -42.946,1
Poder Executivo
11.1.3.2 - Emendas Impositivas 38.878.5 41.856,3 44.528 8 47.111,7 49.305,9
L2 - Demais  Despesas | onsongg | 20147334 | 2.142.712,7 | 2.273.940,5 | 2.438.392,1
Primadrias
IIl - Resultado Primdrio do
Governo Central (=1 - 11 -29.538,2 -16.896,3 73.413,4 157.251,0 210.681,3
IV - Centro da Meta de
Resultado Primdrio do Governo 0 34.264,6 73.413,1 157.251,0 210.681,3
Central
V' — Despesas Excluidas para
Verificacio da Meta 44.118,3* 55.093,2% 0 0 0
VI — Resultado Primario do
Governo Central apos Exclusoes 14.580,1 38.196,90 73.413,40 157.251,00 210.681,30

de Despesas (=11 +V)

Fonte: Tabelas 4 e 8 do Anexo IV.2 do PLDO/2026 (pega 12, pp. 29 e 41).
* Despesas com precatorios acima do limite estabelecido pela EC 14/2021 (ADIs 7047 e 7064).

Verifica-se que, segundo as previsoes do governo federal, as despesas discricionarias
ordinarias do Poder Executivo, estimadas em RS 164,2 bilhdes no exercicio de 2026, irdo diminuir
drasticamente, sem nenhuma explica¢do para isso, nos exercicios de 2027 (R$ 75,3 bilhoes) e 2028
(R3 10 bilhoes), chegando mesmo a ficar negativas em 2029 (- R$ 42,9 bilhoes), o que sequer faz

sentido no plano material.

O quadro fica ainda mais grave quando se descontam, do total das despesas
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discricionarias do Poder Executivo (itens I.1.2 e II.1.3 da tabela acima), além dos valores das
emendas parlamentares (impositivas ou ndo), os valores necessarios para a complementa¢do dos
minimos constitucionais da saude (15% da receita corrente liquida) e da educac¢do (18% da receita

liquida de impostos), como evidenciado a seguir:

RS milhoes
Distribuicdo Discriciondria 2026 2027 2028 2029

1. Discricionarias totais 208.284,20 122.208,90 59.522,40 8.852,10
[l Emendas  Individuais e de  bancadas 40.844,21 43.936,22 44.979,69 48.291,58
estaduais

11I. Emendas de Comissdo 12.125,60 12.585,16 12.990,40 13.387,91
2;) Discriciondrias liquidas de emendas (I - I - 155.314.39 65.687.52 155231 152.827.39
V. Complementacdo minimo de saude 47.033,10 50.518,17 59.269,21 67.319,77
VI. Complementa¢do minimo da educagdo 25.189,68 26.113,32 29.606,63 34.105,59
VII. Discricionarias liquidas de emendas e

minimos (IV — V — VI) 83.091,61 -10.943,97 -87.323,53 | -154.252,75

Fonte: Tabela 7 do Anexo IV.2 do PLDO/2026 (pega 12, p. 39).

Ou seja, ja a partir de 2027, as projecoes do proprio governo apontam para insuficiéncia
de recursos para despesas discricionarias, inclusive com inviabilidade de alcance dos minimos
constitucionais da saude e da educag¢do. Com efeito, as despesas discriciondrias liquidas de emendas
parlamentares e minimos constitucionais teriam valores negativos de RS 10,9 bilhoes, R$ 87,3 bilhoes
e R$ 154,2 bilhoes, nos exercicios de 2027, 2028 e 2029, respectivamente. Mesmo que fossem zeradas
as emendas parlamentares nos exercicios de 2028 e 2029, os minimos constitucionais ndo seriam
atingidos.

Isso deixa claro que os resultados primarios projetados no PLDO/2026 para o periodo de
2027 a 2029 ndo sdo minimamente factiveis, o que compromete o objetivo de estabiliza¢do da
trajetoria da divida publica.

Especificamente sobre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao PIB, o
governo projeta sucessivos aumentos dessa propor¢do no periodo de 2025 (78,5%) a 2028 (84,2%),
com leve queda de 2029 (84%) a 2035 (81,6%), ainda assim atingindo, em 2035, patamar superior ao
verificado em 2024 (76,5%). Como destacado pela unidade técnica, a estratégia de perseguir
superavits primarios apenas a partir de 2027 (apds as eleicoes) ‘“‘implica um adiamento da
consolidagao fiscal até um periodo mais distante e incerto”, o que “pode introduzir vulnerabilidades
ao equilibrio das contas publicas, dado que flutuagdes na demanda ou outros choques adversos
poderiam restringir a capacidade do governo de implementar politicas efetivas em resposta a ciclos
economicos” (peca 35, p. 21).

Cumpre destacar que, no periodo de 2025 a 2027, os valores totais das despesas primarias
estimadas no PLDO/2026 estdo superiores aos limites de despesa previstos na Lei Complementar
200/2023, que instituiu regime fiscal sustentdvel, e calculados pelo governo, como demonstrado
abaixo:

RS milhoes

Especificacao 2025 2026 2027 2028 2029
Limite da LC 200/2023 2.247.737,0 | 2.430.6184 | 2.585.807,4 | 2.737.797,1 2.863.214,9
Despesas Primarias Totais 2.470.555,9 2.593.724,1 2.647.277,3 2.727.223,3 2.846.748,6

Fonte: Tabela 1 do Anexo IV.7 do PLDO/2026 (peg¢a 12, p. 76) e RARDP do 3° bimestre de 2025
(pega 38, p. 37).

E certo que existe uma série de despesas (obrigatorias e discriciondrias) que ndo se
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sujeitam ao limite de gastos, além de haver a possibilidade de ampliagcdo do limite nos termos do art.
4° ¢ 1° da Lei Complementar 200/2023. Mesmo assim, no corrente exercicio, foi necessario bloquear
RS 10,7 bilhoes em despesas a fim de cumprir o limite legal, conforme apontado no RARDP do 3°
bimestre/2025 (pega 38, pp. 36/7).

Outra questdo importante levantada pela AudFiscal é a de que as proje¢oes constantes do
PLDO/2026 sobre crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB), inflagdo (IPCA) e receita
primaria liquida (RPL) estdo mais otimistas que as projegoes baseadas em dados do mercado
(Boletim Focus de 9/5/2025) e em dados historicos (percentual médio da RPL entre 2022 e 2024),
como evidenciado na tabela a seguir:

Variavel 2025 2026 2027 2028
Estimada PLDO | Mercado | PLDO | Mercado | PLDO | Mercado | PLDO | Mercado

giﬁj;me”w Real'\ 5 3005 | 200% | 250% | 1.70% | 260% | 200% | 260% | 200%

Zggjcao o\ yopos | s51% | 350% | 450% | 3.10% | 400% | 3.00% | 3.80%

Zﬁ%ﬁmmal RS\ 127472 | 128007 | 13.705.8 | 13.838.1 | 14.652.7 | 14.918.6 | 15.725.1 | 16.062.2

RPL (% PIB) 19,3% 18,1% 18,8% 18,1% 18,5% 18,1% 18,3% 18,1%

RPL (RS$ bilhoes) | 2.454,5 | 2.316,9 | 2.576,8 | 2.504,7 | 2.720,7 | 2.700,3 | 2.884,5 | 2.900,3

Fonte: pe¢a 35, pp. 13/5 (Tabelas 3 e 5).

Foi igualmente apontado otimismo do governo quanto as estimativas da taxa implicita real
de juros da DBGG, em comparagdo com as obtidas mediante dados das expectativas de mercado (cf.
Tabela 10, a peca 35, p. 25) e mediante dados historicos (descontados os anos atipicos de 2020 e
2021, c¢f. Tabela 11, a pega 35, p. 26).

A Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢dao e Controle do Senado Federal (Conorf/SF) e a
Consultoria de Or¢amento e Fiscalizag¢do Financeira da Camara dos Deputados (Conof/CD), na Nota
Técnica Conjunta 4/2025, que tratou do PLDO/2026, também realcaram o otimismo do governo
quanto aos parametros economicos e a trajetoria da DBGG, a teor do excerto a seguir (pe¢a 39, p.

24):

Ressalte-se que ha um otimismo quanto as previsoes sobre os pardmetros e, por
conseguinte, sobre a propria trajetoria de resultados primarios, especialmente quanto a
taxa de juros e ao crescimento real do PIB. Segundo a proposta, espera-se que a DBGG
siga a trajetoria em propor¢do do PIB apresentada no Grdfico 1, juntamente com as
projecoes de mercado e as estimativas apresentadas no PLDO 2025.
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Grafico 1 - Trajetéria da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) - 2024 a 2035
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Fonte: PLDO 2025, PLDO 2026 e Sistema Expectativas de Mercado do BCB, acessado em 28/04/2025.

O Grafico 1 demonstra que o PLDO 2025 teve por fundamento a estabilizac¢do da divida
bruta abaixo de 80%, ao passo que o PLDO 2026 projeta uma divida acima desse patamar
em todo o periodo, ja a partir do primeiro ano. A diferen¢a observada entre as projegoes
do PLDO 2025 e do PLDO 2026 se explica principalmente pela adogdo, no projeto de lei
anterior, de pressupostos mais favoraveis sobre juros reais que ndo se concretizaram.
Pontue-se, ainda, que os referidos pardmetros macroeconomicos sdo todos mais otimistas
do que aqueles adotados pelo mercado. Para os analistas financeiros consultados pelo
BCB, a DBGG subirad continuamente até 2035, chegando a 94,0% do PIB, 12 p.p. acima
do previsto pelo Poder Executivo no PLDO 2026.

Cumpre informar que, no ultimo Boletim Focus, de 1/8/2025 (disponivel em:
https://'www.bcbh.gov.br/content/focus/focus/R20250801.pdf),  houve  ligeiras  alteragoes  nas
expectativas de mercado sobre as variagoes do PIB e do IPCA, mas ainda assim os parametros
economicos estimados pelo governo sdo mais otimistas que os do mercado, como demonstrado a
seguir:

Variavel 2025 2026 2027 2028

Estimada PLDO | Mercado | PLDO | Mercado | PLDO | Mercado | PLDO | Mercado

Crescimento Real |, 3000 | 53300 | 25005 | 1.88% | 2.60% | 1.95% | 260% | 2.00%

do PIB
Zﬁlgjgao do | yopos | s07% | 350% | 443% | 3.10% | 400% | 3.00% | 3.80%
Taxa Selic 14.02% | 15% | 1256% | 12.50% | 10,09% | 10,50% | 827% 10%

Fonte: Boletim Focus de 1/8/2025, divulgado pelo Banco Central do Brasil.

Nesse cendario, concorda-se com a proposta de alerta ao Poder Executivo, apresentada
pela unidade técnica com fundamento no art. 59, § 1° inciso I, da Lei Complementar 101/2000,
acerca da possibilidade de as proje¢oes de receitas primarias apresentadas no PLDO/2026 estarem
superdimensionadas ja a partir de 2025 (até 2027). Concorda-se, também, com a proposta de ciéncia
aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Org¢amento acerca da utiliza¢do de premissas
otimistas nas projegoes fiscais do PLDO/2026, notadamente quanto a politica fiscal, ao crescimento
econémico e ao custo real da divida, o que compromete a consisténcia entre os resultados fiscais
planejados e a trajetoria de estabilizacdo da divida publica, exigida pelo art. 164-A da Constitui¢do
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Federal e pelo art. 2°da LC 200/2023.

Um ponto importante que foi suscitado na Nota Técnica Conjunta 4/2025 (Conorf/SF e
Conof/CD), mas ndo consta do relatorio de acompanhamento, diz respeito a previsdo, no art. 28 do
PLDO/2026 (pega 8, p. 20), da seguinte regra de afrouxamento fiscal:

Art. 28. As medidas de ajuste fiscal de que trata o art. 6°-A da Lei Complementar n° 200,
de 30 de agosto de 2023, ndo se aplicam, nem criam qualquer restri¢do, a elaboragdo e a
execugdo do Projeto e da Lei Or¢amentaria de 2026, sem prejuizo de sua observancia nos
exercicios subsequentes, em cumprimento ao disposto nos referidos dispositivos.

O art. 6°-A da LC 200/2023 assim dispoe (grifou-se):

Art. 6°-A. Em caso de apuragdo de déficit primario do Governo Central, nos termos do §
4° do art. 2° desta Lei Complementar, a partir do exercicio de 2025, ficam vedadas, no
exercicio subsequente ao da apuracgdo, e até a constatacio de superavit primdrio anual:
(Incluido pela Lei Complementar n°211, de 2024)

I - a promulgacdo de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou beneficio de
natureza tributaria; e (Incluido pela Lei Complementar n°211, de 2024)

Il - até 2030, no projeto de lei orcamentaria anual e na lei or¢camentaria anual, a
programagdo de crescimento anual real do montante da despesa de pessoal e de encargos
com pessoal de cada um dos Poderes ou orgdos autonomos acima do indice inferior de
que trata o § 1°do art. 5° desta Lei Complementar, excluidos os montantes concedidos por
for¢a de sentenga judicial.  (Incluido pela Lei Complementar n° 211, de 2024)
Pardgrafo unico. Fica autorizado o Poder Executivo federal a ndo aplicar as vedagoes de
que trata o caput deste artigo na hipotese de ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). (Incluido pela Lei Complementar
n°211, de 2024)

Ora, a lei complementar que instituiu regime fiscal sustentdvel (LC 200/2023) foi clara no
sentido de que, em caso de apurag¢do de déficit primario do governo central em 2025 (conforme
metodologia do Banco Central do Brasil), ocorréncia que se afigura inevitavel, dada a evolugdo das
contas publicas neste exercicio, incidirdo ja em 2026 as medidas de ajuste fiscal especificadas.
Propostas que pretendem afastar essas medidas de ajuste para possibilitar aumento de despesas em
ano eleitoral sdo ilegais, altamente danosas para as finangas publicas e vdo de encontro ao principio
da responsabilidade na gestdo fiscal. Eis a andlise contida na Nota Técnica Conjunta 4/2025 sobre
essa questdo (peca 39, p. 47, grifou-se):

Por derradeiro, o art. 28 afasta de forma incondicional as medidas de ajuste fiscal
previstas no art. 6°-A da LC n° 200/2023, no caso de obten¢do de resultado primario
deficitario para o governo central em 2025. Pela lei complementar, a ocorréncia de déficit
primario em um exercicio tornaria defesa, no exercicio seguinte, a promulga¢do de lei
para a concessdo, ampliagcdo ou prorrogagdo de renuncia de receita, por um lado, e, por
outro, a majoragdo real das despesas com pessoal e encargos no PLOA e na LOA para
alem de 0,6%, ressalvada a decorrente de sentenca judicial.
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A rigor, durante a elaboragdo do PLOA, o resultado primario de 2025 ainda ndo tera sido
apurado. Seguramente ja havera sinalizagoes nos relatorios bimestrais de receitas e
despesas primdrias sobre a factibilidade de um resultado nulo ou superavitario, o que
asseguraria a adog¢do desses gatilhos fiscais. Ndo fosse assim, em nenhum momento teria
eficacia a porgado inicial do inciso Il do art. 6°-A da LC n° 200/2023, porquanto sempre
que da elaboragdo do or¢amento ainda ndo se tem o resultado primario do ano em curso.
De qualquer forma, a justificativa neste particular poderia ser causa plausivel de
intervengdo da LDO, na estrita medida da adaptagdo intertemporal das vedagoes da lei
complementar a defasagem da informacdo relativa ao resultado definitivo do superavit do
exercicio atual durante a elaborac¢do e a discussdo do PLOA 2026. Ja na execucdo do
or¢camento de 2026, as vedagoes podem e devem ser observadas.

Contudo, o aludido art. 28 também se presta a afastar a restri¢ao durante a execugdo da
lei or¢camentaria, medida que juridicamente ndo pode prevalecer. A LC n°200/2023 trata
de matéria a si reservada no altiplano constitucional (finangas publicas, no art. 163), e
ndo pode ser afastada por lei ordinaria de cardter tempordrio. No extremo, é como se o
PLDO 2026 adiasse a eficdacia da norma geral para 2027, sem competéncia para fazé-lo,
ndo apenas pela sua natureza de lei ordindria, mas porque também ndo lhe cabe
disciplinar exercicio financeiro para além do de referéncia, qual seja 2026. E a norma
complementar é explicita ao condicionar o aumento real do montante das despesas com
pessoal e encargos acima de 0,6% a obtencdo de superdvit primdrio no exercicio
financeiro imediatamente anterior.

Logo, o art. 28 estaria afastando integralmente a aplicacio do art. 6°-A da LC n
200/2023, padecendo de esteio para tanto dentro da distribuicdo de prerrogativas
legislativas que a Constituicdo faz entre as diferentes espécies normativas. O unico
aspecto dessa matéria que seria passivel de tratamento pela LDO seria uma adapta¢do da
aplica¢do do proprio art. 6°-A da LC n° 200/2023 durante o periodo em que ndo se
conhece o resultado primario definitivo de 2025.

o

Portanto, perfilhando a argumentacdo acima transcrita, o Ministério Publico de Contas
propoe que seja expedida ciéncia aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento de que
o art. 28 do PLDO/2026 viola o disposto no art. 6°-A da LC 200/2023, incluido pela LC 211/2024, ndo
tendo forc¢a legal para afastar sua incidéncia sobre a execu¢do or¢amentaria de 2026. Somente lei
complementar poderia eximir a execu¢do or¢amentaria de 2026 do quanto previsto no art. 6°-A da LC
200/2023.

Quanto aos demais aspectos examinados nestes autos, o Ministério Publico de Contas
anui aos encaminhamentos propostos pela AudFiscal, com o acréscimo de que, em fun¢do do achado
descrito na segdo I1.15 do relatorio de acompanhamento (itens 273 a 275), seja dada ciéncia ao
Ministério do Planejamento e Or¢amento de que o art. 87, § 1°, do PLDO/2026, ao dispor que as
indicagoes dos beneficiarios e da ordem de prioridade para o atendimento das emendas de bancada
estadual “serdo realizadas por meio de oficios dos autores das emendas encaminhados diretamente
aos orgdos e entidades responsaveis pela execu¢do das programagoes” (peca 8, p. 53), contraria o
art. 3% § 2° da Lei Complementar 210/2024, que determina que “as indica¢oes serdo de
responsabilidade da bancada, mediante registro em ata, e deverdo ser encaminhadas aos orgaos
executores e publicadas pela comissdo mista prevista no § 1°do art. 166 da Constitui¢do Federal”.

Por fim, cabe informar a CMO sobre tais contrariedades legais, com supedaneo no art.
41, inciso I, alinea “a”, e § 2°, da Lei 8.443/1992 e no art. 142, § 3° da Lei 15.080/2024.

11

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento da unidade técnica, com os seguintes acréscimos:
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a) dar ciéncia aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Org¢amento, com
fundamento nos arts. 2°, inciso Il, e 9° da Resolu¢do TCU 315/2020, de que o art. 28 do PLDO/2026
viola o disposto no art. 6°-A da LC 200/2023, ndo tendo for¢a legal para afastar sua incidéncia sobre
a execucdo orcamentaria de 2026;

b) dar ciéncia ao Ministério do Planejamento e Or¢camento, com fundamento nos arts. 2°,
inciso I, e 9°da Resolugdo TCU 315/2020, de que o art. 87, § 1°, do PLDO/2026 contraria o art. 3°, §
2 da Lei Complementar 210/2024, que determina que “as indicagoes serdo de responsabilidade da
bancada, mediante registro em ata, e deverdo ser encaminhadas aos orgdos executores e publicadas
pela comissdo mista prevista no § 1°do art. 166 da Constitui¢do Federal”;

¢) informar as ocorréncias descritas nas alineas “a” e “b”, acima, a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com fundamento no art. 41,

inciso I, alinea “a”, e § 2° da Lei 8.443/1992 e no art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024.
v

6. Encerrada a fase de instrugdo e pautado o processo para a sessdo de 13/8/2025, o Ministério do
Planejamento e Orgamento, representado pela Advocacia-Geral da Unido, solicitou a exclusdo de pauta
para apresentacdo, mediante memorial, de contrarrazdes as conclusdes da fase instrutdria.

7. Acolhido o pedido, foi apresentado o memorial, em 21/8/2025, acompanhado de documentos
complementares (pecas 41 a 46), que, em sintese, alega:

- preliminar de auséncia de previsdo legal para a fiscalizacdo de projeto de lei do Poder
Executivo pelo Tribunal de Contas da Unido;

- inadequagdo dos encaminhamentos propostos, quanto a existéncia de violagdes
constitucionais e legais no PLDO-2026, mais precisamente em relagdo aos seguintes pontos:

- “suposto superdimensionamento das proje¢oes das receitas primdrias”;

- “utilizagdo de premissas otimistas nas projecdes fiscais do PLDO 2026”;

- “suposto descumprimento a transparéncia - art. 45 da LRF”;

- “suposto descumprimento do art. 4°, § 5°, VI, da LRF”;

- “violagao do PLDO 2026 ao art. 6°-A da LC 200/2023 ou a LC 210/2024”.
8. Em conclusdo, a AGU requer:

- “o arquivamento deste acompanhamento, tendo em vista que o exercicio de fiscalizagdo sobre
projetos de lei do Poder Executivo pelo TCU carece de amparo legal”.

- “Caso nado seja acolhido esse pedido, requer-se sejam consideradas as manifestacdes da
SOF/MPO e CONJUR/MPO, em anexo, cujas razdoes ¢ fundamentos foram expostos nos
presentes memoriais, ¢ demonstram a inadequagdo das propostas de encaminhamento da
instrugdo técnica e Parecer do MPTCU (pegas 37 e 40)”;

- que as intimagdes e notificagdes ao Ministério do Planejamento e Orgamento sejam dirigidas
a Subconsultoria-Geral da Unido de Representagdo Extrajudicial da Advocacia-Geral da Unido
(Sub-Ex/CGU/AGU).

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de relatorio de acompanhamento com enfoque nos aspectos fiscais e de
conformidade do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido para o exercicio financeiro de
2026 (PLDO 2026 — 2/2025-CN), com o objetivo principal de fornecer subsidios ao respectivo
processo legislativo, nos termos da Resolugao TCU 142/2001.

2. Esclareco, de inicio, que a exclusdo deste processo da pauta da sessdo de 13/8/2025
decorreu de pedido formulado pelo Ministério do Planejamento e Org¢amento para aduzir
consideragdes referentes as propostas de encaminhamento dos pareceres. Em 21/8/2025, foi
apresentado memorial, acompanhado de documentos complementares (pegas 41 a 46), nos termos do
art. 160 do Regimento Interno deste Tribunal.

3. A fiscalizagdo sob exame ¢ realizada anualmente, com os objetivos de subsidiar os
trabalhos da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo (CMPOF) referentes ao
projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias e aperfeicoar a gestdo orgamentaria da Unido — com
destaque para as dimensdes de responsabilidade fiscal, planejamento e transparéncia —, em obediéncia
a diversas imposi¢coes legais e regulamentares dirigidas a esta Corte de Contas, especialmente:

- art. 59 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
inclui os Tribunais de Contas entre os 6rgaos de fiscalizagdo do cumprimento do referido estatuto;

- art. 142, §3°, da Lei 15.080/2024 (LDO/2025, em vigor), que impds a este Tribunal o
dever de enviar subsidios a CMPOF “acerca de fatos e situagdes que possam comprometer a gestao
fiscal e o atingimento das metas fiscais”; e

- art. 3°, inciso III, da Resolugao TCU 142/2001 (dispde sobre as competéncias desta Corte
de Contas decorrentes da LC 101/2000), que prevé a remessa de relatério 8 CMPOF com informagdes
sobre a avaliacdo da previsao de receita liquida para fins orgamentarios.

4. As verificagdes de conformidade procedidas no relatdorio em andlise baseiam-se
principalmente nas disposi¢des das Leis Complementares 101/2000 (LRF), 200/2023 (dispde sobre o
Regime Fiscal Sustentdvel) e 210/2024 (dispde sobre a proposicdo e a execu¢do de emendas
parlamentares na lei orcamentaria anual) e na Lei 15.080/2024 (LDO para 2025, em vigor).

5. Com base nessas premissas legais, os trabalhos da Unidade de Auditoria Especializada em
Orcamento, Tributacdo e Gestao Fiscal (AudFiscal), responsavel pela instrugdo do feito, guiaram-se
pelas seguintes questoes:

Ql. Os pardametros macroeconomicos utilizados para elaborag¢do das projecoes de
receitas e despesas contidas no Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026 sdo compativeis com as
estimativas de mercado?

02. A meta de resultado primario do Governo Federal para o exercicio de 2026 constante
do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026 é factivel?

03. O PLDO 2026 estabeleceu diretrizes de politica fiscal e respectivas metas anuais de
resultado primario do Governo Central compativeis com a estabiliza¢do da relagdo entre a Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB)?

04. O PLDO 2026 estabeleceu diretrizes de politica fiscal e respectivas metas anuais de
resultado primario do Governo Central compativeis com a estabiliza¢do da relagdo entre a Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB)?

05. As premissas metodologicas utilizadas para estimar a propor¢do dos recursos para
investimentos que serdo alocados na LOA 2026 para a continuidade dos projetos em andamento sdo
coerentes com o objetivo de garantir recursos suficientes para atender a esses investimentos?
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06. A estimativa do impacto fiscal decorrente da avaliagdo das politicas publicas é
realista e baseada em premissas metodologicas transparentes e coerentes com os resultados da
avaliagdo das respectivas politicas?

Q7. Quais os valores totais projetados para as renuncias de receitas tributarias nos
exercicios de 2026, 2027 e 2028, as medidas de compensa¢do adotadas, os principais gastos
tributarios para 2026, bem como sua distribui¢do por fun¢do de governo, regido geogrdfica e tipo de
tributo também para o exercicio de 2026?

08. Quais os principais passivos contingentes elencados no Anexo de Riscos Fiscais do
PLDO 2026 e os valores associados a esses passivos?

09. Quais as principais implica¢oes para a gestdo or¢amentaria e para o controle externo
decorrentes das disposi¢oes do PLDO 2026 sobre a meta de resultado primario e sobre a limitacdo
or¢amentaria e financeira (contingenciamento)?

Q10. O PLDO 2026 identifica de forma objetiva as metas e prioridades da administragcdo
publica federal, inclusive a nivel operacional, de maneira a orientar a alocagdo de recursos na LOA e
a execugdo or¢amentdria para o exercicio a que se refere?

Ql1. Quais as principais implicacoes para a gestdo or¢amentdria e para o controle
externo decorrentes das disposi¢oes do PLDO 2026 sobre a Regra de Ouro?

Q12. As disposicoes do PLDO 2026 sobre o Or¢amento de Investimentos das Empresas
Estatais sdo compativeis com o arcaboug¢o normativo de gestdo e controle do Or¢amento Geral da
Unido vigente?

Q13. As disposicoes do PLDO 2026 sobre alteracoes or¢amentarias (Lei e Créditos
Adicionais) sdo compativeis com o arcaboug¢o normativo de gestdo e controle do Or¢camento Geral da
Unido vigente?

Q14. As disposicoes do PLDO 2026 sobre a execugdo provisoria do Projeto de Lei
Orcamentaria sdo compativeis com o arcabougco normativo de gestdo e controle do Or¢amento Geral
da Unido?

Ql15. As disposicoes do PLDO 2026 sobre o regime de execucdo obrigatoria das
programagoes or¢amentarias (Or¢camento Impositivo) sdo compativeis com o arcabou¢o normativo de
gestao e controle do Or¢amento Geral da Unido?

Q16. Quais as principais implicacées para a gestdo or¢amentdaria e para o controle
externo decorrentes das disposi¢oes do PLDO 2026 sobre a adequagdo or¢amentaria das alteragoes
na legislagdo (renuncia de receita e geragdo de despesa)?

6. A extensdo e a complexidade dessas questdes ensejaram o minudente relatorio ora
apreciado, subdividido nos pontos de analise assim resumidos:

- parametros macroeconomicos;

- estimativa da receita primaria, limite da despesa primaria e resultado primario;

- divida publica;

- limite de despesas primarias;

- agregado fiscal e propor¢ao de recursos para investimentos em andamento;

- impacto fiscal das recomendagdes resultantes da avaliacao de politicas publicas;
- renuncias de receitas tributarias;

- passivos contingentes;

- meta de resultado primario e contingenciamento;
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- metas e prioridades;

- regra de ouro;

- orcamento de investimento das empresas estatais;

- alterag¢des orgamentarias (lei ¢ créditos adicionais);
- execucao orcamentaria provisoria;

- orgamento impositivo;

- adequagao or¢amentaria das alteragodes legislativas.

7. Segue-se o resumo dos achados, conforme anotados no Relatério que integra esta
deliberagao:

a) os pardmetros macroeconomicos utilizados para elaboragdo das projegoes de receitas
e despesas primarias no PLDO 2026 estdo coerentes com as projegcoes de mercado feitas em
9/5/2025. O PIB, principal pardmetro para estimar as receitas primarias, foi estimado no PLDO
2026 ligeiramente abaixo da estimativa baseada em parametros do mercado, o que pode ser
considerada uma proje¢do conservadora. As projegoes do IPCA feitas pelo mercado, principal
parametro para estimar as despesas primarias, sdo superiores as feitas no PLDO 2026. No
entanto, ao se aplicar as regras para calculo dos limites para as despesas primarias, permitindo
variagoes acima da inflagdo, de até 70% do crescimento real das receitas, as projegoes para as
despesas feitas no PLDO 2026 ficam acima das despesas corrigidas pela inflagdo. Resta
também enfatizar que as estimativas de despesas precisardo ser refeitas para mais em
decorréncia das projecoes das despesas discricionarias serem praticamente inviaveis (se¢do 1.1
deste relatorio),

b) as estimativas para a receita primaria liquida apresentadas no PLDO 2026 para o
periodo de 2025 a 2027 sdo otimistas, ficando acima das projegoes feitas com base em dados do
mercado. A projegcdo de receita primaria total para 2025 resulta em crescimento nominal de
13,66% em comparagdo com a realizada em 2024. O aumento das despesas acima da inflagdo,
segundo as regras estabelecidas na LC 200/2023, parece ndo ser suficiente para recuperar os
niveis das despesas discricionarias, resultando em queda acentuada a partir de 2026. Em 2025 e
2026 as estimativas do PLDO 2026 ultrapassam o limite de crescimento real de 2,5% ao ano.
Cabe ressaltar que, de acordo com o art. 8° da LC 200/2023, caso as despesas obrigatorias
ultrapassem o patamar de 95% do total das despesas primdrias, deverdo ser imediatamente
aplicadas as vedagoes previstas nos incisos 1 a IX do caput do art. 167-A da Constitui¢do
Federal, que visam conter o avango de gastos de natureza obrigatoria. Este limite podera ser
ultrapassado a partir de 2027. Como consequéncia, as projeg¢oes para o resultado primario
apresentam riscos decorrentes da possibilidade de frustragoes de receitas, do aumento das
despesas obrigatorias e da limita¢do do contingenciamento a 25% das despesas discricionarias
(se¢do 11.2);

c) sobre a proje¢cdo da divida publica, a andlise de sua trajetoria revela a adog¢do de
premissas excessivamente otimistas quanto a politica fiscal, ao crescimento economico e ao
custo real da divida. Em termos fiscais, pressupoe-se uma compressdo severa das despesas
discricionarias, o que exigiria a revisdo de outras despesas ou aumento nas receitas e despesas
globais. Por fim, o ajuste fiscal com obten¢do de resultado primario positivo é postergado para
2027 em diante, mesmo com evidéncias de que a economia ja opera acima de seu potencial
desde, no minimo, 2023. Esse conjunto de hipoteses compromete a consisténcia entre os
resultados fiscais planejados e a trajetoria de estabiliza¢do da divida publica, em desacordo
com o art. 164-A da Constituicao Federal e o art. 2° da Lei Complementar 200/2023 (segdo
11.3);
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d) no tocante ao risco de abandono, ruptura ou flexibiliza¢do da dncora fiscal da LC
200/2023, observou-se que, embora as proje¢oes constantes do PLDO 2026 para os anos de
2027, 2028 e 2029 ndo esgotem integralmente o espago fiscal permitido pela norma, o risco
associado a compressdo das despesas discriciondrias subsiste. Mesmo com a eventual utilizagdo
integral da folga projetada no limite de despesas da LC 200/2023, as estimativas indicam um
nivel critico de gastos discricionarios liquidos de emendas e minimos constitucionais a partir de
2027, o que pode comprometer a execuc¢do de politicas publicas ndo obrigatorias e a
manuteng¢do da mdquina publica. Trata-se, portanto, de um risco fiscal com potencial de
impactar a sustentabilidade pratica do Regime Fiscal Sustentdvel, caso ndo sejam adotadas
medidas para conter o avancgo das despesas obrigatorias, reavaliar os pisos constitucionais ou
limitar o volume de emendas parlamentares. Ressalta-se que esse risco, apesar de sua
relevancia, ndo foi tratado expressamente no Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2026 (se¢do
11.4);

e as premissas metodologicas adotadas para estimar a propor¢do dos recursos para
investimentos que serdo alocados na Lei Or¢amentaria Anual de 2026 para a continuidade
daqueles em andamento precisam ser aprimoradas para garantir que essa propor¢do seja a
mais fiel possivel a realidade e, assim, assegure o atendimento adequado de tais investimentos.
Ademais, constata-se que ha necessidade de ampliar a transparéncia das informagoes, de modo
a permitir a andlise pelos interessados quanto a adequagdo da referida proporg¢do (se¢do 11.5);

) acerca da estimativa do impacto fiscal das recomendagoes resultantes da avalia¢do das
politicas publicas, detectou-se que: a) a auséncia das informagoes relativas a metodologia e a
memoria de calculo das estimativas de economia potencial comprometem a credibilidade e a
transparéncia das informagoes exigidas pelo art. 4° § 5° inciso VI, da LRF; b) a
impossibilidade de se fazer uma associagdo direta, na Se¢dao 1V.6 do Anexo de Metas Fiscais do
PLDO 2026, entre as linhas de atuag¢do apresentadas (medidas de melhoria) e as
recomendacoes de avaliagoes formais prejudicam a verificagdo do pleno atendimento do art. 4°,
$ 5% inciso VI, da LRF; e c) a auséncia de estimativas do impacto fiscal das recomendagoes
resultantes da avalia¢do de politicas publicas de carater mais sistémico que tem como foco a
eficacia, eficiéncia e efetividade, quando é o caso, conflita com os arts. 37, §16, e 165, § 16, da
Constitui¢do Federal e o art. 4°, § 5° inciso VI, da LRF (se¢do 11.6);

g) as renuncias de receitas tributdrias projetadas para 2026 alcangardo RS 620,8 bilhoes,
representando 4,53% do PIB e, para 2027 e 2028, RS 648,1 bilhoes (4,41% do PIB) e R$ 668,6
bilhoes (4,25% do PIB), respectivamente, demonstrando tendéncia de queda nas projegoes para
os proximos exercicios, em relagdo ao PIB. Observou-se, também, que a regido Sudeste devera
ser beneficiada com mais metade dos incentivos (50,5%), em 2026, em detrimento das regioes
economicamente menos desenvolvidas, ou seja, Nordeste (12,6%), Norte (10,6%) e Centro-Oeste
(9,7%), evidenciando o baixo impacto da distribui¢do das renuncias de receitas na redug¢do das
disparidades regionais e sociais (se¢do 11.7);

h) no ambito do Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2026, foi verificado que o montante
dos passivos contingentes alcangou R$ 3.165.7 bilhoes em 2024, contra R$ 4.075,6 bilhoes em
2023, representando declinio considerdvel de 22,3%, por conta da expressiva queda dos valores
das Demandas Judiciais de Risco Possivel e Risco Provavel, de 26,1%, na comparagdo dos dois
exercicios. Essa reducgdo se deveu, principalmente, pela reclassifica¢do, para risco remoto, de
algumas dessas agoes judiciais, como as denominadas “FGTS corre¢do monetaria (SGCT)” e
“Revisdo da Vida Toda”. E ainda, constatou-se o atendimento ao § 3°do art. 4° da LRF, bem
como aos subitens 9.3 do Acorddao 2.688/2021-TCU-Plendrio e 9.1 do Acorddo 2.230/2023-
TCU-Plendario, tendo em vista que foram apresentadas, no ARF em aprego, informagoes sobre
as providéncias a serem tomadas caso se concretizem os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas (se¢do I1.8),;
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i) em relagdo a meta de resultado primario e a sistemadtica de contingenciamento, pode-se
afirmar que o PLDO 2026 estabeleceu meta superavitaria de R$ 34,26 bilhoes para 2026
(0,25% do PIB), fundamentada em projeg¢do de crescimento real do PIB de 2,5%. Apos as
devidas exclusoes, as estimativas apontam para um superavit de R$ 38,2 bilhoes. Ressalta-se
que o projeto prevé, em caso de necessidade de contingenciamento durante a execugdo
or¢amentaria, a utilizagdo do limite inferior da meta (R$ 0,00) como pardmetro para o cadlculo
do montante a ser bloqueado. Alem disso, no Anexo de Metas Fiscais, destacam-se as projegoes
para os anos de 2027 a 2029, que indicam despesas discricionarias liquidas de emendas e
minimos negativas. Ou seja, mantidos os pardmetros atuais e na auséncia de reformas
estruturais, o crescimento das despesas obrigatorias superara o limite de expansdo das despesas
primarias estabelecido pelo arcabouco fiscal. Nesse cenario, mesmo com a eliminag¢do total das
despesas discricionarias liquidas de emendas e minimos da saude e da educag¢do — isto ¢, com
uma significativa paralisagdo da mdaquina publica — a meta fiscal ndo seria cumprida.
Adicionalmente, estudos recentes tém questionado a propria viabilidade de cumprimento da
meta em 2026, diante do crescimento acelerado das despesas obrigatorias em ritmo superior ao
permitido pelo arcaboug¢o — o que acarreta compressdao das despesas discricionarias — e da
limitagcdo da capacidade de elevagao de receitas (se¢do 11.9),

j) o PLDO 2026 identifica de forma objetiva, em seu Anexo VIII, as metas e prioridades
da administragcdo publica federal para o exercicio de 2026, inclusive em nivel operacional, de
maneira a orientar a alocacdo de recursos na LOA e a execugdo or¢amentaria do exercicio em
questdo (segdo 11.10);

k) em relagdo a Regra de Ouro, pode-se concluir que é necessario o artigo do PLDO
2026, que permite a LOA apresentar uma programag¢do de despesas correntes custeadas por
operagoes de crédito — cuja execugdo esteja condicionada a aprovagdo especial do Congresso
Nacional, nos termos do inciso Ill do caput do art. 167 da Constitui¢do Federal, em razdo de
projegoes de insuficiéncia da ordem de centenas de bilhoes de reais, apresentadas no Anexo de
Riscos Fiscais (se¢do I1.11);

l) verificou-se que o PLDO 2026 flexibiliza a inclusdo das empresas estatais dependentes
no Orgamento de Investimento, a partir da formalizag¢do do contrato de gestdo previsto no art.
47 da LRF, o que, por um lado, pode contribuir para o desenvolvimento econémico e a
independéncia da empresa, mas, por outro, pode prejudicar a transparéncia e o controle externo
em relagcdo ao uso dos recursos oriundos do Tesouro Nacional. Ademais, constatou-se que o § 6°
do art. 51 do PLDO 2026 esta em desacordo com o art. 47 da LRF, ao dispor que o contrato de
gestdo devera especificar os objetivos e metas de desempenho da empresa, observado o disposto
“em ato do Poder Executivo”, bem como que o § 7° do art. 51 do PLDO 2026 extrapola o
disposto no art. 47 da LRF e conflita com o art. 2°, inciso Il [da mesma lei], ao estabelecer que
as empresas estatais que firmarem contrato de gestdo atenderdo as regras or¢amentdrias e
financeiras aplicaveis as empresas estatais “ndo dependentes” (seg¢do I1.12);

m) ndo foram identificadas disposi¢coes do PLDO 2026 sobre alteragoes or¢amentarias
(Lei e Créditos Adicionais) que sejam incompativeis com o arcabougo normativo de gestdo e
controle do Or¢amento Geral da Unido vigente, com a ressalva de que o PLDO 2026 ndo
incorporou o dispositivo previsto no § 17 do art. 51 da LDO 2025, incluido durante a
tramitagdo do respectivo projeto, que contribui para a transparéncia e o acompanhamento do
saldo de recursos de superavit financeiro apurado no exercicio anterior (se¢do 11.13);

n) ndo foram identificadas disposi¢oes no PLDO 2026 relativas a execug¢do provisoria do
Projeto de Lei Or¢amentaria que sejam incompativeis com o arcaboug¢o normativo de gestdo e
controle do Or¢amento Geral da Unido. Contudo, cabendo ressaltar o entendimento de que a
execugdo provisoria do PLOA deve ser justificada pelos critérios de relevancia, essencialidade
ou urgéncia da despesa ou por outra caracteristica que legitime sua realiza¢do sem respaldo em
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créditos or¢amentarios ou adicionais, em conformidade com o art. 167, caput, incisos I e II, da
Constitui¢dao Federal (segdo 11.14);

0) quanto ao regime de execugcdo obrigatoria das programagoes orgcamentdrias
(Or¢amento Impositivo), ndo foram identificadas disposicoes do PLDO 2026 que sejam
incompativeis com o arcabougo normativo de gestdo e controle do Or¢camento Geral da Unido,
exceto quanto ao § 1° do art. 87 do PLDO 2026, que, ao prever que as indica¢oes dos
beneficiarios das emendas de bancada estadual, bem como a ordem de prioridade para
atendimento, sejam feitas por meio de oficio dos autores das emendas, contraria o art. 3° da LC
210/2024, o qual exige que as indicagoes sejam realizadas pela bancada, registradas em ata e
encaminhadas aos orgdos executores (se¢do I11.15);

p) os dispositivos sobre requisitos para institui¢do de renuncias de receitas tributdrias,
previstos no texto do PLDO 2026, a serem observados no ambito das proposicoes legislativas,
normas infralegais, além de propostas de decretos legislativos relacionadas a tratados, acordos
ou atos internacionais, estdo compativeis com os comandos legais e constitucionais que tratam
do assunto, estabelecidos nos arts. 150, § 6° da CF/1988, 113 do ADCT, e 14 da LRF (subsegdo
11.16.1);

q) no que tange as disposi¢oes relativas a geragdo de despesas, os regramentos do PLDO
2026 ndo apresentaram alteragoes significativas em relagdo a LDO 2025 (se¢do 11.16.2).

8. Tendo em vista as constatagdes reproduzidas no item anterior, a equipe de fiscalizacao,
com o endosso do corpo diretivo da unidade técnica e do Parquet de Contas, propde a expedi¢ao de
alertas ao Poder Executivo; ciéncias ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e
Orcamento; ¢ remessa de informagdes a Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos ¢
Fiscalizagao do Congresso Nacional, para, nos termos do art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024, subsidiar
o processo legislativo referente a LDO 2026, ainda em curso; além de outras medidas acessorias.

9. Segue-se o resumo das proposi¢des dos pareceres, j& com os acréscimos sugeridos pelo
Ministério Publico especializado:

a) alerta ao Poder Executivo sobre a possibilidade de superdimensionamento das proje¢des
de receitas primarias (se¢ao I1.2 do relatério)”;

b) ciéncia aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Orcamento sobre a “utilizacao
de premissas otimistas nas projecdes fiscais”, especialmente quanto “a politica fiscal, ao crescimento
econdmico ¢ ao custo real da divida”, com riscos de prejuizo a “consisténcia entre os resultados fiscais
planejados e a trajetéria de estabilizagdo da divida publica” (secao I1.3 do relatorio);

¢) ciéncia ao Ministério do Planejamento e Orgamento quanto aos seguintes pontos:

c.1) auséncia de detalhamento de projetos e respectivos valores para estimativa do valor
de investimentos em andamento, com riscos a “transparéncia das informag¢des”, em
desacordo com o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (se¢do I1.15 do relatorio);

c.2) deficiéncia de informagdes no relatorio sobre metas fiscais, com prejuizo a
“verificacdo de compatibilidade dos valores” alocados no orgamento anual “para os
projetos em andamento” com a necessidade real de recursos (idem);

c.3) deficiéncia no critério temporal adotado no relatorio sobre metas fiscais para
caracterizagdo do que “estd em andamento”, com prejuizo ao acompanhamento dos
investimentos em andamento e as respectivas alocagdes orgamentarias, em desacordo com
as exigéncias do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (idem);

c.4) “auséncia das informagdes relativas a metodologia e da memoria de célculo das
estimativas de economia potencial, resultantes das recomendag¢des de avaliagdo de politicas
publicas”, com prejuizo a credibilidade e a transparéncia das informagdes exigidas pelo art.
4°, § 5°, inciso VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal (sec¢ao I1.6 do relatorio);
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c.5) impossibilidade de associacdo direta, no anexo de metas fiscais, “entre as linhas de
atuacdo apresentadas (medidas de melhoria) e as recomendagdes de avaliagdes formais de
politicas publicas”, com prejuizo a “verificacdo do pleno atendimento do art. 4°, § 5°
inciso VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal” (idem);

c.6) auséncia de estimativas do impacto fiscal das recomendagdes resultantes da
avaliacdo de politicas publicas de carater mais sistémico”, com foco em eficacia, efici€éncia
e efetividade, conflita com os arts. 37, §16, ¢ 165, § 16, da Constituigdo Federal e com o
art. 4°, § 5° inciso VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal” (idem);

d) envio de informagdes a CMPOF, nos termos do art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024, em
subsidio ao processo legislativo orcamentario, acerca dos seguintes dispositivos do PLDO para 2026:

d.1) o § 6° do art. 51 estd em desacordo com o art. 47 da Lei Complementar 101/2000,
ao dispor que o contrato de gestdo devera especificar os objetivos e metas de desempenho
da empresa, observado o disposto “em ato do Poder Executivo” (se¢do I1.12 do relatorio);

d.2) o § 7° do art. 51 extrapola o disposto no art. 47 e conflita com o art. 2°, inciso III,
da Lei Complementar 101/2000, ao estabelecer que as empresas estatais que firmarem
contrato de gestdo atenderdo as regras or¢amentarias e financeiras aplicaveis as empresas
estatais “nao dependentes” (idem);

d.3) o art. 28 estd em desacordo com o art. 6°-A da Lei Complementar 200/2023, ao
afastar a incidéncia, no exercicio de 2026, de medidas de ajuste fiscal aplicaveis a partir do
exercicio de 2025 (parecer do MPTCU transcrito no Relatorio);

d.4) o art. 87, § 1° contraria o art. 3°, § 2° da Lei Complementar 210/2024, que
determina que “as indicagdes serdo de responsabilidade da bancada, mediante registro em
ata, e deverdo ser encaminhadas aos 6rgaos executores ¢ publicadas pela comissao mista
prevista no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal” (idem).

10. O Ministério Publico junto ao Tribunal também propde que as informacdes descritas nas
letras “d.3” e “d.4”, retro, sejam enviadas aos ministérios responsaveis.

11. Assentado esse necessario histérico, consigno minha concordancia com as analises e
proposicdes dos pareceres, com os complementos alvitrados pelo Parquet especializado, que acolho
com ajustes de forma, exceto quanto as consideracdes alusivas aos §§6° ¢ 7° do art. 51 do PLDO/2026;
a utilizagdo, nesta assentada, do instrumento formal de ciéncia nos termos dos 2°, inciso II, € 9°, inciso
I, da Resolugao-TCU 315/2020; e a necessidade de inclusao, no rol de informac¢des a CMOPF, sobre a
suposta colisdo entre o art. 28 do PLD0O/2026 e o art. 6°-A da Lei Complementar 200/2023.

12. Conforme visto no Relatério, apesar dos esfor¢os historicamente empenhados no
aprimoramento do processo de construcdo das diretrizes orgamentarias, ainda se verificam
oportunidades de melhoria, a exemplo das projecdes otimistas de receitas, com riscos ao equilibrio
fiscal; dos déficits de completude e transparéncia de informagdes; da elevada compressdo das despesas
discricionarias vis-a-vis ao crescimento das despesas obrigatorias; e de alguns indicios de
desconformidades do PLDO/2026 com dispositivos de leis complementares (101/2000, 200/2023 e
210/2024).

13. Quanto aos apontamentos da unidade técnica acerca dos §§6° e 7° do art. 51 do
PLDO/2026, apresento algumas ponderacdes para deixar de acolher as correspondentes propostas de
encaminhamento.

14. Conforme descrito, as analises da fase instrutoria sobre esses dois dispositivos defendem,
basicamente, que a regulamentacdo de contratos de gestdo prevista no art. 47 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo poderia ser feita mediante ato do Poder Executivo, mas apenas por lei
formal (§6°), e que a previsdo de que “as empresas estatais que firmarem contrato de gestdo atenderao
as regras orgamentarias e financeiras aplicaveis as empresas estatais ndo dependentes” pode ensejar
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prejuizos a transparéncia e ao controle externo quanto aos recursos oriundos do Tesouro Nacional,
caso estas ultimas sejam excluidas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (ver letra “i”, § 6°
deste Voto; e § 232 da instrugdo contida no Relatorio).

15.

Observo, de inicio, que as mesmas disposi¢cdes sobre contratos de gestdo também figuram

na Lei 10.580/2024 (LDO para 2025), porém nao foram analisadas no acompanhamento referente ao
projeto da LDO/2025, objeto do Acdérdao 1.679/2024-Plenario (de minha relatoria). Veja-se a seguinte

tabela comparativa:

LDO 2025 (Lei 15.080/2024)

PLDO 2026 (peca 8)

Art. 6° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
compreenderdo o conjunto das receitas publicas e das
despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido
e da Defensoria Publica da Unido, de seus fundos,
orgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, das
empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro
Nacional, devendo a correspondente execucdo
orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser
registrada na modalidade total no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal -
Siafi.

§ 1° Ficam excluidos do disposto no caput:

(..

Il — as empresas publicas e as sociedades de
economia mista que recebam recursos da Unido
apenas em decorréncia de:

(..

e) contrato de gestdo, firmado nos termos do disposto
no art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000; e

(..)

§ 2° Deverao integrar os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social as despesas decorrentes do
repasse de recursos pelo ente controlador as
empresas estatais que firmarem o contrato de
gestdo de que trata o inciso II do paragrafo tnico do
art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 3° A transicdo de empresas estatais entre os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e¢ o
Or¢amento de Investimento devera observar o
disposto em ato do Poder Executivo federal.

§ 4° Na hipotese de celebragdo do contrato de gestao
de que trata o art. 47 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, ou de outro ato relacionado a
transicdo de que trata o § 3°, a empresa publica ou a

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
compreenderdo o conjunto das receitas publicas e das
despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido
e da Defensoria Publica da Unido, de seus fundos,
orgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, das
empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro
Nacional, devendo a correspondente execugio
orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser
registrada na modalidade total no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal —
Siafi.

§ 1° Ficam excluidos do disposto no caput:

(..

Il - as empresas publicas e as sociedades de
economia mista que recebam recursos da Unido
apenas em decorréncia de:

(..

e) contrato de gestdo, firmado nos termos do disposto
no art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000; e

(..)

§ 2° Deverao integrar os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social as despesas decorrentes do
repasse de recursos pelo ente controlador as
empresas estatais que firmarem o contrato de
gestdo de que trata o art. 47, paragrafo tnico, inciso
I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 3° A transicdo de empresas estatais entre os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e¢ o
Or¢amento de Investimento devera observar o
disposto em ato do Poder Executivo federal.

§ 4° Na hipotese de celebracdo do contrato de gestdao
de que trata o art. 47 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, ou de ato relacionado a transi¢ao
de que trata o §3° deste artigo, a empresa publica ou a
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sociedade de economia mista o encaminhara a
Comissao Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituigdo, no prazo de trinta dias contados da
aprovacao.

sociedade de economia mista o encaminhara a
Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da
Constitui¢@o, no prazo de trinta dias, contado da data
de aprovagao.

Art. 48. O Orcamento de Investimento, previsto
noinciso II do § 5° do art. 165 da Constituicdo,
abrangera as empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, ressalvado o disposto no § 5° deste
artigo, e dele constardo todos os investimentos a
serem realizados no exercicio financeiro de 2025.

(..

§ 6° O contrato de gestao de que trata o art. 47 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera
especificar, observado o disposto em ato do Poder
Executivo federal, os objetivos ¢ as metas de
desempenho da empresa, os bens e servigos a serem
fornecidos, e terd prazo de vigéncia definido, com a
finalidade de promover a sustentabilidade econdmica
e financeira da empresa.

§ 7° As empresas estatais que firmarem contrato de
gestdo na forma do disposto noart. 47 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deverdo
observar o disposto no art. 37, § 9°, da Constituicdo e,
em decorréncia de sua autonomia or¢amentaria e
financeira, atenderio as regras orcamentarias e
financeiras aplicaveis as empresas estatais nao
dependentes.

Art. 51. O Orcamento de Investimento, previsto no
art. 165, § 5°, inciso II, da Constitui¢do, abrangera as
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto,
ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, ¢ dele
constardo todos os investimentos a serem realizados
no exercicio financeiro de 2026.

(..

§ 6° O contrato de gestao de que trata o art. 47 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera
especificar, observado o disposto em ato do Poder
Executivo federal, os objetivos ¢ as metas de
desempenho da empresa, ou os bens e servigcos a
serem fornecidos, e terd prazo de vigéncia definido,
com a finalidade de promover a sustentabilidade
econdmica e financeira da empresa.

§ 7° As empresas estatais que firmarem contrato de
gestdo na forma prevista no art. 47 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deverao
observar o disposto no art. 37, § 9°, da Constituicao e,
em decorréncia de sua autonomia or¢amentaria ¢
financeira, atenderio as regras orcamentarias e
financeiras aplicaveis as empresas estatais nao
dependentes.

16. Quanto ao questionamento referente a exigéncia de lei formal para a regulamentagdo de

contratos de gestdo prevista no art. 47 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a davida pontuada pela
AudFiscal baseia-se na previsao de que esses tipos de contratos sejam pactuados “na forma da lei”
(“Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam objetivos e
metas de desempenho, na forma da lei... ”). Com base nessa premissa, a unidade técnica anota que “o §
6° do art. 51 [do PLDO-2026] esta em desacordo com o art. 47 da Lei Complementar 101/2000”, por
atribuir tal competéncia ao Poder Executivo.

17.

18. O balizamento normativo dos contratos de gestdo firmados entre estatais € a Unido ndo esta
no rol do art. 163 da Constituicdo Federal, que abrange as matérias de finangas publicas sujeitas a
normaliza¢do via lei complementar, disciplinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Provavelmente,
por essa razdo, o art. 47 da LRF definiu que a regulamentacdo da matéria fosse realizada em outra
dimensao normativa, “na forma da le1”.

19. De fato, a exigéncia de lei especifica para dispor sobre contratos de gestdo estd no § 8° do art.
37 da Constitui¢ao Federal, verbis:

Com as vénias de estilo, ndo identifico a impropriedade suscitada.

§ 8°A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho
para o orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
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I - o prazo de duragdo do contrato,

11 - os controles e critérios de avalia¢do de desempenho, direitos, obrigagoes e responsabilidade
dos dirigentes,

11l - a remuneragdo do pessoal. (Grifei).

20. No plano infraconstitucional, a matéria foi regulamentada na Lei 13.934/2019, que dispos
sobre os “contratos de desempenho”. Embora esse diploma seja expressamente dirigido apenas aos
entes da administragdo direta, autarquias e fundag¢des, sem abranger estatais, considero plausivel
aplica-lo, por analogia, aos contratos de gestdo pactuados com estatais.

21. E nessa esteira, observo que a referida lei ndo estabeleceu normas rigidas sobre os trés
conjuntos de requisitos constitucionais assinalados, apenas fixando regras gerais para suas defini¢des,
a serem estabelecidas em nivel infralegal (atos dos chefes dos Poderes e entes supervisores,
“responsaveis por analisar, aprovar e assinar o contrato”, conforme art. 4° da referida lei).

22. De forma analoga, o art. 48, §6°, da Lei 15.080/2025 (com teor idéntico ao art. 51, §6° do
PLDO-2016), conferiu ao Poder Executivo a atribuicao de regulamentar as disposi¢des sobre contratos
de gestdo. Isso foi realizado por meio do Decreto 12.500/2025 e da Portaria Conjunta MGI/MPO/MF
57/2025, ndo citados nos pareceres.

23. O referido decreto segue, em esséncia, as normas postas na Lei 13.934/2019, inclusive
quanto ao prazo maximo de duracdo contratual: 5 anos (art. 5°, §2°, do Decreto 12.500/2015; art. 7°,
inciso VIII, da Lei 13.924/2019). Tal simetria afasta, a meu ver, o problema assinalado pela unidade
técnica, caso se admita que a Lei 13.924/2019 ¢ aplicavel as estatais por analogia.

24, Assim, deixo de acolher a ressalva da unidade técnica acerca desse ponto especifico.

25. No que tange ao segundo apontamento, quanto aos riscos associados a exclusdo das
estatais dependentes administradas mediante contrato de gestdo dos Org¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS), observo que o art. 6°, § 2°, do PLDO/2026, em plena identidade com os
mesmos dispositivos da Lei 15.080/2024 (LDO atual), impde a inclusdao nos OFSS das “despesas
decorrentes do repasse de recursos pelo ente controlador as empresas estatais que firmarem o contrato
de gestdo”, o que assegura, em certa medida, a fiscalizacdo orcamentaria dessas despesas. Além disso,
o0 § 4° do mesmo artigo exige que a estatal que celebre contrato de gestdo submeta-o & Comissao Mista
do Congresso Nacional responsavel pela fiscalizagao orgamentaria e financeira da Unido.

26. Assim, ndo considero devidamente caracterizada a aventada colisdo entre esse dispositivo e
o teor normativo dos arts. 2°, inciso III, e 47 da Lei Complementar 101/2000.

217. Quanto a proposta de expedi¢do de ciéncias nos presentes autos, com base nos arts. 2°,
inciso II, e 9° inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, compreendo que a natureza dos achados e o
objetivo do presente acompanhamento ndo se amoldam aos requisitos normativos para o uso desse
instrumento de controle nos termos das normas citadas.

28. A leitura combinada no inciso II do art. 9° e do inciso I do art. 9° da Resolugdo TCU
315/2020 revela que a “ciéncia” deve ser expedida quando detectada “irregularidade” que ndo
demande medidas corretivas imediatas, e tem por objetivo sua repeticdo, verbis:

Art. 2° Para efeito desta resolucdo, considera-se: (...)

Il - ciéncia: deliberagdo de natureza declaratoria que cientifica o destinatario sobre a
ocorréncia de irregularidade, quando as circunstdncias ndo exigirem providéncias concretas e
imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevengdo de situagoes futuras
analogas; e (...)
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Art.9° As ciéncias se destinam a reorientar a atua¢do administrativa do jurisdicionado e
evitar:

I - a repeti¢do de irregularidade; (...).

29. No acompanhamento em analise, os achados ndo evidenciam, a rigor, a ocorréncia de
irregularidades no conteudo normativo do PLDO-2026, mas opinides técnicas a serem encaminhadas
por este Tribunal a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, bem como aos demais 6rgaos interessados, em subsidio a elaboragcdo do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, especialmente quanto aos ditames de responsabilidade fiscal.

30. Em vista disso, considero mais adequado a espécie substituir o instrumento da “ciéncia”
pela remessa de informacgdes aos 6rgaos interessados.

31. Quanto as alegagdes trazidas no memorial a peca 41, afasto, de plano, a preliminar de
incompeténcia desta Corte de Contas para a realizacdo do presente acompanhamento. Isso porque o
processo em exame, diversamente do alegado pela AGU, ndo constitui uma “fiscalizagao de projeto de
lei”.

32. Conforme assinalei ha pouco, o objetivo deste acompanhamento ¢ produzir opinides
técnicas em subsidio ao processo legislativo inerente ao PLDO para 2026, cujos resultados sdo
encaminhados & Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, bem como aos demais 6rgdos interessados.

33. Nesse sentido, repriso que o feito presente encontra amparo no art. 59 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que inclui os Tribunais de Contas
entre os orgaos de fiscalizagdo do cumprimento do referido estatuto; no art. 142, §3°, da Lei
15.080/2024 (LDO/2025, em vigor), que impde a este Tribunal o dever de enviar subsidios 8 CMPOF
“acerca de fatos e situagdes que possam comprometer a gestao fiscal e o atingimento das metas
fiscais”; e no art. 3°, inciso III, da Resolugdo TCU 142/2001 (dispde sobre as competéncias desta Corte
de Contas decorrentes da LC 101/2000), que prevé a remessa de relatorio a CMPOF com informacgdes
sobre a avaliacdo da previsao de receita liquida para fins or¢amentarios.

34, Em adicdo, observo que os trés ultimos relatorios da espécie, referentes aos PLDOs para
2023 (Ac. 2.183/2022-Plenério, relator: Min. Aroldo Cedraz), 2024 (Ac. 2.230/2023-Plenario, relator:
Min. Jhonatan de Jesus) e 2025 (Ac. 1.679/2024-Plenario, de minha relatoria), ndo foram alvejados por
contrarrazdes nem recursos, embora todos tenham apontado possiveis impropriedades e sugerido
aprimoramentos nos respectivos projetos de lei e na gestao fiscal da Unido.

35. Por conseguinte, afasto a preliminar de incompeténcia suscitada no memorial.

36. Quanto aos demais questionamentos apresentados, observo que as conclusdes enfeixadas
na fase instrutoria reprisam, na esséncia, observagdes e alertas ja pontuados em acompanhamentos dos
projetos de lei de diretrizes orgamentarias de exercicios anteriores.

37. Outrossim, considero que a féormula que proponho no presente aresto, de substituir a
emissao formal de “ciéncias” pelo envio de informagdes, mitiga os efeitos de eventuais divergéncias
interpretativas entre as opinides técnicas da unidade instrutora especializada deste Tribunal,
complementadas pelas sugestdes do Ministério Publico de Contas, e os entendimentos igualmente
técnicos do Ministério do Planejamento e Orgamento.

38. Todas as informacdes contidas nos presentes autos sdo acessiveis para analise no ambito da
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publico e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, nos termos do
§ 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal Comissdao Mista, responsavel pelo crivo técnico final ao
PLDO 2026.
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39. A par dessas consideragdes, considero desnecessario incluir, no rol de informagdes a ser
encaminhas a CMPOF, o apontamento suscitado pelo Parquet de Contas acerca da suposta colisdo
entre o art. 28 do PLDO/2026 ¢ o art. 6°-A da Lei Complementar 200/2023. Isso porque tal anotagcdo
foi extraida da Nota Técnica Conjunta 4/2025 (peca 39), elaborada com o mesmo objetivo de fornecer
“subsidios a apreciacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2026, e cujos resultados ja
sao de conhecimento da Comissao Mista.

40. Feitas essas pontuais ressalvas, acolho, em parte e com ajustes de forma, as propostas de
encaminhamento dos pareceres.

41. Consigno, por fim, meus elogios a equipe técnica da AudFiscal e ao Ministério Publico de
Contas, representado no feito pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira, pelo percuciente trabalho
realizado, estendendo meus encomios a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle, do
Senado Federal, e a Consultoria de Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira, da Camara dos Deputados,
pelos subsidios constantes da Nota Técnica Conjunta n. 4/2025 (peca 39), bem como aos responsaveis
pelos relatorios técnicos no ambito do Poder Executivo, utilizados como fontes adicionais de
informacodes ao presente acompanhamento.

Do exposto, VOTO por que seja adotado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de agosto de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 1983/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.084/2025-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Relatorio de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Gestdo e da Inovagio Em Servigos Publicos; Secretaria de
Orcamento Federal; Secretaria do Tesouro Nacional.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de acompanhamento com enfoque
nos aspectos fiscais e de conformidade do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias da Unido para o
exercicio financeiro de 2026 (PLDO 2026), PLN 2/2025-CN, consoante disposto no art. 3°, inciso III,
da Resolucao-TCU 142/2001, no arts. 4° ¢ 59 de da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e no art. 2° da Lei Complementar 200/2023 (Lei do Regime Fiscal
Sustentavel - RFS).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 alertar o Poder Executivo, com fundamento no art. 59, § 1° inciso I, da Lei
Complementar 101/2000, acerca da possibilidade de as projecdes de receitas primarias apresentadas no
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio financeiro de 2026 estarem
superdimensionadas a partir de 2025 (secao I1.2 do relatorio);

9.2 informar aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Org¢amento acerca da
seguinte verificacdo alusiva ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para o exercicio
financeiro de 2026:

9.2.1 a utilizagdo de premissas otimistas nas projecdes fiscais, notadamente quanto a
politica fiscal, ao crescimento econdmico e ao custo real da divida, pode comprometer a consisténcia
entre os resultados fiscais planejados e a trajetoria de estabilizacao da divida publica, exigida pelo art.
164-A da Constituicdo Federal e o art. 2° da Lei Complementar 200/2023 (secao I1.3);

9.3 informar ao Ministério do Planejamento e Orgamento de que:

9.3.1 quanto as disposi¢des do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a
vedacao da alocacao de créditos orgamentdrios para novos projetos enquanto nao atendidos aqueles ja
em andamento:

9.3.1.1 na Tabela 1 da Se¢ao IV.4 do Anexo de Metas Fiscais: auséncia de detalhamento
dos projetos e dos respectivos valores para se chegar ao valor total alocado em investimentos em
andamento, com risco de prejuizo a transparéncia das informacdes (secao I1.15);

9.3.1.2 no relatorio apresentado na Tabela 1 da Se¢do IV.5 do Anexo de Metas Fiscais:
impossibilidade de verificagdo da compatibilidade dos valores a serem alocados na Lei Orgamentaria
Anual para os projetos em andamento com a necessidade real de execu¢do orgamentaria, em face,
principalmente, da auséncia de valores relativos a execugdo fisica e financeira/orcamentaria, realizada
e a realizar, dos projetos elencados (secdo I1.15); e da identificacdo dos investimentos em andamento
com base em dados mais atualizados, para caracterizagdo precisa do que “estd em andamento”, com
risco a precisdo das respectivas alocagdes orcamentdrias (secao II.15);

9.3.2 quanto as disposi¢des do art. 4°, § 5°, inciso VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
referentes as estimativas de impacto fiscal decorrentes de recomendagdes de monitoramento e
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avaliagdo de politicas publicas, nos termos dos arts. 37, §16, e 165, §16, da Constituicdo Federal
(segao I1.6):

9.3.2.1 no Anexo de Metas Fiscais: auséncia de informagdes relativas a metodologia e de
memoria de calculo das estimativas de economia potencial; impossibilidade de associagao direta entre
as linhas de atuagdo apresentadas (medidas de melhoria) e as recomendacdes de avaliagdes formais de
politicas publicas (Secao IV.6 do Anexo de Metas Fiscais); e auséncia de estimativas de impacto fiscal
das recomendacgdes resultantes da avaliagdo de politicas publicas de carater mais sistémico (idem);

9.3.3 o art. 87, § 1°, do PLDO/2026, ao prever que as indicagdes dos beneficiarios das
emendas de bancada estadual, bem como a ordem de prioridade para atendimento, sejam feitas por
meio de oficio dos autores das emendas, contraria o art. 3° da LC 210/2024, segundo o qual “‘as
indicagdes serdo de responsabilidade da bancada (...) e deverdo ser encaminhadas aos o6rgdos
executores e publicadas pela comissdo mista prevista no § 1° do art. 166 da Constituicao Federal”
(parecer do MPTCU);

9.4 enviar copia do presente Acordao aos seguintes destinatarios, informando que o teor
integral de suas pecas (Relatorio e Voto) poderd ser obtido no enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos:

9.4.1 Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, nos termos do art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024, em subsidio ao processo legislativo
or¢amentario;

9.4.2 Ministério da Fazenda e Secretaria do Tesouro Nacional;

9.4.3 Ministério do Planejamento e Or¢amento e Secretaria de Orcamento Federal,;

9.4.4 Casa Civil da Presidéncia da Republica.

10. Ata n® 34/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 27/8/2025 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1983-34/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Orgo/entidade: SF - Comissdo Mista de Orcamento - CMO
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Data da ciéncia: 05/09/2025

(Assinado eletronicamente)
Ana Lucia Dornelles
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