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MEDIDA PROVISORIA N° 1.313, DE 4 DE SETEMBRO DE 2025

Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de
2021, para modificar a denominagéo do Auxilio
Gas dos Brasileiros para Auxilio Gas do Povo
e criar nova modalidade de operacionalizacéo
do auxilio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62

da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A ementa da Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

“Institui o Auxilio Gas do Povo e altera a Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de
2001.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

MP 1313-25-mp.docx

“CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Gas do Povo, destinado a mitigar o efeito do
preco do gas liquefeito de petréleo — GLP sobre o orcamento das familias de baixa
renda.” (NR)

“Art. 1°-A O Auxilio Gas do Povo sera operacionalizado por meio das
seguintes modalidades:

| - pagamento de valor monetéario as familias beneficiadas, nos termos do
disposto no Capitulo Il, no &mbito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome; e

Il - gratuidade, nos termos do disposto no Capitulo Ill, no @mbito do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e do
Ministério de Minas e Energia, nos termos do disposto em regulamento.

Paragrafo unico. As familias beneficiadas pelo Auxilio Gas do Povo somente
serdo elegiveis a uma das modalidades a que se refere o caput, na forma
estabelecida em regulamento.” (NR)
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“CAPITULO II

DA MODALIDADE DE PAGAMENTO DE VALOR MONETARIO AS FAMILIAS
BENEFICIADAS

Art. 2° Poderédo ser beneficiadas pela modalidade de que trata o art. 1°-A,
caput, inciso |, na forma estabelecida em regulamento e nos termos do disposto
neste Capitulo, as familias:

8 1° O auxilio, na modalidade de que trata este Capitulo, podera ser concedido
preferencialmente as familias com mulheres vitimas de violéncia doméstica que
estejam sob o monitoramento de medidas protetivas de urgéncia.

“Art. 3° As familias beneficiadas pela modalidade de que trata este Capitulo
terdo direito, bimestralmente, a um valor monetario correspondente a uma parcela
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) sobre o preco médio do botijdo de GLP
ao consumidor final, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. O pagamento do auxilio de que trata este Capitulo sera
realizado preferencialmente a mulher responsavel pela familia beneficiada, na
forma estabelecida em regulamento.” (NR)

“Art. 4° S&o fontes de recursos do Auxilio Gas do Povo, para a modalidade
de que trata este Capitulo:

“CAPITULO Il
DA MODALIDADE DE GRATUIDADE

Art. 4°-A A modalidade de que trata o art. 1°-A, caput, inciso Il, consiste na
disponibilizagdo gratuita de botijao de GLP diretamente na revenda varejista
autorizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, limitada a um vinculo por familia, na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° As familias beneficiadas pela modalidade de gratuidade deverao:
| - estar inscritas no CadUnico; e

Il - receber renda per capita mensal menor ou igual a meio salario minimo
nacional, priorizadas as familias que tenham renda per capita mensal até o limite
estabelecido no art. 5°, caput, inciso I, da Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023,
na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° A disponibilizagdo do auxilio na modalidade de gratuidade sera
diferenciada pela quantidade de pessoas por familia beneficiada, nos termos de
regulamento.

§ 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
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Familia e Combate a Fome:

| - selecionar, por meio do CadUnico, as familias beneficiadas, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira e de acordo com os critérios a que se
referemos § 1°e § 2% e

Il - implementar as medidas necessarias para que os dados das familias
beneficiadas possam ser utilizados pela Caixa Econdmica Federal e pela Empresa
de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia, com a finalidade de operacionalizar
a modalidade de gratuidade, no ambito de suas competéncias estabelecidas em
regulamento.

§ 4° O acesso ao botijado de GLP na modalidade de gratuidade nédo sera
cumulativo entre periodos sucessivos e tera validade maxima de seis meses.

§ 5° Somente serdo elegiveis a modalidade de gratuidade as familias
beneficiadas que estiverem com os dados cadastrais atualizados no CadUnico,
na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

“Art. 4°-B As regras de funcionamento da modalidade de gratuidade seréo
estabelecidas em regulamento.

8§ 1° O regulamento de que trata o caput dispord sobre as regras de
credenciamento de revendas varejistas de GLP para adesdo a modalidade de
gratuidade.

§ 2° Para adesdo a modalidade de gratuidade, as revendas varejistas de
GLP deverdo autorizar a ANP a ter acesso, perante a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, aos documentos fiscais
eletronicos das operacdes de compra e venda de GLP, e os servidores da referida
entidade ficardo obrigados a preservar e a zelar pelo sigilo das informacdes fiscais
a eles transferidas.

§ 3° E condigdo para o credenciamento e a permanéncia das revendas
varejistas de GLP na modalidade de gratuidade a observancia dos precos
regionalizados a que se refere o art. 4°-F nas operacdes de venda realizadas no
ambito da referida modalidade.

§ 4° O regulamento de que trata o caput podera prever outros requisitos
para o credenciamento da revenda varejista de GLP a modalidade de gratuidade.

§ 5° As revendas varejistas de GLP que ndo observarem o regulamento de
que trata o caput poderdo ser descredenciados da modalidade de gratuidade.”
(NR)

“Art. 4°-C A modalidade de gratuidade serd operacionalizada, nos termos
de regulamento, pela Caixa Econémica Federal e pela Empresa de Tecnologia e
Informacgbes da Previdéncia, por meio de contrato firmado com a Uniéo,
dispensada a licitacdo.” (NR)

“Art. 4°-D Compete a ANP, na forma estabelecida em regulamento e neste
Capitulo:

| - apoiar a Caixa Economica Federal, por meio do compartilhamento de
dados e de informacdes completas da base cadastral das revendas varejistas de
GLP e demais informacgdes necessérias a operacionalizacdo, no que couber, na
forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento; e
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Il - disponibilizar ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério da Fazenda
o levantamento de precos de revenda de GLP ao consumidor final, na forma e na
periodicidade estabelecidas em regulamento e no ato conjunto de que trata o art.
4°-F.” (NR)

“Art. 4°-E A modalidade de gratuidade podera ser custeada por meio de
repasses diretos a Caixa Econémica Federal:

| - pela Unido, de dotacGes orcamentarias consignadas ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira; e

Il - por entes federativos que firmarem termo de adesdo com a Unido,
na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

“Art. 4°-F Ato conjunto do Ministro de Estado de Minas e Energia e do
Ministro de Estado da Fazenda dispora sobre os precos regionalizados, no ambito
da modalidade de gratuidade, observados as metas e o cronograma de
atendimento e a disponibilidade orcamentaria e financeira, na forma estabelecida
em regulamento.” (NR)

“Art. 4°-G Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
disponibilizar ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério da Fazenda, na
forma estabelecida em regulamento e no ato conjunto a que se refere o art. 4°-F,
as informacdes estatisticas do preco de venda de GLP ao consumidor final
agregadas por Municipio.” (NR)

“CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

“Art. 7° O Poder Executivo federal estabelecera a organizacdo, a
operacionalizacdo e a governanca do Auxilio Gas do Povo.

§ 1° O inicio da execugdo da modalidade de gratuidade ocorrera logo apos
a implementacédo das medidas necessarias a organizacao, a operacionalizacao e
a governanca a que se refere o caput.

8§ 2° Eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei deverdo
observar a legislacéo fiscal e orcamentaria e a disponibilidade orcamentaria e
financeira dos 6rgéos e das entidades responséaveis pelas acdes do Auxilio Gas
do Povo.” (NR)

“Art. 7°-A Ato do Poder Executivo federal instituira comité gestor, de carater
permanente, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, com a finalidade de realizar a governanca da
modalidade de gratuidade.

§ 1° O ato de que trata o caput dispora sobre a composi¢cao do comité gestor,
as suas competéncias e o seu funcionamento.

§ 2° O comité gestor podera convidar representantes de 6rgaos e entidades,
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publicas ou privadas, para prestar assessoramento sobre temas especificos,
conforme a conveniéncia e a oportunidade.” (NR)

“Art. 7°-B Os agentes econdmicos autorizados pela ANP para a atividade de
distribuicdo de GLP deverado firmar termo de compromisso com a Unido para
garantir o acesso a modalidade de gratuidade nos Municipios:

| - em que haja revendas varejistas de GLP autorizadas a funcionar pela
ANP;

Il - em que ndo haja revendas varejistas de GLP credenciadas a modalidade;

lll - localizados em Estados nos quais essas distribuidoras detenham
participacdo de mercado igual ou superior a 10% (dez por cento).

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre as regras de funcionamento
do disposto neste artigo e sobre as penalidades a constar nos termos de
compromisso, nas hipéteses de descumprimento das referidas regras pelos
distribuidores de GLP, nos termos da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999.”
(NR)

“Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (NR)
Art. 3° Fica revogado o art. 6° da Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021.
Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 4 de setembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
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EMI n° 00041/2025 MME MF MDS

Brasilia, 3 de setembro de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a vossa apreciacao proposta de Medida Proviséria que modifica
para Auxilio Gas do Povo a denominacdo do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros,
instituido pela Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, cria modalidade adicional de
operacionalizacdo do Programa, e da outras providéncias.

2. A modalidade adicionada € a de gratuidade e tem o objetivo de disponibilizar
botijées diretamente no revendedor varejista de gas liquefeito de petréleo - GLP de
forma gratuita para os beneficiarios. Esses beneficiarios sdo as familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com
prioridade aos que tenham renda per capita mensal até o limite estabelecido no art. 5°,
caput, inciso Il, da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, nos termos do regulamento.
As familias beneficiadas do auxilio Gas do Povo somente seréo elegiveis a uma das
modalidades, sendo que o atendimento por familia no ambito da modalidade de
gratuidade levara em conta a quantidade de membros na familia, nos termos de
regulamento.

4, A urgéncia e a relevancia da medida encontram-se presentes e decorrem da
necessidade de ampliar esfor¢os no sentido de diminuir a pobreza energética e garantir
0 acesso ao GLP pela populacdo mais vulneravel de baixa renda, tendo em vista a
importancia desse produto na cocc¢édo de alimentos de uso generalizado no Pais. Assim,
busca-se evitar que o beneficio seja utilizado para outro fim diferente da aquisi¢cdo de
GLP, como é hoje possibilitado no modelo atualmente adotado no Auxilio Gas do
Brasileiros.

5. No debate internacional, o acesso a combustiveis e tecnologias limpas para
coccao é tema prioritario para o adequado combate & pobreza energética, em especial
devido ao Objetivo Desenvolvimento Sustentavel n° 7, da Organizacdo das Nacdes
Unidas, enunciado como "garantir o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todas e todos". A titulo ilustrativo, a Agéncia Internacional de
Energia - AIE estimou, em 2023, 880 milhdes de pessoas sem acesso a eletricidade e
2,4 bilhdes sem acesso a tecnologias limpas de cocgéo.

6. No caso brasileiro, estudos da Organizacdo Mundial de Saude - OMS, de 2023,
apontam que aproximadamente 28 (vinte e oito) de cada 100.000 (cem mil) mortes no
Brasil estdo relacionadas com a polui¢do interna das residéncias, mesmo considerando
que mais de 96% (noventa e seis por cento) da populacdo brasileira utilizam
primariamente combustiveis e tecnologias limpas para cocc¢do, sendo 81% (oitenta e um
por cento) em areas rurais. Além disso, o uso de lenha, carvdo e de outras fontes
tradicionais de energia para a cocgéo de alimentos tem consequéncias danosas para a
saude, prejudicando principalmente mulheres e criangas, que ficam mais expostas aos
poluentes produzidos pela queima desses combustiveis.
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7. No Brasil, o tema da seguranca alimentar, por meio da cocgéo, tem relagéo direta
com o0 acesso ao GLP. As familias de baixa renda, para as quais o preco do botijdo de
gas afeta drasticamente 0s orgcamentos para garantir acesso ao alimento e a
subsisténcia, substituem o GLP por lenha ou mesmo outros energéticos que colocam
em risco a salde de seus membros e a integridade de seus lares. A mensuracao da
pobreza energética contempla uma miriade de metodologias, de abordagens e de
segmentos de mercado, incluindo o de combustiveis, com destaque para o setor de
GLP, cuja presenca nos domicilios brasileiros para a finalidade de coccao é relevante.

8. Por esses motivos, a politica publica atualmente vigente, nos termos da Lei n°
14.237, de 19 de novembro de 2021, e circunscrita a modalidade de pagamento de valor
monetario as familias beneficiadas, tem sido bem-sucedida no alcance de seus objetivos
sociais, ao contemplar 5,6 milhdes de familias em 2023, embora os objetivos
energéticos da politica publica ndo apresentem a mesma evolugdo. Portanto, a inclusdo
da nova modalidade mantém seu viés social, mas adiciona tratamento especifico para
o problema da pobreza energética. As duas modalidades terdo papel complementar, de
modo que a escolha de qual deve ser aplicada a qual contexto ser4 amparada por uma
série de fatores, inclusive geograficos e logisticos, visando maximizar o atendimento as
familias.

9. A modalidade de gratuidade do Gas do Povo ocorrera no ambito do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e do Ministério de
Minas e Energia, nos termos das atribuicbes especificas de cada 6rgdo, a serem
estabelecidas em regulamento.

10. A operacionalizacao da modalidade de gratuidade do auxilio Gas do Povo cabera
a Caixa Econdmica Federal e a Empresa de Tecnologia e Informac¢es da Previdéncia
- Dataprev, por meio de celebracdo de contrato com a Unido, representada pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e pelo
Ministério de Minas e Energia, aproveitando a reconhecida experiéncia destas duas
empresas publicas em politicas voltadas para 0 mesmo publico-alvo.

11. No contexto de sua regulamentacao, serd competéncia da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP apoiar a Caixa Econdmica Federal no
processo de credenciamento das revendas varejistas de GLP para adesdo a
modalidade, por meio de dados e compartilhamento de informac8es completas da base
cadastral das revendas de GLP e demais informac¢des necessérias a operacionalizacao,
na forma e na periodicidade definidas no regulamento.

12. Também cabera a ANP disponibilizar ao Ministério de Minas e Energia
levantamento de precos de revenda de GLP ao consumidor final, na forma e na
periodicidade definidas no regulamento. Ato conjunto do Ministério de Minas e Energia
e do Ministério da Fazenda disciplinara os precos de referéncia, por unidade federada,
no ambito da modalidade de gratuidade, observadas, nos termos do regulamento, as
metas e cronograma de atendimento e a disponibilidade orgcamentéria e financeira.

13. A adeséo das revendas varejistas de GLP a nova modalidade do Programa é
voluntéria, devendo a revenda autorizar a ANP a ter acesso continuo, perante a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aos documentos fiscais eletronicos
das operacdes de venda de GLP, ficando os servidores da ANP obrigados a preservar
e a zelar pelo sigilo das informacdes fiscais a eles transferidas.

14. Nos Municipios onde existirem revendas varejistas de GLP autorizadas pela
ANP, mas sem adeséo ao Programa, o acesso devera ser garantido pelas distribuidoras
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de GLP com participacdo de mercado acima de 10% (dez por cento), nos seus Estados
de atuacgéo, mediante Termo de Compromisso a ser firmado com a Unido.

15. O funcionamento do Programa sera supervisionado por Comité Gestor a ser
instituido por meio de Ato do Poder Executivo, o qual definirh a composicdo do
Colegiado e as suas regras de funcionamento, bem como dispora sobre a possibilidade
de convidar representantes de 6rgdos e entidades publicas ou privadas para prestar
assessoramento sobre temas especificos, conforme conveniéncia e oportunidade.

16. No que tange ao custeio da modalidade de gratuidade, este podera ocorrer por
meio de repasses diretos a Caixa Econbémica Federal, seja pela Unido, a partir de
dotacdes orgamentarias consignadas ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, seja por entes subnacionais, que firmarem termo de adesdo com a Uniéo, na
forma estabelecida em regulamento.

17. 0 Deve-se mencionar que a Medida Proviséria, embora preveja nova modalidade
para Programa, € uma regra estritamente autorizativa, ndo ocasionando, por si so,
aumento de despesa publica. A disponibilidade orcamentaria para a execucdo da
politica publica, se houver, ocorrerd no contexto do ciclo orgcamentério anual. Com efeito,
eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Medida Proviséria deverdo observar
a legislagdo fiscal e orcamentdria e a disponibilidade orcamentaria dos 6rgaos
responsaveis pelas agdes e pelos Programas.

18. Neste sentido, considerando-se um eventual cenario em que o inicio da
operacgdo da nova modalidade em 2025 seria absorvido pelo orgamento discricionario ja
existente no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, com meta de alcancar 15,5 milhdes de familias a partir de mar¢o de
2026 e manter este patamar nos meses e anos seguintes, estima-se 0 seguinte impacto
para 2025, 2026 e 2027, caso haja disponibilidade orcamentaria e financeira para
materializar o cenario, uma vez que a despesa € discricionaria:

R$ milhdes

|Estimativa de impacto orcamentario e financeiro de

2026 2027
leventual cendrio de atendimento 2025

Espaco fiscal ja ocupado pela regra atual, que deixaric

de valer em 2027 ool 3.600 )

Impacto de eventual cenario de aplicagdo da regra

. a o A - 1.500 5.673
nova, caso haja disponibilidade orcamentdria ?

Total hipotético para eventual cendrio, caso haja

disponibilidade or¢amentaria 3680 S0 673

18. Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que justificam a elaboracéo da Medida
Provisoria que ora submetemos a vossa apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Haddad, Alexandre Silveira e José Wellington Barroso de Arauijo Dias
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MENSAGEM N° 1.251

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcédo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoéria n°® 1.313, de 4 de setembro de 2025,
que “Altera a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para modificar a denominagéo
do Auxilio Gas dos Brasileiros para Auxilio Gas do Povo e criar nova modalidade de
operacionalizagéo do auxilio.”.

Brasilia, 4 de setembro de 2025.
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