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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 5.195, de 2020, da Deputada Rejane Dias,
que altera a Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019,
que institui a Politica Nacional de Preveng¢do da
Automutilagdo e do Suicidio, para prever agoes
direcionadas as pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.195, de 2020, de autoria da Deputada
Rejane Dias, tem como finalidade alterar a Lei n® 13.819, de 26 de abril de
2019, para que a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagdo e do
Suicidio, por ela instituida, passe a considerar as peculiaridades de populagdes
com maior risco de sofrer com depressao e suicidio, tais como as pessoas com
deficiéncia. Determina, ainda, que os conselhos de defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia que tomarem conhecimento de casos de violéncia
autoprovocada relativos a essa populagdo comuniquem essas ocorréncias
imediatamente a autoridade sanitaria competente. Se a proposicao for
aprovada, a lei dela resultante entra em vigor na data de sua publicacgao.

A autora, ao justificar a iniciativa, argumenta que grande parte das
pessoas que tentaram o suicidio apresentam algum tipo de deficiéncia ou
transtorno mental, de modo que essas condi¢cdes devem ser consideradas na
Politica Nacional de que tratamos.

A matéria foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa.

Nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

O inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
prevé a competéncia deste Colegiado para opinar sobre a protecdo as pessoas
com deficiéncia, ja o inciso VII do mesmo dispositivo dispde que cabe a essa
comissao manifestar-se sobre a prote¢do a infancia e a juventude, sendo estes
dois dos grupos mais vulneraveis psicossocialmente, nos quais a ocorréncia de
suicidios tem aumentado de modo alarmante nos ultimos anos.

O projeto mostra-se necessario ¢ oportuno. Estudos nacionais e
internacionais indicam que pessoas com deficiéncia estdo expostas a riscos
significativamente mais altos de sofrimento psiquico, automutilagao e suicidio.
Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), fatores como isolamento
social, discriminagao, falta de acesso adequado a educacgao e satude, e exposicao
recorrente a situacoes de violéncia — inclusive institucional — contribuem
para o agravamento de quadros depressivos € ansiosos entre esse publico.

No Brasil, dados do Ministério da Saude revelam que a taxa de
suicidio tem aumentado de forma preocupante em todas as faixas etarias, com
destaque para adolescentes e jovens adultos. O Boletim Epidemiologico de
Vigilancia de Violéncias Autoprovocadas (2023) aponta que, entre 2015 e
2022, o nimero de notificacdes de tentativas de suicidio entre pessoas com
deficiéncia cresceu mais de 30%, sendo especialmente elevado entre pessoas
com deficiéncia intelectual e transtorno do espectro autista.

E importante ressaltar que a violéncia autoprovocada, incluindo a
automutilagdo, nao € apenas uma questdo individual ou médica, mas também
social e coletiva. Ela reflete, muitas vezes, o fracasso de politicas publicas em
garantir suporte emocional, acolhimento, acessibilidade e inclusdo. Ainda que
o Brasil tenha avangado em marcos legais que asseguram os direitos das
pessoas com deficiéncia, como a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015), a realidade vivida por essas pessoas €, em muitos casos,
marcada por barreiras atitudinais, negligéncia institucional e falta de recursos.

Ao prever que as agdes da Politica Nacional de Prevencdo da
Automutilagdo e do Suicidio considerem as peculiaridades de populacdes mais
vulneraveis e consequentemente com maior risco de violéncia autoprovocada,
incluindo as pessoas com deficiéncia, o projeto alinha-se aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ratificada com status de emenda
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constitucional (Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, e Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009), que impde aos Estados-partes o dever de
promover e proteger os direitos humanos de pessoas com deficiéncia, inclusive
no tocante a salde mental e a integridade fisica e emocional.

A obrigatoriedade de comunica¢do as autoridades sanitarias por
parte dos conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia também contribui
para aperfeicoar o sistema de vigilancia e resposta rapida, possibilitando
intervengdes precoces e articuladas.

Diante do exposto, considerando as estatisticas, 0s compromissos
legais e a urgéncia de politicas ptblicas mais inclusivas e eficazes, entendemos
que a aprovacao da matéria ¢ oportuna e necessaria.

Nao obstante, alguns ajustes redacionais sao necessarios.

O primeiro ¢ relativo a ementa, cuja redacdo pode dar a entender
que as alteragdes seriam pertinentes somente as pessoas com deficiéncia, ao
passo que a parte dispositiva cita esse grupo como exemplo de um segmento
populacional com maior risco de sofrer com depressdo e suicidio.

O segundo ajuste ¢ justificado pela importancia de caracterizar de
modo mais preciso as necessidades, e ndo as peculiaridades, do conjunto das
pessoas abrangidas pelo dispositivo, que sdo todas aquelas psicossocialmente
mais vulneraveis ou com maiores riscos de desenvolvimento de doencgas ou
transtornos mentais que aumentem o risco de violéncia autoprovocada, como
automutilagao e suicidio.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n°® 5.195, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH (de redacao)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 5.195, de 2020, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, que
institui a Politica Nacional de Preven¢do da
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Automutilagdo e do Suicidio, para prever agoes
direcionadas as pessoas psicossocialmente mais
vulneraveis ou com  maiores riscos de
desenvolvimento de doengas ou transtornos mentais
que aumentem o risco de violéncia autoprovocada,
como automutilacao e suicidio.”

EMENDA N°2 - CDH (de redacao)

Dé-se ao inciso X que o art. 1° do Projeto de Lei n® 5.195, de 2020,
acrescenta ao art. 3° da Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, a seguinte
redacao:

“X — considerar as caracteristicas e as necessidades das pessoas
psicossocialmente mais vulneraveis, tais como pessoas com
deficiéncia, ou com maiores riscos de desenvolvimento de doengas ou
transtornos mentais que aumentem o risco de violéncia autoprovocada,
como automutilacao e suicidio.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5195/2020)

NA 542 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS 1 E 2-CDH (DE REDAGCAOQ). O SENADOR EDUARDO GIRAO
APRESENTA REQUERIMENTO DE URGENCIA N2 102/2025-CDH
EXTRAPAUTA, QUE E APROVADO PELA COMISSAO.

03 de setembro de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



