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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdao n° 16, de 2023, do Programa e-
Cidadania, que dispoe sobre garantir banheiros
separados por sexo de nascimento para mulheres
e criancas do Brasil.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Chega a andlise da Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do
Participativa (CDH) a Sugestao Legislativa n° 16, de 2023, oriunda da Ideia
Legislativa n® 177.199, apresentada por meio do Programa e-Cidadania, que
propoe garantir o direito a privacidade, a seguranca e a protecao de mulheres e
criangas por meio da preservagdo de banheiros separados conforme o sexo
biologico de nascimento. A proposta visa resguardar principios objetivos da
ordem social brasileira frente as recentes tentativas de relativizagao de
categorias biologicas essenciais a protecdo de direitos fundamentais.

A sugestdo estabelece, de forma clara e objetiva, que o critério
exclusivo para o acesso de individuos a banheiros, vestiarios, enfermarias e
ambientes similares — tanto em escolas quanto em espacos publicos,
estabelecimentos comerciais e locais de trabalho — deve ser o sexo biologico
atribuido no nascimento. Trata-se de uma diretriz que busca conferir seguranga
juridica e proteg¢do a integridade fisica e emocional de mulheres e criangas,
diante de uma crescente pressao ideologica que insiste em dissolver limites
naturais e sociais historicamente reconhecidos.
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Na justificativa apresentada, a autora da Ideia Legislativa ressalta
que o uso de banheiros publicos com base em critérios de autoidentificagao ou
autodeterminagao de género ¢ uma medida de carater subjetivo, desprovida de
critérios técnicos e potencialmente danosa ao ambiente de seguranga e
privacidade que deve ser garantido especialmente a meninas, adolescentes ¢
mulheres adultas. A autora defende que apenas uma lei pode assegurar a
manuten¢ao da distingdo entre os espagos intimos de uso coletivo com base em
critérios objetivos e verificaveis, como o sexo biologico, em oposi¢do a
concepgoes fluidas e ideoldgicas de identidade.

O apoio expressivo a proposta, recebido entre os dias 9 de outubro
e 22 de novembro de 2023, com um total de 21.523 manifesta¢des favoraveis,
conforme atestado pela Secretaria de Comissdes no Oficio SCOM n° 36, de
2023, demonstra que a sociedade civil brasileira, majoritariamente
conservadora em seus valores, deseja ser ouvida e respeitada em temas que
envolvem a integridade das familias, a inocéncia das criangas € a prote¢cdao da
mulher. O alto numero de apoiamentos ¢ um reflexo legitimo da preocupacao
da populagdo com os rumos que esse debate tem tomado, especialmente quando
se busca impor, por vias administrativas ou normativas, ideologias que
confrontam a realidade biologica e os fundamentos do bom senso.

II - ANALISE

A luz do disposto no inciso I do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, combinado com o paragrafo unico do art. 6° da Resolucao
n°® 19, de 27 de novembro de 2015, compete a Comissao de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) opinar sobre sugestoes legislativas oriundas
do Programa e-Cidadania que alcancem o apoio minimo de 20.000 cidaddaos em
até quatro meses. Assim, a analise da Sugestao n°® 16, de 2023, por este
Colegiado encontra pleno amparo no regimento.

A proposta versa sobre um tema de grande sensibilidade social: a
preservacgao da segurancga, da privacidade e da dignidade de mulheres e criangas
em ambientes coletivos de uso intimo, como banheiros, vestiarios e
enfermarias. Ao estabelecer, de forma objetiva, que o critério para acesso a tais
espacos deve ser o sexo biologico de nascimento, a medida busca resguardar
aqueles que mais frequentemente se encontram em condicao de
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vulnerabilidade, especialmente em escolas, reparticdes publicas e locais de
grande circulagao.

Importa frisar que a proposicdo em nenhum momento busca
impedir o acesso de qualquer cidadao a banheiros e vestidrios. Trata-se, ao
contrario, de estabelecer regras claras e equilibradas, baseadas em critérios
bioldgicos, com vistas a evitar desconfortos, constrangimentos ou riscos que
possam surgir da auséncia de parametros objetivos. Nao ¢ razoavel que a mera
declaragdo verbal de identidade de género seja suficiente para franquear o
ingresso em ambientes destinados ao publico feminino, sem qualquer tipo de
verificagdo ou controle. Tal liberalidade pode representar grave ameaca a
protecdo de mulheres ¢ meninas, ao abrir brechas para situagcdes abusivas,
constrangedoras ou até criminosas.

A proposta se ancora também em dispositivos constitucionais,
como o art. 227 da Carta Magna, que impde a familia, a sociedade e ao Estado
o dever de proteger a crianga contra toda forma de negligéncia. E dever do
Parlamento promover a harmonizagdo dos direitos fundamentais, assegurando
que o respeito a identidade de género nao se sobreponha — ou colida
frontalmente — com o direito das mulheres e criancas a integridade, a
privacidade e a protegdo contra riscos previsiveis.

O que se propde, portanto, ¢ um marco de equilibrio entre
liberdade individual e responsabilidade coletiva. A matéria ndo impde,
tampouco sugere, qualquer medida discriminatoria; antes, reconhece que a
convivéncia social exige limites claros, baseados em critérios objetivos, para
garantir a paz, a seguranca ¢ a previsibilidade nas relagdes interpessoais,
especialmente quando envolvem menores de idade e ambientes de uso comum.

Dessa forma, somos inteiramente favoraveis a conversao da
sugestdao em Projeto de Lei, a fim de estabelecer que o acesso a banheiros e
vestiarios de uso coletivo, em ambientes escolares, publicos e privados, observe
a designacao conforme o sexo bioldgico para o qual o espago foi originalmente
instituido. A redagdo sugerida respeita a autonomia dos estabelecimentos
privados, ndo impde gastos ou reformas estruturais, mas estabelece parametros
normativos minimos, de baixo custo ¢ alto impacto protetivo, especialmente
para os servigos essenciais como saude e educacao.
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I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ favoravel a Sugestao n°® 16, de 2023,
com sua transformagao em Projeto de Lei, nos termos seguintes:

PROJETO DE LEIN® , DE 2025

Dispde sobre o direito de uso exclusivo por
mulheres de sexo biologico feminino de
areas separadas e reservadas em instalacoes
ou ambientes de uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito de uso exclusivo por
mulheres de sexo bioldgico feminino de éareas separadas e reservadas em
instalacoes ou ambientes de uso coletivo.

Art. 2° E direito da mulher de sexo biolégico feminino, para
protecao de sua intimidade e incolumidade, que em instalagdes ou ambientes
de uso coletivo em que possa despir-se na presenca de outras pessoas, ainda que
parcialmente, tais como banheiros, vestiarios, enfermarias e assemelhados,
sejam-lhe oferecidas areas separadas e reservadas de uso exclusivo por
mulheres de sexo bioldgico feminino.

Paragrafo unico. Esta lei se aplica a estabelecimentos publicos e
privados de quaisquer naturezas, e as mulheres de sexo biologico feminino de
quaisquer idades, inclusive criangas ¢ adolescentes.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem como finalidade a defesa intransigente da
integridade fisica, emocional e moral das mulheres do sexo bioldgico feminino,
em consonancia com os pilares constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da inviolabilidade da intimidade e da protecao prioritaria dos mais vulneraveis.
Trata-se de uma medida preventiva, legitima e equilibrada, que visa
restabelecer a ordem natural € o bom senso juridico em um tema sensivel a vida
cotidiana das familias brasileiras: a protecao de mulheres € meninas em espagos
intimos de uso coletivo.

Caso aprovado, o presente Projeto de Lei tornara exigivel, por
parte de todos os 6rgdos publicos e instituicdes que prestem servigos publicos
— inclusive os estabelecimentos de ensino — o respeito a separagao dos
espacos intimos com base no sexo bioldgico. Também sera aplicavel ao setor
privado, abrangendo casas noturnas, academias, boates, casas de shows e
quaisquer locais em que o uso compartilhado de banheiros, vestidrios ou
enfermarias possa gerar situagdes de constrangimento, risco ou violagdo da
privacidade de mulheres.

O direito assegurado por esta norma encontra amparo explicito na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente no art.
1°, 11T (dignidade da pessoa humana), no art. 5°, X (intimidade, vida privada,
honra e imagem) e no art. 226, §8° (protecao especial a mulher). Também se
vincula ao dever estatal previsto no art. 227, que obriga a familia, a sociedade
e o Estado a colocar criangas e adolescentes a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, violéncia ou crueldade. A presente proposicao
legislativa se alinha, portanto, ndo apenas a letra da Constitui¢ao, mas ao seu
espirito — que valoriza a familia natural e a prote¢do da mulher como
fundamentos da vida civilizada.

Do ponto de vista técnico e juridico, a criacdo de espagos
separados segundo o sexo bioldgico ndo configura discriminacao
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inconstitucional, mas sim uma a¢do afirmativa legitima, racional e
proporcional, que visa efetivar direitos de personalidade. O critério adotado —
sexo de nascimento — € objetivo, verificdvel e baseado em pardmetros
cientificos, impedindo abusos ou distor¢des motivadas por interpretagdes
subjetivas e ideologicas. E uma salvaguarda contra a imposi¢do de uma cultura
que relativiza a biologia em nome de conceitos fluidos que carecem de consenso
técnico e social.

O estabelecimento de ambientes de uso intimo segregados por
sexo biologico contribui para desestimular praticas de assédio, violéncia ou
invasdo de privacidade, além de proteger mulheres que, por razdes religiosas,
morais, pessoais ou traumaticas, ndo se sentem confortdveis em compartilhar
tais espagos com pessoas do sexo masculino — ainda que estas se identifiquem
como mulheres. A proposta respeita as liberdades individuais ao permitir a
criagdo de espagos mistos ou individuais, mas assegura o direito de escolha a
mulher biologica que deseje preservar sua privacidade e seguranca.

E preciso reafirmar, com clareza, que reconhecer identidades de
género nao pode significar a anulagdo de direitos elementares das mulheres
reais — aquelas que sangram, gestam e amamentam. O progressivo apagamento
das diferengas biologicas em nome de uma agenda identitiria precisa ser
contido antes que comprometa direitos historicamente conquistados pelas
mulheres. A Constituicdo nao exige que sejamos neutros diante do risco: ela
exige que protejamos os vulneraveis.

A distin¢do sexual para fins de regulamentacao de espacos de uso
intimo ¢ uma pratica amplamente aceita por jurisprudéncia nacional e
internacional, sobretudo em contextos como estabelecimentos educacionais,
prisionais, hospitalares e esportivos. Nao se trata de segregacao, mas de zelo —
por isso, a presente proposta ndo impde custos desnecessarios aos
estabelecimentos, nem viola a liberdade individual: apenas reafirma um direito
de escolha as mulheres do sexo feminino.

Dessa forma, os estabelecimentos abrangidos deverdo apenas
assegurar, nos espacgos de uso coletivo, a existéncia de instalacdes adequadas
segundo o sexo bioldgico. A lei ndo proibe banheiros unissex ou individuais —
apenas garante, com respaldo legal, o direito de mulheres e meninas a ambientes
reservados, seguros e condizentes com sua condicao bioldgica.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8266730666

SF/25811.89323-78



SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

Exigir a separacdo desses espagos com base no sexo de
nascimento nao ¢ uma medida regressiva, mas sim uma resposta madura e
equilibrada a um desafio contemporaneo. Trata-se do exercicio legitimo do
poder publico para proteger direitos constitucionais fundamentais, notadamente
a dignidade, a intimidade e a incolumidade das mulheres. Ao mesmo tempo em
que respeita a pluralidade de identidades, a proposta reafirma que direitos nao

podem ser construidos as custas da violacdo de outros — especialmente
daqueles que tocam a seguranca da mulher, a protecao da infancia e os valores
da familia.

Por fim, cabe destacar que esta proposta reflete um anseio legitimo
e popular, conforme demonstrado pela expressiva adesdo da Ideia Legislativa
n® 177.199. A sociedade brasileira, majoritariamente conservadora em seus
valores e defensora da familia, ndo pode continuar silenciada diante de pressoes
ideoldgicas que colocam em risco a mulher comum — aquela que, todos os
dias, leva seus filhos a escola, utiliza banheiros publicos, frequenta hospitais e
busca apenas viver com dignidade, segurancga e respeito.

Por todos esses motivos, solicitamos o apoio dos nobres Senadores
e Senadoras para a aprovagao deste projeto, como sinal claro de que esta Casa
esta atenta a realidade, ao sentimento popular e a responsabilidade
constitucional de proteger aqueles que mais precisam.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 16/2023)

NA 542 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DO
PROJETO DE LEI QUE APRESENTA.

03 de setembro de 2025
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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