


PROJETO DE LEI DO SENADO N° 779, DE 2012

SENADO FEDERAL !
Secretaria-Geral da Mesa

Sperv'cfo de Pr;tm‘ziolo Legiglativo Dispde sobre a Gestdo Coletiva de
P Ne /29 DE o . ot
ey s Sy 2l 7YY, Direitos Autorais e estabelece condigdes -

para o exercicio das prerrogativas do
Escritorio Central cujo objetivo € a
arrecadagdo e a distribuicdo dos direitos
relativos a execug¢do publica de obras
musicais e literomusicais e de fonogramas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a Gestdo Coletiva de Direitos
Autorais e estabelece condi¢des para o exercicio das prerrogativas do
Escritorio Central cujo objetivo € a arrecadagéo e a distribui¢do dos direitos
relativos a execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de

fonogramas.

Art. 2°. Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os
autores e os titulares de direitos conexos associarem-se, sem intuito de
lucro.

§ 1° Caberd ao Ministério da Justiga, através de orgdo
competente, selecionar e habilitar uma tnica associagdo responsavel pela
gestdo coletiva por cada segmento de direitos, que se reunirdo em um Unico
Escritorio Central que exercera a fungdo de arrecadagdo e distribui¢do dos
direitos relativos a execugdo publica, nos termos do Art. 68, § 2°, da Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° O Ministério da Justiga organizard o processo de selegdo

das associagdes por natureza dos respectivos direitos, na forma do

regulamento.
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§ 3° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

§ 4° Compete ao Ministério da Justiga homologar o regimento
interno e os demais normativos do Escritdrio Central.

§ 5° O escritorio central e as associagdes poderdo manter
fiscais, aos quais é vedado receber do usuario numerdrio a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do pardgrafo anterior tornara o
faltoso inabilitado a funcdo de fiscal, sem prejuizo das sangdes civis €

penais cabiveis.

§ 7° O escritério central organizado na forma prevista neste
artigo ndo terd finalidade de lucro e sera dirigido e administrado pelas
associagdes que o integrem.

§ 8° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritorio
central somente se fara por deposito bancario.

§ 9° O Escritdrio Central de Arrecadagéo e Distribui¢do atuara
em juizo e fora dele em seu proprio nome como substituto processual dos

titulares de direitos a ele vinculados.

§ 10° A parcela destinada aos autores e demais titulares de
direitos ndo podera ser inferior a setenta e cinco por cento dos valores
arrecadados pelo  Escritério Central, deduzida as despesas de
administragdo.

§ 11 Os créditos e valores ndo identificados deverdo
permanecer retidos pelo periodo minimo de cinco anos, ocasido em que
serdo distribuidos aos titulares de direitos autorais, sendo vedada sua

destinagdo para outro fim.

Art. 3°. Com o ato de filiagdo, as associagdes habilitadas para

o exercicio da gestio coletiva de direitos autorais tornam-se mandatarias de
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seus associados para a pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial
ou extrajudicial de seus direitos autorais, bem como para o exercicio da
atividade de cobranca desses direitos.

§ 1° Os titulares de direitos poderdo praticar, pessoalmente, os
atos referidos neste artigo, mediante comunicagdo prévia a associagdo a que

estiverem filiados.

§ 2° O exercicio da atividade de arrecadagdo e distribui¢do
citada no caput somente sera licito para as associagdes que obtiverem
habilitagdo no Ministério da Justiga, aplicados os requisitos do Art. 5°.

§ 3° As associagdes e o Escritorio Central estdo sujeitos as
regras concorrenciais contidas na Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994, e
ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

§ 4° As associagbes e o Escritorio Central ndo poderdo definir
critérios subjetivos para a admissdo de novos associados ou associagdes,
nem exigir percentual quantitativo minimo de direitos autorais cadastrados

como requisito para admisséo.

Art. 4°. Cada associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
fixara, considerando regras de mercado, o valor dos direitos autorais dos
quais for mandatéria. |

§ 1° A cobranga dos usudrios deverd ser proporcional a
utilizagdo das obras dos quais a associag@o ¢ mandataria, exceto quando a
observancia desta proporcionalidade ndo for eficiente ou invidvel
tecnicamente, hipotese na qual a cobranga podera ser realizada de outra
maneira, com base em critérios justificados.

§ 2° As associag¢bes deverdo adotar os principios da isonomia,
transparéncia e publicidade na definigdo dos valores e cobranga pela

utilizagdo de qualquer obra ou fonograma sob sua gestdo.
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§ 3° Compete ao Ministério da Justiga homologar os pregos
fixados pelas associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais, nos termos
do regulamento.

§ 4° Os litigios entre usuarios e titulares de direitos autorais ou
seus mandatarios, em relacdo aos critérios de cobranca e valores de
arrecadacdo, e entre titulares e suas associagdes, em relagdo aos valores e
critérios de distribui¢do, poderdo ser objeto da atuagdo administrativa do
Ministério da Justica para a resolugdo de conflitos, na forma do
regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelos orgdos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, ou do Sistema Nacional de Defesa

do Consumidor, quando cabivel.

Art. 5°. Para a concessdo da habilitagdo para o exercicio da
atividade de arrecadacdo e distribui¢do de que trata o Art. 3° serd feita
analise pelo Ministério da Justi¢a, conforme regulamento, atendendo-se aos
seguintes critérios:

I- o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constituigdo,

[I- a demonstragdo de que a entidade solicitante reune as
condi¢des necessarias para assegurar uma administragdo eficaz, idonea e
transparente dos direitos a ela confiados e capacidade técnica para gerir as
obras dos titulares de direitos, mediante comprovagdo dos seguintes
documentos e informagdes:

a) os cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de
seus repertorios e prestadores de servigo, que ndo poderdo ser objeto de
confidencialidade;

c) estatutos e respectivas alteragdes;
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d) atas das assembléias ordinarias e extraordindrias;

e) acordos de representagdo com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatorio anual de suas atividades, quando aplicavel,

g) demonstragdes contabeis anuais auditadas, quando
aplicavel;

h) relatdrio anual de auditoria externa e independente de suas
contas; e

i) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes
dos dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragio e premiagdo, com valores atualizados;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagéo,
incluindo estrutura de representagdo isonémica dos associados.

[II- outras informag¢des consideradas relevantes pelo
Ministério da Justica, na forma do regulamento, assim como as que
demonstrem o cumprimento de suas obrigagdes internacionais contratuais
que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no dmbito dos
acordos internacionais dos quais € parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos
II e III deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao Ministério da
Justica.

§ 2° A habilitagdo de que trata o § 2° do Art. 3° devera ser
anulada quando for constatado vicio de legalidade ou cancelada
administrativamente pelo Ministério da Justica quando verificado que a
associacdo nio atende ao disposto neste artigo, assegurado sempre o
contraditério e a ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao

Ministério Publico.
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§ 3° A auséncia de uma associagdo que seja mandataria de
determinada categoria de titulares em fun¢fo da aplicagdo do § 2° deste
artigo ndo isenta os usudrios de direitos autorais de suas respectivas
obrigacdes previstas em lei, que deverdo ser recolhidos ao Escritério
Central, ficando este responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos
autorais e conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o cancelamento da
habilitacdo e a obtengdo de nova habilitagdo ou constituicdo de entidade
sucessora nos termos do Art. 3°.

§ 4° A associagdo cuja habilitagdo seja anulada, cancelada,
pendente de apreciagdo pela autoridade competente, ou apresente qualquer
outra forma de irregularidade, ndo podera utilizar tais fatos como
impedimento para distribui¢do de eventuais valores ja arrecadados, sob
pena de responsabilizagdo pessoal de seus dirigentes nos termos do Art. 10

§ 5° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos e
as informagdes previstas nos incisos II e III.

§ 6° Todos os bancos de dados de titulares de direitos e demais
ferramentas técnicas, informac¢des e meios necessarios ao processo de
arrecadacdo e distribui¢do de direitos deverdo ser centralizados em carater
definitivo no Escritério Central, sem prejuizo de que as associagOes

mantenham copia da parte que lhes ¢ cabivel.

Art. 6°. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
e o Escritério Central de Arrecadagdo e Distribui¢do, no desempenho de

suas fungoes, deverdo:
I- Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios

eletronicos proprios, as formas de calculo e critérios de cobranga,
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discriminando, dentre outras informagdes, o tipo de usuario, tempo e lugar
de utilizacdo, os critérios de distribui¢do dos valores dos direitos autorais
arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros de utilizagdo das
obras e fonogramas fornecidas pelos usudrios, bem como o banco de dados
de obras e titulares cadastrados;

II- Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos proprios, aos estatutos, regulamentos de arrecadagdo e
distribuicdo, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das obras
e titulares que representam, bem como o montante arrecadado e distribuido.

I1I- Promover a concorréncia e a eficiéncia operacional, dentre
outros meios, na reducdo de seus custos administrativos e nos prazos de
distribui¢do dos valores aos titulares de direitos.

IV- Oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para
que possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V- Aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais
acurada das execugbes publicas realizadas e publicar anualmente seus
métodos de verifica¢do, amostragem e aferi¢do.

VI- Garantir aos associados e usuarios o acesso as informagdes
referentes as obras das quais possuem direitos e suas execugdes aferidas.

VII — Verificar a titularidade efetiva de cada obra cadastrada,
prevenindo o falseamento de cadastros e fraudes e promovendo a
desambiguagdo de nomes similares de obras.

Pardgrafo Unico As informagdes contidas nos incisos I e II

devem ser atualizadas, no minimo, semestralmente.
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Art. 7°. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, no minimo a cada noventa dias,
e de modo direto aos seus associados.

Paragrafo Unico. O direito a prestagio de contas podera ser
exercido diretamente por qualquer associado ou quando requisitado pelo

Ministério da Justiga.

Art. 8°. Qualquer associado que faga parte de associagdo
habilitada para a gestdo coletiva poderd requisitar que seja realizada
auditoria independente, a ser escolhida pela assembléia geral, uma Unica
vez por ano, com vistas a determinar a exatiddo das contas prestadas pela

associa¢do autoral a seus representados.

Art. 9°. Os dirigentes, gestores, gerentes, superintendentes e
ocupantes de cargos analogos das associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais e do Escritério Central respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento das

obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.

Art. 10. Cabe ao Escritorio Central e as associagdes de gestdo
coletiva zelar pela continuidade da arrecadagdo e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a transi¢ao
entre associa¢des seja realizada sem qualquer prejuizo aos seus titulares,
transferindo todas as informagdes necessarias ao processo de arrecadagdo e
distribuicdo de direitos, respondendo seus diretores, gerentes,
superintendentes e ocupantes de cargos analogos solidariamente, com seus

bens particulares quanto aos prejuizos causados aos associados.
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Art. 11. As emissoras de radio ou televisdo deverdo, até o
Gltimo dia util de cada trimestre, disponibilizar planilhas com a relagdo
completa das obras musicais executadas no trimestre anterior, por meio de

seu sitio eletronico.

Paragrafo Unico. Na inexisténcia da disponibilidade de sitio
eletronico, as planilhas com a relagdo completa das obras musicais
executadas no més anterior deverdo ser fornecidas a entidade arrecadadora

em meio impresso.

Das Disposicoes Transitorias

Art. 12. As associacdes de gestdo coletiva de direitos autorais
que estejam, desde 01 de janeiro de 2012, legalmente constituidas e
arrecadando e distribuindo os direitos autorais de obras e fonogramas serdo
consideradas habilitadas para exercicio das suas atividades até a concluséo
do processo de selegdo e habilitagdo promovido pelo Ministério da Justiga,
do qual poderfio participar em igualdade de condigdes com outros

concorrentes.

Art. 13. As associa¢des que retinam titulares de direitos sobre
as obras audiovisuais e o Escritdrio Central deverdo unificar a arrecadagéo
dos direitos relativos a exibi¢do e execugdo publica, inclusive por meio de
radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade, seja delegando a
cobranca a uma delas, seja constituindo um ente arrecadador com
personalidade juridica propria.

§ 1° Até a implantag@o da arrecadag@o unificada prevista neste
artigo, a arrecadagdo e distribui¢do dos direitos sobre as obras musicais,
literomusicais e fonogramas, referentes a exibi¢do audiovisual, serd feita
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pelo Escritorio Central, quer se trate de obras criadas especialmente para as
obras audiovisuais ou obras pré-existentes as mesmas.

§ 2° A organizag¢do da arrecadagdo unificada de que trata o
caput deste artigo devera ser feita de comum acordo entre as associagdes de
gestdo coletiva de direitos autorais correspondentes e o escritdrio central,
inclusive no que concerne a defini¢do dos critérios de divisdo dos valores
arrecadados entre as associagdes e o escritdrio central.

§ 3° Os autores das obras musicais criadas especialmente para
as obras audiovisuais, considerados coautores da obra audiovisual nos
termos do caput do Art. 16 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
poderdo confiar o exercicio de seus direitos a associagdo de gestdo coletiva
de direitos musicais ou a associa¢do de gestdo coletiva de direitos sobre
obras audiovisuais.

§ 4° Na auséncia de acordo para a organizagdo da arrecadagdo
unificada de que trata este artigo, o Ministério da Justiga devera, na forma
do regulamento e a pedido de qualquer das partes, manifestar-se
objetivando a aplicagdo do disposto neste artigo ou, a pedido das partes,
atuar administrativamente na resolugdo do conflito.

§ 5° A implantagdo da arrecadagdo unificada prevista neste
artigo devera ocorrer no prazo maximo de 360, contados da publicagdo da
presente Lei, sob pena de restar ilegitima a cobranga dos valores referentes

através de gestdo coletiva.

Art. 14 Ficam revogados os artigos 97 a 100 da Lei n°® 9.610,

de 19 de fevereiro de 1998 e demais disposi¢des em contrario.
Art. 15 Esta Lei entrard em vigor 90 dias ap6s sua publicagéo.
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Justificacio

As associagdes de gestdo coletiva sdo depositarias de
vultosos recursos arrecadados com forga de lei perante diversos estratos da
sociedade brasileira. Esses recursos sfo recebidos ndo em seu proprio
nome, mas em nome dos seus associados, artistas, compositores e demais
titulares de direitos autorais. Dessa forma, o ECAD e as associagdes que o
compdem, como depositarios destes recursos, possuem deveres fiducidrios
com relagdo ao grupo difuso junto ao qual se arrecadam tais valores, bem
como quanto ao grupo difuso que deve se beneficiar da distribuigdo desses

valores. E para isso que existe o sistema hoje capitaneado pelo ECAD.

Dessa relagdo fiduciaria emerge a necessidade de regulagdo
do sistema de gestdo coletiva. Através da proposta, ficam estabelecidas
regras minimas de transparéncia, eficiéncia e idoneidade como forma de
assegurar seu melhor funcionamento e aperfeicoamento institucional.
Dispde-se que as associagdes que pretendem exercer a cobranga em
questdo serdo obrigadas a comprovar que atendem aos requisitos
estabelecidos em lei, bem como a divulgar seus estatutos e respectivas
alteracdes, as atas das assembleias ordindrias e extraordindrias que
realizem, os acordos que possuam com associagdes estrangeiras
equivalentes e outros dados relevantes, tal como apresentar relatérios de
atividades e realizar auditorias externas efetivas. Estas obriga¢Oes, sem
impedir nem mitigar o direito a livre associagdo garantido
constitucionalmente, induzem maior transparéncia em todo o sistema, o que

¢ de fundamental importancia, especialmente se considerarmos o poder que
1930
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as associacdes de gestdo coletiva possuem sobre valores financeiros
arrecadados junto a publico difuso e pertencentes a terceiros (autores e

titulares de direitos conexos).

Além disso, vale lembrar que o ECAD exerce sua atividade
em regime de monopdlio, diferente, por exemplo, de paises como os
Estados Unidos, onde existe mais de uma entidade arrecadadora. Esse
privilégio concedido implica maior responsabilidade por parte das
entidades arrecadadoras: em troca do monopdlio concedido pela sociedade
¢ natural que incorram em obrigagdes de transparéncia, eficiéncia e
publicidade com respeito a suas atividades. Nao deve haver monop6lio sem
pormenorizada regulagdo que o justifique. Além disso, hd um interesse
publico na fiscalizagdo do ECAD: como mencionado, tais entidades
arrecadadoras sfo depositarias de recursos significativos arrecadados junto
ao publico em geral para a remuneragdo do uso de obras autorais. O
publico que contribuiu pagando as respectivas taxas dessas associagdes,
bem como a sociedade em geral, tem o interesse legitimo de serem
informados publicamente sobre a destinagdo desses recursos, bem como
sobre a formacdo de pregos praticada por essas associagdes, especialmente
em face do exercicio em regime centralizado de sua atividade.

O publico tem também o direito a compreender em que
medida existe concorréncia entre as diversas associagdes que constituem o
ECAD e se ndo existe coordena¢do indevida na formagdo dos precos e

taxas administrativas dessas associagoes.

Diante da necessidade de criagdo de um mecanismo de
supervisdo do sistema de gestdo coletiva dos direitos autorais no Brasil, o

presente anteprojeto de lei atribui ao Ministério da Justiga, através da
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criacdo de Conselho e Secretaria especificos, a competéncia para
regulamentar e mediar a Gestdo Coletiva de Direitos Autorais. A indicagdo
do Ministério da Justica ¢ relevante, pois se trata do Ministério responsavel
por gerir diversas areas conexas ao tema da gestdo coletiva. Por exemplo,
encontra-se no ambito do Ministério da Justica a atribuigdo de gerir o
sistema de defesa da concorréncia, o Departamento de Protegdo e Defesa
do Consumidor (DPDC), o Conselho Nacional de Combate a Pirataria, a
articulagdo para a defesa dos direitos difusos, de diversas naturezas, o
cadastro dos cartorios e das serventias judiciais e extrajudiciais, o Cadastro
Nacional das Entidades publicas e a gestdo da qualificagdo de entidades da
sociedade civil, como as OSCIPs. Dessa forma, o Ministério da Justica ja
possui hoje as capacidades instaladas e necessarias conexas a supervisao
das associacdes da sociedade civil que promovem a gestdo coletiva dos

direitos autorais, bem como o Escritério Central formado por elas.

A atuacio do Ministério da Justiga funcionara no sentido de
selecionar, por prazo determinado, as Associagdes mais bem preparadas
para a representagdo dos interesses dos titulares de determinado segmento
autoral. Nesse sentido, da mesma forma como acontece com as OSCIPs,
serdo habilitadas pelo Ministério da Justiga as associagdes que
demonstrarem melhor capacidade para a gestdo coletiva dos direitos
autorais, atendidos principios como a eficiéncia, transparéncia e

idoneidade.

Optou-se pela implementagé@o de sistema caracterizado pela
segmentacdo de categorias classificadas de acordo com a natureza do
direito dos titulares a serem representados. Cada um dos segmentos, a
serem definidos pelo regulamento, serdo representados por uma unica
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associacdo, que devera determinar os pregos e taxas de administragdo de
forma independente e atendidas circunstancias de mercado. Busca-se o
incentivo & concorréncia e ao desenvolvimento continuo das associagdes e
do Escritério Central, exigindo-se melhoria técnica progressiva e frequente
do sistema e métodos para aferi¢do das execugdes publicas, o que leva ao
incremento da eficiéncia de todo o sistema. Igualmente, foram definidos
critérios minimos para que as associagdes sejam selecionadas pelos érgdos
competentes do Ministério da Justiga, privilegiando-se critérios objetivos e
a cobranca proporcional pela execugdo publica, bem como a garantia de
acesso as informacdes de tempo e local destas execugdes, o que previne
que se repitam as irregularidades e ilicitudes detectadas no trabalho da

Comissdo Parlamentar de Inquérito.

E importante lembrar que desde a inclusdo dos direitos
autorais no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio em 1996, através
da assinatura do acordo TRIPs (Trade Related Intellectual Property
Agreement), do qual o Brasil é signatario, o direito autoral passou a fazer
parte do Ambito do comércio internacional, sem qualquer excepcionalidade.
Caem por terra, desse modo, argumentos que remontam ao Século XIX, de
que os direitos autorais seriam bens “fora do comércio”. Ao contrario, s&o
hoje das atividades econdmicas mais importantes tanto globalmente como
de forma crescente em nosso pais. HA muito foram superados argumentos
de que “nfo sdo uma atividade econdémica” ou que “ndo deve haver
sujeicdo dos direitos autorais as regras Constitucionais”. Desse modo,
aplicam-se regularmente aos direitos autorais os principios da Ordem
Econdmica regidos pela Constitui¢do Federal, bem como demais principios

pertinentes, como a protegdo ao consumidor.
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A fixacdo de pregos serd feita de forma individual por cada
associacdo e criam-se mecanismos para a prevengdo do abuso de direito e
violagdes as regras concorrenciais. Cabera ao Ministério da Justi¢a, no caso
de conflitos entre usudrios de direitos autorais e o escritério central e as
associacdes que o compdem com relagdo aos pregos fixados, arbitrar tais
conflitos, como, ali4s, acontece nos Estados Unidos através do “Copyright
Board”. Torna-se também condi¢do para a obtenc¢do da habilitagdo para o
exercicio da atividade de gestdo coletiva a observancia a principios como a
isonomia, a transparéncia e a eficiéncia, ampliando a representatividade das
associacdes e eliminando barreiras que permitam “blind4-las” com relagdo
a seus proprios associados. Como deriva do seu préprio nome, uma
associacdo € constituida por associados. E cabem a esses mesmos
associados, no caso, os artistas e os titulares de direitos autorais em amplo
espectro, exercerem a supervisdo e fiscalizagdo das associagdes que 0s
representam, sem que sejam de qualquer forma preteridos. A democracia
associativa é uma conquista da sociedade contemporanea; ja passou da hora
deste prncipio ser efetivamente aceito na gestdo coletiva dos direitos

autorais no Brasil.

Foram igualmente incluidas disposi¢des transitorias para
assegurar a manuten¢do do sistema de arrecadagdo, inclusive através da
determinacdo de que o Escritério Central concentre todos os bancos de
dados e ferramentas necessarias para as atividades inerentes a gestdo
coletiva, que permanece viavel e em curso inclusive nos momentos em que
seja necessaria a substitui¢do das associagdes que o compdem por motivo

de desatendimento aos principios fundamentais estabelecidos.
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A atribuicdo do Ministério da Justiga serd de outorgar
habilitacdo para que uma unica sociedade por segmento de direitos exerga
as atividades de gestdo coletiva. Isso ndo impede o direito de livre
associacdo dos titulares de direitos, garantido no Artigo 5°, Inciso XVII, da
Constituicdo Federal, pois nfo obsta ou dificulta de qualquer maneira a
criacdo de associagdes por autores ou titulares de direitos conexos.
Modalidades de outorga de habilitagdo e qualificagdo, diga-se, aplicam-se
as mais diversas atividades, como € o caso das instituigdes financeiras, as
OSCIPs, os cartdrios, os registros de titulos e documentos, dentre muitas
outras. N3o h4 o que se falar em cerceamento da liberdade de associagdo
derivada da necessidade de habilitagdo, ainda mais considerando-se que a
preservagio da existéncia de um tnico Escritério Central, implica, em si,
em intervencdo publica na atividade econdmica de arrecadacdo de direitos
autorais, o que por si so justifica que, em contrapartida, a atividade seja

regulada e fiscalizada de perto.

A formacdo de pregos por parte do Escritério Central ndo se
furta ao critério de razoabilidade, como qualquer outra formagdo de prego
em qualquer outro setor relevante da economia, quando mais onde haja
monopdlio. Dessa forma, o ECAD e suas associagdes devem dar
publicidade através de seus sitios eletronicos as férmulas que utilizam para
calcular o quanto deve ser arrecadado e informar como esses recursos serao
distribuidos. Estas medidas representam mais segurang¢a para os autores,
que terdo maior facilidade de compreenséo do funcionamento das entidades
que lhes representam, bem como dos valores que devem receber. Além
disso, ddo seguranga juridica e previsibilidade a quem paga pelo uso da
execugdo publica de musica no pais, permitindo assim que o mercado
amadureca a partir de um regime de fixagdo de pregos transparente. O
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monopdlio concedido pela lei ndo se aplica a todas suas atividades. E
necessario estabelecer que a ordem econdmica prevista na Constituigdo
Federal aplica-se e determina que haja competigdo e livre concorréncia em
todas as atividades que ndo estiverem cobertas pelo monopolio legal
(dentre elas a fixagdo das taxas de administragdo de cada associagdo, ou
ainda, o cumprimento de prazos de distribui¢do, ou ainda, até mesmo a
formacdo de pregos diferentes para cada catdlogo de cada associagdo que
compde o ECAD). Assim, havera mais seguranga e previsibilidade para o
usuario das obras e para os titulares das mesmas, que terdo mais condig¢des
de projetar o planejamento financeiro de despesas e receitas,
respectivamente, com relagdo a direitos autorais. Com a aprovagdo da
presente proposta, a expectativa é de ampliagdo da circulagdo das obras,
fortalecimento do sistema de arrecadagdo e maior legitimidade do mesmo,
com beneficios para toda a coletividade e também para os autores, que

poderdo perceber os ganhos dessas utiliza¢oes.

O anteprojeto traz disposi¢do de fundamental importincia
para assegurar a transparéncia do sistema de gestdo coletiva. Por ele,
assegura-se aos autores e titulares de direitos conexos amplo acesso a dados
essenciais sobre o funcionamento, regras de arrecadagdo e critérios de
distribuicdo das entidades de gestdo coletiva. Referida imposi¢do surge
para resolver potenciais problemas em associagdes que ndo ddo as
condi¢des adequadas para que autores e titulares de direitos conexos
tenham acesso a documentos que informam sobre as regras de arrecadagio

e distribuigdo, convénios, etc.

Propde-se que as associagdes de gestdo coletiva de direitos

sejam obrigadas a prestar contas dos valores devidos, em carater regular e
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de modo direto aos seus associados. Esta proposta ¢ fundamental para
assegurar a transparéncia do sistema de gestdo coletiva de direitos autorais.
Como mencionado, tais entidades arrecadadoras sdo depositarias de
recursos significativos arrecadados junto ao publico em geral para a
remuneracdo do uso de obras autorais. O publico que contribuiu pagando as
respectivas taxas dessas associagdes, bem como a sociedade em geral e
seus membros, tém o interesse legitimo de serem informados publicamente
sobre a aplicagdo desses recursos, assim como sobre a formagdo de pregos
praticada por essas associagdes, especialmente em face do exercicio em
regime de monopdlio de sua atividade. O publico tem também o direito a
compreender em que medida existe concorréncia entre as diversas
associa¢des que constituem o ECAD e se ndo existe coordenacdo indevida

na formac¢do dos pregos e taxas administrativas dessas associagoes.

A manutencdo do escritorio central para a arrecadagdo e
distribuicdo de direitos autorais apenas se justifica se forem aprovados
requisitos minimos de transparéncia e controle publico a respeito das
atividades desempenhadas pelo mesmo. Caso ndo haja a aprovagdo de
regras estabelecendo maior transparéncia e responsabilidade publica para o
ECAD, deve ser modificada a redagdo do projeto de modo a suprimir o
monopolio do ECAD e abrir a arrecadagdo de direitos autorais a livre
concorréncia, nos termos dos principios que regem a Ordem Econdémica da
Constitui¢do Federal. Nessa hipotese, um regime de concorréncia levaria as
entidades arrecadadoras a competir por eficiéncia e transparéncia, visando
buscar sua legitimagdo perante os autores e o publico em geral, algo que
ndo acontece hoje, ja que artistas e publico pagante pelo uso das obras ndo
tém alternativas quanto ao desempenho destas atividades, que sdo prestadas
em regime de monopdlio.
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De fundamental importidncia para a satde do sistema de
gestdo coletiva é a definigdo segundo a qual todas as obrigagdes de
transparéncia e prestagdo de contas aplicaveis as associagdes de gestdo
coletiva deverdo ser aplicadas também ao Escritério Central de
Arrecadacdo de Direitos Autorais, o ECAD. Vale ressaltar que, pelo
modelo atualmente implantado pelo Brasil, a arrecadagdo e distribui¢do
relativa a execu¢do de obras musicais, literomusicais e fonogramas ¢ feita
por uma Unica instituigdo, o ECAD, sem que exista qualquer contrapartida,
como a supervisdo estatal ou transparéncia, ao contrario do que ocorre em
outros setores da economia que possuem limitagdes a concorréncia ou
administram recursos de terceiros. Varios fatos apontam que essa situagdo
estd longe da ideal. Dessa forma, a proposta vem suprir uma caréncia

deixada pela Lei 9.610/98.

Com as mudangas propostas, importante prever ndo somente
a existéncia de associagdes de gestdo coletiva para realizar a cobranga
sobre a utilizacdo (exibigdo) de obras dessa natureza, como também a
unificacdo da arrecadagdo das associagdes de gestdo coletiva do
audiovisual e do ECAD. Esse dispositivo ¢ extremamente importante ndo
s6 para facilitar a cobranga e o recolhimento no caso da exibigdo de obras
audiovisuais, como também para dar maior seguranga e previsibilidade aos
usuarios dessas obras, que deverdo recolher os valores devidos a titulo de
direito autoral para uma tnica entidade arrecadadora. Com maior seguranga
e previsibilidade, a tendéncia é que o sistema proposto induza a circulagdo
das obras com efeitos positivos para toda a coletividade, que terd mais
acesso aos bens culturais produzidos e aos autores e titulares de direitos
conexos, que poderdo perceber remuneragéo pela exibi¢do de suas criagdes.

1938
SSCEPI




Uma das modificagdes mais importantes a serem adotadas diz
respeito aos ocupantes dos cargos de diregdo das associagdes e do escritorio
central. Os dirigentes, diretores, superintendentes ou gerentes das
associacdes de gestdo coletiva de direitos autorais e do escritério central
sdo agentes fiduciérios de diversos grupos diferentes e difusos. De um lado,
sdo fiduciarios de todos os autores brasileiros, que dependem dessas
entidades para a arrecadagdo de sua remuneragdo. De outro, das inimeras
pessoas e instituigdes que pagam recursos a essas associagdes para a
utilizacdo de obras autorais. Dessa forma, os dirigentes dessas associagdes
sdo depositarios de grandes volumes de recursos arrecadados junto a
sociedade, com uma finalidade especifica de distribui¢do para os
respectivos autores. Dessa forma, tal como os administradores de uma
sociedade andnima (que capta recursos junto a sociedade para fins de
investimento nas suas atividades), o mesmo acontece de maneira ainda
mais grave com relagdo ao ECAD e as sociedades arrecadadoras. Diferente
dos gestores das sociedades andénimas, os dirigentes do ECAD ndo podem
ser substituidos facilmente pelos grupos de fiducidrios que representam.
Isso se agrava ainda mais por suas atividades serem exercidas em regime
de monopdlio. A responsabilizagdo solidaria e pessoal dos administradores
dessas entidades apenas reconhece seu papel de gestores de recursos
arrecadados junto a sociedade e de seu compromisso no cumprimento dos
deveres de distribuicdo junto aos autores afiliados. A impossibilidade de
substituicdo no caso de ineficiéncia ou malversagdo traduz-se na situagdo
atual, que o presente anteprojeto visa sanar, em que ha diretores tanto do
ECAD como de suas respectivas associagdes que ndo se renovam ha
décadas. O regime de monopdlio hoje concedido pela lei faz com que os
dirigentes das sociedades arrecadadoras permanegam “blindados” com
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respeito aos seus mandantes fiducidrios, sejam eles autores e titulares, ou
aqueles que pagam direitos autorais de forma difusa pelo uso da musica em
execugdo publica. Em outras palavras, autores e publico em geral ndo
podem optar por outra entidade caso o ECAD e suas associagdes ndo
desempenhem de forma satisfatéria suas fungdes, nem podem interferir
diretamente na formacdo de sua diretoria. Por essa razdo, os deveres
fiduciarios dos administradores devem ser reforgados. O artigo contribui
para maior profissionalizacdo e transparéncia do sistema de arrecadagdo
autoral no Brasil, bem como para principios de governanga minimamente

razoaveis.

E essencial que as associagdes de gestdo coletiva tenham um
minimo de controle por parte dos 6rgdos de defesa da concorréncia e do
consumidor, evitando assim abusos na forma de cobranga. Como dito
acima, direito autoral atualmente é uma das atividades econdmicas mais
proeminentes do comércio internacional e nacional. Trata-se de um bem

essencial, como varios outros, mas que se subsume igualmente aos
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preceitos constitucionais da Ordem Econdmica, inclusive a livre

concorréncia, livre iniciativa e o principio da proteg¢do ao consumidor.

Sala da Comissédo, 4n Q6.0le Abril de 2012.
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - ECAD

Comissio Parlamentar de Inquérito criada nos termos do RQS n° 547, de 2011, destinada a investigar, no prazo de 180 dias,
supostas irregularidades praticadas pelo ECAD na arrecadagdo e distribuigio de recursos oriundos do direito autoral, abuso da
ordem econdmica e pratica de cartel no arbitramento de valores de direito autoral e conexos, o modelo de gestdo coletiva
centralizada de direitos autorais de execucfo publica no Brasil e a necessidade de aprimoramento da Lei n® 9.610/98.
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

...........................................................................................................................................................

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:

LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) em Autarquia, dispbe sobre a
prevengdo e a repressédo as infragdes contra a ordem
econdmica e da outras providéncias.

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consolida a legislagéo sobre
direitos autorais e da outras providéncias.

Art. 16. Sao co-autores da obra audiovisual o autor do assunto ou argumento literario, musical ou
litero-musical e o diretor.

...........................................................................................................................................................

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, ndo poderédo ser utilizadas obras
teatrais, composigdes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representacbes e execugdes

publicas.

§ 2° Considera-se execugdo publica a utilizagdo de composi¢cbes musicais ou litero-musicais,
mediante a participagdo de artistas, remunerados ou n&o, ou a utilizagdo de fonogramas e obras
audiovisuais, em locais de frequéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo ou
transmissé&o por qualquer modalidade, e a exibicdo cinematogréfica.
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Art. 97. Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os autores e os titulares de direitos
conexos associar-se sem intuito de lucro.

§ 1° E vedado pertencer a mais de uma associag&o para a gestdo coletiva de direitos da mesma
natureza.

§ 2° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra associagéo, devendo comunicar o
fato, por escrito, a associagdo de origem.

§ 3° As associagbes com sede no exterior far-se-&o representar, no Pais, por associagbes
nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

Art. 98. Com o ato de filiagéo, as associagdes tornam-se mandatéarias de seus associados para a
pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais, bem
como para sua cobranga.

Paragrafo unico. Os titulares de direitos autorais poderé&o praticar, pessoalmente, os atos referidos
neste artigo, mediante comunicagéo prévia a associagéo a que estiverem filiados.

Art. 99. As associagbes manterdo um unico escritdrio central para a arrecadagéo e distribui¢ao,
em comum, dos direitos relativos a execugdo publica das obras musicais e litero-musicais e de
fonogramas, inclusive por meio da radiodifuséo e transmissao por qualquer modalidade, e da exibigéo de
obras audiovisuais.

§ 1° O escritério central organizado na forma prevista neste artigo n&o tera finalidade de lucro e
sera dirigido e administrado pelas associages que o integrem.

§ 2° O escritorio central e as associagdes a que se refere este Titulo atuardo em juizo e fora dele
em seus proprios nomes como substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritério central somente se fard por deposito
bancario.

§ 4° O escritério central podera manter fiscais, aos quais € vedado receber do empresario
numerario a qualquer titulo.

§ 5° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornaré o faltoso inabilitado a fungéo de
fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue ndo menos de um tergo dos
filiados de uma associagdo autoral podera, uma vez por ano, apos notificagdo, com oito dias de
antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor, a exatiddo das contas prestadas a seus

representados.
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SF — 14.5.2

Encerrou-se, na ultima sexta-feira, o prazo
para apresentagdo de emendas ao Projeto de Lei do
Senado n° 129, de 2012, de iniciativa da CPI —
Supostas Irregularidades no ECAD, que dispoe
sobre a Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e
estabelece condi¢dbes para o exercicio das

—  prerrogativas do Escritério Central cujo objetivo é
a arrecadacdo e a distribuicdo dos direitos
relativos a execu¢do publica de obras musicais e
literomusicais e de fonogramas.

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia
oportunamente.
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Requeiro nos termos regimentais, que o Projeto de Lei do Senado, n° 129,
de 2012, que dispde sobre a Gestdo Coletiva dos Direitos Autorais e estabelece
condi¢des para o exercicio das prerrogativas do Escritério Central ,cujo objetivo €
a arrecadacio e distribui¢do dos direitos relativos a execugdo publica de obras
musicais e literomusicais e de fonogramas”, seja apreciado pela Comissdo de
Constituicdo Justica e Cidadania para que esta se pronuncie sobre o mesmo,
obedecendo o disposto nos artigos 101, inciso L.

Justificagdo:

A proposta legislativa em epigrafe propde alteragdes significativas na gestdo
coletiva de direitos autorais,revogando diversos artigos da atual Lei 9610/98 ,que
disciplina a matéria.

Como em seus artigos 2°;3%4° e 5° propde inclusive a criagdo de 6rgdo
ligado ao Ministério da Justiga para a regulagdo e fiscalizagdo do exercicio de
atividade historicamente ligada ao Ministério da Cultura,torna-se imprescindivel a
discussdo e manifestagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, emitindo parecer
sobre a viabilidade e juridicidade da referida matéria.

Sala das Sessdes, em de junho de 2012

Senador Mlagno Malt
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OPORTUNAMENTE.

Requeiro nos termos regimentais, que o Projeto de Lei do Senado, n® 129,
de 2012, que dispde sobre a Gestdo Coletiva dos Direitos Autorais e estabelece
condi¢Bes para o exercicio das prerrogativas do Escritério Central ,cujo objetivo €
a arrecadacdo e distribuicdo dos direitos relativos a execugdo publica de obras
musicais e literomusicais e de fonogramas”, seja apreciado pela Comissdo de
Educacdo Cultura e Esporte, conforme art. 102, incisos I e II, para uma melhor
analise sobre a matéria objeto da proposicéo.

Justificacéo:

A proposta legislativa em epigrafe propde alteragdes significativas na gestdo
coletiva de direitos autorais, revogando diversos artigos da atual Lei 9610/98 ,que
disciplina a matéria.

Assim, entendemos como imprescindivel que a Comissdo de Educagdo
Cultura e Esporte, analise a matéria e emita parecer sobre sua viabilidade quanto

ao mérito.
Sala das Sessdes, em \ de junho de 2012
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Itens 15 e 16
REQUERIMENTO N° 599, DE 2012

Vota¢do, em turno unico, do Requerimento n°
599, de 2012, do Senador Magno Malta, solicitando
que o Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2012,
seja apreciado pela Comissdo de Constituic¢do,

Justica e Cidadania (dispde sobre a gestdo coletiva de
direitos autorais).

REQUERIMENTO N° 600, DE 2012

Votac¢do, em turno unico, do Requerimento n°
600, de 2012, do Senador Magno Malta, solicitando
que o Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2012,
seja apreciado pela Comissdo de Educag¢do, Cultura

e Esporte.

Votacdo, em globo, dos Requerimentos.

As Senadoras ¢ os Senadores que 0s aprovam
permane¢am como se encontram.

( )

N

(se aprovados)

A matéria vai as Comissdes de Constituigao,
Justica e Cidadania; e de Educac¢do, Cultura e
Esporte. e

2012599 _600cj T :



OF. SF/ J.464 /2012
Em [& de julho de 2012.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi protocolizado
na Secretaria-Geral da Mesa requerimento de Liderangas, solicitando
urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2012 (cdpia em
anexo). ‘
Nesses termos, solicito a Vossa Exceléncia a remessa
do referido projeto, que tramita nessa Comissdo, a Secretaria-Geral da
Mesa, para que se possa dar seguimento a tramitacao do mencionado
requerimento, uma vez que sua leitura somente podera ocorrer com o
processado sobre a mesa, nos termos do art. 266 do Regimento Interno
do Senado Federal que estabelece in verbis:

“O processo da proposicdo ficard sobre a mesa durante

sua tramita¢do em plenario.”

Atenciosamente,

I

Senador J SARNEY
Presidente do Senado Federal

Exmo. Sr.

Senador EUNICIO OLIVEIRA

Presidente da Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania - CCJ
Senado Federal

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E CIDADANIA - GG
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Gabinete do Senador RANDOLFE RCDRIGUES
REQUERIMENTO N°¢ §%,/DE 2012

Nos termos do art. 336, inciso II, do Regimento Interno,
requeremos urgéncia para o PLS n°® 129, de 2012, de autoria da CPI que
apurou supostas irregularidades do ECAD, que “dispde sobre a Gestdo
Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condigdes para o exercicio das
prerrogativas do Escritério Central cujo objetivo é a arrecadagdo e a
distribui¢do dos direitos relativos a execugdo publica de obras musicais e

literomusicais e de fonogramas™

Sala das Sessdes,

P il . R P i
N / Senador RANDOLFE RODRIGUES
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues
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A Presidéncia comuna ao Plenario

que, nos termos do art. 352, I, do Regimento
Interno\,%lcontram extinta a urgéncia para o
Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2012,
aprovada nos termos do Requerimento n® 98

de 2012, dos Lideres. ”"
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A matéria retorna a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, e segue,
posteriormente, a Comisséo de Educacio,
Cultura e Esporte, nos termos dos
Requerimentos n°s 599 e 600, de 2012 , do
Senador Magno Malta.
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Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES —

ERIMENTO N°{1{ , DE 2013

Nos termos do art. 336, inciso II, do Regimento Interno,
requeremos urgéncia para o PLS n° 129, de 2012, de autoria da CPI que
apurou supostas irregularidades do ECAD, que “dispde sobre a Gestdo
Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condigdes para o exercicio das
prerrogativas do Escritorio Central cujo objetivo é a arrecadagdo e a
distribuigdo dos direitos relativos a execugdo publica de obras musicais e
literomusicais e de fonogramas” '
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REQUERIMENTO N° , DE
Retirada de requerimento.

Nos termos do art. 256, § 2° inciso I, do Regimento Interno,
requeiro a retirada, em carater definitivo, do Requenmento n° , de minha

autoria, em que solicito /uuz?z Moy o r L i 21 13
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Sala das Sessoes, em




OF. SF/ 'S /2013
Em \S de maio de 2013.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi protocolizado
na Secretaria-Geral da Mesa requerimento de autoria da Senadora
Lidice da Mata, solicitando a tramitagdo em conjunto dos Projetos de
Lei do Senado n°s 401, de 2011, e 129, de 2012 (c6pia em anexo).

Nesses termos, solicito a Vossa Exceléncia a remessa
do Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2012, que tramita nessa
Comissdo, a Secretaria-Geral da Mesa, para que se possa dar
seguimento a tramitagdo do mencionado requerimento, uma vez que
sua leitura somente podera ocorrer com o processado sobre a Mesa, nos
termos do art. 266 do Regimento Interno do Senado Federal:

“QO processo da proposicdo ficara sobre a mesa durante

sua tramitagcdo em plendrio.”

Atenciosamente,

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente d¢ Senado Federal

Exmo. Sr.

Senador VITAL DO REGO

Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania - CCJ
Senado Federal

COMISSAO DE CONSTITUIGAD,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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Gabinete da Senadora LIDICE DA MATA
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REQUERIMENTO N5, DE 2013
INCLUA-SE—) EM

DIA
ORDEM DO,
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Requeiro, nos termos do art. 258 do Reglmento Intem/b/de/ /
Senado Federal, a tramitagdo em conjunto do PrOJeto de Lei do Senado / g
n° 401, de 2011, com o Projeto de Lei do Senado n°/ 129, de 2012, por
versareim sobre a mesma matéria. /
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nete da Senadora LIDICE DA MATA

REQUERIMENTO N9<O QA DE 2013

Nos termos do art. 256, | do Regimento Interno do

Senado Federal, requeiro a retirada do Requerimento n® 462, de

Sala das Sessodes, em

e na

SPUAR

Senadora LIDICE DASMATA

Ala Senador Teoténio Vilela — Gabinete 15 — Senado Federal - Brasilia — DF
CEP 70165- 900 Tel.: (61) 3303-6408 — Fax: (6]) 3303-6414
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
129, de 2012, da CPI do ECAD, que “dispde sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece
condigbes para o exercicio das prerrogativas do
Escritério Central cujo objetivo é a arrecadagio e a
distribuigdo dos direitos relativos a execugio publica
de obras musicais e literomusicais e de fonogramas”.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
129, de 2012, que consiste em produto final dos trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n® 547, de 2011, para
apurar supostas irregularidades praticadas pelo Escritério Central de
Arrecadagdo e Distribuigdo (CPI do ECAD). A CPI foi presidida pelo
Senador Randolfe Rodrigues e contou com a Relatoria do Senador Lindbergh
Farias. Nos termos de sua ementa, o PLS n° 129, de 2012, dispbe sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condi¢des para o exercicio
das prerrogativas do Escritorio Central cujo objetivo é a arrecadagdo e a

distribui¢do dos direitos relativos a execugdo piblica de obras musicais e
literomusicais e de fonogramas.

O projeto € composto de quinze artigos, brevemente descritos a
seguir.

O art. 1° da lei em que o PLS vier a se transformar explicita a
finalidade de separar a dimensdo “gestdo coletiva de direitos autorais” do
corpo da lei especializada sobre direitos autorais (Lei n°® 9.610, de 19 de

Fl
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fevereiro de 1998).

O art. 2° do PLS n° 129, de 2012, reproduz, no caput, o conteido
do art. 97 da Lein® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, isto €, a autoriza¢do aos
autores e aos titulares de direitos conexos para que se associem sem intuito de
lucro, para o exercicio e defesa de seus direitos.

Nos termos dos §§ 1°, 2° e 4° do art. 2° do PLS n°® 129, de 2012,
7 passa a ser da competéncia do Ministério da Justica, por meio de orgédo
competente, selecionar e habilitar uma Unica associa¢do responsavel pela
gestdo coletiva por cada segmento de direitos. As associagdes por segmento,
por sua vez, reunir-se-d0 em um Unico escritorio central, que exercera a
func¢do de arrecadagdo e distribui¢do dos direitos relativos a execugdo publica,
nos termos do art. 68, § 2° da Lei n° 9.610, de 1998, pelo prazo de cinco
anos.

Ja os §§ 3°, 5° 7° 8° e 9° do art. 2° do PLS n°® 129, de 2012,
mantém itens que ja constam da lei em vigor, a saber: representagdo das
associa¢des com sede no exterior; atuagdo dos fiscais do escritério central e
das associagOes; vedag¢do de finalidade de lucro do escritério central;
exclusividade de recolhimento de quaisquer valores por depdsito bancério;
atuac¢do do Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribui¢do em juizo e fora
dele.

A inovagdo, no art. 2°, consta do § 6° que prevé a inabilitacdo de
fiscal faltoso. Outra medida adotada estd no § 10, o qual determina que a
parcela destinada aos autores e demais titulares de direitos ndo podera ser
inferior a setenta e cinco por cento dos valores arrecadados pelo escritorio
central, deduzidas as despesas de administragdo. O teor do § 11 refere-se aos
créditos ndo identificados, que deverdo permanecer retidos pelo periodo
minimo de cinco anos, findo o qual serdo distribuidos aos titulares de direitos
autorais, sendo vedada sua destinagdo para outro fim.

O art. 3° do PLS n° 129, de 2012, mantém o teor do atual art. 98
da Lei n® 9.610, de 1998, segundo o qual, com o ato de filiagdo, as
associa¢des tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de todos

os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais,

COMISBAB BE BONSFIFUIGAS,
JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
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bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses direitos. Mas
restringe tal prerrogativa as “associag¢des habilitadas”.

Outra inovagdo no ordenamento legal vigente consta do § 3° do
art. 3° e também do art. 4° do PLS n°® 129, de 2012, segundo o qual as
associagdes e o escritorio central estdo sujeitos as regras concorrenciais
contidas na Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e ao Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor. E, em caso de necessidade, poderd haver arbitramento
do Ministério da Justica.

o Nos termos do art. 5°, sdo estabelecidas regras para a concessdo
da habilitagdo para o exercicio da atividade de arrecadagdo e distribuicéo a ser
feita pelas associagcdes. Embora remeta a um posterior regulamento, o PLS ja
estabelece alguns critérios, como a necessidade de os estatutos da entidade
solicitante cumprirem os requisitos estabelecidos na legislagdo para sua
constituigdo (art. 5°, inciso I, do PLS n® 129, de 2012).

Especialmente sobre a publicidade e a transparéncia das
informagdes a que devem obedecer as associagdes de gestdo coletiva e seu
escritorio central, tratam os incisos I e II do art. 6° do PLS n°® 129, de 2012.
Tal disposigdo € refor¢ada pelo art. 7° da proposicao.

J4 o art. 8° trata da faculdade de qualquer associado requisitar a
realizagdo de auditoria independente sobre as contas prestadas pela respectiva
associagao.

O art. 9° trata da responsabilidade dos dirigentes, gestores,
gerentes, superintendentes e ocupantes de cargos andlogos das associagdes €
do escritério central. Estes respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento das
obrigag¢des para com os associados, por dolo ou culpa.

Pelo disposto no art. 10, a responsabilidade pela continuidade da
arrecadagdo cabe ao escritorio central e a gestdo coletiva de direitos, e, no
caso de inabilitagdo de alguma associacdo, cabe a esta cooperar para que a
transi¢do entre associagdes ocorra sem prejuizo para os titulares dos direitos.

O art. 11 trata da apuragdo das execugdes feitas pelas emissoras

COMIBBAO BE 6ONSTITUIGAD,
JUSTICAE CIDADANIA - CCJ
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de radio ou televisdo. Essas empresas deverdo, até o ultimo dia util de cada
trimestre, disponibilizar planilhas com a relagdo completa das obras musicais
executadas no trimestre anterior, por meio de seu sitio eletronico. No caso de
inexisténcia de sitio eletronico, tais informag¢des devem ser prestadas em meio
impresso.

No art. 12, a proposi¢do assegura que as associagoes de gestdo
coletiva de direitos autorais que estejam, desde 1° de janeiro de 2012,
legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais de
obras e fonogramas serdo consideradas habilitadas para exercicio das suas
atividades, até a conclus@o do processo de selegdo e habilitagdo promovido
pelo Ministério da Justiga.

O art. 13 abre outro topico, que diz respeito as obras
audiovisuais. Pelo caput do artigo, as associagdes que retinam titulares de
direitos sobre as obras audiovisuais e o escritério central deverdo unificar a
arrecadagdo dos direitos relativos a exibi¢do e a execugdo publica, inclusive
por meio de radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade. Tal
unificagdo podera ocorrer por delegacdo de cobranga a uma delas, ou pela
constituicdo de um ente arrecadador com personalidade juridica prépria.

Como disposigdo final, o projeto manda revogar, por meio de seu
art. 14, os arts. 97 a 100 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e demais
disposi¢des em contrario, o que vai de encontro a disposi¢des da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que veda clausula genérica de revogagéo.

Finalmente, o art. 15 estatui que a lei porventura resultante do
projeto entrard em vigor noventa dias apos sua publicagéo.

O PLS n° 129, de 2012, seria objeto de deliberagdo do Plenario,
tendo sido, porém, distribuido a esta Comissdo, em face da aprovagdo do
Requerimento n°® 599, de 2012, do Senador Magno Malta, devendo seguir
posteriormente para a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, em virtude
da aprovagdo do requerimento n° 600, de autoria do mesmo parlamentar.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

COMIBSAD DE OONBTITUIGAD,

JUSTIGAE CIDADANIA - CCJ
ﬂ(/ : NME\J&P '

A, d

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Filinto Miiller, Gabinete 1 - 70165-900 - Brasilia-DF
Tels.: (61) 3303-6285/6289 - Fax: (61) 3303-6293 - humberto.costa@senador.gov.br



5

SENADO FEDERAL

SASINELE DU SENADLE HOMESRIG CouT MM
¥70380.13209*

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a esta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe séo
submetidos por deliberagdo do Plenario. Do cotejo dessa atribuigdo com o
teor do PLS n°® 129, de 2012, corrobora-se a competéncia regimental desta
Comissdo para a apreciagdo da matéria.

Quanto  aos  requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n°® 129, de 2012, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagéo
de clausula pétrea; e iv) ndo hé vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; 7ii)) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

E digna de nota a técnica legislativa empregada na confecgdo da
proposi¢do sob exame, nos moldes exigidos pela Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998 (que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdio e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico
do art. 59 da Constitui¢do Federal).

No mérito, os fundamentos esposados na justificagdo do projeto
afiguram-se razoaveis. As propostas de alteragdo do ordenamento juridico
trazidas pelo PLS n° 129, de 2012, consubstanciam medidas inexordveis em
face das conclusdes a que chegou a Comissdo Parlamentar de Inquérito criada
em 2011 para apurar supostas irregularidades praticadas pelo Escritorio
Central de Arrecadagdo e Distribuigdo. Aprovado o projeto, passardo a viger
regras que deverdo pautar a atuagdo ndo apenas do Ecad, como também das
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associagdes responsaveis pela gestdo coletiva dos direitos autorais, tendendo a
tornar essa atividade mais transparente, eficiente e idonea.

Depois de ouvir os mais variados setores envolvidos, entre os
quais titulares de direito autoral, usuarios e o Ecad, entendemos por bem
apresentar uma Emenda Substitutiva com profundas modificagdes ao texto
original do PLS n° 129, de 2012.

O Substitutivo € guiado pela forte crenga de que o direito do
autor constitui um direito humano fundamental, protegido pelo art. 5° da
= Constituigdo Federal, como clausula pétrea. Nesse sentido, diz a Carta
Magna:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacio,
publicacio ou reproducio de suas obras, transmissivel aos

herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacio do aproveitamento econémico das

obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;”

i A Constituicdo Federal, portanto, ndo deixa duvida de que o
direito do autor deve ser protegido e, para que isso ocorra de forma eficiente,
deve ser assegurada a fiscalizagdo do aproveitamento econdmico desse
direito.

E exatamente disso que trata o Substitutivo ora apresentado.
Partimos de um pressuposto de que a criagdo do Escritério Central de
Arrecadagdo e Distribuicdo — ECAD, em 1973, representou um grande
avango.

Antes de 1973, vérias sociedades de autores foram criadas para
defender seus interesses. Elas cobravam diretamente os usuarios de direito
autoral e distribuiam os valores a seus associados. O cenério era complicado,
j& que usudrios ndo sabiam a quem pagar, havia muitas dificuldades na
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distribui¢do dos valores arrecadados e imperava a auséncia de qualquer
modalidade de fiscalizagdo.

A Lei n® 5.898, de 14 de dezembro 1973, representou uma
importante conquista dos autores, especialmente porque criou, além do
ECAD, o Conselho Nacional de Direitos Autorais — CNDA (extinto em
1991).

A fragmentacdo deu lugar a um modelo unificado de gestdo

coletiva, com a centralizagdo da arrecadacéo e da distribui¢do. A Lei n°® 5.898,

= de 1973, instituiu o monopdlio legal do Ecad para arrecadar e distribuir o
aproveitamento econdmico das obras autorais.

A reforma do direito autoral introduzida pela Lei n® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, manteve o monopolio legal do Ecad para arrecadagéo e
distribui¢do. A Lei, entretanto, ndo recriou o CNDA, tampouco promoveu as
reformas que o sistema de gestéo coletiva de direitos autorais exigia.

Nos ultimos anos, especialmente a partir da atuacdo do entdo
Ministro de Estado da Cultura Gilberto Gil, o governo federal debate a
atualizacdo da Lei de Direitos Autorais (LDA). A proposta, ja submetida a
consulta publica, encontra-se pronta para envio ao Congresso Nacional. Oxala
o Brasil consiga atualizar nossa LDA, de modo a atender as legitimas
reivindicagOes da sociedade.

A reforma da LDA adentrard a diversos temas ligados aos
direitos autorais, e ndo somente a gestdo coletiva. A gestdo coletiva, por sua
vez, € o precipuo territério da presente proposigao.

E preciso registrar que tramitam no Senado Federal outras
proposi¢des que visam conferir transparéncia a atuag@o do ente arrecadador
de direitos autorais. Entre os projetos, destaco o PLS n°® 401, de 2011, de
autoria do Senador Vital do Rego, que institui mecanismos de fiscalizagdo do
Ecad por parte dos sindicatos e das associagdes a ele vinculadas e
responsabiliza os gestores do Ecad e das associagdes que o compdem por
eventuais abusos cometidos. Referida proposi¢do ndo concorre com o PLS n°
129, de 2012, fruto da CPI do Ecad; ao contrario, complementam-se
mutuamente, eis que inspirados nos mesmos principios.

COMISSAG BE BONSTITUIGAD,
JUSTICAE CIDADANIA - CCJ

L_L__w DE —Aal/

Fl._

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Filinto Miiller, Gabinete 1 - 70165-900 - Brasilia-DF
Tels.: (61) 3303-6285/6289 - Fax: (61) 3303-6293 - humberto.costa@senador.gov.br



SENADC FEDERAL

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania ndo pode se
furtar a andlise da possibilidade do Congresso Nacional regular o
funcionamento do ente arrecadador de direitos autorais e de definir
pardmetros de atuagdo das associagdes que o compdem, a luz da Constitui¢éo
Federal de 1988.

Com efeito, o art. 5° inciso XVII, dispde que “é plena a
liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”.
Interpretando esse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal — STF entende
que “o direito a plena liberdade de associagéo estd intrinsecamente ligado aos
preceitos constitucionais de prote¢do da dignidade da pessoa, de livre
iniciativa, da autonomia da vontade e da liberdade de expressdo” (HC
106.808, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 9-4-2013, Segunda Turma,
DIJE de 24-4-2013).

Nas palavras do decano do STF, Ministro Celso de Mello:

“Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a liberdade de
associagdo tem uma dimensdo positiva, pois assegura a qualquer
pessoa (fisica ou juridica) o direito de associar-se e de formar
associa¢des. Também possui uma dimens&@o negativa, pois garante
a qualquer pessoa o direito de ndo se associar, nem de ser
compelida a filiar-se ou a desfiliar-se de determinada entidade.
Essa importante prerrogativa constitucional também possui fung¢do
inibitoéria, projetando-se sobre o proprio Estado, na medida em que
se veda, claramente, ao Poder Publico, a possibilidade de interferir
na intimidade das associagdes e, até mesmo, de dissolvé-las,
compulsoriamente, a ndo ser mediante regular processo judicial.”
(ADI 3.045, voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 10-
8-2005, Plenario, DJ de 1°-6-2007.)”

Reconhecer a for¢ca da normativa da Constitui¢do na protegdo da
liberdade de associa¢do impde ao Congresso Nacional a responsabilidade de
regular a gestdo coletiva dos direitos autorais de forma equilibrada, de sorte
a conciliar o direito individual de livre associagdo com o igual direito do autor
de perceber integralmente o aproveitamento econdmico de suas obras,
conforme estabelece o art. 5°, XXVII, da CF, ja mencionado, vis a vis com 0
igual direito do autor a fiscalizagdo desse aproveitamento econdmico,
consoante disposto no art. 5°, XX VIII, alinea “b”, da CF também ja citado.

Note-se que desde 1973, o Ecad exerce um monopolio legal na
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arrecadacdo e distribuicdo dos direitos autorais. Ora, ao instituir um
monopdlio a lei tem o poder-dever de regular a forma como ele serd
exercido. E exatamente isso o que procuramos fazer.

O ente arrecadador, ou seja, o escritorio central sera constituido
pela associagdes de titulares de direitos autorais. E e continuara sendo assim,
uma associagdo de associagdes. Sua natureza privada ¢ indiscutivel. Mas
também ¢ indiscutivel que, além de exercer um monopdlio legal, ele lidara
com evidente interesse coletivo. O Brasil possui centenas de milhares de
autores, cujo aproveitamento econdmico das obras somente se viabilizard se

~ integrarem uma associacdo que faca parte do ente arrecadador. Dai a
necessidade de se estabelecer parametros gerais para a atuagdo dessas
associagoes.

Importante notar que o Substitutivo ndo cuida de toda e qualquer
associacdo de autores, mas somente daquelas constituidas para arrecadar e
distribuir direitos do autor no campo da execugdo publica musical. O
Congresso Nacional, como depositario da soberania popular, ndo pode se
omitir em estabelecer balizas gerais para a atuagdo de entidades que terdo a
honrosa fung¢éo de arrecadar e distribuir os direitos dos autores.

Para termos dimensdo do problema, basta lembrar que o Ecad
arrecadou R$ 624,6 milhdes e distribuiu R$ 470,2 milhdes em 2012. O grande
contigente de autores e as expressivas somas de recursos impdem ao Poder
Legislativo, insisto, o poder-dever de regular a matéria.

Em resumo, tendo como referéncia o monopdlio legal da
arrecadagdo e distribui¢do exercido pelo ente arrecadador (Ecad), o presente
Substitutivo procura equilibrar, de um lado, o direito de livre associagéo (CF,
art. 5°, XVII), e de outro, os direitos dos autores, entre os quais, o de fiscalizar
o aproveitamento econdmico de suas obras (CF, art. 5°, incisos XXVII e
XXVIII). Ha ainda um terceiro personagem que deve ser lembrado, qual seja,
o usudrio, igualmente protegido pela Constituigdo Federal, no art. 5°, XXXII.
Como consumidor de musicas, os usudrios tém o dever pagar pela exploragio
das obras, mas também o direito de que o prego seja justo e, mais que isso,
que o valor efetivamente pago seja entregue ao autor.

Nossa posi¢do encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal — STF. Em precedente envolvendo uma das associagodes
integrantes do Ecad, a Corte Suprema consolidou entendimento de que “as
associacdes privadas que exercem func@o predominante em determinado

ambito econdmico_e/ou social. mantendo seus associados em relacdes de
dependéncia econdémica e/ou social, integram o que se pode denominar de
espacgo publico, ainda que ndo-estatal”. Diz o julgado, que teve como relator o

Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

) EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

I. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violagdes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente
no Ambito das relagdes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas
relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim,
os direitos fundamentais assegurados pela Constituigdo vinculam
diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando direcionados também
a protegéo dos particulares em face dos poderes privados.

II. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-
constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associagdo civil a
possibilidade de agir & revelia dos principios inscritos nas leis e, em
especial, dos postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da
Constitui¢do da Republica, notadamente em tema de protecéo as liberdades
e garantias fundamentais. O espago de autonomia privada garantido pela
Constituigdo as associagdes n#o estd imune a incidéncia dos principios
constitucionais que asseguram o respeito aos direitos fundamentais de seus
associados. A autonomia privada, que encontra claras limitagdes de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares,
no dominio de sua incidéncia e atuagdo, o poder de transgredir ou de
ignorar as restrigdes postas e definidas pela propria Constitui¢do, cuja
eficacia e for¢a normativa também se impdem, aos particulares, no &mbito
de suas relagdes privadas, em tema de liberdades fundamentais.

I1I. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE
INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL.
ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.APLICACAO DIRETA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO

CONTRADITORIO. As associacdes privadas que exercem funcio
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predominante _em determinado Ambito econdémico e/ou social,

mantendo seus associados em relacdes de dependéncia econémica e/ou
social, integram o que se pode denominar de espaco piiblico, ainda que
nio-estatal. A Unido Brasileira de Compositores - UBC, sociedade civil
sem fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e, portanto, assume
posicio privilegiada para determinar a extensiio do gozo e fruicio dos

direitos autorais de seus associados. A exclusdo de sécio do quadro
social da UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do contraditério, ou
do devido processo constitucional, onera consideravelmente o recorrido, o
qual fica impossibilitado de perceber os direitos autorais relativos a
execugdo de suas obras. A vedagdo das garantias constitucionais do devido
processo legal acaba por restringir a prépria liberdade de exercicio
profissional do sdcio. O cardter publico da atividade exercida pela
sociedade e a dependéncia do vinculo associativo para o exercicio
profissional de seus sdcios legitimam, no caso concreto, a aplica¢do direta
dos direitos fundamentais concernentes ao devido processo legal, ao
contraditério e & ampla defesa (art. 5% LIV e LV, CF/88). IV. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (STF, - re 201.819, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 11-10-2005, Segunda Turma, DJE de 27-

10-2006).

Exercer a ponderagdo entre os principios constitucionais e
encontrar o justo equilibrio entre os legitimos interesses envolvidos €, talvez,
a mais dificil e mais nobre fung¢do do Poder Legislativo. No caso em tela,
procuramos realizar essa tarefa no Substitutivo anexo, cujas mudangas
propostas podem ser organizadas em cinco frentes:

a) TRANSPARENCIA: o projeto de lei cria obrigagdes claras de
transparéncia para gestdo coletiva, por se tratar de atividade que afeta nimero
difuso de pessoas, tanto na sociedade quanto no segmento de artistas,
produtores e titulares de direitos.

b) EFICIENCIA: o projeto estabelece a eficiéncia como
principio, tanto técnico quanto econdmico. Artistas terdo direito a serem
informados sobre seus direitos e créditos. Além disso, as regras de
concorréncia previstas na Constitui¢do Federal aplicam-se a gestdo coletiva.

¢) MODERNIZACAO: o projeto reorganiza a gestio coletiva,
racionalizando a estrutura das associagdes que a compdem. Estabelece
também regras de modernizagdo tecnoldgica em favor do artista e dos
titulares de direitos autorais.

d) REGULACAO: o projeto mantém a existéncia de um unico
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Escritorio Central, ou seja, um tunico ente arrecadador. O Poder Publico
(Ministério da Cultura) funcionarad como instancia reguladora e fiscalizadora.

e) FISCALIZACAO: o projeto institui mecanismos claros de
fiscalizagdo da gestdo coletiva, habilitando as entidades por ela responsaveis e
prevenindo abusos.

No Substitutivo, discordamos da necessidade do advento de novo
diploma legal de efeitos constitutivos, inaugurando lei integralmente inédita
sobre o tema, haja vista a vigéncia da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de

™ 1998, que, ja hoje, versa, de modo amplo, sobre os direitos autorais. Com
efeito, poder-se-ia mesmo argumentar violagdo da regra de técnica legislativa
encartada no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, segundo o qual um mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por
mais de uma lei. Cremos, assim, que a proposi¢do deveria visar a aplica¢do de
efeitos modificativos a mencionada lei, sugerindo-lhe alteragdes.

Ademais, de nosso contato com os setores interessados na
aprovagdo do PLS n° 129, de 2012 — notadamente, os titulares dos direitos
autorais —, concluimos que certas alteragcdes de mérito se fazem igualmente
oportunas, como a atribuicdo de competéncia ao Ministério da Cultura — em
vez de ao Ministério da Justi¢a — para habilitar e fiscalizar as associagdes de
gestdo coletiva de direitos autorais, considerando a experiéncia acumulada
desse orgdo no trato da questdo, bem como a pertinéncia mais préxima entre
sua atuagdo e a matéria em tela.

Essa mudanga encontra amparo no art. 216 da Constituigdo
Federal, especialmente em seu inciso III, o qual inclui as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas no rol do patriménio cultural brasileiro, isto €: os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a ag¢do, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

A fim de tornar factiveis tais determinag¢des constitucionais, 0
Estado brasileiro, por intermédio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, inclui, entre as competéncias do Ministério da Cultura, a prote¢édo
do patrimonio histérico e cultural.
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Nio ha davida de que o direito autoral € um ramo do Direito que
protege as criagdes artisticas e cientificas, estas constitucionalmente
identificadas como integrantes do patrimoénio histoérico e cultural brasileiro.
Conclui-se, assim, que a regulagdo do direito autoral estd dentro das
competéncias do Ministério da Cultura desde a sua criagdo. Portanto, nada
mais natural que um projeto de lei que dispde sobre a gestdo coletiva de
direitos autorais tenha no Ministério da Cultura o 6rgdo encarregado de
estabelecer as condi¢gdes de funcionamento das entidades de gestdo coletiva
de direitos autorais no Pais.

™ Podemos sintetizar as mudangas do Substitutivo nos seguintes
termos:

Mantém-se as associa¢Oes atualmente existentes, as quais seguem
investidas no direito de cobrar e distribuir os mesmos direitos nos quais

elas atuam hoje.

Como a atividade de gestdo coletiva é de interesse geral, perfazendo
verdadeiro carater publico (neste exato sentido ja se manifestou o STF
— RE 201.819, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 11-10-2005,
Segunda Turma, DJE de 27-10-2006), as associagdes precisam se
habilitar junto ao Ministério da Cultura, exibindo toda a documentagdo
necessaria para comprovar a viabilidade de uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos e ainda significativa representatividade de
obras e titulares cadastrados.

As associagdes ja existentes consideram-se habilitadas, mas, em prazo a
ser estabelecido, cumprirdo todos os requisitos legais de transparéncia e
eficiéncia.

Habilitagdo s6 pode ser anulada mediante decisdo que observe o
contraditorio e a ampla defesa, e levard em consideragdo a gravidade e
a relevancia das irregularidades, a boa-fé e a reincidéncia do infrator, €
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somente se efetivard apos adverténcia, concedendo-se prazo razodvel
para corregdo dos problemas.

Associagdes devem formar um ente arrecadador que centralize a
arrecadacdo e a distribuigdo a elas dos valores cobrados, além de
administrar o cadastro geral.

s O ente arrecadador pode ser o préprio Ecad, desde que ele, no prazo a ser
estabelecido, cumpra as exigéncias de transparéncia e eficiéncia
estabelecidos nesta Lei.

Novas associagdes podem buscar habilitagdo junto ao Ministério da
Cultura para tomar parte da atividade econdmica de cobranga, e, caso
tenham pertinéncia e cumpram as mesmas exigéncias, também seréo
integradas ao ente arrecadador unificado.

Havera um cadastro unificado de obras, que sera administrado de forma a
prevenir o falseamento de dados e promover a desambiguagdo de
titulos similares de obras, dando-se publicidade aos dados que sdo de
interesse publico, mas preservando-se as informagdes de cunho
somente individual como valores distribuidos a titular.

As associagdes disponibilizardo sistema de informagdo para comunicagéo,
pelo usudrio, da totalidade das obras e fonogramas utilizados, bem
como para acompanhamento, pelos titulares, dos valores arrecadados e
distribuidos.

As associagdes cabe estabelecer pregos pela execugdo das obras e
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fonogramas, observada a boa-fé e os usos locais, mas sendo claro que a
cobranga sera proporcional ao grau de utilizagdo das obras e
fonogramas, considerando as particularidades de cada segmento,
conforme regulamento da lei, a ser editado.

A taxa de administragéo do ente arrecadador e das associagdes devera ser
proporcional ao custo efetivo da operagéo, observando-se percentual
minimo de oitenta e cinco por cento para distribuigdo aos titulares de

™

direitos.

As entidades de gestdo coletiva serdo regidas de modo isonémico e por
meio de regras democraticas de governanga; todas as associacdes que
integram o ente arrecadador terdo direito a voto, com 0 mesmo peso,
sem discriminagdes.

Os dirigentes das associagdes terdo mandato fixo, permitida uma
recondugdo, e atuardo diretamente na gestao, por meio de voto pessoal,
sem representagao.

Votar e ser votado nas associagdes sdo prerrogativas dos titulares
originérios de direitos de autor ou conexos, bem como a investidura em

cargo de diregdo.

Créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer retidos e a
disposicdo dos titulares por até 5 anos, sendo distribuidos a medida da
sua identificagio. Caso ndo sejam identificados, deverdo ser
distribuidos proporcionalmente a todos os autores, sendo vedada a
destinagdo para outro fim.
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Serfio estabelecidas penalidades para os dirigentes de entidades de gestdo
coletiva que atuem com dolo ou culpa, bem como para os usudrios que
descumpram suas obrigagdes de informar a utilizagdo de obras e
fonogramas.

No caso de fiscais que recebem numerario do usudrio, além do seu
~ afastamento e outras san¢des, tal fato sera comunicado ao Ministério
Publico.

As entidades de gestdo coletiva estdo sujeitas, quando for cabivel, as
regras concorrenciais definidas na lei que trata das infragbes contra
ordem econdmica.

Os litigios entre usudrios e titulares de direitos autorais ou seus
mandatarios, em relacdo aos critérios de cobranga, formas de
oferecimento de repertdrio e valores de arrecadagéo, e entre titulares e
suas associa¢des, em relagdo aos valores e critérios de distribuigéo,
poderdo ser objeto da atuagfo do Ministério da Cultura para a resolugéo
de conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem. Tais procedimentos
sdo facultativos as partes e ndo prejudicam a apreciagdo do Judiciario e
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.

O projeto prevé regras claras para prestagiio de contas, valendo-se das
novas tecnologias de informagdo e comunicagdo. O autor poderd
acompanhar a gestdo do seu direito autoral diretamente pela internet.

O projeto cria uma espécie de_carta de direitos para os associados. As

associagbes ficam obrigadas a serem transparentes e responsaveis
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perante os seus associados, tendo de fornecer uma série de informagdes
e concederem uma série de direitos aos associados.

O projeto cria obrigagdes claras para os usudrios. Os usudrios de repertorio
de associa¢do de gestdo coletiva serdo obrigados a entregar e tornar
publico aos interessados relagdo completa das obras e fonogramas que
utilizou.

Por fim, repise-se uma vez mais, que as mudangas refletem a
compreensdo deste relator de que o direito do autor € protegido pela
Constitui¢do como clausula pétrea. Temos de garantir que cada autor receba o
que lhe é de direito. O sistema atual de arrecadagéo e distribuigéo, instituido
em 1973, esgotou-se. E preciso mudar, mas mudar com equilibrio, procurando
equacionar os interesses dos autores, usudrios e demais pessoas envolvidos no
tema.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n°® 129, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 2012

Altera os arts. 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, e acresce-lhe arts. 98-A,
08-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A,
para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, e da outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, altera, revoga e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 68, 97, 98, 99 ¢ 100 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6° O usuario entregara a entidade responsavel pela arrecadagao
dos direitos relativos a execugdo ou exibigdo publica, imediatamente
apoOs o ato de comunicag@o ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornarda publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletronico ou, em néo
havendo este, no local da comunicag@o e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no paragrafo anterior, o
prazo para cumprimento do disposto no § 6° serd até o quinto dia util
de cada més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizada no més anterior.” (NR)

ATE DTy, oot st hsbramssesaaye st ke bt Sasseons

§ 1° As associag¢des reguladas por este artigo exercem atividade
de interesse publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a
sua funcéo social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associagdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associa¢do, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associagbes com sede no exterior far-se-do representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta
Lei.
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§ 5° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou
direitos conexos, filiados diretamente as associagdes nacionais,
poderdio votar ou serem votados nas associagdes reguladas por este
artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil e
filiados diretamente as associagdes nacionais, poderdio assumir cargos
de diregiio nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o
art. 97 tornam-se mandatérias de seus associados para a pratica de
todos os atos necesséarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus
direitos autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga
desses direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput
somente sera licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo no
Ministério da Cultura, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdio adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° A regulamentagdo desta Lei dispora sobre os critérios de
cobranga, mas caberd apenas as associagdes, no interesse dos seus
associados, estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertorios,
considerando a boa fé e os usos do local de utilizagdo das obras.

§ 4° A cobranga sera sempre proporcional ao grau de utilizagéo
das obras e fonogramas pelos usuérios no exercicio de suas atividades,
considerando as particularidades de cada segmento, conforme disposto
no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverfio tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdio manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguaggo de titulos similares de obras.

§ 7° As informagdes mencionadas no paragrafo anterior séo de
interesse publico e o acesso a elas devera ser disponibilizado por meio
eletronico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informagdes.

§ 8° Mediante comunicagéo do interessado e preservada a ampla
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defesa e o direito ao contraditorio, o Ministério da Cultura podera, no
caso de inconsisténcia nas informag¢des mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagcdo e demais medidas necessarias a sua
regularizagio, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagbes deverdo disponibilizar sistema de
informagdo para comunicagdo periodica, pelo usudrio, da totalidade
das obras e fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento,
pelos titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo
permanecer retidos e a disposi¢@o dos titulares pelo periodo de cinco
anos, devendo ser distribuidos a medida da sua identificagéo.

£ § 11. Findo o periodo de cinco anos previsto no paragrafo
anterior sem que tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores
retidos, estes serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e
direitos conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e
na propor¢do de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
retenc¢do daqueles créditos e valores, sendo vedada a destinagdo destes
para outro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribui¢do de direitos autorais deverd ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato
de trés anos, permitida uma Unica recondugdo precedida de nova
eleigao.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderfio praticar
pessoalmente os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo,
mediante comunicagdo a associagdo a que estiverem filiados, com até
48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da utilizagdo.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu o6rgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades em agdes de natureza cultural e social que
beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdo e distribui¢do dos direitos relativos a by
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas |
sera feita por meio das associa¢des de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um
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Unico escritério central para arrecadacdo e distribuigdo, que
funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica prépria
e observara os paragrafos 1° a 12 do art. 98 e os artigos 98-A, 98-B,
98-C, 99-B, 100, 100-A, 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput
ndo terd finalidade de lucro e sera dirigido e administrado por meio do
voto unitario de cada associag@o que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este
Titulo atuarfio em juizo e fora dele em seus préprios nomes como
substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
) somente se fara por depodsito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribui¢do aos autores e demais
titulares de direitos ndo podera ser inferior a oitenta e cinco por cento
dos valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais é
vedado receber do usudrio numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do pardgrafo anterior tornara o
faltoso inabilitado a fungéo de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do
fato ao Ministério Publico nem da aplicag@o das sangdes civis e penais
cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo
coletiva zelar pela continuidade da arrecadago e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associacdo, cabe a ela cooperar para que a
transi¢do entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informagdes necessérias ao processo
de arrecadagdo e distribuigao de direitos.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associag@o profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
poderd, uma vez por ano, as suas expensas, apos notificagdo, com oito
dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo
autoral a seus representados.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A,
100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o
art. 98 dependera de habilitagdo prévia no Ministério da Cultura,
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conforme disposto em regulamento, cujo processo administrativo
observara:

[ — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constituigao;

II — a demonstragdo de que a entidade solicitante reune as
condigdes necessarias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente  dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos e informagdes:

a) os cadastros das obras e titulares que representam;

o~ b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de
seus repertérios, quando aplicavel;

¢) estatutos e respectivas alteragdes;
d) atas das assembléias ordinarias ou extraordinarias;

e) acordos de representagéio reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel;
g) demonstragdes contébeis anuais, quando aplicavel;

h) demonstragio de que as taxas de administragdo sdo
proporcionais aos custos de cobranga e distribui¢io para cada tipo de
utiliza¢do, quando aplicavel;

i) relatorio anual de auditoria externa de suas contas, desde que
a entidade funcione hd mais de um ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagdo,
incluindo estrutura de representagdo isondmica dos associados;

k) plano de cargos e saldrios, incluindo valor das remuneragées
dos dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneracgiio e premiagdo, com valores atualizados;

[l — outras informagdes estipuladas em regulamento pelo
Ministério da Cultura, como as que demonstrem o cumprimento de
suas obrigagbes internacionais contratuais que possam ensejar
questionamento ao Estado Brasileiro no ambito dos acordos
internacionais dos quais € parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos I
e 111 do caput deste artigo deverdio ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.

§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 ¢ um ato de
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qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associa¢do ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurado sempre o
contraditorio e a ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagdo do ato de qualificagéio a que se refere o § 1° do
art. 98 levara em consideragdo a gravidade e a relevancia das
irregularidades identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia das
irregularidades, conforme disposto em regulamento, e somente se
efetivard apoOs aplicagdo de adverténcia, quando se concederd prazo
razoavel para atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade
competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandatiria de
determinada categoria de titulares em fungdo da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usuarios das obrigagdes previstas no art. 68,
que deverdo ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulag@o ou o cancelamento
da habilitagdo e a obtengdo de nova habilitagdo ou constituigdo de
entidade sucessora nos termos do art. 98-A, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdio ou sua anulagdo e a obtengdo de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos do art. 98-A, seja
anulada, inexistente, pendente de apreciagdo pela autoridade
competente ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo

podera utilizar tais fatos como impedimento para distribui¢do de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagdo direta
de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.”

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados 0s
documentos e as informagdes previstas nos incisos Il e III deste
artigo.”

“Art. 98-B. As associagoes de gestdo coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas fungdes, deverdo:

[ — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos proprios, as formas de calculo e critérios de cobranga,
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discriminando, dentre outras informag¢des, o tipo de usudrio, tempo e
lugar de utilizagdo, bem como os critérios de distribui¢do dos valores
dos direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais
registros de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos
usuarios; excetuando os valores distribuidos aos titulares
individualmente.

Il — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos proprios, aos estatutos, regulamentos de arrecadagdo e
distribuicfio, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das
obras e titulares que representam, bem como o montante arrecadado e
distribuido e créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos,
sua origem e o motivo da sua retengao;

[I1 — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
redugfio de seus custos administrativos e dos prazos de distribui¢do
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais
acurada das execug¢des publicas realizadas e publicar anualmente seus
métodos de verificagdo, amostragem e aferi¢@o;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes
as obras sobre as quais sejam titulares de direitos, bem como as
execugdes aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar
contratos, convénios ou pactos com clausula de confidencialidade;

VII — garantir ao usudrio o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Pardgrafo unico. As informagdes contidas nos incisos I e II
devem ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6
(seis) meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular
e de modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagdo de contas poderd ser exercido
diretamente pelo associado.

§ 2° Se as contas néo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido
do associado podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que,
ap6s sua apreciagdio, podera determinar a prestagdo de contas pela
associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
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devera admitir em seus quadros, além das associagbes que o
constituiram, as associagbes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua area de atuagéio e estejam habilitadas no
Ministério da Cultura na forma do art. 98-A.

Pardagrafo unico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribui¢do dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio de voto
unitario por cada associagdo que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas
as regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate
da prevencdo e repressdo as infragdes contra a ordem econémica.”

ik “Art. 100-A. Os dirigentes das associa¢des de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relagdo aos critérios de cobranga,
formas de oferecimento de repertdrio e valores de arrecadagéo, e entre
titulares e suas associagdes, em relagdo aos valores e critérios de
distribui¢do, poderdo ser objeto da atuagdo do Ministério da Cultura
para a resolugdo de conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem, na
forma do regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelo Poder
Judicidrio e pelos o6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, quando cabivel.”

“Art. 109-A. A prestagio de informagdes falsas no

cumprimento do disposto no §6 ° do art. 68 ¢ no §9° do art. 98

—~ sujeitard os responsaveis a multa de dez a trinta por cento do valor
originariamente cobrado, sem prejuizo das perdas e danos.”

Art. 4° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
que, antes da vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e
arrecadando e distribuindo os direitos autorais de obras e fonogramas,
considerar-se-30 habilitadas para exercerem a atividade econdémica de
cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as
disposi¢Bes constantes do art. 98-A da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo
sessenta dias para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n® 9.610, 19
de fevereiro de 1998.
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Art. .6° Desde que se comprove a observancia de todas as
exigéncias para a constitui¢do do novo ente arrecadador unificado, constantes
do caput do art. 99 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, as associagdes
referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao Ministério da Cultura, no
prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa juridica ja
constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo € nos
termos  dispostos em  regulamento, Comiss@o Permanente para
Aperfeicoamento da Gestdo Coletiva, que promoverd o aprimoramento

iy continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da anélise
da atuagéo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do
exame das melhores praticas internacionais.

Art. 8 Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das
competéncias a ele atribuidas por esta Lei a outro 6rgdo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 120 dias apds sua publicagéo.

Art. 10. Fica revogado o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.

P

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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Emenda ,de2013-CCJ CcCJ

(Comisséo de Constituigéo, Justiga e
(PLS n° 129, de 2012) Cidadania)

Emenda N° j_

(nos termos do art. 122, |, - RISF)

j‘yx@' Ve« So c)‘)f\O{/ CAXJA"/?/

Dé-se ao artigos 100-B e 109-A do PLS n°® 129, de 2012, nos
termos do art. 3° do Substitutivo apresentado pelo Relator, a seguinte
redagdo:

“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, formas de oferecimento de repertdrio e
valores de arrecadacdo, e entre titulares e suas associagdes, em
relagio aos valores e critérios de distribuigdo, poderdo ser objeto da
atuagdo do Ministério da Cultura para a resolugéo de conflitos por
meio de mediacdo ou arbitragem, na forma do regulamento, sem
prejuizo da apreciagdo pelo Poder Judicidrio e pelos orgéos do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.”

(NR)

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestagdo de
informagdes falsas no cumprimento do disposto no §6 ° do art. 68 e
no §9° do art. 98 sujeitara os responsaveis, por determinagdo da
autoridade competente € nos termos do regulamento desta Lei, a
multa de dez a trinta por cento do valor que deveria ser
originalmente pago, sem prejuizo das perdas e danos.

Pardgrafo unico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil
quanto ao inadimplemento das obrigagdes no caso de
descumprimento, pelos usudrios, dos seus deveres legais e
contratuais junto as associagdes referidas neste Titulo.” (NR)

Sala da Sessao, de 2013.

Senador ; )
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Emenda ,de2013-CCJ

CCJ
(PLS n° 129, de 2012) (Comisséo de Constitulgéo, Justia o
Cidadania)

Emenda N° |

(nos termos do art, 122, |, - RISF)

Dé-se aos artigos 100-B e 109-A do PLS n° 129, de 2012, nos
termos do art. 3° do Substitutivo apresentado pelo Relator, a seguinte
redacdo:

™ “Art. 100-B. Os litigios entre usudarios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relag@o a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, formas de oferecimento de repertério e
valores de arrecadagio, e entre titulares e suas associagdes, em
relagdo aos valores e critérios de distribuigéo, poderdo ser objeto da
atuagfo do Ministério da Cultura para a resolugéio de conflitos por
meio de mediagdo ou arbitragem, na forma do regulamento, sem
prejuizo da apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos o6rgdos do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.”

(NR)

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestagdo de
informagdes falsas no cumprimento do disposto no §6 ° do art. 68 €
no §9° do art. 98 sujeitard os responsaveis, por determinagdo da
autoridade competente e nos termos do regulamento desta Lei, a
multa de dez a trinta por cento do valor que deveria ser
originalmente pago, sem prejuizo das perdas e danos.

Pardagrafo unico. Aplicam-se as regras da legislagéo civil
quanto ao inadimplemento das obrigagdes no caso de
descumprimento, pelos usuarios, dos seus deveres legais e
contratuais junto as associag¢des referidas neste Titulo.” (NR)

Sala da Sessdo, de 2013.
STITUIGAO,

Senador /&)\)\"l} D
COMISSA0 DE cop
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JUSTIQ
)
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Caroline A. Ribeiro - Matr. 212092
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Emenda ,de2013-CCJ CCJ

(Comisséo de Constituigao, Justiga e
Cidadania)

(PLS n° 129, de 2012) EmendaN° 3,

(nos termos do art. 122, I, - RISF)

el g ofe, D0  Cou o 8
Dé-se ao art. 5° do PLS n° 129, de 2012, nos termos do
Substitutivo apresentado pelo Relator, a seguinte redagéo:

“Art. 5° As associacdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo
sessenta dias para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da
Lei n° 9.610, 19 de fevereiro de 1998, permitindo-se que seus
dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da
vigéncia desta Lei até o prazo originalmente previsto, apds o
qual poderfo candidatar-se para mandato de trés anos, com
possibilidade de uma recondug@o, nos termos desta Lei.” (NR)

Sala da Sessao, de 2013.
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Emenda

(PLS n° 129, de 201]

) cCJ

(Comisséo de Constitulgéo, Justiga e
Cidadania)

Emenda N° /,\

(nos termos do art. 122, |, - RISF)

Dé-se ao art. 5° do PLS n° 129,

de 2012, nos termos do

Substitutivo apresentado pelo Relator, a seguinte redagéo:

“Art. 5° As associagOes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo
sessenta dias para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da
Lei n° 9.610, 19 de fevereiro de 1998, permitindo-se que seus
dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da
vigéncia desta Lei até o prazo originalmente previsto, apos o
qual poderio candidatar-se para mandato de trés anos, com
possibilidade de uma recondugéo, nos termos desta Lei.” (NR)

Sala da Sessao, de 2013.
i
i)
Senadora ANA RITA
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(PLS n° 129, de 2012) | (0meet0 g tuniag o Justoa e

EmendaN° 4

(nos termos do art. 122, |, - RISF)

I~ c/ua ) omd, C»ou&v

Dé-se ao § 4° do art. 99 do PLS n° 129, de 2012, nos termos do
art. 2° do Substitutivo apresentado pelo Relator, a seguinte redagio:

.......................................

§ 4° A parcela destinada a distribui¢do aos autores e demais
titulares de direitos ndo podera, em 1 (um) ano da data de publica¢do
desta Lei, ser inferior a setenta e sete e meio por cento dos valores
arrecadados, aumentando-se tal parcela a razéo de dois e meio por
cento ao ano, até que, em quatro anos da data de publica¢do desta
Lei, ela ndo seja inferior a oitenta e cinco por cento dos valores
arrecadados.

Sala da Sesséao, de 2013.

Youse doia—
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EMENDAN®°  -CCJ Pl b CCJ
(a0 PLS n° 129, de 2012) a2
EmendaN°

(nos termos do art. 122, |, - RISF)

Dé-se ao §4° do art. 99 do PLS n° 129, de 2012, nos termos do
art. 2° do Substitutivo apresentado pelo Relator, a seguinte redagéo:

...............................................................

§4° A parcela destinada a distribui¢do aos autores e demais
titulares de direitos ndo poderd, em 1 (um) ano da data de publicagdo desta
Lei, ser inferior a setenta e sete e meio por cento dos valores arrecadados,
aumentando-se tal parcela & razdo de dois e meio por cento ao ano, até que,
em quatro anos da data de publicagdo desta Lei, ela ndo seja inferior a oitenta
e cinco por cento dos valores arrecadados.

Sala da Sesséo, 2013.

Senadora LUCIA VANIA
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Emenda ,de2013-CCJ CcCJ
(Comisséo de Constituigdo, Justica e

(PLS n° 129, de 2012) Cidadania)
Emenda N° )\

(nos termos do art. 122, |, - RISF)

M/V(_‘,% 0 M de Q/500'&)/\:

Dé-se ao § 3° do art. 98 do PLS n° 129, de 2012, nos termos do
art. 2° do Substitutivo apresentado pelo Relator, a seguinte redag@o:

§ 3° Caberd as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertorios,
considerando a razoabilidade, a boa fé e os usos do local de
utilizagdo das obras.

/la da Sessao, de 2013.
| ﬂ

Senador
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Emenda

(PLS n° 129, de 2012) Recebido om, @8 O) /g
Hora:
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CCJ-8F

Insira-se onde couber a seguinte redagdo ao PLS n° 129, de
2012, a seguinte redagao:

.........................................

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertorios,
considerando a razoabilidade, a boa fé e os usos do local de
utilizagdo das obras.

................................. ” (NR) CCJ

(Comiss&o de Constitulgéo, Justicae |
Cidadania)

Emenda N° /J

(nos termos do art. 122, I, - RISF)

Sala da Sessio, de 2013.

KATIA ABREU
Senadora
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Emenda 5, de 2013 — CCJ Emenda N° 5

(PLS n° 129, de 2012) (nos termos do art. 122, |, - RISF)

j\,\(‘/[ua\-—% o™ d’"” W)}U\/

Acrescente os §§ 8° e 9° no art. 99 do PLS n° 129, de 2012, nos
termos do art. 2° do Substitutivo apresentado pelo Relator, a seguinte
redagdo:

---------------------------------------

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as
associacdes devem estabelecer e unificar o prego de seus repertorios
junto ao ente arrecadador para a sua cobranga, atuando este como
mandatério das associa¢des que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrard do usudrio de forma
unificada, e se encarregara de sua devida distribui¢do as associagdes,
observado o disposto nesta Lei, especialmente os critérios
estabelecidos nos §§ 3°e 4° do art. 98.” (NR)

Sala da Sessao, de 2013.

Senador
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EMENDA N° -CCJ Recebido em 3 (7
(ao PLS n° 129, de 2012) Hora: --:l
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da Cruz Moura - fjaty. m\\

Acrescentem-se os §§ 8° e 9° no art. 99 do PLS n°® 129, de 2012, nos
treermos do art. 2° do Substitutivo apresentado pelo Relator, a seguinte redagéo:

cCJ

(Comisséo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania)

Emenda N° 5’

(nos termos do art. 122, |, - RISF)

§8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes devem
estabelecer e unificar o preco de seus repertérios junto ao ente arrecadador para a sua
cobranga, atuando este como mandatario das associagdes que o integram.

§9° O ente arrecadador cobrard do usuario de forma unificada, e se
encarregara de sua devida distribuigdio as associagdes, observado o disposto nesta Lei;
especialmente os critérios estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 98. (NR)”

Sala da Comissao, em

Senador RANDOLFE RODRIGUES
PSOL/AP
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1188A0 DE CON
c?)USTICA E C|DADAN\A C

N°_&°E



V0

/ﬁ\ \J

SENADO FEDERAL
casmuer; 00 smavor wumserro costa [ AN
*70936.17553*

(P

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
129, de 2012, da CPI do ECAD, que “dispde sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece
condigdes para o exercicio das prerrogativas do
Escritorio Central cujo objetivo ¢ a arrecadagédo e a
distribuigdo dos direitos relativos a execugdo publica
de obras musicais e literomusicais e de fonogramas”.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
129, de 2012, que consiste em produto final dos trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n® 547, de 2011, para
apurar supostas irregularidades praticadas pelo Escritério Central de
Arrecadagdo e Distribuigdo (CPI do ECAD). A CPI foi presidida pelo
Senador Randolfe Rodrigues e contou com a Relatoria do Senador Lindbergh
Farias. Nos termos de sua ementa, o PLS n°® 129, de 2012, dispoe sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condigdes para o exercicio
das prerrogativas do Escritério Central cujo objetivo é a arrecadagdo e a
distribui¢do dos direitos relativos a execugdo publica de obras musicais e
literomusicais e de fonogramas.

O projeto € composto de quinze artigos, brevemente descritos a
seguir.

COMISSAO DE GONSTITUIGAO,
JUSTICAE CIDADANIA - CCJ
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O art. 1° da lei em que o PLS vier a se transformar explicita a
finalidade de separar a dimensdo “gestdo coletiva de direitos autorais” do
corpo da lei especializada sobre direitos autorais (Lei n°® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998).

O art. 2° do PLS n° 129, de 2012, reproduz, no caput, o contetido
o do art. 97 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, isto €, a autorizagdo aos
autores e aos titulares de direitos conexos para que se associem sem intuito de

lucro, para o exercicio e defesa de seus direitos. (\/
Nos termos dos §§ 1°, 2° e 4° do art. 2° do PLS n°® 129, de 2012, ﬁ

passa a ser da competéncia do Ministério da Justica, por meio de 6rgao
competente, selecionar e habilitar uma uUnica associagdo responsavel pela
gestdo coletiva por cada segmento de direitos. As associagdes por segmento,
por sua vez, reunir-se-d0 em um Unico escritdrio central, que exercerd a
funcdo de arrecadagédo e distribui¢do dos direitos relativos a execugdo publica,
nos termos do art. 68, § 2° da Lei n°® 9.610, de 1998, pelo prazo de cinco
anos.

Ja os §§ 3°, 5% 7° 8% e 9° do art. 2° do PLS n° 129, de 2012,
mantém itens que ja constam da lei em vigor, a saber: representagdo das
associagdes com sede no exterior; atuacdo dos fiscais do escritorio central e
das associagbes; vedagdo de finalidade de lucro do escritério central,
exclusividade de recolhimento de quaisquer valores por depdsito bancario;
atuacdo do Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo em juizo e fora
dele.

A inovagdo, no art. 2°, consta do § 6° que prevé a inabilitagdo de
fiscal faltoso. Outra medida adotada esta no § 10, o qual determina que a
parcela destinada aos autores e demais titulares de direitos ndo poderd ser
inferior a setenta e cinco por cento dos valores arrecadados pelo escritério
central, deduzidas as despesas de administragdo. O teor do § 11 refere-se aos
créditos ndo identificados, que deverdo permanecer retidos pelo periodo
minimo de cinco anos, findo o qual serdo distribuidos aos titulares de direitos

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E,CIDADANIA - CCJ
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autorais, sendo vedada sua destinagdo para outro fim.

O art. 3°do PLS n° 129, de 2012, mantém o teor do atual art. 98
da Lei n° 9.610, de 1998, segundo o qual, com o ato de filiagdo, as
associa¢Oes tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de todos

os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais,
bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses direitos. Mas % ;%

restringe tal prerrogativa as “associagdes habilitadas”.

Outra inovag¢do no ordenamento legal vigente consta do § 3° do
art. 3° e também do art. 4° do PLS n°® 129, de 2012, segundo o qual as
associagdes e o escritorio central estdo sujeitos as regras concorrenciais
contidas na Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e ao Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor. E, em caso de necessidade, podera haver arbitramento
do Ministério da Justica.

Nos termos do art. 5°, sdo estabelecidas regras para a concessdo
da habilitagdo para o exercicio da atividade de arrecadagéo e distribui¢éo a ser
feita pelas associagdes. Embora remeta a um posterior regulamento, o PLS ja
estabelece alguns critérios, como a necessidade de os estatutos da entidade
solicitante cumprirem os requisitos estabelecidos na legislagdo para sua
constitui¢do (art. 5°, inciso I, do PLS n® 129, de 2012).

Especialmente sobre a publicidade e a transparéncia das
informagbes a que devem obedecer as associagdes de gestdo coletiva e seu
escritorio central, tratam os incisos I e II do art. 6° do PLS n°® 129, de 2012.
Tal disposi¢do é refor¢ada pelo art. 7° da proposigéo.

Ja o art. 8° trata da faculdade de qualquer associado requisitar a
realizagdo de auditoria independente sobre as contas prestadas pela respectiva
associagdo.

O art. 9° trata da responsabilidade dos dirigentes, gestores,
gerentes, superintendentes e ocupantes de cargos analogos das associagdes e
do escritério central. Estes respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento das

COMISBAG DE CONBTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

. N“/ 9 DR__/__

Fl,

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Filinto Miiller, Gabinete 1 - 70165-900 - Brasilia-DF
Tels.: (61) 3303-6285/6289 - Fax: (61) 3303-6293 - humberto.costa@senador.gov.br



' SENADO FEDERAL

fe}/ GABINETE DO SENADOR HUMBERTO COSTA IR
L *70936.17553*

obriga¢des para com os associados, por dolo ou culpa.

Pelo disposto no art. 10, a responsabilidade pela continuidade da
arrecadacdo cabe ao escritério central e a gestdo coletiva de direitos, €, no
caso de inabilitagdo de alguma associagdo, cabe a esta cooperar para que a
transi¢do entre associagdes ocorra sem prejuizo para os titulares dos direitos.

O art. 11 trata da apurag@o das execugdes feitas pelas emissoras
de radio ou televisdo. Essas empresas deverdo, até o ultimo dia util de cada
trimestre, disponibilizar planilhas com a relagdo completa das obras musicais
executadas no trimestre anterior, por meio de seu sitio eletrdnico. No caso de |
inexisténcia de sitio eletronico, tais informagées devem ser prestadas em meio

impresso.

No art. 12, a proposi¢do assegura que as associagdes de gestdo
coletiva de direitos autorais que estejam, desde 1° de janeiro de 2012,
legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais de
obras e fonogramas serdo consideradas habilitadas para exercicio das suas
atividades, até a conclusdo do processo de selecdo e habilitagdo promovido
pelo Ministério da Justica.

O art. 13 abre outro topico, que diz respeito as obras
audiovisuais. Pelo caput do artigo, as associagbes que reiinam titulares de
direitos sobre as obras audiovisuais e o escritorio central deverdo unificar a
arrecadacdo dos direitos relativos a exibigdo e a execugdo publica, inclusive
por meio de radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade. Tal
unificagdo podera ocorrer por delegagdo de cobranga a uma delas, ou pela
constituicdo de um ente arrecadador com personalidade juridica prépria.

Como disposi¢do final, o projeto manda revogar, por meio de seu
art. 14, os arts. 97 a 100 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e demais
disposigdes em contrario, o que vai de encontro a disposi¢des da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que veda clausula genérica de revogacéo.

Finalmente, o art. 15 estatui que a lei porventura resultante do
projeto entrard em vigor noventa dias apos sua publicagéo.

- ISSAO DE CONSTITUIGAO,
aTIGAE CIDADANIA - CCJ
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O PLS n° 129, de 2012, seria objeto de deliberagcdo do Plenario,
tendo sido, porém, distribuido a esta Comissdo, em face da aprovacdo do
Requerimento n°® 599, de 2012, do Senador Magno Malta, devendo seguir
posteriormente para a Comissdo de Educag¢do, Cultura e Esporte, em virtude
da aprovacgdo do requerimento n°® 600, de autoria do mesmo parlamentar.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por deliberagdo do Plenario. Do cotejo dessa atribuicdo com o
teor do PLS n°® 129, de 2012, corrobora-se a competéncia regimental desta
Comissdo para a apreciacdo da matéria.

Quanto  aos  requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada hé a opor ao PLS n°® 129, de 2012, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo
de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢é
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

E digna de nota a técnica legislativa empregada na confecgéio da
proposi¢do sob exame, nos moldes exigidos pela Lei Complementar n® 95, de

cAMIBBAD DE CONBTITUIGAD,
JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
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26 de fevereiro de 1998 (que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico
do art. 59 da Constitui¢do Federal).

No mérito, os fundamentos esposados na justificagdo do projeto
afiguram-se razoaveis. As propostas de alteracdo do ordenamento juridico
trazidas pelo PLS n°® 129, de 2012, consubstanciam medidas inexoraveis em
face das conclusdes a que chegou a Comissdo Parlamentar de Inquérito criada
em 2011 para apurar supostas irregularidades praticadas pelo Escritorio
Central de Arrecadagéo e Distribuicdo. Aprovado o projeto, passardo a viger
regras que deverdo pautar a atuagdo ndo apenas do Ecad, como também das
associagdes responsaveis pela gestdo coletiva dos direitos autorais, tendendo a
tornar essa atividade mais transparente, eficiente e idonea.

Depois de ouvir os mais variados setores envolvidos, entre os é&
quais titulares de direito autoral, usudrios e o Ecad, entendemos por bem
apresentar uma Emenda Substitutiva com profundas modifica¢des ao texto

original do PLS n° 129, de 2012.

O Substitutivo € guiado pela forte crenga de que o direito do
autor constitui um direito humano fundamental, protegido pelo art. 5° da
Constitui¢do Federal, como clausula pétrea. Nesse sentido, diz a Carta
Magna:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacéo,
publicacio ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos

herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdio assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e a
reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacio do aproveitamento econdémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;”

A Constituigdo Federal, portanto, ndo deixa duvida de que o
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direito do autor deve ser protegido e, para que isso ocorra de forma eficiente,
deve ser assegurada a fiscalizacdo do aproveitamento econdmico desse
direito.

E exatamente disso que trata o Substitutivo ora apresentado.
Partimos de um pressuposto de que a criagdo do Escritério Central de
Arrecadagdo e Distribuicdo — ECAD, em 1973, representou um grande
avango.

defender seus interesses. Elas cobravam diretamente os usuérios de direito
autoral e distribuiam os valores a seus associados. O cenario era complicado,
ja que usudrios ndo sabiam a quem pagar, havia muitas dificuldades na
distribuicdo dos valores arrecadados e imperava a auséncia de qualquer
modalidade de fiscalizagéo.

Antes de 1973, varias sociedades de autores foram criadas para %

A Lei n® 5.898, de 14 de dezembro 1973, representou uma
importante conquista dos autores, especialmente porque criou, além do
ECAD, o Conselho Nacional de Direitos Autorais — CNDA (extinto em
1991).

A fragmenta¢do deu lugar a um modelo unificado de gestéo
coletiva, com a centraliza¢do da arrecadacgdo e da distribui¢cdo. A Lei n°® 5.898,
de 1973, instituiu o monopolio legal do Ecad para arrecadar e distribuir o
aproveitamento econdmico das obras autorais.

A reforma do direito autoral introduzida pela Lei n® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, manteve o monopdlio legal do Ecad para arrecadagdo e
distribui¢cdo. A Lei, entretanto, ndo recriou o CNDA, tampouco promoveu as
reformas que o sistema de gestdo coletiva de direitos autorais exigia.

Nos ultimos anos, especialmente a partir da atuagdo do entdo
Ministro de Estado da Cultura Gilberto Gil, o governo federal debate a
atualizagdo da Lei de Direitos Autorais (LDA). A proposta, j4 submetida a
consulta publica, encontra-se pronta para envio ao Congresso Nacional. Oxala
o Brasil consiga atualizar nossa LDA, de modo a atender as legitimas
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reivindicagdes da sociedade.

A reforma da LDA adentrara a diversos temas ligados aos
direitos autorais, e ndo somente a gestdo coletiva. A gestdo coletiva, por sua
vez, ¢ o precipuo territério da presente proposicao.

E preciso registrar que tramitam no Senado Federal outras
proposi¢des que visam conferir transparéncia a atuagdo do ente arrecadador
de direitos autorais. Entre os projetos, destaco o PLS n° 401, de 2011, de
autoria do Senador Vital do Rego, que institui mecanismos de fiscalizagdo do
Ecad por parte dos sindicatos e das associagdes a ele vinculadas e
responsabiliza os gestores do Ecad e das associagdes que o compdem por
eventuais abusos cometidos. Referida proposi¢do ndo concorre com o PLS n°
129, de 2012, fruto da CPI do Ecad; ao contrario, complementam-se
mutuamente, eis que inspirados nos mesmos principios.

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania ndo pode se
furtar a andlise da possibilidade do Congresso Nacional regular o
funcionamento do ente arrecadador de direitos autorais e de definir
pardmetros de atuacdo das associagdes que o compdem, a luz da Constituigdo
Federal de 1988.

Com efeito, o art. 5° inciso XVII, dispde que “é plena a
liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”.
Interpretando esse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal — STF entende
que “o direito a plena liberdade de associacdo estd intrinsecamente ligado aos
preceitos constitucionais de protecdo da dignidade da pessoa, de livre
iniciativa, da autonomia da vontade e da liberdade de expressdo” (HC
106.808, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 9-4-2013, Segunda Turma,
DJE de 24-4-2013).

Nas palavras do decano do STF, Ministro Celso de Mello:

“Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a liberdade de
associagdo tem uma dimensdo positiva, pois assegura a qualquer
pessoa (fisica ou juridica) o direito de associar-se e de formar
associagoes. Também possui uma dimensdo negativa, pois garante
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a qualquer pessoa o direito de ndo se associar, nem de ser
compelida a filiar-se ou a desfiliar-se de determinada entidade.
Essa importante prerrogativa constitucional também possui fungao
inibitdria, projetando-se sobre o proprio Estado, na medida em que
se veda, claramente, ao Poder Publico, a possibilidade de interferir
na intimidade das associa¢es e, at¢é mesmo, de dissolvé-las,
compulsoriamente, a ndo ser mediante regular processo judicial.”
(ADI 3.045, voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 10-
8-2005, Plenario, DJ de 1°-6-2007.)”

Reconhecer a for¢a da normativa da Constitui¢do na protecdo da
liberdade de associagdo impde ao Congresso Nacional a responsabilidade de
regular a gestdo coletiva dos direitos autorais de forma equilibrada, de sorte
a conciliar o direito individual de livre associagdo com o igual direito do autor
de perceber integralmente o aproveitamento econdémico de suas obras,
conforme estabelece o art. 5°, XXVII, da CF, ja mencionado, vis a vis com 0

igual direito do autor a fiscalizagdo desse aproveitamento econdmico,
consoante disposto no art. 5°, XXVIII, alinea “b”, da CF também j4 citado.

Note-se que desde 1973, o Ecad exerce um monopolio legal na
arrecadacdo e distribui¢do dos direitos autorais. Ora, ao instituir um
monopdlio a lei tem o poder-dever de regular a forma como ele sera
exercido. E exatamente isso o que procuramos fazer.

O ente arrecadador, ou seja, o escritorio central sera constituido
pela associagdes de titulares de direitos autorais. E e continuara sendo assim,
uma associagio de associa¢des. Sua natureza privada € indiscutivel. Mas
também ¢ indiscutivel que, além de exercer um monopdlio legal, ele lidara
com evidente interesse coletivo. O Brasil possui centenas de milhares de
autores, cujo aproveitamento econdmico das obras somente se viabilizard se
integrarem uma associagdo que faga parte do ente arrecadador. Dai a
necessidade de se estabelecer pardmetros gerais para a atuagdo dessas
associagoes.

Importante notar que o Substitutivo ndo cuida de toda e qualquer
associa¢do de autores, mas somente daquelas constituidas para arrecadar e
distribuir direitos do autor no campo da execugdo publica musical. O
Congresso Nacional, como depositario da soberania popular, ndo pode se

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ

fz,{)__nté/_g/ﬁ_ﬁ_ﬁz/
Fi ;__.____—;-;
Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Filinto Miiller, Gabinete 1 - 70165-900 - Ih'_?aiilia-DF /}"/_\
Tels.: (61) 3303-6285/6289 - Fax: (61) 3303-6293 - humberto.costa@senador.gov.br



LAY
<7 SENADO FEDERAL

§ie}/ GAEINETE DO SENADOR HUMBERTO COSTA IR
- *70936.17553*

omitir em estabelecer balizas gerais para a atuacdo de entidades que terdo a
honrosa fungdo de arrecadar e distribuir os direitos dos autores.

Para termos dimensdo do problema, basta lembrar que o Ecad
arrecadou R$ 624,6 milhdes e distribuiu R$ 470,2 milhdes em 2012. O grande
contigente de autores e as expressivas somas de recursos impdem ao Poder
Legislativo, insisto, o poder-dever de regular a matéria.

Em resumo, tendo como referéncia o monopdlio legal da
arrecadacdo e distribuicdo exercido pelo ente arrecadador (Ecad), o presente
Substitutivo procura equilibrar, de um lado, o direito de livre associagédo (CF,
art. 5°, XVII), e de outro, os direitos dos autores, entre os quais, o de fiscalizar
o aproveitamento econdémico de suas obras (CF, art. 5° incisos XXVII e
XXVIII). Ha ainda um terceiro personagem que deve ser lembrado, qual seja,
o usudrio, igualmente protegido pela Constituigdo Federal, no art. 5°, XXXII.
Como consumidor de musicas, os usudrios tém o dever pagar pela exploragédo
das obras, mas também o direito de que o prego seja justo e, mais que isso,
que o valor efetivamente pago seja entregue ao autor.

Nossa posi¢do encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF. Em precedente envolvendo uma das associagdes
integrantes do Ecad, a Corte Suprema consolidou entendimento de que ‘‘as
associagdes privadas que exercem fun¢fo predominante em determinado
ambito econdmico e/ou social, mantendo seus associados em relacdes de
dependéncia econdémica e/ou social. integram o que se pode denominar de

espago publico. ainda que ndo-estatal”. Diz o julgado, que teve como relator o

Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

I. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violagdes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente
no ambito das relagdes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas
relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim,
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os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam
diretamente nfo apenas os poderes publicos, estando direcionados também
a protegdo dos particulares em face dos poderes privados.

II. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-
constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associagdo civil a
possibilidade de agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em
especial, dos postulados que tém por fundamento direto o préprio texto da
Constitui¢do da Republica, notadamente em tema de protegdo as liberdades
e garantias fundamentais. O espago de autonomia privada garantido pela
Constituigdo as associagdes ndo estd imune a incidéncia dos principios
constitucionais que asseguram o respeito aos direitos fundamentais de seus =
associados. A autonomia privada, que encontra claras limitagdes de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade nfo confere aos particulares,
no dominio de sua incidéncia e atuagdo, o poder de transgredir ou de
ignorar as restricdes postas e definidas pela prépria Constituigdo, cuja
eficacia e forga normativa também se impdem, aos particulares, no &mbito
de suas relagdes privadas, em tema de liberdades fundamentais.

III. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE
INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL.
ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.APLICACAO DIRETA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. As associacdes privadas que exercem funcio

predominante em determinado Ambito econdmico e/ou social,
mantendo seus associados em relacoes de dependéncia econdmica e/ou
social, integram o que se pode denominar de espaco piiblico, ainda que
niao-estatal. A Unido Brasileira de Compositores - UBC, sociedade civil
sem fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e, portanto, assume
posicao privilegiada para determinar a extensio do gozo e fruiciio dos
direitos autorais de seus associados. A exclusdo de sécio do quadro
social da UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do contraditério, ou
do devido processo constitucional, onera consideravelmente o recorrido, o
qual fica impossibilitado de perceber os direitos autorais relativos a
execucdo de suas obras. A vedagdo das garantias constitucionais do devido
processo legal acaba por restringir a propria liberdade de exercicio
profissional do sécio. O carater publico da atividade exercida pela
sociedade e a dependéncia do vinculo associativo para o exercicio
profissional de seus socios legitimam, no caso concreto, a aplicagdo direta
dos direitos fundamentais concernentes ao devido processo legal, ao
contraditério e & ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF/88). IV. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (STF, - re 201.819, Rel. Min.
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Gilmar Mendes, julgamento em 11-10-2005, Segunda Turma, DJE de 27-
10-20006).

Exercer a ponderagdo entre os principios constitucionais e
encontrar o justo equilibrio entre os legitimos interesses envolvidos é, talvez,
a mais dificil e mais nobre fungdo do Poder Legislativo. No caso em tela,
procuramos realizar essa tarefa no Substitutivo anexo, cujas mudangas
propostas podem ser organizadas em cinco frentes: f

a) TRANSPARENCIA: o projeto de lei cria obrigagdes claras de \!
transparéncia para gestdo coletiva, por se tratar de atividade que afeta nimero
difuso de pessoas, tanto na sociedade quanto no segmento de artistas,
produtores e titulares de direitos.

b) EFICIENCIA: o projeto estabelece a eficiéncia como
principio, tanto técnico quanto econdmico. Artistas terdo direito a serem
informados sobre seus direitos e créditos. Além disso, as regras de
concorréncia previstas na Constitui¢do Federal aplicam-se a gestdo coletiva.

¢) MODERNIZACAO: o projeto reorganiza a gestdo coletiva,
racionalizando a estrutura das associagdes que a compdem. Estabelece
também regras de modernizagdo tecnoldgica em favor do artista e dos
titulares de direitos autorais.

d) REGULACAO: o projeto mantém a existéncia de um tdnico
Escritério Central, ou seja, um unico ente arrecadador. O Poder Publico
(Ministério da Cultura) funcionard como instancia reguladora e fiscalizadora.

e) FISCALIZACAO: o projeto institui mecanismos claros de
fiscalizagdo da gestéo coletiva, habilitando as entidades por ela responsaveis e
prevenindo abusos.

No Substitutivo, discordamos da necessidade do advento de novo
diploma legal de efeitos constitutivos, inaugurando lei integralmente inédita
sobre o tema, haja vista a vigéncia da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, que, ja hoje, versa, de modo amplo, sobre os direitos autorais. Com
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efeito, poder-se-ia mesmo argumentar violag@o da regra de técnica legislativa
encartada no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, segundo o qual um mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por
mais de uma lei. Cremos, assim, que a proposi¢do deveria visar a aplicagdo de
efeitos modificativos a mencionada lei, sugerindo-lhe alteragoes.

Ademais, de nosso contato com os setores interessados na
aprovagdo do PLS n° 129, de 2012 — notadamente, os titulares dos direitos
autorais —, concluimos que certas altera¢des de mérito se fazem igualmente
oportunas, como a atribuicdo de competéncia ao Ministério da Cultura — em
vez de ao Ministério da Justica — para habilitar e fiscalizar as associa¢des de
gestdo coletiva de direitos autorais, considerando a experiéncia acumulada
desse 6rgdo no trato da questdo, bem como a pertinéncia mais proxima entre
sua atuacdo e a matéria em tela.

Essa mudanga encontra amparo no art. 216 da Constitui¢fo
Federal, especialmente em seu inciso III, o qual inclui as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas no rol do patrimonio cultural brasileiro, isto €: os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

A fim de tornar factiveis tais determinac¢des constitucionais, o
Estado brasileiro, por intermédio da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, inclui, entre as competéncias do Ministério da Cultura, a prote¢édo
do patrimonio histérico e cultural.

Nao ha duvida de que o direito autoral ¢ um ramo do Direito que
protege as criagdes artisticas e cientificas, estas constitucionalmente
identificadas como integrantes do patrimoOnio histérico e cultural brasileiro.
Conclui-se, assim, que a regulacdo do direito autoral estd dentro das
competéncias do Ministério da Cultura desde a sua criagdo. Portanto, nada
mais natural que um projeto de lei que dispde sobre a gestdo coletiva de
direitos autorais tenha no Ministério da Cultura o 6rgdo encarregado de
estabelecer as condigdes de funcionamento das entidades de gestdo coletiva
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de direitos autorais no Pais.

Podemos sintetizar as mudangas do Substitutivo nos seguintes —
termos:

Mantém-se as associagdes atualmente existentes, as quais seguem
investidas no direito de cobrar e distribuir os mesmos direitos nos quais

elas atuam hoje.

Como a atividade de gestdo coletiva é de interesse geral, perfazendo
verdadeiro caréter publico (neste exato sentido ja se manifestou o STF
— RE 201.819, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 11-10-2005,
Segunda Turma, DJE de 27-10-2006), as associa¢des precisam se
habilitar junto ao Ministério da Cultura, exibindo toda a documentag¢io
necessaria para comprovar a viabilidade de uma administrag¢do eficaz e
transparente dos direitos e ainda significativa representatividade de
obras e titulares cadastrados.

As associagdes ja existentes consideram-se habilitadas, mas, em prazo a
ser estabelecido, cumprirdo todos os requisitos legais de transparéncia e
eficiéncia.

Habilitagdo sé pode ser anulada mediante decisdo que observe o
contraditério e a ampla defesa, e levard em considerag¢do a gravidade e
a relevancia das irregularidades, a boa-fé e a reincidéncia do infrator, e
somente se efetivard apds adverténcia, concedendo-se prazo razoavel
para corregdo dos problemas.

Associagdes devem formar um ente arrecadador que centralize a
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arrecadagdo e a distribuicdo a elas dos valores cobrados, além de
administrar o cadastro geral.

O ente arrecadador pode ser o préprio Ecad, desde que ele, no prazo a ser
estabelecido, cumpra as exigéncias de transparéncia e eficiéncia
estabelecidos nesta Lei.

Novas associagdes podem buscar habilitagdo junto ao Ministério da
Cultura para tomar parte da atividade econdmica de cobranga, e, caso
tenham pertinéncia e cumpram as mesmas exigéncias, também serdo
integradas ao ente arrecadador unificado.

Havera um cadastro unificado de obras, que serd administrado de forma a
prevenir o falseamento de dados e promover a desambiguacdo de
titulos similares de obras, dando-se publicidade aos dados que sdo de
interesse publico, mas preservando-se as informagdes de cunho
somente individual como valores distribuidos a titular.

As associagdes disponibilizardo sistema de informagdo para comunicagdo,
pelo usudrio, da totalidade das obras e fonogramas utilizados, bem
como para acompanhamento, pelos titulares, dos valores arrecadados e
distribuidos.

As associacdes cabe estabelecer pregos pela execugdo das obras e
fonogramas, observada a boa-fé e os usos locais, mas sendo claro que a
cobranga sera proporcional ao grau de utilizagdo das obras e
fonogramas, considerando as particularidades de cada segmento,
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conforme regulamento da lei, a ser editado.

A taxa de administracdo do ente arrecadador e das associagdes devera ser
proporcional ao custo efetivo da operagdo, observando-se percentual
minimo de oitenta e cinco por cento para distribui¢do aos titulares de
direitos.

As entidades de gestdo coletiva serdo regidas de modo isonémico e por
meio de regras democraticas de governanga; todas as associagdes que
integram o ente arrecadador terdo direito a voto, com o mesmo peso,
sem discriminagoes.

Os dirigentes das associagdes terdo mandato fixo, permitida uma
recondugdo, e atuardo diretamente na gestdo, por meio de voto pessoal,
sem representacao.

Votar e ser votado nas associagdes sdo prerrogativas dos titulares
originarios de direitos de autor ou conexos, bem como a investidura em
cargo de direcdo.

Créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer retidos e a
disposicdo dos titulares por até 5 anos, sendo distribuidos a medida da
sua identificagdo. Caso ndo sejam identificados, deverdo ser
distribuidos proporcionalmente a todos os autores, sendo vedada a
destinagdo para outro fim.
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Serdo estabelecidas penalidades para os dirigentes de entidades de gestdo
coletiva que atuem com dolo ou culpa, bem como para os usudrios que
descumpram suas obrigagdes de informar a utilizagdo de obras e
fonogramas.

No caso de fiscais que recebem numerario do usudrio, além do seu
afastamento e outras sangoes, tal fato serd comunicado ao Ministério

Publico.

As entidades de gestdo coletiva estdo sujeitas, quando for cabivel, as
regras concorrenciais definidas na lei que trata das infragdes contra
ordem econdmica.

Os litigios entre usudrios e titulares de direitos autorais ou seus
mandatarios, em relacdo aos critérios de cobranga, formas de
oferecimento de repertério e valores de arrecadagéo, e entre titulares e
suas associagdes, em relagdo aos valores e critérios de distribuigéo,
poderdo ser objeto da atuagdo do Ministério da Cultura para a resolugao
de conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem. Tais procedimentos
sdo facultativos as partes e ndo prejudicam a apreciagdo do Judiciario e
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.

O projeto prevé regras claras para prestacio de contas, valendo-se das
novas tecnologias de informagdo e comunicagdo. O autor podera
acompanhar a gestdo do seu direito autoral diretamente pela internet.

O projeto cria uma espécie de carta de direitos para os associados. As
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associagdes ficam obrigadas a serem transparentes e responsaveis
perante os seus associados, tendo de fornecer uma série de informagdes
e concederem uma série de direitos aos associados.

O projeto cria obrigag¢des claras para os usudrios, Os usudrios de repertorio
de associagdo de gestdo coletiva serdo obrigados a entregar e tornar
publico aos interessados relagdo completa das obras e fonogramas que
utilizou.

Por fim, repise-se uma vez mais, que as mudangas refletem a
compreensdo deste relator de que o direito do autor € protegido pela
Constituicdo como clausula pétrea. Temos de garantir que cada autor receba o
que lhe ¢ de direito. O sistema atual de arrecadagdo e distribui¢do, instituido
em 1973, esgotou-se. E preciso mudar, mas mudar com equilibrio, procurando
equacionar os interesses dos autores, usudrios e demais pessoas envolvidos no
tema.

No que tange as cinco emendas apresentadas, somos pela
aprovagdo de todas pelas seguintes razdes:

Emenda 01: de autoria do Senador José Pimentel, esta emenda
encerra duas questoes:

dispde que os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios em relagdo a falta de pagamento
também podera suscitar a atuagdo do Ministério da Cultura
como oOrgédo de composigdo de conflitos por meio de mediagdo
ou arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da
apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos érgdos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.
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dispoe que a falta de prestacdo de informagdes de que trata esta
lei sujeitard os responsaveis, por determinagdo da autoridade
competente e nos termos do regulamento desta Lei, a multa
de dez a trinta por cento do valor que deveria ser
originalmente pago, sem prejuizo das perdas e danos. Diz
ainda que se aplicam as regras da legislagdo civil quanto ao
inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento,
pelos usuédrios, dos seus deveres legais e contratuais junto as
associagoes.

Emenda 02: de autoria da Senadora Ana Rita, esta emenda
esclarece que ¢ permitido aos dirigentes concluirem seus mandatos em curso
quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo originalmente previsto,
ap6és o qual poderdo candidatar-se para mandato de trés anos, com
possibilidade de uma recondugio.

Emenda 03: de autoria da Senadora Lucia Vania, esta emenda
estabelece um prazo de quatro para que, progressivamente, a parcela
destinada a distribui¢do aos autores e demais titulares de direitos ndo possa
ser inferior a 85% do valor efetivamente arrecadado.

Emenda 04: de autoria da Senadora Katia Abreu, esta emenda
dispde que caberd as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertorios, considerando a
razoabilidade, a boa fé e os usos do local de utilizagdo das obras.

Emenda 05: de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, esta
emenda diz que as associagdes devem estabelecer e unificar o pregco de seus
repertorios junto ao ente arrecadador para a sua cobranga, atuando este como
mandatario das associagdes que o integram. Além disso, dispde que o ente
arrecadador cobrara do usudrio de forma unificada, e se encarregard de sua
devida distribui¢do as associagodes, observado o disposto nesta Lei.

Todas as emendas aperfeigoam nosso substitutivo. Além de
esclarecer aspectos praticos operacionais do sistema de gestdo coletiva de
direitos autorais, aprimoram ainda mais o equilibrio que deve reger as
relagdes entre os atores envolvidos na gesto coletiva dos direitos autorais.

comssAo DE CONS TITUIGAO,

JUSTIGAE CIDADANIA - cCJd

e Y gl

S
“

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Filinto Miiller, Gabinete 1 - 70165-900 - Brasilia-DF
Tels.: (61) 3303-6285/6289 - Fax: (61) 3303-6293 - humberto.costa@senador.gov.br



SENADO FEDERAL
aemere po senavor wumeerro costa —— ([{HFTINIARININNUN
: * *

III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 129, de 2012, e das Emendas n°® 01, 02, 03, 04 e¢ 05, na forma da

seguinte emenda substitutiva: r/‘A O
(J
i ;L//J

EMENDA N° ' [ CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 2012

Altera os arts. 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n°® 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, e acresce-lhe arts. 98-A,
98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B ¢ 109-A,
para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, altera, revoga e acrescenta dispositivos & Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 68, 97, 98, 99 ¢ 100 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
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§ 6° O usudrio entregara a entidade responsavel pela arrecadagéo
dos direitos relativos a execug@o ou exibigdo publica, imediatamente
apds o ato de comunicag@o ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornara publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletrénico ou, em néo
havendo este, no local da comunicagéo e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no paragrafo anterior, o
prazo para cumprimento do disposto no § 6° sera até o quinto dia util
de cada més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)

', 1 3 . U S S N,

§ 1° As associagOes reguladas por este artigo exercem atividade
de interesse publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a
sua funcéo social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associagdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta
Leil,

§ 5° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou
direitos conexos, filiados diretamente as associa¢des nacionais,
poderdo votar ou serem votados nas associagdes reguladas por este
artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil e
filiados diretamente as associagdes nacionais, poderdo assumir cargos
de direc¢io nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o
art. 97 tornam-se mandatérias de seus associados para a pratica de
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todos os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus

direitos autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga y

desses direitos. //
/

/

—\
7

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no capur  /
somente serd licito para as associages que obtiverem habilitagdo no (V.-
Ministério da Cultura, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os precos pela utilizagdo de seus repertorios, considerando
a razoabilidade, a boa fé e os usos do local de utilizag¢do das obras.

§ 4° A cobranga serda sempre proporcional ao grau de utilizagdo
das obras e fonogramas pelos usudrios no exercicio de suas atividades,
considerando as particularidades de cada segmento, conforme disposto
no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguacgédo de titulos similares de obras.

§ 7° As informagdes mencionadas no paragrafo anterior sdo de
interesse publico e o acesso a elas devera ser disponibilizado por meio
eletronico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informagdes.

§ 8° Mediante comunicagdo do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditério, o Ministério da Cultura podera, no
caso de inconsisténcia nas informag¢des mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retifica¢do e demais medidas necessarias a sua
regularizagéo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de
informagéo para comunicagdo periddica, pelo usudrio, da totalidade
das obras e fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento,
pelos titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo
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permanecer retidos e a disposigéo dos titulares pelo periodo de cinco
anos, devendo ser distribuidos a medida da sua identificag#o.

§ 11. Findo o periodo de cinco anos previsto no paragrafo
anterior sem que tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores
retidos, estes serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e
direitos conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e
na proporgdo de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
retengdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a destinagio destes
para outro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribuigdo de direitos autorais devera ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato
de trés anos, permitida uma tnica recondugdo precedida de nova
eleigéo.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardio diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar
pessoalmente os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo,
mediante comunicagdo a associac¢éo a que estiverem filiados, com até
48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da utiliza¢#o.

§ 16. As associagdes, por decisio do seu 6rgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades em agdes de natureza cultural e social que
beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdo e distribuicdo dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
sera feita por meio das associagdes de gestfio coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranca em um
Gnico escritorio central para arrecadagdo e distribuigdo, que
funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica prépria
e observard os paragrafos 1° a 12 do art. 98 e os artigos 98-A, 98-B,
98-C, 99-B, 100, 100-A, 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput
ndo terd finalidade de lucro e sera dirigido e administrado por meio do
voto unitdrio de cada associagdo que o integra.
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§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este
Titulo atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como
substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fara por depdsito bancério.

§ 4° A parcela destinada a distribuigdo aos autores e demais
titulares de direitos ndo podera, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a setenta e sete e meio por cento dos valores
—~ arrecadados, aumentando-se tal parcela a razdo de dois € meio por
cento ao ano, até que, em quatro anos da data de publicagdo desta Lei,
ela ndo seja inferior a oitenta e cinco por cento dos valores
arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais &
vedado receber do usuario numerdrio a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornara o
faltoso inabilitado a fung#o de fiscal, sem prejuizo da comunicagédo do
fato ao Ministério Publico nem da aplicagdo das sangdes civis e penais
cabivelis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdoes de gestdo
coletiva zelar pela continuidade da arrecadagéo e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a
transi¢do entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informag¢des necessarias ao processo
de arrecadagdo e distribui¢do de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o prego de seus repertérios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatario das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuério de forma unificada, e
se encarregard de sua devida distribuicdo as associagdes, observado o
disposto nesta Lei, especialmente os critérios estabelecidos nos §§ 3°
e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
poderé, uma vez por ano, as suas expensas, apos notificagdo, com oito
dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo
autoral a seus representados.” (NR)
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Art. 3° A Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A,
100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o
art. 98 dependera de habilitagdo prévia no Ministério da Cultura,
conforme disposto em regulamento, cujo processo administrativo
observara:

[ — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagédo para sua constituigfo;

I — a demonstragdo de que a entidade solicitante retine as
condigdes necessarias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente  dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos e informagdes:

a) os cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de
seus repertorios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;
d) atas das assembléias ordindrias ou extraordinarias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel;
g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicdvel;

h) demonstragdo de que as taxas de administragio sdo
proporcionais aos custos de cobranga e distribui¢do para cada tipo de
utilizagdo, quando aplicavel;

i) relatorio anual de auditoria externa de suas contas, desde que
a entidade funcione hd mais de um ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagio,
incluindo estrutura de representagéo isondmica dos associados;

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes
dos dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragdo e premiagdo, com valores atualizados;
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[II — outras informagdes estipuladas em regulamento pelo
Ministério da Cultura, como as que demonstrem o cumprimento de
suas obrigagbes internacionais contratuais que possam ensejar
questionamento ao Estado Brasileiro no ambito dos acordos
internacionais dos quais ¢ parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos 11
e Il do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.

§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 ¢ um ato de
qualifica¢do vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associagdo ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurado sempre o
contraditorio e a ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagdo do ato de qualifica¢do a que se refere o § 1° do
art. 98 levard em consideragdo a gravidade e a relevancia das
irregularidades identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia das
irregularidades, conforme disposto em regulamento, e somente se
efetivara apds aplicagdo de adverténcia, quando se concedera prazo
razoavel para atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade
competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandataria de
determinada categoria de titulares em fungdo da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usudrios das obrigagdes previstas no art. 68,
que deverdo ser quitadas em relagéo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilita¢do, a anulagdo ou o cancelamento
da habilitagdo e a obtengdo de nova habilitagdo ou constitui¢do de
entidade sucessora nos termos do art. 98-A, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixag@o dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relacdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obtengdo de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos do art. 98-A, seja
anulada, inexistente, pendente de apreciagdo pela autoridade
competente ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
podera utilizar tais fatos como impedimento para distribui¢do de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagdo direta
de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.
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§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados os
documentos e as informagdes previstas nos incisos II e III deste
artigo.”

“Art. 98-B. As associagbes de gestdo coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas fungoes, deverdo:

[ — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos proprios, as formas de calculo e critérios de cobranga,
discriminando, dentre outras informagdes, o tipo de usuario, tempo e
lugar de utilizagdo, bem como os critérios de distribui¢do dos valores
dos direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais
registros de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos
usudrios; excetuando os  valores distribuidos aos titulares
individualmente.

[l — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos préprios, aos estatutos, regulamentos de arrecadagdo e
distribui¢do, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das
obras e titulares que representam, bem como o montante arrecadado e
distribuido e créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos,
sua origem e o motivo da sua retengdo;

[II — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
redugdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribuigado
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigcoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais
acurada das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus
métodos de verificagdo, amostragem e aferi¢io;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes
as obras sobre as quais sejam titulares de direitos, bem como as
execugdes aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar
contratos, convénios ou pactos com cldusula de confidencialidade;

VII — garantir ao usudrio o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Pardgrafo unico. As informagdes contidas nos incisos I e II
devem ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6
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(seis) meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos y
autorais deverdo prestar contas dos valores devidos, em caréter regular
e de modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagdo de contas poderd ser exercido
diretamente pelo associado.

§ 2° Se as contas néo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido
do associado podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que,
apOs sua apreciagfio, podera determinar a prestagdo de contas pela
associagéo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o capur do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associagdes que o
constituiram, as associagdes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua érea de atuagio e estejam habilitadas no
Ministério da Cultura na forma do art. 98-A.

Pardgrafo unico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribui¢dio dos recursos arrecadados serdio tomadas por meio de voto
unitdrio por cada associagdo que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas
as regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate
da prevengo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestio coletiva de
direitos autorais respondem  solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usuarios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatérios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, formas de oferecimento de repertério e valores
de arrecadagdo, e entre titulares e suas associagdes, em relagio aos
valores e critérios de distribui¢do, poderdo ser objeto da atuagio do
Ministério da Cultura para a resolugio de conflitos por meio de
mediagdo ou arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da
apreciagdo pelo Poder Judiciério e pelos érgios do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.

“Art. 109-A. A falta de prestagéo ou a prestagio de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no §6 ° do art. 68 e no §9° do art.
98 sujeitard os responsaveis, por determinagio da autoridade
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competente e nos termos do regulamento desta Lei, a multa de dez a
trinta por cento do valor que deveria ser originalmente pago, sem
prejuizo das perdas e danos.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil
quanto ao inadimplemento das obrigagdes no caso de
descumprimento, pelos usudrios, dos seus deveres legais e contratuais
junto as associagdes referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagOes de gestdo coletiva de direitos autorais
que, antes da vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e
arrecadando e distribuindo os direitos autorais de obras e fonogramas,
considerar-se-d0 habilitadas para exercerem a atividade econdomica de
cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as
disposi¢bes constantes do art. 98-A da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

Art. 5° As associagOes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo
sessenta dias para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n°9.610, 19
de fevereiro de 1998, permitindo-se que seus dirigentes concluam os
mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo
originalmente previsto, apds o qual poderdo candidatar-se para mandato de
trés anos, com possibilidade de uma recondugéo, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as
exigéncias para a constitui¢do do novo ente arrecadador unificado, constantes
do caput do art. 99 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, as associagdes
referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao Ministério da Cultura, no
prazo estabelecido em regulamento, que reconhega pessoa juridica ja
constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos
termos  dispostos em  regulamento, Comissdo Permanente para
Aperfeicoamento da Gestdo Coletiva, que promovera o aprimoramento
continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da anéalise
da atuacdo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do
exame das melhores praticas internacionais.

COMIa8A0 DE CONSTITUIG SA0,
s x!(,‘,\u,f JADA N A-CCJ

(S

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Filinto Miiller, Gabinete 1 - 70165-900 - Brasﬂla DF ”/V\
Tels.: (61) 3303-6285/6289 - Fax: (61) 3303-6293 - humberto. costa@senador.gov.br



30

SENADO FEDERAL

aammier po ssvavor wumserro costa [ HNKIMNINNN
*70936.17553*

Art. 8° Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das
competéncias a ele atribuidas por esta Lei a outro 6rgéo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 120 dias ap6s sua publicagao.

Art. 10. Fica revogado o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.

> : o
Sala da Comissio, O3 / ¥ / 2043
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Nos termos do Artigo 336, inciso Il, combinado com o Artigo 338, inciso
IV, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro urgéncia para o

PLS M” 14.9, dy Q01 .

Sala das Comissées, em 3 de U)Lcé/%a/ de 2013.
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Nos termos do art. 336, inciso II, do Regimento Interno,
requeremos urgéncia para o PLS n° 129, de 2012, de autoria da CPI que
apurou supostas irregularidades do ECAD, que “dispde sobre a Gestdo

- Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condigdes para o exercicio das

. prerrogativas do Escritério Central cujo objetivo € a arrecadagdo e a

distribuicdo dos direitos relativos a execugdo publica de obras musicais €
literomusicais e de fonogramas”

Sala das Sessdes,
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3. Senador Dcfho»lenes Torres passou a exercer a Lideranca do DEM entre os dias 1° ¢ 3 de mar¢o do wm.nle mlﬂ()rlm 0 OF GLDEM N°
017/2011.lido na sessdo do dia 1°de m"»rco de 2011.
4. Senador l)\.mo';tu)es Torres € designado Lider do Partido, conforme o ()f" icio da Liderangd dos Democratas, lido na sessdo do dia 15 de nmw de
2011.
5. Senador Paulo B'mu ¢ designado 2° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69 /”Ol 1, lido na sessiio do dia 23.de margo de 2011.
6. Senador Flexa Ribeiro ¢ designado 3° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/201 1, lido na sessdo do dia 23 de margo de 2011.
7. Senador Aloysio Nunes Fencna ¢ designado 1°Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69 /2011, lido na sessdo do dia 23 dc marco de
2011.
8. Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso 1, do Regimento Interno, por 121 dias, a parur de 29.03.11, conforme
- Requerimento n° 291/201 1, aprovado na sessdo de 29.03.11.
9. O Partido da Repablica (l’R) desliga-se do Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR; lido na se¢ssdo do Scmdo de 03.08. 201 13
10. Senador José Agripino exercerd a Lideranga do Dunoual.ls centre’os dias 06 ¢ 16 de outubro do conentc conforme 0 OF. GLDEM n° 6 172011, lido
nasessdo do dia 05 de outubro de 2011,
ll Em19.10.2011, a Senadora Kitia Abreu desf"llou -se do Democratas - DEM, e hllou -S€ a0 P.undo Social Du,mowmco PSD (OF n®
1.128/201 1~ GS]\/\AB)
12. Senadora Ana Amélia passou a exercer a leuanga do Pallldo Progressista - PP no periodo de 25 de outubro a 5 de novembm de 2011, conforme o
- OF. N°068/2011-GLDPP.
13. Em 08.11.2011, foi lido o OF. n® 1.327/201 ]-(:SI\A/\B que comunica a mdlc'lc'm da Sundom Katia Abreu, como leur ¢ do Senador Sérgio
Peteciio. como Vice-Lider do PSD. -
14. Senador José Agripino exerce a Lideranga’do: Dc.mou'alas nos dms 23 ¢ 24 de novembro do corrente, u)nrorme 0 OF. N° 073/11 GLDEM lido na
sessdo do.dia 23 de novembro de 2011.
. 15.Em 28.11.2011, o Senador Gilvam Borges voltou ao exercicio do mandato, tendo em vista o férmino du sua lu.enc'l
16. Em 29.11.2011, o Senador Gilvam Borges deixou 0 mandato.
17. Senador Ldu.lrdo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I e 11, do RL&IITIEH[O Interno, por 121 dias, a partir de 06. 12,11, conforme os
Requerimentos ns 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sessao de 30.11.11. !
18. Senador Randolfe Rodrigues é dusmnado lider do PSOL, conforme OF. GSMB N° 71 ?/20] 1. lido na sessao do dia 21 de dezembro de 2011,
19. Senador Blairo Maggi ¢ designado Lider do PR de 61/02/2012 a 31/01/2013. confor me OF. SIN - 2012, lido na sesso de 3 de fevereiro de 2012. -
20. Senador Sérgio Souza ¢ designado Vice-Lider do PMDB, conforime OF. GLPMDB N° 00172012, lido na sessdo do dia 3 de fevereiro de 2012.
21. Senador Pedro Taques é designado Vice-Lider do PDT, conforme OF. LPDT N° 001/2012, lido na sessao do dia 6 de fevereiro de 2012.
22. Senador Walter Pinheiro é designado Lider do PT, confmmc OF. GLDPT N° (’)07/2012‘, lido na sessiio do dia 7 de fevereiro de 2012, °
23. Senadora Ana Rita ¢ designada'Vice-Lider do PT, conforine OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sessdo de 9 de fevereiro de 2012,
24. Senador Wellington Dias ¢ designado Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sessdo de 9 de fevereiro de 2012.
25. Senador Anibal Dm|7 é designado Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N° 3/2012, lido na sessao de 9 de fevereiro de 2012.
26, Senador Lindbergh Farias ¢ designado Vice-Lider do PT, conforme OF. GLDBAG N°3/2012, lido na sessio de 9 de fevereiro de 2012,
27. Senador Walter Pinheiro & dcsvgnado Lider do-Bloco de Apmo a0 Governo, conlonw' OF. GL DBA(: N¢ 0()\/2012 lido.na sessfio de 9 de fevereiro
de 2012.
28. Senador Tayme ('1mpoq ¢ designado Lxdu do Bloce Parlamentar Minoria, conforme OF. S/N, hdo na‘sessdo de 9 de fevereiro de 2012 7 ; 5
29. Senadora Lidice da Mata ¢ designada Lider do PSB, conforme OF. GLPSB N2 8/2012, lido na sessio de 14 de fevereiro de 2012,
30. Senador Antonio Carlos Valadares ¢ designado Vice-Lider do PSB, conforme OF. Gi.PSB N° 9/2012, lido na sessdo de 14 de fevereiro de 2012.
31. Senador Cyro Miranda ¢ designado 1° Vice-Lider do Bloco Parl’um’ntar Mmorm conforme Ot GSJIAYM N° 14/70i2. lIdO na sessao de 15 de’
fevereiro de 2012. g
32.Senador Flexa Ribeiro ¢ designado 2" VI(.E-leLI' do Bloco Parlamentar. Mmorla conforme Of. GSJAYM N° 34/20 12, lido na sessdo de 15 de
fevereiro de 2012.
33. Senadora Lucia Vania ¢ designada 3* Vu,e-l ider do Blaco quhmenhr Minoria, conforme OI GSJIAYM N° 34/2012, lido na sessdo de 15 de
fevereiro de 2012,
34. Senador Mirio Couto ¢ dcqlomdo 4° VILC leu do Bloc.o Pallmmnlm Mmona conloum Of. GSJAYM N" 34/2012, lido na sesso de 15 dc
fevereiro de 2012. 3
35. Senador Paulo Bauer é dCblEIl']dO 5° Vice-Lider do Bloco Parlamentar Minoria, conforme Of. GSJAYM N® 34/2012, lido na sxs%'\o de 15 de
fevereiro de 2012.
36. Senador Marcelo'Crivella afastou-se do exercicio do mandato, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento lnlcrno do Senado F edual para
assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
37 Senador Eduardo Lopes ¢ designado Lider do PRB, conforme Of, (JSMC N1 /20]2, lido na sessao de 08 de margo de 2012,
38. Senadora Lidice da Mata € designada Vice-Lider do Bloco de Apoio a0 Governo, em substitui¢do ao Senador Antonio C drlos Valadares, conforme
Of. n°035/2012-GLDBAG, lido na sessio de 13 de margo de 2012
39. Sénador Eduardo Braga ¢ designado Lider do Governo, conforme Mensagem n° 75, lida na sessio de 13 de margo de 2017
40. Senador Romero Jucd ¢ designado 2° Vice-Lider do PMDB, conforme OF. GLPMDB n° 038/2012, |l(|0 na sessio ordinaria de 21 de margo de -
2012.
* 41. Senador Alfredo N'lsumu:lo ¢ deswnado 1° Vice-Lider do PR, conforme Of. Leg. n®011/2012 GLPR, I|do na sessdo de 22 de margo de 2012. -
42. Senadot Vicentinho Alves ¢ designado 2° Viee-Lider do PR, conforme Of. Leg. n° 011/2012 GLPR, lido na sessao de 22 dé marco de 2012.
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PARECERN° ) DE 2013

ﬂ M @5 gcj Redagdo do vencido, para o turno

8 suplementar, do Substitutivo ao
w 03/o 7)'/ I3 Projeto de Lei do Senado n°® 129, de
2012.

A Comissao Diretora apresenta a redagdo do vencido, para o turno suplementar,
do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 129, de 2012, que dispbe sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condi¢bes para o exercicio das
prerrogativas do Escritério Central cujo objetivo é a arrecadagdo e a distribuigdo dos
direitos relativos a execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de
fonogramas, nos termos da Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo), aprovada pelo Plenario.

Sala de Reunides da Comissdo, em © 3 de <)/u ¥ 4//3 de 2013.
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ANEXO AO PARECER N"go , DE 2013.

Redagdo do vencido, para o turno
suplementar, do Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n° 129, de 2012.

Altera os arts. 68, 97, 98, 99 e 100 da
Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
e acresce-lhe arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-
A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A, para
dispor sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, revoga e
acrescenta dispositivos a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passam
a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATL 68, sovwsssssssisivisesssissosssss e pimsssn

§ 6° O usudrio entregara a entidade responsavel pela arrecadagéo
dos direitos relativos a execugfdo ou exibigdo publica, imediatamente
apos o ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornara publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletrdnico ou, em nédo
havendo este, no local da comunicagéo e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no paragrafo anterior, o prazo
para cumprimento do disposto no § 6° serd até o quinto dia util de
cada més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)

7 1 o L. R ———

§ 1° As associagOes reguladas por este artigo exercem atividade de
interesse publico, por determinag@o desta Lei, devendo atender a sua
fun¢do social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associagdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.




§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar, no
Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta
Lzi.

§ 5° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou direitos
conexos, filiados diretamente as associagdes nacionais, poderdo votar
ou serem votados nas associagdes reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou direitos
conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil e filiados
diretamente as associagdes nacionais, poderfio assumir cargos de
diregdo nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associa¢des de que trata o art. 97
tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de todos os
atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos
autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses
direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput somente
serd licito para as associagbes que obtiverem habilitagdo no Ministério
da Cultura, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagbes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Caberd as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertorios, considerando
a razoabilidade, a boa fé e os usos do local de utilizagdo das obras.

§ 4° A cobranga sera sempre proporcional ao grau de utilizagdo das
obras e fonogramas pelos usuarios no exercicio de suas atividades,
considerando as particularidades de cada segmento, conforme disposto
no regulamento desta Leli.

§ 5° As associagbes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagdo de titulos similares de obras.

§ 7° As informag¢des mencionadas no paragrafo anterior sdo de
interesse publico e o acesso a elas devera ser disponibilizado por meio
eletronico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informagdes.




§ 8° Mediante comunicag¢do do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditério, o Ministério da Cultura poderd, no
caso de inconsisténcia nas informagdes mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessarias a sua
regularizagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de informagdo
para comunicagdo periddica, pelo usudrio, da totalidade das obras e
fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento, pelos
titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer
retidos e a disposigdo dos titulares pelo periodo de cinco anos,
devendo ser distribuidos a medida da sua identificagéo.

§ 11. Findo o periodo de cinco anos previsto no paragrafo anterior
sem que tenha ocorrido a identificag@o dos créditos e valores retidos,
estes serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
propor¢do de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
retengdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a destinag@o destes
para outro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribuigdo de direitos autorais devera ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de
trés anos, permitida uma tnica recondugéo precedida de nova eleigéo.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar pessoalmente
os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo, mediante
comunica¢do a associa¢do a que estiverem filiados, com até 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia da utilizag@o.

§ 16. As associagbes, por decisdo do seu oOrgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades em ag¢des de natureza cultural e social que
beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdio e distribui¢do dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
sera feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um
unico escritorio central para arrecadagdo e distribui¢éo, que funcionara
como ente arrecadador com personalidade juridica prdpria e observara
os paragrafos 1° a 12 do art. 98 e os artigos 98-A, 98-B, 98-C, 99-B,
100, 100-A, 100-B.




§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput ndo
tera finalidade de lucro e serd dirigido e administrado por meio do
voto unitario de cada associag@o que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este Titulo
atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos
processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fard por deposito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribui¢do aos autores e demais
titulares de direitos ndo poderd, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a setenta e sete e meio por cento dos valores
arrecadados, aumentando-se tal parcela a razdo de dois e meio por
cento ao ano, até que, em quatro anos da data de publicagdo desta Lei,
ela ndo seja inferior a oitenta e cinco por cento dos valores
arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais ¢ vedado
receber do usuario numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornard o
faltoso inabilitado a fungdo de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do
fato ao Ministério Publico nem da aplicagdo das sangdes civis e penais
cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadagdio e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associag@o, cabe a ela cooperar para que a
transi¢do entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informagdes necessarias ao processo
de arrecadagéo e distribuig@o de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o prego de seus repertérios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatario das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usudrio de forma unificada, e se
encarregara de sua devida distribui¢do as associagdes, observado o
disposto nesta Lei, especialmente os critérios estabelecidos nos §§ 3° e
4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associa¢do de gestdo coletiva de direitos autorais
poderd, uma vez por ano, as suas expensas, apds notificagdo, com oito
dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo
autoral a seus representados.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o art.
98 dependera de habilitagdo prévia no Ministério da Cultura,




conforme disposto em regulamento, cujo processo administrativo
observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constituig¢ao;

II — a demonstragdo de que a entidade solicitante reune as
condigdes necessarias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos e informagdes:

a) os cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usuarios de obras de seus
repertorios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;
d) atas das assembléias ordinarias ou extraordindrias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel;
g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicavel;

h) demonstragdo de que as taxas de administragdo sdo
proporcionais aos custos de cobranga e distribuigdo para cada tipo de
utilizagdo, quando aplicavel,

i) relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione hd mais de um ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagéo, incluindo
estrutura de representagéo isondomica dos associados;

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes dos
dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragdo e premiagdo, com valores atualizados;

III — outras informagdes estipuladas em regulamento pelo
Ministério da Cultura, como as que demonstrem o cumprimento de
suas obriga¢Bes internacionais contratuais que possam ensejar
questionamento ao Estado Brasileiro no ambito dos acordos
internacionais dos quais € parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos Il e
III do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.

§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 € um ato de
qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e nfo precisard ser renovada
periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a




associa¢do ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurado sempre o
contraditorio e a ampla defesa, bem como a comunicagédo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagdo do ato de qualificagdo a que se refere o § 1° do art.
98 levard em consideragdo a gravidade e a relevancia das
irregularidades identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia das
irregularidades, conforme disposto em regulamento, € somente se
efetivara apos aplicagdo de adverténcia, quando se concederd prazo
razoavel para atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade
competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandatiria de
determinada categoria de titulares em fung@o da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usuarios das obrigagdes previstas no art. 68,
que deverdo ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulag@o ou o cancelamento
da habilitagdo e a obtengdo de nova habilitagdo ou constitui¢do de
entidade sucessora nos termos do art. 98-A, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obtengdo de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos do art. 98-A, seja
anulada, inexistente, pendente de apreciagdo pela autoridade
competente ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, nédo
podera utilizar tais fatos como impedimento para distribuigdo de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagdo direta
de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabivelis.

§ 6° As associagBes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo
manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos e as
informagdes previstas nos incisos II e III deste artigo.”

“Art. 98-B. As associag¢Oes de gestdo coletiva de direitos autorais,
no desempenho de suas fungdes, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
proprios, as formas de calculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informag¢des, o tipo de usuario, tempo e lugar de
utiliza¢do, bem como os critérios de distribui¢gdo dos valores dos
direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros
de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos usudrios;
excetuando os valores distribuidos aos titulares individualmente.

IT — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
proprios, aos estatutos, regulamentos de arrecadagéo e distribuigdo, as
atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das obras e titulares
que representam, bem como o montante arrecadado e distribuido e
créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos, sua origem e o
motivo da sua retengéo;




III — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
redugfo de seus custos administrativos e dos prazos de distribui¢do
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apurag@o cada vez mais acurada
das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos
de verificagdo, amostragem e aferi¢éo;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes as
obras sobre as quais sejam titulares de direitos, bem como as
execu¢des aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar
contratos, convénios ou pactos com clausula de confidencialidade;

VII — garantir ao usuéario o acesso as informagdes referentes as
utilizag¢des por ele realizadas.

Paragrafo unico. As informagdes contidas nos incisos I e II devem
ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis)
meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdio prestar contas dos valores devidos, em caréter regular e de
modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagdo de contas podera ser exercido diretamente
pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido do
associado podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que, apos
sua apreciagdo, poderd determinar a prestagdo de contas pela
associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
deverd admitir em seus quadros, além das associagdes que ©O
constituiram, as associagdes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua area de atuagdo e estejam habilitadas no
Ministério da Cultura na forma do art. 98-A.

Pardgrafo tnico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribui¢fio dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio de voto
unitario por cada associag@o que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas as
regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate da
prevengdo e represséo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, formas de oferecimento de repertdrio e valores




de arrecadagdo, e entre titulares e suas associa¢des, em relagdo aos
valores e critérios de distribui¢do, poderdo ser objeto da atuagdo do
Ministério da Cultura para a resolugdo de conflitos por meio de
mediag¢do ou arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da
apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos 6rgdos do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestagdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no § 6 ° do art. 68 e no § 9° do art.
98 sujeitard os responsaveis, por determinagdo da autoridade
competente e nos termos do regulamento desta Lei, a multa de dez a
trinta por cento do valor que deveria ser originalmente pago, sem
prejuizo das perdas e danos.

Paragrafo uinico. Aplicam-se as regras da legislag@o civil quanto ao
inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento, pelos
usuarios, dos seus deveres legais e contratuais junto as associagdes
referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagBes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da vigéncia da
presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais
de obras e fonogramas, considerar-se-go habilitadas para exercerem a atividade econdmica de
cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as disposi¢des constantes do
art. 98-A da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo sessenta dias para adaptar
seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n® 9.610, 19 de fevereiro de 1998, permitindo-se que
seus dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o
prazo originalmente previsto, apos o qual poderdo candidatar-se para mandato de trés anos,
com possibilidade de uma recondugéo, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a constitui¢do
do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei n°® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, as associag¢des referidas no art. 4° desta Lei poderfio requerer ao Ministério
da Cultura, no prazo estabelecido em regulamento, que reconhega pessoa juridica ja
constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituira, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, Comissdo Permanente para Aperfeicoamento da Gestdo Coletiva, que
promovera o aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por
meio da andlise da atuagfo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do

exame das melhores praticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegagio, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a ele
atribuidas por esta Lei a outro 6rgéo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 120 dias ap0ds sua publicagéo.

Art. 10. Fica revogado o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.
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Insira-se, onde couber, emenda com a seguinte redagao:

O art. 68 da Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

senador Casildo Mald
4° Suplente

..................................

..................................................

§ 8° Para as empresas mencionadas no paragrafo
anterior, o prazo para cumprimento do disposto no § 6°
sera até o décimo dia til de cada més, relativamente a

relagio completa das obras e fonogramas utilizados no
més anterior.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa obrigar as empresas cinematograficas e de
radiodifusdo a entregar a entidade responsavel pela arrecadagéo dos direitos
relativos a execugdo ou exibigdo publica, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados até o décimo dia util de cada més, relativamente a
relagdio as obras e fonogramas utilizados no més anterior.

Sala da Sessao, de 2013.

Senador

SenAol  ALOY 810 NUNGS
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seuscor Casildo M
4° Suplente

No § 19 do art. 98, no caput e inciso III do art.
98-A, e no caput do art. 100-B, propostos para a Lei n©
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, nos termos do PLS n©
129, de 2012 (Emenda Substitutiva), substitua-se a
expressdo “Ministério da Cultura” por "“6rgdo da
Administracao Publica Federal”.

JUSTIFICACAO

Apesar de a politica de direito autoral
estar a cargo do Ministério da Cultura, essa atribuigdo deve
ser feita pelo Poder Executivo. Assim sendo, é preferivel
que se faga, genericamente, a mengdo O6rgdo da
Administragao Publica Federal

Sala das Sessoes, de 2013.

Senador ALOYSIO NUNE W
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(Ao PLS n° 129, de 2012) @

Dé-se ao § 49 do art. 98, da Lei n© 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, nos termos do PLS n© 129, de 2012
(Emenda Substitutiva), a seguinte redagao:

4° Suplente

Cuimlayi’ \,‘dsﬂ(ff) M&ld

§ 49 A cobranga sera sempre proporcional ao grau de
utilizagdo das obras e fonogramas pelos usudrios,
considerando a importancia da execugdo publica no exercicio
de suas atividades, e as particularidades de cada segmento,
conforme disposto no regulamento desta Lei.

" (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusao sugerida procura atender a um
padrdo internacional existente entre as associagdbes de
gestdo coletiva, no tocante a importancia da musica para a
atividade fim do usuario.

Sala das Sessoes, de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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O art. 5° da Lei n°© 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
viger acrescido do seguinte inciso XIV:

Vi

j
4 Suplente

Senador Casildo

XIV - titular origindrio - o autor de obra intelectual, o intérprete,
o executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifusdo.

JUSTIFICACAO

O substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 129, de
2012, introduz na Lei de Direitos Autorais, a nogao de
“titular originario de direitos de autor ou de direitos
conexos”, sem no entanto conceitua-la, a exemplo de
outros termos especificos arrolados no art. 5° da
mencionada lei. Assim sendo, faz-se necessario estabelecer

essa definigao.

Sala das Sessoes, de 2013.
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Insira-se, onde couber, emenda com a seguinte
redagao:

O art. 68 da Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 89:

§ 80 Para as empresas mencionadas no paragrafo
anterior, o prazo para cumprimento do disposto no § 6°
sera até o décimo dia util de cada més, relativamente a
relacdo completa das obras e fonogramas utilizados no
més anterior.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa obrigar as empresas
cinematograficas e de radiodifusdao a entregar a entidade
responsavel pela arrecadagdo dos direitos relativos a
execucao ou exibigdo publica, relagao completa das obras e
fonogramas utilizados até o décimo dia util de cada més,
relativamente a relacao as obras e fonogramas utilizados
no més anterior.

Sala das Sessges, de 2013.

*71006.47483*

Senador Casildo Maldaner
4° Suplente
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PARECER N° 642, DE 2013-PLEN

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, as Emendas de n° 1 e 5 tém conteudo idéntico.
Elas visam a obrigar as empresas...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB — AL) — Peco a
atengéo de todos para que nés possamos concluir o processo de votagéo.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE) — Elas visam obrigar as
empresas cinematograficas e de radiodifusdo a entregar a relagdo completa das
obras e fonogramas utilizados até o décimo dia util de cada més relativamente a
relagdo a obras e fonogramas utilizados no més anterior.

A emenda confere maior prazo para a entrega das informagdes,
evitando, assim, erros materiais que pudessem prejudicar os autores.

Somos pela aprovagao.

A Emenda n° 2, também de Aloysio Nunes, substitui a expressao
“Ministério da Cultura” do nosso substitutivo por “6rgdo da administragéo publica
federal”, adequando o texto da lei a Constituicdo da Republica.

Votamos também pela aprovagéo.

A Emenda de n° 3, de autoria do Senador Aloysio Nunes, estabelece
que a cobranga sera sempre proporcional ao grau de utilizagdo das obras e
fonogramas pelos usuarios, considerando a importancia da execugao publica no
exercicio de suas atividades e as particularidades de cada segmento.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB — AL. Fazendo
soar a campainha.) — Sem interromper o Senador Humberto Costa, eu sé queria
lembrar & Paula Lavigne que nés ficamos depois de fazer o registro fotografico da
visita dos artistas ao plenario do Senado Federal. Todos estdo convidados, para
cumprimentarem os Senadores.

Se V. Ex@ pudesse sintetizar...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE) — Essa emenda procura
atender a um padrdo internacional existente entre as associagbes de gestao
coletiva.

Voto pela aprovagéo.

A Emenda n° 4 define o titular originario do direito autoral como sendo
o autor de obra intelectual, o intérprete, o executante, o produtor fonografico e as
empresas de radiodifuséo.

Votamos pela sua aprovagéo.

Portanto, meu voto é pela prejudicialidade da Emenda n° 1 e pela
aprovagao das Emendas n% 2, 3,4 e 5.
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A Comissdo Diretora apresenta a redagio final do Substitutivo ao Projeto de Lei
do Senado n°® 129, de 2012, que dispde sobre a Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e
estabelece condi¢des para o exercicio das prerrogativas do Escritorio Central cujo
objetivo é a arrecadagdo e a distribui¢do dos direitos relativos a execugdo publica de
obras musicais e literomusicais e de fonogramas, consolidando as emendas aprovadas

pelo Plenario no turno suplementar.

Sala de Reunides da Comissdo, em O 3 de QNQQQ de 2013.
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ANEXO AO PARECER N°(O , DE 2013.

Redagdo final do Projeto de Lei do
Senado n°® 129, de 2012.

Altera os arts. 5° 68, 97, 98, 99 e 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A,
99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o
art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre a
gestdo coletiva de direitos autorais, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, revoga e
acrescenta dispositivos a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 ¢ 100 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIV — titular originario — o autor de obra intelectual, o intérprete, o
executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifuséo.”

(NR)
P Bl et e e et

§ 6° O usudrio entregara a entidade responsavel pela arrecadagéo
dos direitos relativos a execugdo ou exibigdo publica, imediatamente
apos o ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornara publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletronico ou, em nédo
havendo este, no local da comunicagdo e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no § 7°5 o prazo para
cumprimento do disposto no § 6° sera até o décimo dia util de cada
més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)
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§ 1° As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade de
interesse publico, por determinag@o desta Lei, devendo atender a sua
fungdo social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associagdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associagOes com sede no exterior far-se-do representar, no
Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta
Lei.

§ 5° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo
votar ou ser votados nas associagdes reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil,
filiados diretamente as associagdes nacionais poderfio assumir cargos
de diregdo nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o art. 97
tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de todos os
atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos
autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranca desses

direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput somente
sera licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo em orgdo da
Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizag@o de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertorios, considerando
a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de utilizagdo das obras.

§ 4° A cobranga sera sempre proporcional ao grau de utilizagdo das
obras e fonogramas pelos usuarios, considerando a importancia da
execugdo publica no exercicio de suas atividades, e as particularidades
de cada segmento, conforme disposto no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associa¢des deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagdo de titulos similares de obras.

“yaA




§ 7° As informagdes mencionadas no § 6° sdo de interesse publico e
o acesso a elas devera ser disponibilizado por meio eletronico a
qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se ainda ao
Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais informagdes.

§ 8° Mediante comunicagdo do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditorio, o Ministério da Cultura podera, no
caso de inconsisténcia nas informagdes mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessarias a sua
regularizagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associag¢des deverdo disponibilizar sistema de informagéo
para comunica¢do periodica, pelo usuario, da totalidade das obras e
fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento, pelos
titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer
retidos e a disposig¢do dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos a medida da sua identificagdo.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores retidos, estes
serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
propor¢do de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
retengfo daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua destinagdo
para outro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribui¢do de direitos autorais devera ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de 3
(trés) anos, permitida uma Unica recondugdo precedida de nova
eleicdo.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar pessoalmente
os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo, mediante
comunicagdo a associagdo a que estiverem filiados, com até 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu o6rgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades para ag¢des de natureza cultural e social
que beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdo e distribuigdo dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
serd feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um




Unico escritério central para arrecadagfo e distribuigdo, que funcionara
como ente arrecadador com personalidade juridica propria e observara
0s §§ 1°a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A
e 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput néo
tera finalidade de lucro e sera dirigido e administrado por meio do
voto unitdrio de cada associagfo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este Titulo
atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos
processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fara por deposito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribuicio aos autores e demais
titulares de direitos ndo poderd, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco décimos
por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a razio
de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que,
em 4 (quatro) anos da data de publicagdo desta Lei, ela ndo seja
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais é vedado
receber do usudrio numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do § 5° tornar4 o faltoso inabilitado
a fungdo de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato ao Ministério
Publico e da aplicagéo das sangdes civis e penais cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadagfio e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a
transi¢do entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informagdes necessérias ao processo
de arrecadag@o e distribuigfo de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o prego de seus repertérios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatério das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuario de forma unificada, e se
encarregara da devida distribui¢do da arrecadagdio as associagdes,
observado o disposto nesta Lei, especialmente os critérios
estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
poderd, 1 (uma) vez por ano, as suas expensas, apds notificagio, com
8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo
autoral a seus representados.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 98-A, 98-
B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o art.
98 dependerd de habilitagdo prévia em o6rgdo da Administragfo
Publica Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constitui¢fo;

I — a demonstragdo de que a entidade solicitante retine as
condigbes necessarias para assegurar uma administra¢do eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos e informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de seus
repertdrios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;
d) atas das assembleias ordindrias ou extraordindrias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel;
g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicavel;

h) demonstragdo de que as taxas de administragio sdo
proporcionais aos custos de cobranga e distribuigdo para cada tipo de
utilizagdo, quando aplicavel,

i) relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione hd mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

J) detalhamento do modelo de governanga da associagdo, incluindo
estrutura de representag@o isondmica dos associados;

k) plano de cargos e saldrios, incluindo valor das remuneragdes dos
dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragdo e premiagdo, com valores atualizados;

III - outras informagdes estipuladas em regulamento por 6rgido da
Administragdo Publica Federal, como as que demonstrem o
cumprimento das obrigagdes internacionais contratuais da entidade
solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no
ambito dos acordos internacionais dos quais é parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos II e
III do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura. T




§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 é um ato de
qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisara ser renovada
periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associagdo ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre o
contraditério e ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagdo da habilitagdo a que se refere o § 1° do art. 98
levard em considerag@o a gravidade e a relevancia das irregularidades
identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia nas irregularidades,
conforme disposto em regulamento, ¢ somente se efetivard apds a
aplicagdo de adverténcia, quando se concederd prazo razoavel para
atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandataria de
determinada categoria de titulares em fun¢do da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usudrios das obrigagdes previstas no art. 68,
que deverdo ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitaggo, a anulagdo ou o cancelamento
da habilitagdo e a obtengdo de nova habilitagdo ou constitui¢do de
entidade sucessora nos termos deste artigo, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixa¢do dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obtengdo de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
podera utilizar tais fatos como impedimento para distribuigdo de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagdo direta
de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sang¢des
penais cabiveis.

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo
manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos e as
informagdes previstos nos incisos II e III deste artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais,
no desempenho de suas fungdes, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
proprios, as formas de calculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informagdes, o tipo de usuario, tempo e lugar de
utilizagdo, bem como os critérios de distribuigdo dos valores dos
direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros
de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos usudrios,
excetuando os valores distribuidos aos titulares individualmente;

IT — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrdnicos
proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecada¢do e
distribuicdo, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das
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obras e titulares que representam, bem como ao montante arrecadado e
distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e ndo
distribuidos, sua origem e o motivo da sua retengao;

IIT — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
reducdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribuigdo
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais acurada
das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos
de verificagdo, amostragem e aferi¢éo;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes as
obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes aferidas
para cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos, convénios ou
pactos com clausula de confidencialidade;

VII — garantir ao usuario o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Paréagrafo unico. As informagdes contidas nos incisos I e II devem
ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis)
meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular e de
modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagdo de contas podera ser exercido diretamente
pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido do
associado podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que, ap6s
sua apreciagdo, podera determinar a prestacdo de contas pela
associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associagdes que o
constituiram, as associa¢des de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua area de atuagdo e estejam habilitadas em
orgdo da Administrag@o Publica Federal na forma do art. 98-A.

Pardgrafo tnico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribui¢@o dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do voto
unitario de cada associagdo que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas as
regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate da
prevengdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.”
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“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, as formas de oferecimento de repertdrio e aos
valores de arrecadagdo, e entre titulares e suas associa¢des, em relagcdo
aos valores e critérios de distribuig@o, poderdo ser objeto da atuagdo
de orgdo da Administragdo Publica Federal para a resolugdo de
conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem, na forma do
regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos
orgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando
cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestagdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no § 6 °do art. 68 e no § 9° do art.
98 sujeitard os responsaveis, por determinagdo da autoridade
competente e nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10
(dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria ser originariamente
pago, sem prejuizo das perdas e danos.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil quanto ao
inadimplemento das obriga¢des no caso de descumprimento, pelos
usuarios, dos seus deveres legais e contratuais junto as associagdes
referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da vigéncia da
presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais
de obras e fonogramas considerar-se-do habilitadas para exercerem a atividade econdmica de
cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as disposi¢des constantes do
art. 98-A da Lein® 9.610, de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terfo 60 (sessenta) dias para
adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n° 9.610, de 1998, permitindo-se que seus
dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo
originalmente previsto, apos o qual poderdo candidatar-se para mandato de 3 (trés) anos, com
possibilidade de 1 (uma) recondug&o, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a constituigédo
do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei n°® 9.610, de 1998,
as associagdes referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao Ministério da Cultura, no
prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa juridica ja constituida como ente
arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, comissdo permanente para aperfeigoamento da gestdo coletiva, que promovera o
aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da analise
da atuagdo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do exame das
melhores praticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegag@o, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a ele
atribuidas por esta Lei a outro 6rgéo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagdo oficial.
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Altera os arts. 5° 68, 97, 98, 99 e 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-
B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94
da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, revoga
e acrescenta dispositivos a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
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XIV — titular origindrio — o autor de obra intelectual, o intérprete, o
executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifusdo.” (NR)
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§ 6° O usudrio entregara a entidade responsavel pela arrecadagdo dos
direitos relativos a execugdo ou exibi¢do publica, imediatamente apos o
ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados, ¢ a tornara publica e de livre acesso, juntamente com 0s
valores pagos, em seu sitio eletrdnico ou, em ndo havendo este, no local
da comunicagdo e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no § 7°, o prazo para cumprimento
do disposto no § 6° serd até o décimo dia util de cada més, relativamente
a relagdo completa das obras e fonogramas utilizados no més
anterior.” (NR)

THATR. DT oo mmumrncseponmemmms s mstescnm e wem e e - 5

§ 1° As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade de
interesse publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a sua
func¢ao social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma associag@o
para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.
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§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associa¢do, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associacdes com sede no exterior far-se-do representar, no
Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

§ 5° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de direitos
conexos filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo votar ou
ser votados nas associag¢des reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de direitos
conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil, filiados
diretamente as associagdes nacionais poderdo assumir cargos de dire¢do
nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o art. 97
tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de todos os atos
necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais,
bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput somente
sera licito para as associa¢cdes que obtiverem habilitagdo em 6rgdo da
Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertdrios, considerando a
razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de utilizag@o das obras.

§ 4° A cobranga serd sempre proporcional ao grau de utilizagdo das
obras e fonogramas pelos usudrios, considerando a importancia da
execugdo publica no exercicio de suas atividades, e as particularidades de
cada segmento, conforme disposto no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdo manter um cadastro centralizado de todos
os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza que
comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas, bem
como as participagdes individuais em cada obra e em cada fonograma,
prevenindo o falseamento de dados e fraudes e promovendo a
desambiguacdo de titulos similares de obras.

§ 7° As informagdes mencionadas no § 6° sdo de interesse publico € o
acesso a elas deveré ser disponibilizado por meio eletronico a qualquer
interessado, de forma gratuita, permitindo-se ainda ao Ministério da
Cultura o acesso continuo e integral a tais informagdes.
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§ 8° Mediante comunicagdo do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditério, o Ministério da Cultura podera, no
caso de inconsisténcia nas informag¢des mencionadas no § 6° deste artigo,
determinar sua retificacdo e demais medidas necessarias a sua
regularizacdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de informagédo para
comunicagdo periddica, pelo usudrio, da totalidade das obras e
fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento, pelos titulares
de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer
retidos e a disposicdo dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos a medida da sua identificagdo.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido a identificacdo dos créditos e valores retidos, estes serdo
distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos conexos dentro
da mesma rubrica em que foram arrecadados e na propor¢do de suas
respectivas arrecadagdes durante o periodo da reteng@o daqueles créditos
e valores, sendo vedada a sua destinagdo para outro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associa¢des no exercicio
da cobranga e distribui¢do de direitos autorais devera ser proporcional ao
custo efetivo de suas operagdes, considerando as peculiaridades de cada
uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de 3
(trés) anos, permitida uma tnica recondugdo precedida de nova eleig@o.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua gestdo,
por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem representados por
terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar pessoalmente os
atos referidos no caput e no § 3° deste artigo, mediante comunicag@o a
associagdo a que estiverem filiados, com até 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia da sua pratica.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu 6rgdo maximo de deliberacdo
e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar até 20% (vinte
por cento) da totalidade ou de parte dos recursos oriundos de suas
atividades para agdes de natureza cultural e social que beneficiem seus
associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdo e distribuigdo dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
serd feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobran¢a em um unico
escritério central para arrecadag¢do e distribui¢do, que funcionarda como
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ente arrecadador com personalidade juridica prépria e observaréd os §§ 1°
a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A e 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput nio
tera finalidade de lucro e serd dirigido e administrado por meio do voto
unitario de cada associagdo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este Titulo
atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos
processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fara por depdsito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribuig@o aos autores € demais titulares
de direitos ndo podera, em um ano da data de publicag@o desta Lei, ser
inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco décimos por cento) dos
valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a razdo de 2,5% a.a. (dois
inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que, em 4 (quatro) anos
da data de publicagdo desta Lei, ela ndo seja inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) dos valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais é vedado
receber do usudrio numerdrio a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do § 5° tornara o faltoso inabilitado a
fungdo de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato ao Ministério
Publico e da aplicag@o das sang¢des civis e penais cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva zelar
pela continuidade da arrecadagdo e, no caso de perda da habilitagdo por
alguma associag@o, cabe a ela cooperar para que a transi¢do entre
associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos titulares,
transferindo-se todas as informag¢des necessarias ao processo de
arrecadagdo e distribui¢do de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes devem
estabelecer e unificar o pre¢o de seus repertérios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatirio das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuario de forma unificada, e se
encarregard da devida distribuicdo da arrecadacdo as associagdes,
observado o disposto nesta Lei, especialmente os critérios estabelecidos
nos §§ 3°e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais poderd,
1 (uma) vez por ano, as suas expensas, apos notificacdo, com 8 (oito)
dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor independente,
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a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo autoral a seus

representados.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o art. 98
dependerd de habilitacdo prévia em orgdo da Administragdo Publica
Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constituigdo;

IT — a demonstracdo de que a entidade solicitante retine as condi¢des
necessdrias para assegurar uma administragdo eficaz e transparente dos
direitos a ela confiados e significativa representatividade de obras e
titulares cadastrados, mediante comprovagdo dos seguintes documentos ¢
informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam,;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de seus
repertdrios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragoes;

d) atas das assembleias ordinarias ou extraordinarias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatorio anual de suas atividades, quando aplicavel,

g) demonstracdes contdbeis anuais, quando aplicavel,

h) demonstragcdo de que as taxas de administragdo sdo proporcionais
aos custos de cobranga e distribuicdo para cada tipo de utilizagdo, quando
aplicavel,

1) relatorio anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione hd mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associag¢fo, incluindo
estrutura de representagdo isonomica dos associados;

k) plano de cargos e saldrios, incluindo valor das remunera¢des dos
dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragdo e premiagdo, com valores atualizados;

II — outras informagdes estipuladas em regulamento por orgdo da
Administrag@o Publica Federal, como as que demonstrem o cumprimento
das obrigag¢Oes internacionais contratuais da entidade solicitante que
possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no ambito dos
acordos internacionais dos quais € parte.
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§ 1° Os documentos e informag¢des a que se referem os incisos II e II1
do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao Ministério
da Cultura.

§ 2° A habilitacdo de que trata o § 1° do art. 98 ¢ um ato de
qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas poderd ser anulada mediante decisdo proferida em
processo administrativo ou judicial, quando verificado que a associagdo
ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre o contraditério e
ampla defesa, bem como a comunicagéo do fato ao Ministério Publico.

§ 3° A anulagéo da habilitacdo a que se refere o § 1° do art. 98 levara
em consideragdo a gravidade e a relevancia das irregularidades
identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia nas irregularidades,
conforme disposto em regulamento, ¢ somente se efetivard apds a
aplicacdo de adverténcia, quando se concederd prazo razodvel para
atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandatiria de
determinada categoria de titulares em fun¢do da aplicagdo do § 2° deste
artigo ndo isenta os usudrios das obrigacdes previstas no art. 68, que
deverdo ser quitadas em relacdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o cancelamento da
habilitagdo e a obtenc¢do de nova habilitagdo ou constitui¢do de entidade
sucessora nos termos deste artigo, ficando a entidade sucessora
responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou conexos em
relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento do pedido de
habilitagdo ou sua anulacdo e a obtengdo de nova habilitacdo pela
entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
poderd utilizar tais fatos como impedimento para distribui¢do de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagdo direta de
seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.

§ 6° As associacdes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo
manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos e as
informagdes previstos nos incisos II e III deste artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais, no
desempenho de suas fun¢des, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
proprios, as formas de cédlculo e critérios de cobranga, discriminando,
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dentre outras informagdes, o tipo de usuério, tempo e lugar de utilizagdo,
bem como os critérios de distribui¢do dos valores dos direitos autorais
arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros de utilizagdo das
obras e fonogramas fornecidas pelos usudrios, excetuando os valores
distribuidos aos titulares individualmente;

II — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadacdo e distribuigdo,
as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das obras e titulares
que representam, bem como ao montante arrecadado e distribuido e aos
créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos, sua origem e o
motivo da sua retengéo;

IIT — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela redugdo
de seus custos administrativos e dos prazos de distribuicdo dos valores
aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeicoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais acurada
das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos de
verificacdo, amostragem e aferi¢do;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes as
obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes aferidas
para cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos, convénios ou
pactos com cldusula de confidencialidade;

VII — garantir ao usudrio o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Pardgrafo Gnico. As informagdes contidas nos incisos I e II devem ser
atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis)
meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular e de modo
direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagdo de contas poderd ser exercido diretamente
pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido do
associado poderd ser encaminhado ao Ministério da Cultura que, apos
sua apreciagdo, poderd determinar a prestagdo de contas pela associagdo,
na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99 devera
admitir em seus quadros, além das associa¢gdes que o constituiram, as
associagdes de titulares de direitos autorais que tenham pertinéncia com
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sua drea de atuag@o e estejam habilitadas em 6rgdo da Administragdo
Publica Federal na forma do art. 98-A.

Paré4grafo tinico. As deliberagdes quanto aos critérios de distribuicdo
dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do voto unitdrio de
cada associa¢do que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas as
regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate da
prevengdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens particulares,
por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento das obrigacdes
para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos autorais
ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos critérios de
cobranga, as formas de oferecimento de repertorio e aos valores de
arrecadagdo, e entre titulares e suas associa¢des, em relagdo aos valores e
critérios de distribuicdo, poderdo ser objeto da atuacdo de orgdo da
Administragdo Publica Federal para a resolugdo de conflitos por meio de
mediagdo ou arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da
apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos 6rgdos do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, quando cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestacdo de informagdes falsas
no cumprimento do disposto no § 6 ° do art. 68 € no § 9° do art. 98
sujeitard os responsaveis, por determinacdo da autoridade competente e
nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10 (dez) a 30% (trinta
por cento) do valor que deveria ser originariamente pago, sem prejuizo
das perdas e danos.

Pardgrafo unico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil quanto ao
inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento, pelos
usudrios, dos seus deveres legais e contratuais junto as associagdes
referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da
vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os
direitos autorais de obras e fonogramas considerar-se-do habilitadas para exercerem a
atividade econdmica de cobrancga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as
disposi¢des constantes do art. 98-A da Lei n® 9.610, de 1998.
Art. 5° As associa¢des a que se refere o art. 4° desta Lei terdo 60 (sessenta) dias
para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n° 9.610, de 1998, permitindo-se que
seus dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o
prazo originalmente previsto, apoés o qual poderdo candidatar-se para mandato de 3 (trés)

anos, com possibilidade de 1 (uma) recondug@o, nos termos desta Lei.
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Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a
constituicdo do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei
n® 9.610, de 1998, as associagdes referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao
Ministério da Cultura, no prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa
juridica ja constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, comiss@o permanente para aperfeicoamento da gestdo coletiva, que promovera
o aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da
analise da atuacdo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do exame
das melhores praticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a
ele atribuidas por esta Lei a outro 6rgéo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apo6s decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagdo oficial.

Senado Federal, em de de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marcio Bittar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Projeto de Lei do Senado a reviséo.

Senhor Primeiro-Secretario,

Brasilia, em 5 de Julho de 2013.

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisdo da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei do
Senado n° 129, de 2012, de autoria da Comissdo - CPI - ECAD - 2011, constante dos
autdgrafos em anexo, que “Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A,
98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lein®9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, e déd outras

providéncias”.

Atenciosamente,

=

LDO MALDANER
Senador Cﬁg ey

no exercicio da anelra-Secretana
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Altera os arts. 5° 68, 97, 98, 99 e 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-
B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94
da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, revoga
e acrescenta dispositivos a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 ¢ 100 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

g1 0 U ——

XIV — titular originario — o autor de obra intelectual, o intérprete, o
executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifusdo.” (NR)
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§ 6° O usudrio entregard a entidade responsavel pela arrecadagdo dos
direitos relativos a execu¢do ou exibi¢do publica, imediatamente apds o
ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados, e a tornard publica e de livre acesso, juntamente com 0s
valores pagos, em seu sitio eletronico ou, em ndo havendo este, no local
da comunicacgdo e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no § 7°, o prazo para cumprimento
do disposto no § 6° serd até o décimo dia tutil de cada més, relativamente
a relacdo completa das obras e fonogramas utilizados no més
anterior.” (NR)

BAIL. 97 cornssomremmmumnssasismssinsssansesamssmsnse ssssssinsssiumssasms st srsssassss

§ 1° As associagOes reguladas por este artigo exercem atividade de
interesse publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a sua
fung¢do social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma associagdo
para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.
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§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associa¢do, devendo comunicar o fato, por escrito, a associa¢do de
origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar, no
Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

§ 5° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de direitos
conexos filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo votar ou
ser votados nas associag¢des reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de direitos
conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil, filiados
diretamente as associagdes nacionais poderdo assumir cargos de dire¢@o
nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o art. 97
tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de todos os atos
necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais,
bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput somente
sera licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo em o6rgdo da
Administrag¢do Publica Federal, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertorios, considerando a
razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de utilizag@o das obras.

§ 4° A cobranga serd sempre proporcional ao grau de utilizagdo das
obras e fonogramas pelos usuarios, considerando a importancia da
execugdo publica no exercicio de suas atividades, e as particularidades de
cada segmento, conforme disposto no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associag¢des deverdo manter um cadastro centralizado de todos
os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza que
comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas, bem
como as participagdes individuais em cada obra e em cada fonograma,
prevenindo o falseamento de dados e fraudes e promovendo a
desambiguagdo de titulos similares de obras.

§ 7° As informagdes mencionadas no § 6° sdo de interesse publico € o
acesso a elas devera ser disponibilizado por meio eletronico a qualquer
interessado, de forma gratuita, permitindo-se ainda ao Ministério da
Cultura o acesso continuo e integral a tais informagdes.
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§ 8° Mediante comunicagdo do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditério, o Ministério da Cultura poderd, no
caso de inconsisténcia nas informag¢des mencionadas no § 6° deste artigo,
determinar sua retificacio e demais medidas necessarias a sua
regularizagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de informagéo para
comunicagdo periddica, pelo usudrio, da totalidade das obras e
fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento, pelos titulares
de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer
retidos e a disposi¢do dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos a medida da sua identificagao.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores retidos, estes serdo
distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos conexos dentro
da mesma rubrica em que foram arrecadados e na propor¢do de suas
respectivas arrecadag¢des durante o periodo da retengdo daqueles créditos
e valores, sendo vedada a sua destinagdo para outro fim.

§ 12. A taxa de administra¢do praticada pelas associagdes no exercicio
da cobranga e distribuig@o de direitos autorais deveré ser proporcional ao
custo efetivo de suas operagdes, considerando as peculiaridades de cada
uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de 3
(trés) anos, permitida uma tnica recondugdo precedida de nova eleigéo.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua gestao,
por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem representados por
terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar pessoalmente os
atos referidos no caput e no § 3° deste artigo, mediante comunicagdo a
associacdo a que estiverem filiados, com até 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia da sua prética.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu 6rgdo méximo de deliberacdo
e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar até 20% (vinte
por cento) da totalidade ou de parte dos recursos oriundos de suas
atividades para a¢des de natureza cultural e social que beneficiem seus
associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadacdo e distribuigdo dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
serd feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um tnico
escritorio central para arrecadagdo e distribui¢do, que funcionara como

Secretaria de Expediente

s Ne \ 29 AL
s\



ente arrecadador com personalidade juridica propria e observard os §§ 1°
a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A e 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput nio
tera finalidade de lucro e sera dirigido e administrado por meio do voto
unitario de cada associagdo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este Titulo
atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos
processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se faré por depdsito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribui¢do aos autores e demais titulares
de direitos ndo poderd, em um ano da data de publicagdo desta Lei, ser
inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco décimos por cento) dos
valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a razdo de 2,5% a.a. (dois
inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que, em 4 (quatro) anos
da data de publicagdo desta Lei, ela ndo seja inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) dos valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador poderd manter fiscais, aos quais é vedado
receber do usudrio numerdrio a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do § 5° tornard o faltoso inabilitado a
fungdo de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato ao Ministério
Publico e da aplicagdo das san¢des civis e penais cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva zelar
pela continuidade da arrecadag@o e, no caso de perda da habilitagdo por
alguma associag@o, cabe a ela cooperar para que a transi¢do entre
associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos titulares,
transferindo-se todas as informagdes necessdrias ao processo de
arrecadacgdo e distribui¢do de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes devem
estabelecer e unificar o prego de seus repertorios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatario das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrard do usuario de forma unificada, e se
encarregard da devida distribuicdo da arrecadagdo as associagdes,
observado o disposto nesta Lei, especialmente os critérios estabelecidos
nos §§ 3°e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associag@o de gestdo coletiva de direitos autorais podera,
I (uma) vez por ano, as suas expensas, apods notificacdo, com 8 (oito)
dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor independente,
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a exatiddo das contas prestadas por essa associacdo autoral a seus

representados.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o art. 98
dependera de habilitagdo prévia em o6rgdo da Administragdo Publica
Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislag@o para sua constitui¢do;

II — a demonstragdo de que a entidade solicitante reune as condigdes
necessarias para assegurar uma administragdo eficaz e transparente dos
direitos a ela confiados e significativa representatividade de obras e
titulares cadastrados, mediante comprovagéo dos seguintes documentos e
informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de seus
repertdrios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;

d) atas das assembleias ordinérias ou extraordinérias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatorio anual de suas atividades, quando aplicavel,

g) demonstrag¢des contabeis anuais, quando aplicavel,

h) demonstragdo de que as taxas de administracdo s@o proporcionais
aos custos de cobranga e distribui¢@o para cada tipo de utilizagdo, quando
aplicavel;

i) relatorio anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione hd mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagdo, incluindo
estrutura de representagdo isondmica dos associados;

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes dos
dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragdo € premiag¢do, com valores atualizados;

[I — outras informagdes estipuladas em regulamento por 6rgdo da
Administrag@o Publica Federal, como as que demonstrem o cumprimento
das obrigagdes internacionais contratuais da entidade solicitante que
possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no ambito dos
acordos internacionais dos quais ¢ parte.
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§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos II e IIT
do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao Ministério
da Cultura.

§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 é um ato de
qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida em
processo administrativo ou judicial, quando verificado que a associagdo
ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre o contraditorio e
ampla defesa, bem como a comunicag@o do fato ao Ministério Publico.

§ 3° A anulagdo da habilitagdo a que se refere o § 1° do art. 98 levara
em considera¢do a gravidade e a relevancia das irregularidades
identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia nas irregularidades,
conforme disposto em regulamento, ¢ somente se efetivarda apds a
aplicagdo de adverténcia, quando se concederd prazo razoavel para
atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandatiria de
determinada categoria de titulares em fungdo da aplicagdo do § 2° deste
artigo ndo isenta os usudarios das obrigagdes previstas no art. 68, que
deverdo ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulag@o ou o cancelamento da
habilita¢do e a obtengdo de nova habilitagdo ou constitui¢do de entidade
sucessora nos termos deste artigo, ficando a entidade sucessora
responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou conexos em
relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento do pedido de
habilitagdo ou sua anulagdo e a obtengdo de nova habilitagdo pela
entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
podera utilizar tais fatos como impedimento para distribui¢do de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagdo direta de
seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangOes
penais cabivelis.

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo
manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos € as
informagdes previstos nos incisos II e III deste artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais, no
desempenho de suas fungdes, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrdnicos
proprios, as formas de céalculo e critérios de cobranga, discriminando,
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dentre outras informagdes, o tipo de usudrio, tempo e lugar de utilizagdo,
bem como os critérios de distribui¢do dos valores dos direitos autorais
arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros de utilizagdo das
obras e fonogramas fornecidas pelos usudrios, excetuando os valores
distribuidos aos titulares individualmente;

IT — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrdnicos
proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadagdo e distribuig@o,
as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das obras e titulares
que representam, bem como ao montante arrecadado e distribuido e aos
créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos, sua origem € o
motivo da sua retengao;

IIT — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela redugédo
de seus custos administrativos e dos prazos de distribui¢do dos valores
aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais acurada
das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos de
verifica¢do, amostragem e aferi¢do;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes as
obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes aferidas
para cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos, convénios ou
pactos com cléusula de confidencialidade;

VII — garantir ao usuario o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Paragrafo tnico. As informagdes contidas nos incisos I e II devem ser
atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis)
meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular e de modo
direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagdo de contas poderad ser exercido diretamente
pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido do
associado poderad ser encaminhado ao Ministério da Cultura que, ap0s
sua apreciagdo, podera determinar a prestacdo de contas pela associagdo,
na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99 devera
admitir em seus quadros, além das associagdes que o constituiram, as
associagdes de titulares de direitos autorais que tenham pertinéncia com

gecretaria de LAD

QLS. I 9.

Afas
sithat

ay



sua area de atuag@o e estejam habilitadas em 6rgdo da Administragdo

Publica Federal na forma do art. 98-A.

Paragrafo unico. As deliberagdes quanto aos critérios de distribuigdo
dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do voto unitario de
cada associagdo que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas as
regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate da
prevengdo e repressdo as infragdes contra a ordem econémica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens particulares,
por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento das obrigagdes
para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usuarios e titulares de direitos autorais
ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos critérios de
cobranga, as formas de oferecimento de repertério € aos valores de
arrecadagdo, e entre titulares e suas associagdes, em relagdo aos valores €
critérios de distribuig¢do, poderdo ser objeto da atuagdo de oOrgdo da
Administragido Publica Federal para a resolugdo de conflitos por meio de
media¢do ou arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da
aprecia¢do pelo Poder Judicidrio e pelos 6rgdos do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, quando cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestacdo de informagdes falsas
no cumprimento do disposto no § 6 ° do art. 68 e no § 9° do art. 98
sujeitard os responsaveis, por determinagdo da autoridade competente €
nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10 (dez) a 30% (trinta
por cento) do valor que deveria ser originariamente pago, sem prejuizo
das perdas e danos.

Paragrafo tinico. Aplicam-se as regras da legisla¢do civil quanto ao
inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento, pelos
usuarios, dos seus deveres legais e contratuais junto as associagdes
referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da
vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os
direitos autorais de obras e fonogramas considerar-se-d0 habilitadas para exercerem a
atividade econdmica de cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as
disposi¢des constantes do art. 98-A da Lei n® 9.610, de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo 60 (sessenta) dias
para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n® 9.610, de 1998, permitindo-se que
seus dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o
prazo originalmente previsto, apds o qual poderdo candidatar-se para mandato de 3 (trés)
anos, com possibilidade de 1 (uma) recondugdo, nos termos desta Lei. o
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Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a
constitui¢do do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei
n® 9.610, de 1998, as associagdes referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao
Ministério da Cultura, no prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa
juridica ja constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, comissdo permanente para aperfeigoamento da gestdo coletiva, que promovera
o aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da
analise da atuagdo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do exame
das melhores praticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a
ele atribuidas por esta Lei a outro érgéo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor ap6és decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagdo oficial.

Senado Federal, em 5 de J uJ AD de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 1.391/13/SGM-P
Brasilia, 10 de julho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do art. 134 do Regimento Comum, a Emenda da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 5.901 de 2013 do Senado Federal (PLS
N° 129/2012 na Casa de origem) que altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art.
94 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestédo coletiva
de direitos autorais, e da outras providéncias”, e da outras providéncias”, de acordo
com o caput do art. 65 da Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

Deputado HENRIQUE EPDUARDO ALVES

Presidente
Recebido_e \D I__?_l \5
Hgra 2 f)
Carolina Monteiro D. Mourdo Senado Federal
arolina Mol 5 5
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alteracao:

P

Emenda da Céamara dos Deputados ao
Projeto de Lei n° 5.901 de 2013 do
Senado Federal (PLS N° 129/2012 na
Casa de origem) que altera os
arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C,
99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e
revoga o art. 94 da Lei n° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre a gestdo coletiva de

direitos autorais, e da outras
providéncias.
EMENDA

Acrescente-se ao art. 2° do projeto a seguinte

.................................................

§ 9° Fica isento de cobranc¢a da taxa da
execugao puUblica de obras quando o evento tiver

finalidade filantrdépica, de utilidade puUblica com

objetivo beneficente.’ (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACﬁO FINAL DA EMENDA DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI N° 5.901-A DE 2013 DO SENADO FEDERAL
(PLS N° 129/2012 na Casa de origem)

Emenda da Cédmara dos Deputados ao
Projeto de Lei n° 5.901 de 2013 do
Senado Federal (PLS N° 129/2012 na
Casa de origem) que altera os
arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C,
99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e
revoga o art. 94 da Lei n° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre a gestdo coletiva de
direitos autorais, e da outras
providéncias.

EMENDA

Acrescente-se ao art. 2° do projeto a seguinte

alteracgdo:

..........................................................

§ 9° Fica isento de cobranca da taxa da
execugdo publica de obras quando o evento tiver
finalidade filantrdpica, de utilidade publica com

objetivo beneficente.’ (NR)

...................................................

Sala das Sessoes, de judlho de 2013.

Deputado “ARNALDO-KARIA DE SA
RelAtor 4@@6?§;
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PARECER DA RELATORA, PELA COMISSAO DE CULTURA, AO PROJETO

DE LEI N° 5.901, DE 2013.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (PCdoB-RJ. Para emitir parecer. Sem
revisdo da oradora.) - Sr. Presidente, até em respeito a extenséo desta pauta e
a importancia dela, quero, em primeiro lugar, agradecer ao Presidente da
Camara e a todos os Lideres dos partidos na Casa, particularmente ao Relator
da matéria dos royalties, Lider e Deputado André Figueiredo, que acenou com
essa possibilidade de colocarmos imediatamente em pauta o Projeto de Lei
que trata da democratizagéo, da fiscalizagéo e da transparéncia do Escritorio
Central de Arrecadagdo e Distribuicdo de Direitos Autorais no Brasil,
particularmente na area da musica.

Eu quero dizer, Sr. Presidente, que vou ser bastante breve, resumir
centralmente os pontos fundamentais, para que nés possamos, ao votar esta
matéria, marcar historicamente a data de hoje como uma data que deu um
salto inimaginavel na democratizagdo de direitos no Brasil, particularmente
para aqueles que embalaram todos os nossos sonhos, no momento em que a
juventude e os trabalhadores, nas ruas, redesenham seus sonhos, suas
utopias, suas causas e pedem respostas da politica brasileira.

Todos esses autores e artistas, através das suas obras, trabalham e
sempre trabalharam para que a sua criagdo |lhes desse um patriménio
econdmico e pudessem viver da sua arte.

O Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuigdo foi criado por Lei.
Portanto, n6s consideramos que o ECAD é uma conquista da Lei brasileira.

Mas ele foi criado conjuntamente com um o¢rgdo de fiscalizagdo chamado
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Conselho Nacional de Direito Autoral. No entanto, na década de 90, durante o
Governo do ex-Presidente Fernando Collor, com a extingédo de varias
estruturas do Governo, particularmente no campo da cultura, o Conselho
Nacional de Direito Autoral foi extinto.

Portanto, o Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigdo, que é um
monopdlio privado, porque é um 6rgdo Unico de arrecadagio e distribuigdo de
direitos, ficou completamente sem qualquer possibilidade de acesso a seus
dados, a sua estrutura, ao fluxo de recursos de entrada e de saida. E hoje ele
préprio revela que tem 500 mil cadastrados, 500 mil autores, e, no entanto, nao
mais de 70 mil recebem qualquer direito a partir desse Escritério Central de
Arrecadacao.

Em 1998, Sr. Presidente, Srs. Lideres, colegas Deputados, houve aqui
uma Comisséo de Direitos Autorais, da qual fui Vice-Presidente. O Senador e
ex-Deputado Aloysio Nunes Ferreira foi o Relator da Lei Geral de Direito
Autoral. N6s mantivemos a existéncia do ECAD, como érgdo Unico de
arrecadagéo e distribuigdo, mas nés ndo conseguimos criar competéncias para
a fiscalizag&o, dada a correlagédo de forgas daquela época.

Hoje, depois de 13 anos de debates, em uma nova conjuntura politica,
apresenta-se a urgéncia de que nos olhemos para isso. Diferentemente de nos,
que temos salario fixo todo més e de muitos trabalhadores no Brasil, os autores
dependem de sua obra para sobreviver. E hoje muitos deles, autores bastante
conhecidos e populares, ndo conseguem mais viver da sua arte. Passam
literalmente fome no Brasil.

Dada essa situagado, é urgente que nos possamos criar instrumentos e

competéncias de fiscalizagdo, de transparéncia e de nova governanga, para



esse que € um monopolio privado que trata de direitos de terceiros, que trata
de direitos individuais, que trata de propriedade individual, intelectual, cuja obra
de criagéo precisa ser remunerada e derivar dai direitos econémicos.

O Projeto foi construido no Senado, a partir de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito — é a quarta no Brasil —, em fung&o de denulncias de
irregularidades do ECAD. E essa CPI, dessa vez, trouxe um produto concreto:
um Projeto de Lei elaborado por um ano, que foi sendo trabalhado,
amadurecido.

Depois de ouvir, inclusive, o ECAD, depois de ouvir todos os autores e
os diretamente interessados, produziu um texto. E muitos de ndés aqui da
Camara também participamos desse acordo com o Senado Federal. Na
semana passada, esse texto foi aprovado por consenso, por todos os partidos
politicos presentes no Senado, por compreenderem que ele responde
constitucionalmente, legalmente, legitimamente aqueles que séo detentores de
direitos.

Quero, inclusive, Sr. Presidente, registrar aqui a anuéncia, a ajuda e a
colaboragdo da Presidéncia do Senado, de todos os Lideres, inclusive o ex-
Relator, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, do PSDB, que contribuiu, além de
todos os outros, e particularmente do Presidente da CPI, o Senador Randolfe,
do Relator da CPIl, do Senador Lindbergh Farias e do atual Relator, que
produziu esse texto de consenso, o Senador Humberto Costa.

Quero também aqui registrar a importancia do trabalho do ex-Ministro da
Cultura Gilberto Gil, que reabriu esse debate na sua primeira gestdo, do ex-
Ministro Juca Ferreira e da atual Ministra Marta Suplicy, que teve um papel

muito importante na construgdo desse acordo.
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E também quero deixar aqui o agradecimento a mais dois segmentos
fundamentais. O primeiro deles é o dos assessores, técnicos, professores e
académicos, nas pessoas de Bruno Lewicki e de Marcos Souza, que
trabalharam intensamente na construcdo esse texto. Nas pessoas deles
agradego a todos que contribuiram tecnicamente. Mas quero também deixar
um agradecimento especial a todos os autores e artistas que aqui estiveram
conosco, durante todos esses anos, particularmente o Grupo de Articulagéo
Parlamentar Pré-Musica, GAP, e a Associagdo Procure Saber. Esses dois
renem os maiores arrecadadores de direito autoral do Brasil e, em nome
deles, mas principalmente em nome dos que nada ou muito pouco recebem,
mas que com toda a grandeza aqui estiveram para apoiar um projeto que foca
a gestao coletiva, a fiscalizagdo, a transparéncia, a democratizagdo e uma
governancga aberta e democratica, abrindo de fato o direito a quem de fato tem
direito, que s&o os detentores de direito autoral.

Quero, Sr. Presidente, refutar aqui alguns argumentos. O primeiro deles
— e V.Exas. podem olhar isso no préprio texto do Senado — é que nds ndo
fizemos nenhuma emenda para que ele va direto 3 sangdo da Presidenta
Dilma, que recebeu os artistas e se comprometeu com a sangao do Projeto.

Em primeiro lugar, ndo ha nenhum impacto para a extingdo do ECAD; ao
contrario, o ECAD sai fortalecido desse texto, porém fiscalizado, democratizado
e com instrumentos de transparéncia. Em segundo lugar, ndo ha estatizagéo
do ECAD; ao contrario, o ECAD permanece como orgéo de monopalio privado
e, como tal, com regulagédo e fiscalizagdo pelo poder publico, que é a Unica

instancia que consegue garantir direitos difusos e coletivos de terceiros. Em



terceiro lugar, ele da direitos e deveres a todos: aos usuarios, aos autores, as
associagoes e ao proprio Escritério Central de Arrecadagéo e Distribuicao.

Néo ha mais o que protelar nesse debate, porque os autores pedem
resposta do Congresso Nacional e do Governo Brasileiro, em nome da
transparéncia, em nome da sua propria sobrevivéncia, em nome da sua prépria
vida. Aqui, ha direitos e deveres estruturados para todos.

N&o ha estatizagdo, ha fiscalizagdo e transparéncia. E uma data
historica hoje, Sr. Presidente, votarmos um projeto amadurecido, consensual,
com apoio de todos, que foca a gestdo coletiva e aponta para criagdo de uma
estrutura federal que faga essa fiscalizagdo e, mais na frente, uma lei geral do
direito autoral que garanta e abarque todas as estruturas editoriais e de
audiovisual e etc.

No entanto, Sr. Presidente, quero deixar aqui os agradecimentos e pedir
o voto de todos que, por unanimidade, se possivel, aprovem e transformem
essa data numa data histérica para a musica popular brasileira, para os autores
brasileiros e para a cultura brasileira.

Quero apenas, Sr. Presidente, deixar aqui um registro de uma atitude da
Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados, que poderia ter levado o
Projeto para a Comissdo, mas que, em nome dessa urgéncia e da
possibilidade desse acordo, ndo sé vem acompanhando dedicadamente, mas,
por unanimidade, todos os membros da Comiss&o de Cultura estio apoiando e
acenaram trazer diretamente ao Plenario esse projeto, com o apoio integral
desse Orgéo recém-nascido na Camara, que tem se dedicado a apoiar os
autores brasileiros.

Muito obrigada, Sr. Presidente.
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTIGA E DE CIDADANIA, A EMENDA DE PLENARIO OFERECIDA AO

PROJETO DE LEI N° 5.901, DE 2013.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, antes de oferecer parecer, como ja esta
sendo elaborado um acordo no sentido de votar esta matéria que estamos
votando e também os royalties, eu queria solicitar a V.Exa. a possibilidade de
também votarmos a anistia dos Bombeiros Policiais Militares, porque existira o
risco, amanha, de uma Medida Proviséria trancar a pauta. Entdo, fago essa
ponderagéo a V.Exa. (Manifestagéo nas galerias. )

Em relagéo a Emenda apresentada pelo Deputado Nilson Leitdo, nds
entendemos que ela preenche os principios de constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, e acompanho os preceitos da Deputada Jandira

Feghali pelo seu mérito.
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E

JUSTICA E DE CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI N° 5.901, DE 2013.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, o Projeto de
Lei 5.901, de 2013, cujo texto foi apresentado pela Deputada Jandira Feghali,
esta dentro da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. Na
verdade, nés precisamos encontrar uma solugdo dessa questso do ECAD.

Ainda na semana passada varios artistas brasileiros estiveram presentes
na sessdo do Senado e também estiveram junto a Presidéncia da Republica,
reclamando a votagdo de um projeto extremamente importante, que é para
resolver as pendéncias relativas ao ECAD.

Sem duvida nenhuma, ao votarmos este Projeto teremos a oportunidade
de resolver uma questdo extremamente importante, de que nds ouvimos falar
de varias maneiras, sempre com a necessidade de uma regulamentagao. Esta
€ a oportunidade.

Portanto, dentro da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, nosso parecer é favoravel ao Projeto de Lei oriundo do Senado para

resolver essa questdo do ECAD.
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PARECER DA RELATORA, PELA COMISSAO DE CULTURA, A EMENDA

DE PLENARIO OFERECIDA AO PROJETO DE LEI N° 5.901, DE 2013.

A SRA. JANDIRA FEGHALI (PCdoB-RJ. Para emitir parecer. Sem
revisdo da oradora) - Sr. Presidente, vou dar um esclarecimento e o parecer
sobre a Emenda.

Primeiro, na hora em que eu conclui a fala, eu ndo disse que era para
aprovar. O parecer era pela aprovagéo integral do texto que veio do Senado,
rejeitando inclusive alguns projetos apensados que existiam na Casa — os PLs
n°s1.557, de 1999; 1.940, de 1999; 4.499, de 2001; 1.402, de 2011; e 1.456, de
2011. Todos porque sdo contraposi¢des ao texto acordado no Senado.

Gostaria de esclarecer ao Deputado Garotinho que eu, de fato, aqui s6
fiz a defesa de interesses explicitos, os ocultos eu ndo conhego. Se eles
podem ser revelados por alguém, que sejam. Aqui, os interesses que estdo em
pauta sdo os dos autores e os daqueles que s&o detentores de direito.

Quero dizer que este Projeto € o que pode possibilitar aos autores saber
para onde vdo os 2 bilhdes que serdo pagos ao ECAD, porque, se ndo houver
fiscalizagdo e transparéncia, os 2 bilhdes podem até entrar, mas os autores
ndo saberao se entraram nem para onde vao.

Portanto, este Projeto ndo interfere em nada no julgamento, mas
interfere no controle dos autores: se o dinheiro entrou e para quem foi
distribuido. Essa é a grande vantagem deste Projeto.

Em relagdo a Emenda, nés conversamos aqui com os autores e
explicitamos que neste Projeto ndo caberia, porque ele é apenas um projeto

estruturante de mecanismos de controle e fiscalizagdo. A Lei Geral do Direito




Autoral, que vira a pauta em seguida, a partir da Comiss&o de Cultura, é que
tratara de onde incidem as cobrangas, mediagéo dos usuarios, elaboragao dos
precos. Nos levaremos para a Comissdo de Cultura essa discussdo, que
entrara na Lei Geral do Direito Autoral.

Portanto, ndo a acataremos, neste momento, com o compromisso do
debate na Lei Geral do Direito Autoral, Sr. Presidente. Entao, pela rejeicdo da
Emenda, no momento, para cumprir o acordo, e o Projeto ir a sang&o.

Obrigada, Presidente.
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PL 5901/2013

Projeto de Lei

Situacao: Aguardando Encaminhamento na Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Origem: PLS 129/2012

Identificacao da Proposicao

Autor Apresentacao
Senado Federal - Comissao CPI ECAD 2011 05/07/2013
Ementa

Altera os arts. 52, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-E
109-A e revoga o art. 94 da Lei n2 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestéo colet
de direitos autorais, e d& outras providéncias

Informacoes de Tramitacao

Forma de apreciacao Regime de tramitagao
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo do Plenério Urgéncia art. 155 RICD

Despacho atual:

Data »‘1PS§PaCh° : x o i L S S

05/07/2013 As Comissdes de Cultura e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RIC

Apense-se a este o PL-1557/1999 e apensados.Proposicédo Sujeita a Apreciacéo
PlendrioRegime de Tramitagao: Prioridade

Ultima Acéo Legislativa

§Data VVVVV Acgao
09/07/2013 PLENARIO (PLEN)
A »n]q‘téria retorna ao Senado »F_.eaqeral (PL 5.901-A/2013).

Apensados

Apensados ao PL 5901/2013 (4)
PL 1557/1999 (3), PL 4064/2012, PL 1402/2011, PL 1456/2011

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislacao Citada Mensagens, Oficios e Requerimentc
(2)
Destaques (0) Histérico de Pareceres, Substitutivos Relatério de conferéncia de assinat
e Votos (4)

Emendas (1) Recursos (0)

Histérico de despachos (1) Redagdo Final

Protocgio Legislativo

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacgao

Comissao Parecer
Comissao de 09/07/2013 -
Constituicao e Justica Parecer proferido em Plenério pelo Relator, Dep. Arnaldo Faria de Sa (PTB-!
e de Cidadania (CCJC) pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que conclui f
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, ¢
aprovagao.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_imp;jsessionid=C28D93EAEA45ES... 09/07/2013
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Comissao de Cultura 09/07/2013 -
(CCULT) Parecer proferido em Plenério e entregue & Mesa pela Relatora, Dep. Jan
Feghali (PCdoB-R]), pela Comissao de Cultura, que conclui pela aprovacéo.

Tramitacao

Data = gAndamento
05/07/2013 PLENARIO (PLEN) h -

* Apresentacdo do Projeto de Lei n. 5901/2013, pelo Senado Federal, que: "Altera os
59, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-
109-A e revoga o art. 94 da Lei n2 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobi
gestdo coletiva de direitos autorais, e d& outras providéncias".
05/07/2013 Mesa Diretora da CAmara dos Deputados (MESA)

* As Comissdes de Cultura e Constituicéo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RI(
Apense-se a este o PL-1557/1999 e apensados.Proposicdo Sujeita & Apreciacdo
PlenarioRegime de Tramitac&o: Prioridade

* Apense-se a este(a) o(a) PL-1557/1999,

*Recebido o Oficio n? 1571/2013, do Senado Federal, que encaminha, a fim de
submetido a revisdo da~ Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constitui
Federal, o Projeto de Lei do Senado n2 129, de 2012, de autoria da Comissdo - C
ECAD - 2011, constante dos autégrafos em anexo, que "Altera os arts. 59, 68, 97, 98
e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoc
art. 94 da Lei n? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo cole

de direitos autorais, e d& outras providéncias".
08/07/2013 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES {CCP)

*Encaminhado a CCULT.

*Encaminhada a publicagdo. Publicacao Inicial em avulso e no DCD de 09/07/2013.

08/07/2013 Comissao de Cultura (CCULT)

*Recebimento pela CCULT, com as proposicdes PL-1940/1999, PL-4499/2001,
4064/2012, PL-1402/2011, PL-1456/2011, PL-1557/1999 apensadas.

* Designada Relatora, Dep. Jandira Feghali (PCdoB-R))

09/07/2013 PLENARIO (PLEN)

*Apresentacdo do Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD) n. 8178/2013,
Lideres, que: "Com base no art. 155 do Regimento Interno, requeremos regime
urgéncia para a apreciacdo do PL 5901/2013".
*Apresentacdo do Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD) n. 8180/2013,
Deputado André Figueiredo (PDT-CE), que: "Requer regime de urgéncia para aprecia
de proposicao".
09/07/2013 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

*Encaminhado a CCJC.

09/07/2013 PLENARIO (PLEN)

*Alteracdo do Regime de Tramitac&o desta proposicdo em virtude da Aprovacdo do f
8178/2013 => PL 5901/2013.

*Aprovado requerimento do Lideres que com base no art. 155 do Regimento Intel
requeremos regime de urgéncia para a apreciacdo do PL 5901/2013.

09/07/2013 PLENARIO (PLEN) - 20:02 Sessdo Deliberativa Extraordingria
* Discussdo em turno Unico.

*Designada Relatora, Dep. Jandira Feghali (PCdoB-R]), para proferir o parecer [
Comissao de Cultura.

httD://Www.camara. oov.hr/nronogsicanesWeh/nran imnticaccinnid—I0NMO2T AT A AT C NnOINAIAA1 A



Péagina 3 de 3

*Parecer proferido em Plenédrio e entregue & Mesa pela Relatora, Dep. Jandira Feg
(PCdoB-R)), pela Comisséo de Cultura, que conclui pela aprovaco.

*Designado Relator, Dep. Arnaldo Faria de S& (PTB-SP), para proferir o parecer
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

*Parecer proferido em Plendrio pelo Relator, Dep. Arnaldo Faria de S4 (PTB-SP), ¢
Comissdo de Constituicéo e Justica e de Cidadania, que conclui pela constitucionalidz
juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela aprovacéo.

*Encerrada a discussédo.

* O projeto foi emendado. Foi apresentada a Emenda de Plendrio n? 1.

*Parecer a Emenda de Plendrio proferido em Plenério pela Relatora, Dep. Jandira Feg
(PCdoB-R)), pela Comisséo de Cultura, que conclui pela rejeicao.

*Parecer a Emenda de Plenério proferido em Plenério pelo Relator, Dep. Arnaldo Faric
S& (PTB-SP), pela Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, que conclui ¢
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito, pela rejeicao.

*Votagdo em turno unico.

*Aprovada a Emenda de Plendrio n? 1, com parecer pela rejeigdo.
* Aprovado o Projeto de Lei n2? 5.901 de 2013.
*Ficam prejudicados os Projetos de Lei n% 1.557/1999, 4.064/2012, 1.402/201:

1.456/2011, apensados.
* Prejudicado o Destaque de Bancada do PSDB, para votac&o em separado da Emend:

1.
*Votagdo da Redacgdo Final.
* Aprovada a Redagéo Final assinada pelo Relator, Dep. Arnaldo Faria de S& (PTB-SP).

* A matéria retorna ao Senado Federal (PL 5.901-A/2013).
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7N\

PROJETO DE LEI N.° 5.901, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS n° 129/2012
Oficio n° 1.571/2013 (SF)

Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-
C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n°® 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de
direitos autorais, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURAE ,
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,

RICD).
APENSE-SE A ESTE O PL-1557/1999 E APENSADOS.

APRECIAGAO:
Proposi¢éo Sujeita a Apreciagdo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 1557/99, 1940/99, 4499/01, 1402/11, 1456/11 e 4064/12.

Coordenéqﬁo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera,
revoga e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

XIV — titular origindrio — o autor.de obra intelectual, o intérprete,
0 executante o produtor fonografico e as empresas de

rad1od' glo > (NR)

§ 6° O usudrio entregard a entidade responsavel pela arrecadacio
dos direitos relativos a execugdo ou exibigdo publica,
imediatamente apés o ato de comunicagdo ao publico, relagio
completa das obras e fonogramas utilizados, e a tornara publica e
de livre acesso, juntamente com os valores pagos, em seu sitio
eletrdnico ou, em nio havendo este, no local da comunicacio e em
sua sede.
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, O prazo para
cumprimento do disposto no § 6° serd até o décimo dia 1til de cada
més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)
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§ 1° As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade
de interesse publico, por determinacio desta Lei, devendo atender a
sua func¢do social.

§ 2° E vedado pertencer, simultanecamente, a mais de uma
assoclagdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagio de
origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-d0 representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista
nesta Lei.

§ 5° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associaces nacionais
poder@o votar ou ser votados nas associagdes reguladas por este
artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil,
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5901/2013

2



filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo assumir
cargos de diregdo nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filia¢do, as associa¢des de que trata o art.
97 tornam-se mandatdrias de seus associados para a pratica de
todos os atos necesséarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus
direitos autorais, bem como para o exercicio da atividade de
cobranca desses direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput
somente serd licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo
em Orgdo da Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 98-
A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer
obra ou fonograma.

§ 3° Caberd as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os precos pela utilizagio de seus repertorios,
considerando a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de
utiliza¢do das obras.

§ 4° A cobranga sera sempre proporcional ao grau de utilizagdo
das obras e fonogramas pelos usudrios, considerando a importancia
da execugdo publica no exercicio de suas atividades, e as
particularidades de cada segmento, conforme disposto no
regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer
natureza que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos
fonogramas, bem como as participagdes individuais em cada obra e
em cada fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagdo de titulos similares de obras.

§ 7° As informagbes mencionadas no § 6° sdo de interesse
publico e o acesso a elas devera ser disponibilizado por meio
eletronico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informacdes.

§ 8° Mediante comunicagio do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditério, o Ministério da Cultura podera,
no caso de inconsisténcia nas informagdes mencionadas no § 6°
deste artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas
necessarias & sua regularizagdo, conforme disposto em
regulamento.
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§ 9° As associagdes deverfo disponibilizar sistema de
informagdo para comunicagio periédica, pelo usuério, da totalidade
das obras e fonogramas utilizados, bem como para
acompanhamento, pelos titulares de direitos, dos valores
arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer
retidos e & disposi¢do dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos 4 medida da sua identificaco.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores retidos, estes
serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
propor¢do de suas respectivas arrecada¢des durante o periodo da
retencdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua destinagio
para outro fim. '

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associa¢Ges no
exercicio da cobranga e distribui¢ido de direitos autorais devera ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associa¢des serdo eleitos para mandato de
3 (trés) anos, permitida uma unica recondugio precedida de nova
eleicdo.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderio praticar
pessoalmente os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo,
mediante comunicagdo a associagdo a que estiverem filiados, com
at¢ 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu érgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades para a¢des de natureza cultural e social
que beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdo e distribuicdio dos direitos relativos a
execu¢do publica de obras musicais e literomusicais e de
fonogramas serd feita por meio das associagdes de gestdo coletiva
criadas para este fim por seus titulares, as quais devero unificar a
cobranga em um unico escritério central para arrecada¢io e
distribui¢do, que funcionard como ente arrecadador com
personalidade juridica propria e observara os §§ 1°a 12 do art. 98 e
os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A e 100-B.
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§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput
ndo tera finalidade de lucro e sera dirigido e administrado por meio
do voto unitario de cada associa¢do que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este
Titulo atuarfio em juizo e fora dele em seus proprios nomes como
substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fard por depdsito bancério.

§ 4° A parcela destinada & distribuicdo aos autores e demais
titulares de direitos nio poderd, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco
décimos por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal
parcela a razdo de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por
cento ao ano), até que, em 4 (quatro) anos da data de publicagéo
desta Lei, ela nfo seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos
valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador poderd manter fiscais, aos quais €
vedado receber do usuério numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservincia da norma do § 5° tornard o faltoso
inabilitado a func¢do de fiscal, sem prejuizo da comunicagéo do fato
ao Ministério Publico e da aplicagdo das sangdes civis € penais
cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadagdo e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a
transicdo entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informagdes necessarias ao
processo de arrecadagdo e distribui¢do de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o prego de seus repertérios junto ao
ente arrecadador para a sua cobranga, atuando este como
mandatario das associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuério de forma unificada, e
se encarregara da devida distribuigdio da arrecadagdo as
associacdes, observado o disposto nesta Lei, especialmente os
critérios estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associa¢dio de gestdo coletiva de direitos autorais
poderd, 1 (uma) vez por ano, as suas expensas, apds notificagéo,
com 8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de
auditor independente, a exatiddo das contas prestadas por essa
associagfo autoral a seus representados.” (NR)
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Art. 3> A Lei n° 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o
art. 98 dependerd de habilitagdo prévia em 6rgdo da Administrago
Publica Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislacdo para sua constitui¢o;

I — a demonstragdo de que a entidade solicitante reune as
condi¢des necessarias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos e informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam,;

b) contratos e convénios mantidos com usuérios de obras de seus
repertorios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;

d) atas das assembleias ordindrias ou extraordinarias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatdrio anual de suas atividades, quando aplicavel,

g) dcmonstragdes contdbeis anuais, quando aplicével;

h) demonstragio de que as taxas de administra¢gdo sdo
proporcionais aos custos de cobranga e distribui¢fo para cada tipo
de utilizagdo, quando aplicavel;

1) relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione hd mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associag@o profissional, nos termos do art. 100,

j) detalhamento do modelo de governanga da associagdo,
incluindo estrutura de representagdo isondmica dos associados;

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remunerac¢des
dos dirigentes, gratificagdes, bonificagbes e outras modalidades de
remuneragdo e premiagdo, com valores atualizados;

III — outras informagdes estipuladas em regulamento por 6rgio
da Administragdo Publica Federal, como as que demonstrem o
cumprimento das obrigagdes internacionais contratuais da entidade
solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro
no dmbito dos acordos internacionais dos quais € parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos II
e III do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.
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§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 € um ato de
qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos
por esta Lei e por seu regulamento e ndo precisara ser renovada
periodicamente, mas poderé ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associagdo nfo atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre 0
contraditério e ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagfo da habilitagdo a que se refere o § 1° do art. 98
levara em consideragdo a gravidade e a relevancia das
irregularidades identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia
nas irregularidades, conforme disposto em regulamento, e somente
se efetivard apds a aplicagdo de adverténcia, quando se concedera
prazo razoavel para atendimento das exigéncias apontadas pela
autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandatdria de
determinada categoria de titulares em fung¢do da aplicagdo do § 2°
deste artigo nfo isenta os usuarios das obrigagdes previstas no art.
68, que deverdo ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido
entre o indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o
cancelamento da habilitagdo e a obteng@o de nova habilitagdo ou
constituicido de entidade sucessora nos termos deste artigo, ficando
a entidade sucessora responsavel pela fixacdo dos valores dos
direitos autorais ou conexos em rela¢do ao periodo compreendido
entre o indeferimento do pedido de habilitagdo ou sua anulag¢fo € a
obten¢@o de nova habilitag@o pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade,
ndo podera utilizar tais fatos como impedimento para distribuigdo
de eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagido
direta de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das
sang¢des penais cabiveis.

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados 0s
documentos e as informagfes previstos nos incisos II e III deste
artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas fungdes, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrénicos
proprios, as formas de calculo e critérios de cobranga,
discriminando, dentre outras informagdes, o tipo de usudrio, tempo
e lugar de utilizagdo, bem como os critérios de distribui¢do dos
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valores dos direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e
demais registros de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas
pelos usuarios, excetuando os valores distribuidos aos titulares
individualmente;

II — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrénicos proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadagéo
e distribuicdo, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros
das obras e titulares que representam, bem como ao montante
arrecadado e distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e
ndo distribuidos, sua origem e 0 motivo da sua retengio;

III — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
redugdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribuigéo
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balanco dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais
acurada das execucdes publicas realizadas e publicar anualmente
seus métodos de verificagdo, amostragem e aferi¢éo;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes
as obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes
aferidas para cada uma delas, abstendo-sc dc firmar contratos,
convénios ou pactos com cldusula de confidencialidade;

VII — garantir ao usuario o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Paragrafo unico. As informag¢des contidas nos incisos I e II
devem ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior
a 6 (seis) meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular e de
modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestacdo de contas poderd ser exercido
diretamente pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido
do associado podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que,
apos sua apreciag@o, podera determinar a prestagdo de contas pela
associa¢do, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
deverd admitir em seus quadros, além das associagdes que o
constituiram, as associagdes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua 4rea de atuag@o e estejam habilitadas
em orgdo da Administragdo Publica Federal na forma do art. 98-A.
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Paragrafo unico. As deliberagbes quanto aos critérios de
distribuicdio dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do
voto unitario de cada associa¢do que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associa¢des referidas neste Titulo estdo sujeitas
as regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate
da prevengio e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigacdes para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatérios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, as formas de oferecimento de repertorio e aos
valores de arrecadacdo, e entre titulares e suas associagdes, em
relagdo aos valores e critérios de distribuigdo, poderdo ser objeto da
atuagio de orgdo da Administragdo Publica Federal para a
resolucdo de conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem, na
forma do regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelo Poder
Judiciario e pelos 6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, quando cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestagdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no § 6 ° do art. 68 e no § 9° do
art. 98 sujeitard os responsaveis, por determinagdo da autoridade
competente e nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10
(dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria ser
originariamente pago, sem prejuizo das perdas e danos.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras da legislago civil quanto
ao inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento,
pelos usuérios, dos seus deveres legais e contratuais junto as
associa¢des referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da
vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo
os direitos autorais de obras e fonogramas considerar-se-do habilitadas para exercerem
a atividade econdmica de cobranca pelo prazo definido em regulamento, devendo
obedecer as disposi¢des constantes do art. 98-A da Lein® 9.610, de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo 60 (sessenta)
dias para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n® 9.610, de 1998,
permltlndo se que seus dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da
vigéncia desta Lei até o prazo originalmente previsto, apds o qual poderdo candidatar-
se para mandato de 3 (trés) anos, com possibilidade de 1 (uma) recondugdo, nos
termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a
constituicdo do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da
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Lein® 9.610, de 1998, as associagdes referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao
Ministério da Cultura, no prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa
juridica j4 constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos
em regulamento, comissdo permanente para aperfeigoamento da gestdo coletiva, que
promovera o aprimoramento continuo da gest@o coletiva de direitos autorais no Brasil
por meio da andlise da atuag@o e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras,
bem como do exame das melhores praticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegacdo, pelo Ministério da Cultura, das
competéncias a ele atribuidas por esta Lei a outro 6rgéo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 120 (cento e vinte) dias de
sua publicagdo oficial.

Senado Federal, em 5 de julho de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Altera, atualiza e consolida a legisla¢do sobre
direitos autorais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula os direitos autorais, entendendo-se sob esta denominagio
os direitos de autor e os que lhes sdo conexos.

Art. 2° Os estrangeiros domiciliados no exterior gozarfio da prote¢do assegurada
nos acordos, convengdes e tratados em vigor no Brasil.

Pardgrafo tnico. Aplica-se o disposto nesta Lei aos nacionais ou pessoas
domiciliadas em pais que assegure aos brasileiros ou pessoas domiciliadas no Brasil a
reciprocidade na protegio aos direitos autorais ou equivalentes.

Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens méveis.

Art. 4° Interpretam-se restritivamente os negdcios juridicos sobre os direitos
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autorais.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - publicagdo - o oferecimento de obra literdria, artistica ou cientifica ao
conhecimento do publico, com o consentimento do autor, ou de qualquer outro titular de
direito de autor, por qualquer forma ou processo;

II - transmissdo ou emissdo - a difusdo de sons ou de sons e imagens, por meio de
ondas radioelétricas; sinais de satélite; fio, cabo ou outro condutor; meios 6ticos ou qualquer
outro processo eletromagnético; A

III - retransmissdo - a emissdo simultdnea da transmissdo de uma empresa por
outra;

IV - distribuigio - a colocagdo & disposi¢do do publico do original ou copia de
obras literarias, artisticas ou cientificas, interpretagdes ou execugdes fixadas e fonogramas,
mediante a venda, locagdo ou qualquer outra forma de transferéncia de propriedade ou posse;

V - comunicagio ao publico - ato mediante o qual a obra € colocada ao alcance do
publico, por qualquer meio ou procedimento e que ndo consista na distribui¢cdo de
exemplares;

VI - reprodugio - a copia de um ou varios exemplares de uma obra literaria,
artistica ou cientifica ou de um fonograma, de qualquer forma tangivel, incluindo qualquer
armazenamento permanente ou temporario por meios eletrénicos ou qualquer outro meio de
fixacdo que venha a ser desenvolvido;

VII - contrafagio - a reprodugio néo autorizada;

VIII - obra:

a) em co-autoria - quando € criada em comum, por dois ou mais autores;

b) anénima - quando ndo se indica o nome do autor, por sua vontade ou por ser
desconhecido;

¢) pseudénima - quando o autor se oculta sob nome suposto;

d) inédita - a que nfo haja sido objeto de publicagéo;

e) péstuma - a que se publique apds a morte do autor;

f) originaria - a criagdo primigena;

g) derivada - a que, constituindo criagio intelectual nova, resulta da transformagéo
de obra originaria;

h) coletiva - a criada por iniciativa, organizagio e responsabilidade de uma pessoa
fisica ou juridica, que a publica sob seu nome ou marca e que € constituida pela participa¢do
de diferentes autores, cujas contribui¢des se fundem numa criagéo auténoma;

i) audiovisual - a que resulta da fixagdo de imagens com ou sem som, que tenha a
finalidade de criar, por meio de sua reprodugdo, a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de sua captagdo, do suporte usado inicial ou posteriormente
para fixa-lo, bem como dos meios utilizados para sua veiculacdo;

IX - fonograma - toda fixagdo de sons de uma execugdo ou interpretagdo ou de
outros sons, ou de uma representagdo de sons que no seja uma fixag¢do incluida em uma obra
audiovisual;

X - editor - a pessoa fisica ou juridica & qual se atribui o direito exclusivo de
reproducio da obra e o dever de divulgi-la, nos limites previstos no contrato de edigdo;

XI - produtor - a pessoa fisica ou juridica que toma a iniciativa e tem a
responsabilidade econémica da primeira fixagdo do fonograma ou da obra audiovisual,
qualquer que seja a natureza do suporte utilizado;
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XII - radiodifusdo - a transmiss@o sem fio, inclusive por satélites, de sons ou
imagens e sons ou das representacdes desses, para recepg¢do ao publico e a transmissio de
sinais codificados, quando os meios de decodificagdo sejam oferecidos ao publico pelo
organismo de radiodifusdo ou com seu consentimento;

XIIT - artistas intérpretes ou executantes - todos os atores, cantores, musicos,
bailarinos ou outras pessoas que representem um papel, cantem, recitem, declamem,
interpretem ou executem em qualquer forma obras literarias ou artisticas ou expressdes do
folclore.

Art. 6° Ndo serdo de dominio da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios as obras por eles simplesmente subvencionadas.

TITULO IV
DA UTILIZACAO DE OBRAS INTELECTUAIS E DOS FONOGRAMAS

CAPITULOTl
DA COMUNICACAO AO PUBLICO

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, ndo poderio ser
utilizadas obras teatrais, composi¢des musicais ou litero-musicais e fonogramas, em
representagdes e execugdes publicas.

§ i° Considera-se representa¢do publica a utilizagdo de obras teatrais no género
drama, tragédia, comédia, Opera, opereta, balé, pantomimas e assemelhadas, musicadas ou
ndo, mediante a participagdo de artistas, remunerados ou nfo, em locais de freqgiiéncia coletiva
ou pela radiodifusao, transmiss&o e exibi¢do cinematografica.

§ 2° Considera-se execugdo publica a utilizagdo de composi¢des musicais ou
litero-musicais, mediante a participagdo de artistas, remunerados ou nio, ou a utilizagio de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de freqiiéncia coletiva, por quaisquer processos,
inclusive a radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade, e a exibicdo
cinematografica.

§ 3° Consideram-se locais de freqiiéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de
baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associa¢cdes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis,
clinicas, hospitais, 6rgdos publicos da administragfo direta ou indireta, fundacionais e estatais,
meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas.

§ 4° Previamente a realizagdo da execugdo publica, o empresario deverd
apresentar ao escritério central, previsto no art. 99, a comprovagdo dos recolhimentos
relativos aos direitos autorais.

§ 5° Quando a remuneragdo depender da freqiiéncia do publico, poderd o
empresario, por convénio com o escritério central, pagar o preco apds a realizagio da
execugdo publica.

§ 6° O empresdrio entregard ao escritorio central, imediatamente apds a execugio
publica ou transmissdo, relagdo completa das obras e fonogramas utilizados, indicando os
nomes dos respectivos autores, artistas e produtores.
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§ 7° As empresas cinematograficas e de radiodifusdo manterdo a imediata
disposigdo dos interessados, copia auténtica dos contratos, ajustes ou acordos, individuais ou
coletivos, autorizando e disciplinando a remuneragdo por execugao publica das obras musicais
e fonogramas contidas em seus programas ou obras audiovisuais.

Art. 69. O autor, observados os usos locais, notificard o empresario do prazo para
a representacio ou execugdo, salvo prévia estipulagdo convencional.

Art. 70. Ao autor assiste o direito de opor-se a representa¢do ou execugio que ndo
seja suficientemente ensaiada, bem como fiscaliza-1a, tendo, para isso, livre acesso durante as
representacdes ou execugdes, no local onde se realizam.

Art. 71. O autor da obra ndo pode alterar-lhe a substincia, sem acordo com o
empresario que a faz representar.

Art. 72. O empresério, sem licenga do autor, nfo pode entregar a obra a pessoa
estranha a representag@o ou a execugao.

Art. 73. Os principais intérpretes e os diretores de orquestras ou coro, escolhidos
de comum acordo pelo autor e pelo produtor, ndo podem ser substituidos por ordem deste,
sem que aquele consinta.

Art. 74. O autor de obra teatral, ao autorizar a sua tradu¢@o ou adaptagdo, podera
fixar prazo para utilizagdo dela em representagdes publicas.

Paragrafo unico. Apo6s o decurso do prazo a que s€ refere este artigo, ndo poderd
opor-se o tradutor ou adaptador a utilizagéo de outra tradugfo ou adaptagdo autorizada, salvo

se for copia da sua.

Art. 75. Autorizada a representagdo de obra teatral feita em co-autoria, néo podera
qualquer dos co-autores revogar a autorizagdo dada, provocando a suspensdo da temporada
contratualmente ajustada.

Art. 76. E impenhoravel a parte do produto dos espetaculos reservada ao autor €
aos artistas.

i CAPITULO 1II :
DA UTILIZACAO DA OBRA DE ARTE PLASTICA

Art. 77. Salvo convengdo em contrario, o autor de obra de arte plastica, ao alienar
o objeto em que ela se materializa, transmite o direito de expd-la, mas nio transmite ao
adquirente o direito de reproduzi-la.

Art. 78. A autorizagio para reproduzir obra de arte pléstica, por qualquer
processo, deve se fazer por escrito e se presume Onerosa.

'CAPITULO IV ,
DA UTILIZAGAO DA OBRA FOTOGRAFICA
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Art. 79. O autor de obra fotografica tem direito a reproduzi-la e colocé-la & venda,
observadas as restricdes a exposi¢do, reprodugido e venda de retratos, e sem prejuizo dos
direitos de autor sobre a obra fotografada, se de artes plasticas protegidas.

§ 1° A fotografia, quando utilizada por terceiros, indicarad de forma legivel o nome
do seu autor.

§ 2° E vedada a reprodugdo de obra fotografica que n@o esteja em absoluta
consonéncia com o original, salvo prévia autoriza¢io do autor.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DE FONOGRAMA

Art. 80. Ao publicar o fonograma, o produtor mencionara em cada exemplar:
I - o titulo da obra incluida e seu autor;

II - 0o nome ou pseuddnimo do intérprete;

III - o ano de publicagio;

IV - 0 seu nome ou marca que o identifique.

CAPITULO VI
DA UTILIZACAO DA OBRA AUDIOVISUAL

Art. 81. A autorizagdo do autor e do intérprete de obra literaria, artistica ou
cientifica para produgdo audiovisual implica, salvo disposi¢do em contrario, consentimento
para sua utiliza¢8o econdmica.

§ 1° A exclusividade da autorizagdo depende de cldusula expressa e cessa dez
anos apos a celebragdo do contrato.

§ 2° Em cada cdpia da obra audiovisual, mencionara o produtor:

I - o titulo da obra audiovisual;

I - os nomes ou pseud6nimos do diretor e dos demais co-autores;

IIT - o titulo da obra adaptada e seu autor, se for o caso;

IV - os artistas intérpretes;

V - 0 ano de publicagio;

VI - o seu nome ou marca que o identifique.

VII - o nome dos dubladores. (Inciso acrescido pela Lei n°12.091, de 11/11/2009)

Art. 82. O contrato de produggo audiovisual deve estabelecer:

I - a remuneragdo devida pelo produtor aos co-autores da obra e aos artistas
intérpretes e executantes, bem como o tempo, lugar e forma de pagamento;

II - o prazo de conclusio da obra;

III - a responsabilidade do produtor para com os co-autores, artistas intérpretes ou
executantes, no caso de co-produgio.

Art. 83. O participante da produgdo da obra audiovisual que interromper,
temporaria ou definitivamente, sua atua¢do, ndo poderd opor-se a que esta seja utilizada na
obra nem a que terceiro o substitua, resguardados os direitos que adquiriu quanto a parte ja
executada.
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Art. 84. Caso a remuneracio dos co-autores da obra audiovisual dependa dos
rendimentos de sua utilizagdo econdmica, o produtor lhes prestard contas semestralmente, se
outro prazo ndo houver sido pactuado.

Art. 85. Ndo havendo disposi¢do em contrario, poderdo os co-autores da obra
audiovisual utilizar-se, em género diverso, da parte que constitua sua contribui¢do pessoal.

Paragrafo tinico. Se o produtor ndo concluir a obra audiovisual no prazo ajustado
ou nio iniciar sua exploragdo dentro de dois anos, a contar de sua conclusdo, a utilizagio a
que se refere este artigo sera livre.

Art. 86. Os direitos autorais de execugdo musical relativos a obras musicais,
litero-musicais e fonogramas incluidos em obras audiovisuais serdo devidos aos seus titulares
pelos responsaveis dos locais ou estabelecimentos a que alude o § 3° do art. 68 desta Lei, que
as exibirem, ou pelas emissoras de televisdo que as transmitirem.

Cz}PiTULO VII
DA UTILIZACAO DE BASES DE DADOS

Art. 87. O titular do direito patrimonial sobre uma base de dados terd o direito
exclusivo, a respeito da forma de expressdo da estrutura da referida base, de autorizar ou
proibir:

I - sua reprodugdo total ou parcial, por qualquer meio ou processo;

11 - sua tradugfo, adaptagdo, reordenagéo ou qualquer outra modifica¢do;

III - a distribui¢do do original ou cépias da base de dados ou a sua comunicagdo
ao publico;

IV - a reprodugo, distribui¢io ou comunicagdo ao publico dos resultados das
operacdes mencionadas no inciso II deste artigo.

CA~PiTULO VIII
DA UTILIZACAO DA OBRA COLETIVA

Art. 88. Ao publicar a obra coletiva, o organizador mencionard em cada exemplar:

1 - o titulo da obra;

II - a relagfo de todos os participantes, em ordem alfabética, se outra ndo houver
sido convencionada;

III - o0 ano de publicagéo;

IV - o seu nome ou marca que o identifique.

Parégrafo tinico. Para valer-se do disposto no § 1° do art. 17, devera o participante
notificar o organizador, por escrito, até a entrega de sua participagdo.

TITULO V
DOS DIREITOS CONEXOS

qAPiTULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 89. As normas relativas aos direitos de autor aplicam-se, no que couber, aos
direitos dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores fonograficos e das empresas de
radiodifusdo.

Pardgrafo unico. A protegdo desta Lei aos direitos previstos neste artigo deixa
intactas e ndo afeta as garantias asseguradas aos autores das obras literarias, artisticas ou
cientificas.

CAPiTULp I
DOS DIREITOS DOS ARTISTAS INTERPRETES OU EXECUTANTES

Art. 90. Tem o artista intérprete ou executante o direito exclusivo de, a titulo
oneroso ou gratuito, autorizar ou proibir:

I - a fixac8o de suas interpreta¢des ou execugdes;

II - a reprodugdo, a execugdo publica e a locagdo das suas interpreta¢des ou
execugdes fixadas;

IIT - a radiodifusdo das suas interpretagdes ou execugdes, fixadas ou nio;

IV - a colocagdo a disposi¢do do publico de suas interpretagdes ou execugdes, de
maneira que qualquer pessoa a elas possa ter acesso, no tempo e no lugar que individualmente
escolherem;

V - qualquer outra modalidade de utilizag¢@o de suas interpretagdes ou execugoes.

§ 1° Quando na interpretacdo ou na execucdo participarem varios artistas, seus
direitos serdo exercidos pelo diretor do conjunto.

§ 2° A protecdo aos artistas intérpretes ou executantes estende-se a reprodugio da
voz e imagem, quando associadas as suas atuagges.

Art. 91. As empresas de radiodifus@o poder@o realizar fixa¢des de interpretac¢io ou
execug¢do de artistas que as tenham permitido para utilizagdo em determinado nimero de
emissdes, facultada sua conservagdo em arquivo publico.

Pardgrafo tnico. A reutilizagdo subseqiiente da fixag¢@o, no Pais ou no exterior,
somente serd licita mediante autorizagfo escrita dos titulares de bens intelectuais incluidos no
programa, devida uma remuneracgéo adicional aos titulares para cada nova utilizagio.

Art. 92. Aos intérpretes cabem os direitos morais de integridade e paternidade de
suas interpretagdes, inclusive depois da cessdo dos direitos patrimoniais, sem prejuizo da
redugdo, compactagdo, edigdo ou dublagem da obra de que tenham participado, sob a
responsabilidade do produtor, que ndo podera desfigurar a interpretagdo do artista.

Pardgrafo tnico. O falecimento de qualquer participante de obra audiovisual,
concluida ou ndo, ndo obsta sua exibigdo e aproveitamento econdmico, nem exige autorizagdo
adicional, sendo a remuneragdo prevista para o falecido, nos termos do contrato e da lei,
efetuada a favor do espoélio ou dos sucessores.

CAPITULO 111 ,
DOS DIREITOS DOS PRODUTORES FONOGRAFICOS

Art. 93. O produtor de fonogramas tem o direito exclusivo de, a titulo oneroso ou
gratuito, autorizar-lhes ou proibir-lhes:
I - a reproducdo direta ou indireta, total ou parcial;
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II - a distribui¢io por meio da venda ou locagdo de exemplares da reproducéo;

Il - a comunicagio ao publico por meio da execugdo publica, inclusive pela
radiodifusdo;

IV - (VETADO)

V - quaisquer outras modalidades de utilizagdo, existentes ou que venham a ser
inventadas.

Art. 94. Cabe ao produtor fonografico perceber dos usuarios a que se refere o art.
68, e paragrafos, desta Lei os proventos pecunidrios resultantes da execugdo publica dos
fonogramas e reparti-los com o0s artistas,' na forma convencionada entre eles ou suas
associagdes.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS DAS EMPRESAS DE RADIODIFUSAO

Art. 95. Cabe as empresas de radiodifusdo o direito exclusivo de autorizar ou
proibir a retransmissdo, fixagdo e reprodugéo de suas emissdes, bem como a comunicagido ao
publico, pela televisdo, em locais de freqiiéncia coletiva, sem prejuizo dos direitos dos
titulares de bens intelectuais incluidos na programagéo.

_ CAPITULO V
DA DURAGAO DOS DIREITOS CONEXOS

Art. 96. E de setenta anos o prazo de prote¢do aos direitos conexos, contados a
partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente & fixag¢@o, para os fonogramas; a transmissdo, para
as emissdes das empresas de radiodifusdo; e a execugdo e representagdo publica, para os
demais casos.

TITULO VI
DAS ASSOCIACOES DE TITULARES DE DIREITOS DE AUTOR E DOS QUE LHES
SAO CONEXOS

Art. 97. Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os autores e os titulares
de direitos conexos associar-se sem intuito de lucro.

§ 1° E vedado pertencer a mais de uma associagdo para a gestdo coletiva de
direitos da mesma natureza.

§ 2° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra associagdo,
devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de origem.

§ 3° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar, no Pais, por
associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes tornam-se mandatarias de seus
associados para a pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus
direitos autorais, bem como para sua cobranga.

Paragrafo tnico. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar, pessoalmente,
os atos referidos neste artigo, mediante comunicag¢do prévia a associagdo a que estiverem
filiados.
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Art. 99. As associagdes manterdo um unico escritério central para a arrecadagdo e
distribui¢do, em comum, dos direitos relativos a execugdo publica das obras musicais e litero-
musicais e de fonogramas, inclusive por meio da radiodifusdo e transmissdo por qualquer
modalidade, e da exibi¢do de obras audiovisuais.

§ 1° O escritdrio central organizado na forma prevista neste artigo ndo terd
finalidade de lucro e sera dirigido e administrado pelas associagdes que o integrem.

§ 2° O escritorio central e as associagdes a que se refere este Titulo atuardo em
Juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos processuais dos titulares a eles
vinculados. s

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritdrio central somente se fara
por depdsito bancario.

§ 4° O escritério central poderd manter fiscais, aos quais € vedado receber do
empresario numerario a qualquer titulo.

§ 5° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornara o faltoso inabilitado &
funcdo de fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 100. O sindicato ou associag@o profissional que congregue ndo menos de um
ter¢o dos filiados de uma associag@o autoral podera, uma vez por ano, ap6s notificagdo, com
oito dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor, a exatiddo das contas
prestadas a seus representados.

TITULO VI
DAS SANCOES AS VIOLACOES DOS DIREITOS AUTORAIS
CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 101. As sangdes civis de que trata este Capitulo aplicam-se sem prejuizo das
penas cabiveis.

CAPITULO I
DAS SANCOES CIVIS

Art. 102. O titular cuja obra seja fraudulentamente reproduzida, divulgada ou de
qualquer forma utilizada, poderd requerer a apreensdo dos exemplares reproduzidos ou a
suspensdo da divulgagdo, sem prejuizo da indenizacio cabivel.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI' N2 1.557, DE 1999
(Do Sr. Lincoln Portela)

Da nova redacdo ao § 42 do art. 568 e art. 99 da Lei n2 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, qgue "Altera, atualiza e consolida a
legislagao sobre direitos autorais e da outras providéncias".

(AS COMISSGES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 68 da Lei n° 9.610. de 19 de fevereiro de 1998,
passa a viger com seguinte redagao: :

........................................................................................................

§ 4° Previamente a realiza¢do da execugdo publica, o empresario
devera apresentar a respectiva associagdo a comprovagdo dos
recolhimentos relativos aos direitos autorais.

......................................................................................................

Art. 2° O art. 99 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
viger com seguinte redagao:



“Art. 99. As associagOes poderdo arrecadar e distribuir os
direitos relativos a execucdo publica das obras musicais e litero-
musicais e de programas, inclusive por meio da radiodifusio e
transmissao por qualquer modalidade, e da exibicdo de obras
audiovisuais, respondendo civil e criminalmente por seus atos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificativa

O dispositivo do artigo 99. da Lei n° 9.610/98 ( e seus reflexos nos
artigos 68. § 4°. 109 e 110), é flagrantemente inconstitucional e conwario aos
mandamentos democraticos que informaram a Constituigao vigente.

Com efeito, trata referida Lei da protecdo aos direitos autorais
(compositores musicais. intérpretes. obras literarias. cientificas. etc.).

Veio ela a lume no ano passado. em substituigdo a antiga Lei n°
5.988/73 que regulava a mesma matéria nos tempos do regime militar.

Ocorre que. lamentavelmente. a Lei nova repetiu o sentido teleoldgico
autoritario, corporativista e monopolista da Lei revogada. quando em seu artigo 99
estabeleceu a aplicabilidade de “tnico escritorio cenwal™ controiador e arrecadador
dos direitos autorais.

Isto em tlagrante violagdo as disposi¢oes do art. 3°. XVII e XX e art.
173. § 4°. todos da vigente Constitui¢do Federal.

A inconstitucionalidade do referido artigo 99 ¢ tdo flagrante que ndo
resiste mesmo a comparacdo com o outro dispositivo da mesma Lei. o artigo 98
que, em sentido contrario estabeleceu a possibilidade de filiagdo e cobranga para
seus associados, liberdade esta negada pelo malsinado artigo 99.

O vigente Estado Democratico de Direito desmontou velhas
oligarquias. monopdlios e corporagdes. como se viu, por exemplo, na criacdo de
novas entidades sindicais. livres e desatreladas do Poder Publico.

Por que ndo. também. as entidades de direitos autorais?

E preciso escoimar do referido artigo 99 o denominado centralismo do
“lnico escritorio central™, abrindo texto legal para os ventos sadios das liberdades
democraticas.
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CAPITULO II
Da Autoria das Obras Intelectuais

Arts. 12 a 16. (Revogados pela Lei n® 9.610, de 19/02/1998).

CAPITULO III
Do Registro das Obras Intelectuais

Art. 17. Para seguranca de seus direitos, o autor da obra intelectual podera
registra-la, conforme sua natureza. na Biblioteca Nacional, na Escola de Musica, na
Escola de Belas Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no Instituto
Nacional do Cinema, ou no Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

7 § 1° Se a obra for de natureza que comporte registro em mais de um desses
o6rgaos, devera ser registrada naquele com que tiver maior afinidade.

§ 2° O Poder Executivo, mediante decreto, podera, a qualquer tempo,
reorganizar os servigos de registro, conferindo a outros 6rgdos as atribuigdes a que se

refere este artigo.
§ 3° (Revogado pela Lei n® 9.610, de 19/02/1998).

...........................................................................................................................................

LEI N° §.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

ALTERA, ATUALIZA E CONSOLIDA A
LEGISLACAO SOBRE DIREITOS AUTORAIS E DA
- OUTRAS PROVIDENCIAS

TITULO IV
Da Utilizagdo de Obras Intelectuais e dos Fonogramas

CAPITULO II
Da Comunicagdo ao Publico

. 21
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Art. 68. Sem prévia e expressa autoriza¢do do autor ou titular, ndo poderdio
ser utilizadas obras teatrais, composi¢des musicais ou litero-musicais e fonogramas,
em representagdes e execugdes publicas.

§ 4° Previamente a realizagdo da execugdo publica, o empreséario devera
apresentar ao escritdrio central, previsto no art. 99, a comprovacio dos recolhimentos
relativos aos direitos autorais. '

.................................................................... Qessertser st oiecrrieteteaceatoetetssotnonasenossnnasnsssassssencannnnns

TITULO VI
Das Associagoes de Titulares de Direitos
de Autor e dos que lhes sdo Conexos

Art. 99. As associagbes manterdo um unico escritério central para a
arrecadacdo e distribuigdo, em comum, dos direitos relativos a execugio publica das
obras musicais e litero-musicais e de fonogramas, inclusive por meio da radiodifusdo e
transmissdo por qualquer modalidade, e da exibi¢do de obras audiovisuais.

§ 1° O escritério central organizado na forma prevista neste artigo ndo tera
finalidade de lucro e sera dirigido e administrado pelas associagdes que o integrem.

§ 2° O escritorio centrai e as associagdes a que se refere este Titulo atuardo
em juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos processuais dos titulares
a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritério central somente se
fara por deposito bancario.

§ 4° O escritorio central podera manter fiscats, aos quais é vedado receber do
empresario numerario a qualquer titulo.

§ 5° A inobservéancia da norma do paragrafo anterior tornara o faltoso
inabilitado a fungdo de fiscal, sem prejuizo das sangdes civis € penais cabiveis.

TITULO VII :
Das Sangdes as Violagdes dos Direitos Autorais

CAPITULO 1I
Das Sangoes Civis

...........................................................................................................................................




Salienta-se. por ultimo, que o advogado paulista NELSON CAMARA
ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade junto ao Excelso Supremo Tribunal
Federal no aguardo. ainda. de pronunciamento sob o prisma juridico.

Esta Casa. entretanto, tem o dever ético e politico de corrigir o texto
legal por ela mesma votado. '

Sala das Sessoes, em de agosto de 1999. P )
| E

[}
\

Deputado L%m Portela

(PST-MG)

“LEGISLAC[\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULOI
Dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros résidentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;
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TITULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO I
Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

.........................................................................................................................

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragio
direta de atividade econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguran¢a nacional .u a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lel.

.........................................................................................................................

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos
mercados, & eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

.........................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°5.988, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1973.

REGULA OS DIREITOS AUTORAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO I
Disposi¢des Preliminares
Artd. 1°a 5° - (Revogados pela Lei n® 9.610, de 19/02/1998).

TITULO II
Das Obras Intelectuais

CAPITULOI
Das Obras Intelectuais Protegidas (artigos 6 a 11)

Arts. 6°a 11. (Revogados pela Lei n® 9.610, de 19/02/1998).
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Art. 109. A execugdo publica feita em desacordo com os arts. 68, 97, 98 € 99
desta Lei sujeitara os responsaveis a multa de vinte vezes o valor que deveria ser
originariamente pago.

Art. 110. Pela violagdo de direitos autorais nos espetaculos e audigdes
publicas, realizados nos locais ou estabelecimentos a que alude o art. 68, seus
proprietarios, ~diretores, gerentes, empresarios e amrendatdrios respondem
solidariamente com os organizadores dos espetaculos.

...........................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoracfio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 1.940, DE 1999
(Do Sr. Bispo Wanderval)

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre direitos autorais, o
sistema de arrecadacao e divulgacao fonografica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.557, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - O artigo 99 e seus pardgrafos da Lei n° 9.610, de 19 de
JSevereiro de 1998, passam a ter a seguinte redag:aa

“As pessoas juridicas referidas nos artigos 94 e 97, bem como os
escritorios centrais organizados € que venham a sé-lo, para promocgio de
arrecadag@o ou distribuigio de direitos autorais de execugdo publica de obras
musicais de suportes materiais destinado & comunicagfo publica de obras
dessa natureza, inclusive por meio de proje¢des audiovisuais, radiodifusio ou
transmissdo por qualquer modalidade, com ou sem fio, objetivando lucro
direto ou indireto, para fins de exercicio de gestdo coletiva desses direitos
pertencentes a terceiros promoverao registro, no Ministério da Cultura ou a
quem esses poderes dele%{r -com 1dent1ﬁcag:ao de cada um dos bens sob sua
administragio.
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Paragrafo 1° - O registro previsto neste artigo ndo -€ condi¢@0. para
reconhecimento da propriedade autoral, dele decorrendo, tdo somente,
presungio relativa quanto a representagdo administrativa.

Paragrafo 2° - O registro indicard os elementos de identificagdo, do bem
intelectual administrado, a titularidade dos respectivos direitos autorais de
execucdo publica, as participagdes percentuais individualizadas e a duragdo do
ajuste existente quando for o caso ter havido transferéncia prevista no artigo
49 ou de sucessio hereditaria decorrente do artigo 41.

Paragrafo 3° - O registro do Ministério da Cultura sera gratuito, sujeitas
as certiddes e averbagdes as taxas aplicaveis.

Paragrafo 4° - O Ministério da Cultura, expedira ato dispondo sobre
normas administrativas concernentes ao registro estabelecido neste artigo e a
inscricio de pessoas juridicas de gestdo coletiva de tais direitos que o
requererem.

Paragrafo 5° - O pagamento de direitos de execugdo publica feito a
pessoa juridica de gestdo coletiva serd procedido nominalmente a ela, através
de recolhimento por via bancaria, mediante .documento emitido pela
arrecadadora. : '

Paragrafo 6° - Nio tera validade juridica ‘0 pagamento efetuado em
moeda corrente efetivado a agentes, fiscais, prepostos, procuradores ou
funcionarios das gestoras coletivas de direitos autorais de execugdo publica™.

Artigo 2° - Ficam substituidas as redacgies dos seguintes pardgrafos
do artigo 68 da Lei n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

“Paragrafo 4°” — Previamente a tealizagdo da execugdo publica, o
responsavel pela comunicagdo devera obter a prévia autorizagdo do autor ou
do titular da propriedade do bem intelectual a ser utilizado e dela fornecer
copia ao responsavel pelo local, segundo o estabelecimento no artigo 110,
quando no for ele o proprio usudria. : -
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“Paragrafo 5 — Se a remuneragdo autoral de apuracdo do resultado
econdomico do evento, o ajuste celebrado, com quem expedir a autorizagio
prévia, determinara a oportunidade e as condigdes sob as quais dar-se-a o
pagamento final dos direitos autorais, a se verificar apds o evento.

Paragrafo 6° - Quem promover evento com execugdo de obras musicais,
ao vivo ou mediante utilizagdo de suportes materiais ou captagdo de
transmissdes, fornecerd a quem expedir, em nome de terceiros, a autorizagao
prévia para utilizagdo dos bens intelectuais, relagdo daqueles a serem

utilizados ou, quando for o caso, dos programas a serem captados, com fio ou
sem fio

Artigo 3° -Da mesma forma, ficam acrescidos ao artigo 68 da Lei n’
9.610, de 19 de fevereiro de 1999, os seguintes pardgrafos:

Paragrafo 8° - Nos casos de autorizag@o para sincronizagdo em suportes
materiais produzidos por empresas de radiofusio ou por produtora de
audiovisuais, referidas no paragrafo precedente, manterdo elas, a disposigio
dos interessados, também, os documentos que definam a titularidade dos
direitos conexos relativos aos novos suportes materlals que tenham prOdU.ZldO
com observancia dos artigos 81 € 95.

Paragrafo 9° - Tratando-se de obras musicais ou de suportes produzidos
no exterior, o exercicio dos respectivos direitos de autor ou conexos dependera

de prévia comprovagio da condigio estabelecida no paragrafo tnico do artigo
2°,

Artigo 4° - O artigo 100 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a ter a seguinte reda¢do:

Associagdo ou o Sindicato, com representagdo associativa podera, a
qualquer tempo, fiscalizar os procedimentos de aproveitamento econémico
junto aos usudrios de obras intelectuais e prestadores de servigos de
arrecadagdo e distribuigdo, limitando-se ao exame de atos pertinentes a tal
utilizagdo e atuando através de proﬁs:s\iph%is/credenciados.
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Artigo 5° -E aplicdvel as atividades de exercicio de gestdo coletiva de
direitos autorais, o XVI do artigo 21 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994, desde que a pessoa juridica em nome da qual for praticado o ato de
abuso de direito econémico, tenha fins de lucro direto ou indireto ou sejam
seus administradores remunerados.

Artigo 6° - As Associagoes que por forca da Lei n° 5.988/73,
integraram o tnico escritorio central de arrecadagio e distribuicdo, em
comum, dos direitos relativos a execugdo publica das obras musicais e
litero-musicais e de fonogramas, inclusive por meio de radiodifusdo e
transmissdo por qualquer modalidade e da extingdo de obras audiovisuais,
terdo 60 (sessenta) dias para sua dissolucdo, evitando-se assim qualquer
intervengdo de terceiros.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposi¢ées em contrdrio, especialmente no artigo 99 e
pardgrafos da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, tendo aplicacdo as
normas relativas ao registro decorrente do artigo primeiro desta lei, sessenta
dias apds a expedicdo pelo Ministério da Cultura do ato ali previsio.

Tastificative:

O ECAD, criou um monopolio com diregdo de grandes sociedades,
criando atrocidade impar contra os autores da musica brasileira, permitindo
um colapso no mundo arrecadador, ignorando aqueles que sobrevivem das
migalhas dos direitos autorais.

| @) esforgo do autor € no sqntiE}Qde/impedir um desastre, nada mais.
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Desejam que qualquer sociedade nacional, tenha um minimo de 51% de
membros brasileiros, e sua diregdo seja de Autor Brasileiro ndo naturalizado.

Os numeros apresentados ao publico e pelas noticias existentes na
midia, o ECAD, fazendo jogo de terceiros, sofre colossal déficit que, como
bola de neve, desce a montanha abaixo, onde estdo todos os autores,
compositores, musicos e arranjadores.

Os numeros lamentavelmente ndo sdo sensiveis aos autores, estando o
ECAD, procurando tornar-se senhor da situagdo, tendo como base o art. 99,
que fere o direito de Associagdo.

A situagdo lamentavelmente, reclama e clama por medidas praticas que
~ detenham a avalanche deficitdria que vive o autor da musica nacional.

Os dirigentes do ECAD, ignoram que a conta de suas despesas, sdo
pagas pelo autor nacional, trazendo efeitos colaterais na contabilidade do
autor, na economia, dificultando a retomada do desenvolv1mento das
entidades associativas, afetando a area social.

Precisamos deter o ECAD, o judiciario no momento € lerdo chegando
até ser mnutil o clamor de vigéncia.

O primeiro passo rumo ao saneamento desse sistema viciado, hoje
explorado como direito adquirido, mas esqueceu que o ECAD, SURGIU NA
EGIDE DA Lei 5.988/73, imposto pelo regime militar. As Associagdes
menores, lutaram pelas mudangas, buscaram o voto unitario, o direito de fixar
prego justo, desejaram mudar os Estatutos do ECAD, sem sucesso.

Agora o ECAD, deseja fixar-se como protetor unico dos direitos do
autor, tomando por base o texto da lei 9.610/98, que tem em seu artigo 99 algo

Improprio, que afronta o direito assocnatlvo prev1sto constltumonalmente

O que existe hoje, traduzindo, ndo resta declarar que fere todo um
sistema constitucional. \‘.\ '
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Na Assembléia do ECAD, ha dois pesos e duas medidas, ndo ha a
menor davida. E preciso, pois, adotar o principio basico, basilar do direito, da
isonomia e devolver logica e justica ao sistema de arrecadagdo do direito
autoral. NZo ¢ apenas a maneira mais rapida e ‘eficaz de salvé-lo: €
simplesmente a unica, por fim no art. 99 da Lei 9.610/98, obrigando assim que
todas as Associagdes independentemente com autonomia criem ou recriem a
forma de arrecadagdo, acabando de vez com o monopolio. Como exemplo,
podemos afirmar, que uma entidade associativa, que fora expulsa -do ECAD,
como um cio, voltou ao seu vOmito, para ndo sucumbir, regressou a
Assembléia Geral do ECAD, acorrentada, pois voltou como administrada
pelas maiores, que dando em siléncio, sem qualquer direito a voto.

O que vemos ¢ uma inversdo de papéis e valores, os “grandes”, que
saquearam os autores, administram os recursos dos autores nacionais, € muito
mal, fazem pose de salvadores e jogam a culpa nos que ndo aceitam
administragdo e cobranga imposta, sem transferéncia, ficando uma cortina de
fumaca sobre a verdadeira arrecadagdo dos direitos autorais.

Nossa luta é para acabar com a ganancia dos produtores 1nterna01onals
que dominaram o mercado da musica nacional.

O ECAD, desejando manter esse monopolio, 'gasta milhdes de reais com
advogados, que declaram que nas agdes ha peculiaridades, como evitar
suspensdo de liminar da eficacia do art. 99, tudo, para manter o monopolio.
N#o aceitam a criagio de outro 6rgédo de arrecadagao a exemplo do que ocorre
nos paises desenvolvidos, dirigidos pelos compositores que, assim, ficaram
livres dos ineficientes intermediadores.

Esse é o clamor dos autores, titulares de direitos autorais. Desejam que
nenhum estrangeiro mesmo que naturalizado, administrem seu direito.

Sala das SessOes, em de de 1999---

- g7((o[¢¢
/s

putade BISPO WANDERVAL
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LEGISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

- LEIN°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

ALTERA, ATUALIZA E CONSOLIDA A
LEGISLACAO SOBRE DIREITOS
AUTORAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

............................................................................................................................

TITULO 111
DOS DIREITOS DO AUTOR

CAPITULO 111
DOS DIREITOS PATRIMONIAIS DO AUTOR E DE SUA DURACAO

Art. 41. Os direitos patrimoniais do autor perduram por setenta anos
contados de 1° de Janexro do ano subsequente ao de seu falecimento,
obedecida a ordem sucesséria da lei civil. _ : -

Paragrafo inico. Aplica-se as obras péstumas o > prazo de protecdo a
que alude o "caput" deste artigo. ST

_ CAPITULO V |
DA TRANSFERENCIA DOS DIREITOS DE AUTOR

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente
transferidos a terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou
singular, pessoalmente ou por meio de representantes com poderes especiais,
por meio de licenciamento, concessdo, cessdo ou por outros meios
admitidosem Direito, obedecidas as seguintes limitagdes:

I - a transmiss&o total compreende todos os direitos de autor, salvo
os de natureza moral e os expressamente excluidos por lei;

IT - somente se admitira transmisséo total e definitiva dos direitos
- mediante estipulago contratual escrita;
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I1I - na hipétese de ndo haver estipulagdo contratual escrita, 0 prazo

maximo sera de cinco anos;
IV - a cessdo sera valida unicamente para o pais em que se firmou o

contrato, salvo estipulagfo em contrario;

V - a cessdo s6 se operara para modalidades de utilizagdo ja
existentes a data do contrato; .

VI - nfio havendo especificagdes quanto & modalidade de utilizago,
o contrato sera interpretado restritivamente, entendendo-se como limitada
apenas a uma que seja aquela indispensavel ao cumprimento da finalidade do
contrato.

i TITULO 1V
DA UTILIZAGAO DE OBRAS INTELECTUAIS E DOS FONOGRAMAS

............................................................................................................................

CAPITULO Tl
DA COMUNICACAO AO PUBLICO

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagéo do autor ou titular, nfo
poderdo ser utilizadas obras teatrais, composi¢des musicais ou litero-
musicais e fonogramas, em representagdes e execugdes publicas. _

§ 1° Considera-se representagdo piblica a utilizacdo de obras
teatrais no género drama, tragédia, comédia, ~Opera, opereta, balé,
pantomimas e assemelhadas, musicadas ou nao, mediante a participagdo- de
artistas, remunerados ou ndo, em locais de- freqiiéncia coletiva ou pela
radiodifusdo, transmissdo e exibi¢o cinematografica.

§ 2° Considera-se execu¢do publica a utilizagdo de composigdes
musicais ou litero-musicais, mediante a participagdo de artistas, remunerados
ou ndo, ou a utilizagdo de fonogramas e obras audiovisuais, em locais de
freqiéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo ou
transmiss&o por qualquer modalidade, e a exibigdo cinematografica.

§ 3° Consideram-se locais de freqiiénciacoletiva 0s teatros, cinemas,
saldes de baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associagdes de qualquer
natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos,
feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas, hospitais, 6rgios publicos da
administracdo direta ou indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte.

de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se
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representem, executem ou transmitam obras literdrias, artisticas ou
cientificas.

§ 4° Previamente a realizagdo da execugdo publica, o empresario
devera apresentar ‘ao escritério central, previsto no Art. 99, a comprovacgio
dos recolhimentos relativos aos direitos autorais.

§ 5° Quando a remunera¢do depender. da freqiiéncia do publico,
podera o empresario, por convénio com 0 escritdrio central pagar 0 preco
apos a realizagdo da execugdo publica.

§ 6° O empresario entregara ao escritorio central, imediatamente
ap0s a execugdo piblica ou transmissdo, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, indicando os nomes dos respectivos autores, artistas e
produtores.

§ 7° As empresas cinematograficas e de radiodifusio manterdo a
imediata disposi¢do dos interessados, cpia auténtica dos contratos, ajustes
ou acordos, individuais ou coletivos, autorizando e disciplinando a
remuneragéo por execucdo publica das obras musicais e fonogramas contidas
€Im Seus programas ou obras audiovisuais.

Art. 69. O autor, observados os usos locais, notificara o empresario
do prazo para a representagao ou execugdo, salvo . prévia estipulago
convencional.

CAPITULO VI .
DA UTILIZACAO DA OBRA AUDIOVISUAL

Art. 81. A autorizagdo do autor e do intérprete de obra literaria,
artistica ou cientifica para produgéo audiovisual implica, salvo disposi¢do em
contrario, consentimento para sua utilizagéo econdmica.

§ 1° A exclusividade da autorizagdo depende de clausula expressa e
cessa dez anos apds a celebrac;ao do contrato.

§ 2° Em cada copia da obra audiovisual, mencionara o produtor:

I - o titulo da obra audiovisual; -

IT - os nomes ou pseudénimos do diretor e dos demais co-autores;

IIT - o titulo da obra adaptada e seu autor, se for o caso;

IV - os artistas intérpretes;

V - 0 ano de publicagéo;

VI - 0 seu nome ou marca que o identifique.
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TITULO V
DOS DIREITOS CONEXOS

............................................................................................................................

CAPITULO TII
DOS DIREITOS DOS PRODUTORES FONOGRAFICOS

Art. 94. Cabe ao produtor fonografico perceber dos usuarios a que
se refere o Art. 68, e paragrafos, ‘desta Lei os proventos pecuniarios
resultantes da execugio publica dos fonogramas e reparti-los com os artistas,
na forma convencionada entre eles ou suas associagoes.

Art. 95. Cabe as empresas de radiodifusdo o direito exclusivo de
autorizar ou proibir a retransmissdo, fixagdo e reprodugdo de suas emissoes,
bem como a comunicagio ao publico, pela televis@o, em locais de freqiiéncia
coletiva, sem prejuizo dos direitos dos titulares de bens intelectuais incluidos
na programacao.

) TITULO VI -
DAS ASSOCIACOES DE TITULARES DE DIREITOS DE AUTOR E
DOS QUE LHES SAO CONEXOS |

Art. 97. Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os autores

e os titulares de direitos conexos associar-se sem intuito de lucro.
~§ 1° E vedado pertencer a mais de uma associagdo para a gestao

coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 2° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagio, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de origem.

§ 3° As associages com sede no exterior far-se-do representar, no
Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

............................................................................................................................

Art. 99. As associagdes manterdo um Unico escritorio central para a
arrecadag@io e distribuigdo, em comum, "dos direitos relativos a execugao
publica das obras musicais € litero-musicais e de fonogramas, inclusive por
meio da radiodifusdo e transmissdo por qualquer modalidade, e da exibig¢ao
de obras audiovisuais.
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§ 1° O escritorio central organizado na forma prevista neste artigo
ndo terd finalidade de lucro e sera dirigido e administrado pelas associagdes
que o integrem. '

§ 2° O escritorio central e as associagdes a que se refere este Titulo
atuardo em juizo e fora dele em seus préprios nomes como substitutos
processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritorio central
somente se fara por depodsito bancéario.

§ 4° O escritério central podera manter fiscais, aos quais é vedado
receber do empresério numerério a qualquer titulo.

§ 5° A inobservancia da norma do pardgrafo anterior tornard o
faltoso inabilitado & func@o de fiscal, sem prejuizo das sang¢des civis € penais
cabiveis.

Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue nio
menos de um tergo dos filiados de uma associagdo autoral poderd, uma vez
por ano, apds notificagdo, com oito dias de antecedéncia, fiscalizar, por
intermédio de auditor, a exatiddo das contas prestadas a seus representados.

TITULO VII

CAPITULO 1I
DAS SANCOES CIVIS

Art. 110. Pela violagdo de direitos autorais nos espetaculos e
audigdes publicas, realizados nos locais ou estabelecimentos a que alude o
Art. 68, seus proprietarios, diretores, gerentes, empresarios e arrendatarios
respondem solidariamente com os organizadores dos espetaculos.”

............................................................................................................................
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LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

TRANSFORMA 0 CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA - CADE EM AUTARQUIA,
DISPOE SOBRE A PREVENCAO E A
REPRESSAO AS INFRACOES CONTRA A
ORDEM ECONOMICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

_ TITULO V A
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO II
DAS INFRACOES

Art20.  Constituem  infragdo: da = ordem  econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os séguintes efeitos, ainda que ndo
sejam alcangados: '

I - limitar, falsear ou de qualquer forma pre_]udlcar a llvre
concorréncia ou a livre iniciativa;

II - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

III - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

_ § 1° A conquista de mercado resultante de processo-natural fundado
na maior eficiéncia de agente econdémico em rela¢do a seus competldores nao
caracteriza o ilicito prevxsto no inciso I1.

§ 2° Ocorre posigdo dominante quando uma empresa ou grupo de
empresas controla parcela substancial de mercado relevante, como
fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador de um produto, servigo
ou tecnologia a ele relativa.
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§ 3° A posigdo dominante a que se refere o paragrafo anterior é
presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla 20% (vinte por
cento) de mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo

CADE para setores especificos da economia.
* § 3% com redagdo dada pela Lei n°® 9.069, de 29/06/1995 .

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que

configurem hipdtese prevista no Art. 20 e seus incisos, caracterizam infragio
da ordem econdmica:

XVI - acambarcar ou impedir a exploragdo de direitos de
propriedade industrial ou intelectual ou de tecnologia;

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIX

N2 4.499, DE 2001
(Da Sra. Iara Bernardi)

Acrescenta artigo a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que "Aliera, atualiza e
consolida a legislacéo sobre direitos autorais e da outras providéncias".

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.557/99)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.610, de 19 de. feverexro de 1998 que “Altera,
atualiza e consolida a legislagao sobre direitos. autorais de di outras
providéncias”, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo: '

“Art. 99-A. O escritério central de que trata o caput do
artigo anterior, observadas as garantias dos incisos XVII,
XVIII e XX do artigo 5° da Constituigdo Federal, constituir-se-
4 na forma de sociedade civil sem fins lucrativos, pelas
associagdes referidas no artigo 98 e sediadas no pais, que dele
queiram participar, e que incluam nos seus objetivos
estatutarios a defesa de direitos autorais de execugdo publica.

§ 1°. A organizagdo e administragdo do escritorio central
de competéncia privativa de todas as associagbes que o
integram, dar-se-2 mediante deliberagdes dos 6rgéos internos

constituidos por representantes de suas socias, em categoria -

tinica, gozando todas do direito a voto unitario.
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~ §2° O escritério central deve atender & qualificagdo de
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP)
e preencher os requisitos estabelecidos pela Lei n® 9.790, de 23
de margo de 1999.

§ 3° Na consecuc¢do dos objetivos culturais e de lazer
amparados pelo Poderes Publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a participacdo destes na protecdo de
direitos autorais de execugdo publica de obras e fonogramas
musicais podera se verificar através de termos de parceria que
abranjam programas e planos de a¢do de apoio na arrecadagio
e fiscalizagdo, especialmente na area das telecomunicagdes, da
seguranca publica, de licenciamento de atividades de diversdes
publicas e de prote¢do a interesses difusos.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, no seu artigo 99 e
paragrafos legou tal sorte de incertezas de graves prejuizos para os titulares de
direitos autorais de execugdo publica musical, como para os usuarios, sejam
eles clubes, organismos de radiodifusdo,. hotéis, .casas de diversio e
estabelecimentos que mantém ambientes sonorizados. '

Em sintese, direta ou indiretamente, toda a pdpula¢50 estaria
contribuindo para com os titulares daqueles direitos.

A Camara dos Deputados, em 1995, concluiu Comiss@o Parlamentar
de Inquérito que investigou o ECAD e que concluiu por inimeros
indiciamentos e pela extingdo do ECAD.

O relatério dos Auditores Independentes TREVISAN que examinou
o Balango do ECAD de 1999, é absolutamente alarmante. Concluiu que “No
exercicio findo em 31 de dezembro de 1999, a entidade apurou superavit de R$
1.997 mil, reduzindo seu déficit acumulado para R$ 12.980 mil, apresentando
insuficiéncia de capital circulante de R$ 18.291 mil. Em razdo disso, caso ndo
sejam adotadas medidas saneadoras, que tornem a entidade rentavel, mediante
redimensionamento da sua estrutura e dos negdcios, havera comprometimento
crescente do seu equilibrio econdmico-financeiro, inclusive quanto a sua
continuidade.”
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E auséncia de recursos disponiveis no montante de R$ 12 milhdes e
980 mil reais, corresponde a dinheiro liquido que o ECAD deveria ter
repassado, na condi¢do de mandatario, para os titulares de direitos autorais em

. nome dos quais efetuou as cobrangas de valores pagos pelos usuarios.

A alegacio de que bhd muito dinheiro para ser arrecadado €
inaceitével, pois, as quantias cujo pagamento pende de decisdes judiciais ndo
pertencem ao ECAD que despendeu dinheiro pertencente aos titulares de
direitos autorais, mas sim a estes. Do que o procurador do ECAD vier a receber

lhe estar4 reservada quantia para cobrir as despesas de tais cobrangas.

Como agravante de tal situagio tem-se que em outros paises, como
nos Estados Unidos, onde funcionam, concominantemente, em regime de livre
concorréncia, trés sociedades arrecadadoras, sdo manifestadas reagdes que nao
dignificam o conceito do Brasil na area de protegdo de direitos sobre a
propriedade intelectual, na qual se situam os direitos de execucdo, além dos
direitos sobre programas de computador e da industria fonografica, tdo
pirateada em detrimento das obras internacionalmente protegidas.

A lei n° 9.790, de 1999, que criou as “Organiza¢Ges da Sociedade

" Civil de Interesse Publico” apresenta os requisitos que, com certeza, se

exigidos para o novo escritério central de arrecadagéo, referido no artigo 99 e

.no paréagrafo primeiro deste, virdo ensejar a efetiva e prética aplicagédo dos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade e de eficiéncia que deve existir nessa atividade de gerenciar .

direitos de propriedade intelectual de outrem, como procurador ou’ gestor de
negdcios, estabelecendo pregos, formas de partitha do.arrecadado e retendo
quantias sob a alegagdo de, na hora de distrubuir, desconhecer a quem pertence
o dinheiro. ' L ' .

A lei deve ser clara e ndo como criagdo destinada a confundir. E €
por esta razfio, que a proposi¢do que ora apresentamos, opta pela clareza que
deve decorrer das leis de maneira a proporcionar facil entendimento por todos,
tornando desnecessarias milhares e milhares de a¢des judiciais que atravancam
o Poder Judiciario.

Sala das Sessdes, em |~ de abril de 2001. e
s . ~

/ i) - [
\\ /"./1 .__(:/ !'\,.\_’vq’\‘( L_’L_ S—

Deputada IARA BERNARDI
PT - SP
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“LEGIS_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propnedade nos. termos
seguintes:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

i s e s e i N A ks

tatdatlcl pdi auuu Ltal,

XVIII - a cnac;ao de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento; ' o ' :

........................................................................................................................

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

........................................................................................................................
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LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS
LUCRATIVOS, COMO ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO,
INSTITUI E DISCIPLINA O TERMO DE
PARCERIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

.........................................................................................................................................

CAPITULO I

DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas jundicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde
que os respectivos objetivos sociais € normas estatutarias atendam aos requ1s1tos
instituidos por esta Lei. .

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins ‘lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui, entre os séus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bornﬁcac;oes participagdes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas anV1dades e que os aplica
integralmente na consecugéo do respectivo objeto social. -

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vmculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Nio sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades
descritas no art. 3 desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

II - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representac;ao  de categoria
profissional;

III - as institui¢des religiosas ou voltadas para a dlssemmaqao de credos,
cultos, préticas e visdes devocionais € confessionais;

IV - as organizacdes partidéarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios;
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VI - as entidades € empresas que comercializam planos de salde e
assemelhados;

VII - as institui¢des hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nfio gratuito e suas
mantenedoras; :

IX - as organizagdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado
criadas por 6rgdo publico ou por fundagdés publicas;

XIII - as organizagOes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculag&o
com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

LEIN° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

ALTERA, ATUALIZA E. CONSOLIDA A

LEGISLACAQ SOBRRE DIREITOS AUTORAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCLAS.
TITULO VI

DAS ASSOCLACOES DE TITULARES DE DIREITOS DE AUTOR E DOS QUE
LHES SAO CONEXOS

Art. 98. Com o ato de filiag3o, as associacdes tornam-se mandatarias de seus
associados para a pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial ou
extrajudicial de seus direitos autorais, bem como para sua cobranga.

Paragrafo unico. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar,
pessoalmente, os atos referidos neste artlgo mediante comumcac;ao prévia a
associagio a que estiverem filiados.

Art. 99. As associagdes manterdo um Unico escritorio central para a
arrecadagdo e distribui¢do, em comum, dos direitos relativos a execugdo publica das
obras musicais e litero-musicais e de fonogramas, inclusive por meio da radiodifusio
¢ transmissdo por qualquer modalidade, e da exibicdo de obras audiovisuais.
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§ 1° O escritorio central organizado na forma prevista neste artigo néo tera
finalidade de Iucro e sera dirigido e administrado pelas associagdes que o integrem.

§ 2° O escritorio central e as associagdes a que se refere este Titulo atuardo
em juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos processuais dos .
titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritorio central somente se
fara por depdsito bancério.

§ 4° O escritorio central podera manter fiscais, aos quais ¢ vedado receber
do empresario numerdrio a qualquer titulo.

§ 5° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tomara o faltoso
inabilitado a func#o de fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue ndo menos
de um tergo dos filiados de uma associagdo autoral podera, uma vez por ano, apos
notificacdo, com oito dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor.

exatiddo das contas prestadas a seus representados.

.......................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 1.402, DE 2011

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Altera o art. 100 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
introduzir na estrutura administrativa do Escritério Central de
Arrecadacéo e Distribuigdo - ECAD érgéo colegiado voltado & promocéo
do controle operacional, financeiro, contabil e administrativo de suas
atividades, com a composicao que discrimina.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 100 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 100. Na forma e com a periodicidade estabelecidas por
sua Assembleia Geral, o escritério de que trata o art. 99 desta Lei sera submetido a
fiscalizagdo operacional, financeira, contabil e administrativa promovida por 6rgéo
colegiado cuja composi¢ao contemplara, obrigatoriamente:

I — um membro escolhido por votagdo secreta da qual
participem pessoas fisicas titulares de direito autoral ou representantes de pessoas
juridicas aptas ao exercicio do mesmo direito, em ambos os casos mediante
cadastramento prévio junto ao escritério;

Il — trés membros indicados por sindicatos que representem as
pessoas fisicas e juridicas referidas no inciso | do caput deste artigo;

[ll — dois membros indicados livremente pela Assembleia Geral
do escritorio;

IV — membros escolhidos por o6rgdos governamentais e
entidades da sociedade civil relacionados a atuagéo do escritorio, em quantidade e
origem a serem definidas por sua Assembleia Geral.

§ 1° O ¢drgéo colegiado de que trata o caput deste artigo atuara
com plena autonomia em relagéo a diregdo administrativa superior do escritorio.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1402/2011

46




§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o
sindicato ou associagdo profissional que congregue ndo menos de um terco dos
filiados de uma associagao autoral podera, uma vez por ano, apos notificagdo, com
oito dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor, a exatiddo das contas
prestadas a seus representados. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A atual estrutura administrativa do ECAD n&o contempla
unidade especializada na fiscalizagdo de suas atividades. O resultado dessa
situacdo séo frequentes desvios de conduta e prejuizos irreparaveis aos artistas e
demais titulares de direitos autorais, cujos interesses se veem relegados em favor de
individuos permanentemente dispostos a se apropriarem sem nenhuma ceriménia
de recursos vinculados a quitagdo daqueles direitos.

O presente projeto oferece resposta a esse contexto,
introduzindo no organograma do 6rgdo centralizador da arrecadagé@o de direitos
autorais as funcdes que hoje lhe faltam, nos termos a serem definidos por sua
Assembleia Geral, mas assegurada a participagdo de membros cuja origem tera sido
previamente determinada pela lei. Ao mesmo tempo, garante-se autonomia de acao
ao novo o6rgao, de forma a evitar interferéncias indevidas do ECAD no
desenvolvimento de suas atribuigoes.

E necessario esclarecer que a lei ora proposta preserva a
natureza privada do escritorio e possibilita a participagédo do governo sem que o
ECAD perca suas caracteristicas, na medida em que os representantes
governamentais serdo selecionados a partir de concepgoes aprovadas pelos
proprios alcancados. Permite-se, assim, que a participagéo estatal na fiscalizagao
das atividades seja feita sem que se altere a natureza juridica das atividades a
serem examinadas.

Por tais motivos, pede-se aos nobres Pares o indispensavel
endosso a esta importante iniciativa.

Sala das Sessoées, em 19 de maio de 2011.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Altera, atualiza e consolida a legisla¢do sobre
direitos autorais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPI'JBI#ICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DAS ASSOCIACOES DE TITULARES DE DIREITOS DE AUTOR E DOS QUE LHES
SAO CONEXOS

Art. 99. As associagdes manterdo um unico escritorio central para a arrecadago e
distribui¢do, em comum, dos direitos relativos a execugio publica das obras musicais e litero-
musicais e de fonogramas, inclusive por meio da radiodifusdo e transmissdo por qualquer
modalidade, e da exibi¢do de obras audiovisuais.

§ 1° O escritério central organizado na forma prevista neste artigo ndo tera
finalidade de lucro e sera dirigido e administrado pelas associagdes que o integrem.

§ 2° O escritorio central e as associagdes a que se refere este Titulo atuardo em
juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos processuais dos titulares a eles
vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritorio central somente se fara
por depdsito bancario.

§ 4° O escritdrio central poderd manter fiscais, aos quais é vedado receber do
empresario numerario a qualquer titulo.

§ 5° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornara o faltoso inabilitado a
fungdo de fiscal, sem prejuizo das san¢des civis e penais cabiveis.

Art. 100. O sindicato ou associag@o profissional que congregue nio menos de um
terco dos filiados de uma associagdo autoral poderd, uma vez por ano, ap6s notifica¢do, com
oito dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor, a exatiddo das contas
prestadas a seus representados.

‘ TITULO vII
DAS SANCOES AS VIOLACOES DOS DIREITOS AUTORAIS

CA~PiTULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 101. As sangdes civis de que trata este Capitulo aplicam-se sem prejuizo das
penas cabiveis.
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PROJETO DE LEI N.° 1.456, DE 2011

(Do Sr. Ratinho Junior)

Acrescenta os paragrafos 6° e 7° ao art. 99 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para aprimorar a arrecadagdo e a distribuicéo dos
recursos administrados pelo Escritério Central de Arrecadagao e
Distribuigao - ECAD.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 99 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 6° e 7°.

MIREE. GO . ... i smomoss s st e s R S A e s v

§ 6° O escritorio central repassara a cada Municipio 50% do
valor correspondente a respectiva arrecadagdo mensal para aplicagéo exclusiva nos
programas desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Cultura.

§ 7° Cabe a Secretaria Municipal de Cultura fiscalizar o
escritério central, as associagdes e os usudrios de musica, sem prejuizo da
fiscalizagao propria do escritorio central.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo (ECAD),
sociedade civil de natureza privada, foi instituido pela Lei Federal n°® 5.988/73 e
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segue os preceitos dos dispositivos da Lei n® 9.610, de 1998 (Lei dos Direitos
Autorais).

Compete a sociedade aos legisladores observar as lacunas e
as oportunidades de aprimoramento das instituicdes. Nesse contexto, Nobres
Colegas, apresento o Projeto de Lei em tela. Uma instituicdo de grande significado
como o ECAD pode e deve robustecer-se ano apds ano. E o escopo das alteragées
aqui propostas.

O volume de recursos financeiros administrado pelo ECAD é
vultoso e exige cada vez mais cuidado, rigor e seriedade na sua destinagdo. Nao
resta duvida de que ainda mais pode ser arrecadado e muito melhor pode ser feito
em todo o sistema.

O modelo atual facilita o desvio de recursos, pois nao existe
uma fiscalizagdo adequada dos usuarios de musica, fonte de recursos para os
detentores dos direitos autorais. Tampouco se conhece da lisura das atividades das
associagbes e escritorio central. Nao se trata de insinuar irregularidades, mas
proporcionar um novo horizonte para todo o segmento.

Aumento substancial dos recursos, maior protecdo para
autores, fortalecimento da instituicao e valorizagao da transparéncia, tudo isso tende

a actahalarar ilma nnua raalidada dn catnr Fetamne ~ranvirntne Ao Aiia a enrnindadan
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tera um retorno consagrador com os recursos dos direitos autorais, de forma a
valorizar os valores culturais e regionais. E o mais importante: sem sacrificios nem
prejuizos para os demais atores envolvidos.

A atuacao vigorosa das secretarias municipais de cultura vai
intensificar a fiscalizagdo, pois a arrecadagdo municipal pode ser expressivamente
incrementada. Além disso, havera recursos para novos e melhores programas e
acoes voltados para a cultura.

Nobres Colegas Parlamentares, esses sdo os argumentos que
me deixam tranquilo e na certeza de dar uma nova feigdo ao ECAD, de modo a
coloca-lo mais proximo da sociedade, mais justo e mais eficiente. Preciso do apoio
de todos para a aprovagao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 2011.

Deputado RATINHO JUNIOR
PSC/PR
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LEGlSl:A(;i\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Altera, atualiza e consolida a legislagdo
sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA '
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. TITULO VI
DAS ASSOCIACOES DE TITULARES DE DIREITOS DE AUTOR E DOS QUE
LHES SAO CONEXOS

Art. 99. As associages manterdo um Unico escritorio central para a arrecadagéo e
distribui¢do, em comum, dos direitos relativos a execugdo publica das obras musicais e litero-
musicais e de fonogramas, inclusive por meio da radiodifusdo e transmissdo por qualquer

modalidade, e da exibi¢do de obras audiovisuais.
§ 1° O escritério central organizado na forma prevista neste artigo ndo tera

finalidade de lucro e ser4 dirigido e administrado pelas associagdes que o integrem.
§ 2° O escritério central e as associagdes a que se refere este Titulo atuardo em
juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos processuais dos titulares a eles

vinculados.
§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritorio central somente se fara

por deposito bancario.
§ 4° O escritério central poderd manter fiscais, aos quais € vedado receber do

empresario numerario a qualquer titulo.
§ 5° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornaré o faltoso inabilitado a

funcdo de fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 100. O sindicato ou associagio profissional que congregue ndo menos de um
tergo dos filiados de uma associagdo autoral podera, uma vez por ano, apds notificagdo, com
oito dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor, a exatiddo das contas
prestadas a seus representados.

LEI N° 5.988, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1973

Regula os direitos autorais e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei

~TI’TULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Arts. 1° a0 5° (Revogados pela Lei 9.610, de 19/2/1998 )

“TITULO 1I
DAS OBRAS INTELECTUAIS

CAPITULOI
DAS OBRAS INTELECTUAIS PROTEGIDAS

Arts. 6° ao 11 (Revogados pela Lei 9.610, de 19/2/1998 )

PROJETO DE LEI N.° 4.064, DE 2012

(Do Sr. Iraja Abreu)

Revoga o art. 99 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que
"Altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da
outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1557/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei revoga o art. 99 da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para abolir a obrigacéo de as associagdes de titulares de direitos
de autor e dos que lhes sdo conexos manterem um Unico escritério central para a
arrecadacgao e distribuigdo, em comum, dos direitos relativos a execugao publica das
obras musicais e litero-musicais e de fonogramas, inclusive por meio da radiodifusao
e transmiss&o por qualquer modalidade, e da exibigdo de obras audiovisuais.

Art. 22 Fica revogado o art. 99 da Lei n2 9.610, 19 de fevereiro
de 1998.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei cuida de revogar o art. 99 da Lei n®
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, a fim de abolir a obrigagéo de as associagbes de
titulares de direitos de autor e dos que lhes sdo conexos manterem um Unico
escritério central para a arrecadagéo e distribuigdo, em comum, dos direitos relativos
a execugao publica das obras musicais e litero-musicais e de fonogramas, inclusive
por meio da radiodifusdo e transmiss&o por gualquer modalidade, e da exibicao de
obras audiovisuais.

Trata-se de possibilitar a extingdo do escritério central para a
arrecadagdo e cobranga atualmente existente e em funcionamento (conhecido pela
sigla ECAD), que tem tido a sua atuagdo marcada por denuncias de irregularidades
graves praticadas (e que foram recentemente investigadas por comisséo
parlamentar de inquérito no ambito do Senado Federal) relacionadas a excessos
cometidos por fiscais — que chegariam a interromper casamentos para cobrar as
taxas —, a ndo distribuicdo de quantias aos compositores e outros artistas, ao
pagamento de quantias vultosas a titulo de pré-labore a seus dirigentes e a abusos
no arbitramento de valores de direitos autorais e dos que lhes s&o conexos.

Certo de que a alteragéo legislativa ora proposta tera o condéo
de aperfeicoar o sistema de protecdo dos direitos autorais e dos que lhes sao
conexos, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a aprovagéo desta

proposicao.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 2012.

Deputado IRAJA ABREU

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Altera, atualiza e consolida a legislagdo
sobre  direitos autorais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO VI
DAS ASSOCIACOES DE TITULARES DE DIREITOS DE AUTOR E DOS QUE
LHES SAO CONEXOS

Art. 99. As associagdes manterdo um tnico escritério central para a arrecadagio e
distribui¢cdo, em comum, dos direitos relativos a execugo publica das obras musicais e litero-
musicais ¢ de fonogramas, inclusive por mieio da radiodifusdo e transmissio por qualquer
modalidade, e da exibigdo de obras audiovisuais.

§ 1° O escritério central organizado na forma prevista neste artigo ndo tera
finalidade de lucro e serd dirigido e administrado pelas associagdes que o integrem.

§ 2° O escritorio central e as associagdes a que se refere este Titulo atuario em
juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos processuais dos titulares a eles
vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritdrio central somente se fara
por deposito bancario.

§ 4° O escritério central poderda manter fiscais, aos quais é vedado receber do
empresario numerario a qualquer titulo.

§ 5° A mobservancia da norma do pardgrafo anterior tornara o faltoso inabilitado a
fungdo de fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 100. O sindicato ou associag@o profissional que congregue nio menos de um
ter¢o dos filiados de uma associagdo autoral poderd, uma vez por ano, apés notificacio, com
oito dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor, a exatidio das contas
prestadas a seus representados.
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REQUERIMENTO N° , DE 2013-SF

Senhor Presidente,

Requeremos, com base no art. 336, II, c/c o art. 338, II, todos do
Regimento Interno do Senado Federal, urgéncia para a Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei n® 5.901 de 2013 do Senado Federal (PLS n°
129/2012 na Casa de origem), que “altera os arts. 5° 68, 97, 98, 99 e 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e¢ 109-A e
revoga o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre

a gestdo coletiva de direitos autorais, e d& outras providéncias”.

Sala das Sessoes,
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ORDEM DO DIA

LIDERANCAS

Bloco Parlamentar d‘a Maioria .
(PMDB/PP/PSD/PV) - 28
Lider 5
Eunicio Oliveira - Bloco (62.70)

Lider do PMDB - 20
Eunicio Oliveira  (62,70)
Vice-Lideres do PMDB

Ricardo Ferrago (105

Romero Juca (40.104)

Vital do Régo (107)_
Lider do PP(- 5
_Francisco Dornelles ' (69)
Vice-Lider do PP
Ana Amélia (12.38)
Lider do PSD -2
Sérgie Petecdo (84.87)
Vice-Lider do PSD
Katia Abreu (11,13,52,60.85)

Lider do PV - {
Paulo Davim (79).

Lider
2 Gim - Bloco (56.58,59)

Vice-Lideres .
Alfredo Nascimento (41.66)
- Eduardo Amorim (17.47,48,72)
Blairo Maggi (19,51)
Eduardo Lopes (1745 63,100,109)

Lider do PTB -6
Gim  (56,5859)
= Lider do PR -
Alfredo Nascimento (41.60)
Vice-Lider do PR
* Antonio Carlos Rodrigues (92)
. LiderdoPSC-1 . \
Eduardo Amorim (1747.48.72)
Lider do PRB - 1
Eduardo Lopes (37.43,63,100,109)

Bloco Farlamentar Unifio e Eorta
(P’l‘B/l’R/l_‘SC/PPL/PR;}'@ .

Bloco de Apoio ao Govern
(PT/PDT/PSB/PCdoB/PSO1

4
- Lider s
Wellington Dias - Bloco (24.65,90) .

Vice-Lideres
Acir Gurgacz (49.55,67.97) -
Rodrigo Rollemberg  (69.95)
Inicio Arruda  (89.99)

Lider do PT- 12
. Wellington Dias (24,65,90)

" Vice-Lideres do PT

Walter Pinheiro  (22.27.93)
Anibal Diniz (25.99)

Paulo Paim (9% .
Eduardo Suplicy (96)
Lider do PDT -

Acir Gurgacz (49,55,67,97)
Vice-Lider do PDT
Zeze Perrella (86) » .
Lider do PSB-4

Rodrigo Rollemberg {69.98)
Vice-Lider do PSB

Lidice da Mata (29.38,82) _

Lider do PCdoB - 2°
Indcio Arruda (89.99)
Vice-Lider do PCdoB

- Vanessa Grazziotin (1.91)
Lider do PSOL - 1
Randolfe Rodrigues (13.76)

* Maiirio Couto - Bloco (34.61)

Aloysio Nunes Ferreira (7.68)

José Agripino (2,10,1444.46,77)

Governo

Lider =~
Eduardo'Braga - Governo (39
" Vice-Lideres

Gim  (56,58,59)
Benedito de Lird
- Lidice da Mata (29.38.82)
; Jorge Viana
-Vital do Régo (107

31

"Bloco Pariamentar Minoria
" (PSDB/DEM) - 16
Lider

Vice-Lideres
Wilder Morais #(101)
Ataides Oliveira (102.108)
Cyro Miranda (31,103)

Lider do PSDB

Vice-Lideres do PSDB
Cassxo Cunha Lima * (74)
Alvaro Dias (%)
Paulo Baver ' (5.35,79.80)

Lider do DEM - 4

Vice-Lider do, DEM
Jayme Campos  (28,106)

~ Notas:

1. Senadora Vanessa Grazziotin passou a exercer a Lideranga do PCdoB entre os dns 6e Il de fevereiro do corrente, u)nlormt 0 OF. GSINAR N°

28/2011.lido na sessido do dia 7 de fevereiro de 2011.

2. Senador José Agripino exercerd a lecmnc.) do Democratas até o dia 15 de m'xrco do correnlg conforme o OI' GLDEM N°5/2011. lido na sessﬁu

do dia 8 de fevereiro de 2011.

Endercgo na Internct: hllp://w\\'\\'.scnado.gov.br/ati,vidad;/plenario/sf
Informagdes: Subsecretaria de Informagoes - 3303-3325/3572/7279
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PARECER N°H{7, DE 2013

De PLENARIO, em substituigio 3 COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
a Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de
Lei n® 5.901 de 2013 do Senado Federal (PLS n°
129/2012 na Casa de origem) que altera os arts. 5°,
68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-
C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art.

o~ 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

d

Trata-se de Emenda da Cdmara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n° 129, de 2012, (PL 5.901/2013, na Casa de origem) que altera os
arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B,
i 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998. O PLS n° 129, de 2012, teve origem na CPI do ECAD, e seu objeto ¢
regular a Gestéo Coletiva de Direitos Autorais no Brasil.

I - RELATORIO

O texto final do PLS n° 129, de 2013, resultou de Emenda
Substitutiva aprovada pela Comissio de Constituicdo e Justi¢a, de autoria
deste relator, e das emendas de Plenario, acolhidas oportunamente. A votagio
na Casa iniciadora ocorreu em 05/07/2013.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi integramente aprovado
em Sessdo do Plendrio ocorrida em 09/07/2013. Na ocasido, os Deputados
aprovaram uma emenda, que introduz o § 9° ao art. 68 da Lei n® 9.610, de
1998, com seguinte teor:
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“§ 9° Fica isento de cobranga da taxa da execugdo publica de obras
quando o evento tiver finalidade filantropica, de utilidade publica
com objetivo beneficente”.

Ao retornar ao Senado Federal, a matéria foi distribuida a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, mas Requerimento de
Urgéncia de Lideres, aprovado nesta data, permitiu que a proposi¢do fosse
apreciada diretamente pelo Plenario.

E o relatorio.

Il — ANALISE

A Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 129, de 2012, ndo pode ser aprovada porque apresenta
insanaveis vicios de inconstitucionalidade e juridicidade, além de atentar
contra as normas que dispdem sobre técnica legislativa.

O texto da emenda isenta da “cobranca da taxa da execugdo
publica de obras quando o evento tiver finalidade filantrépica, de utilidade
publica com objetivo beneficente”.

Ao criar uma isengdo para a cobranga de direitos autorais sobre a
execugdo publica de obras musicais, litero-musicas, musicas e fonogramas, a
Emenda fere o inciso XXVII do artigo 5° da Constitui¢do Federal, que dispde
que “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou
reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar”. Ou seja, o direito exclusivo que a Constituicdo concede ao autor ndo
pode, por forga de Lei, ser desconsiderado, tal como a Emenda dispde.

E certo que os direitos de autor ndo sdo direitos absolutos: ha
todo um arcabougo constitucional que prevé o equilibrio dos direitos de autor
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com os direitos do cidaddo de ter acesso a cultura, a informacgdo, ao
conhecimento e a educagdo. No entanto, a forma correta de se positivar esse
equilibrio € por meio das limitagdes aos direitos autorais, que em nossa Lei
concentram-se nos artigos 46 a 48 da Lei 9610, de 1998.

Em outras palavras, a Constitui¢do permite limitar os direitos de
autor, mas jamais desconsiderd-los ou ignora-los. Nesse sentido, a Emenda
em tela € flagrantemente inconstitucional.

Eventual isen¢do na cobranga de direitos autorais poderia se dar
™ por iniciativa de seus titulares, das associagdes ou do ente arrecadador, nos
casos em que julgarem justos ou convenientes.

No entanto, a fim de incentivar, por exemplo, a cultura, a
educagdo e a atividade religiosa, a lei deve estabelecer limitagdes proprias a
cada caso, respeitando a regra dos trés passos, presentes na Convengdo de
Berna e no Acordo de Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés) da Organizagdo Mundial
do Comércio, a qual as legislagdes nacionais dos Estados Membros possam
estabelecer limitagdes aos direitos autorais desde que: (i) ocorram em
determinados casos especiais; (ii) ndo conflitem com a exploragdo normal da
obra; e (iii) ndo causem prejuizos injustificados aos legitimos autores ou
titulares de direitos autorais. A Emenda, ao criar uma iseng¢do absoluta no
artigo 68 da Lei 9610, ou seja, fora do rol das limitagdes aos direitos autorais,
além de utilizar ma técnica legislativa ignorou as disposi¢des dos acordos
internacionais relativos aos direitos de autor conexos dos quais o Brasil €
parte, podendo ensejar sangdes comerciais no dmbito da Organizagdo Mundial
do Comércio.

Além disso, eventos realizados por entidades religiosas, “igrejas,
templos, comunidades rurais, clubes de servigo, associagdes, em carater
civil”, tal como expresso na justificativa dos autores da emenda, mesmo que
filantrépicos, costumam gerar comercializagdo paralela de produtos ou
servigos. Por que, entdo, oferecer a tais entidades, sem qualquer custo, a
fruicdo de obras musicais? Por acaso os funciondrios que trabalham em
entidades filantropicas podem ser proibidos de receber saldrios? Os bens
usados no evento (locagdo dos espagos fisicos, por exemplo) ndo sio
remunerados? Portanto, nfo nos parece razoavel isentar de pagamento
justamente a parcela dos autores.
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Entidades que promovem eventos de “finalidade filantrépica”, de
“utilidade publica”, com “objetivo beneficente”, podem ser tanto empresas
como entidades que exercem atividades das mais amplas, coisas e interesses
coexistentes e coordenados em torno de um patrimonio com finalidade
comum ou comunitaria. Nesse sentido, estariam isentas de pagamento de
direito autoral uma gama imensa de institui¢cdes que vdo desde grandes
industrias a pequenas associagdes de bairros que ndo tém nem sede propria.
Se isentarmos todas essas entidades ou empresas, somente em fun¢do da
promogdo de evento de finalidade filantrépica, os titulares de direitos autorais
terdo prejuizos significativos.

A indefini¢do do que vem a ser um evento com “finalidade
filantropica, de utilidade publica com objetivo beneficente” é também mais
um dos limitadores que encontramos na Emenda. Outro fator € a equivocada
utilizagfo do termo “taxa”, ja que com o direito autoral é uma retribui¢éo de
natureza privada, ndo se confundindo com um tributo cobrado por ente estatal
em que ha uma contraprestagdo de servigos publicos ou de beneficios feitos,
posto a disposi¢do ou custeados pelo Estado, em favor de quem paga ou por
este provocado. Esses fatos, por si s, ja causariam grande inseguranga
juridica.

Por fim, deve-se reconhecer que eventos filantropicos possuem
especificidades. Mas eventuais limitagdes aos direitos dos autores devem ser

debatidas em instrumento préprio, ¢ ndo na presente proposi¢do. Na
reforma da Lei de Direitos Autorais isso podera ser oportunamente debatido.

I -VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicio da Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei n® 5.901 de 2013 do Senado Federal (PLS n°
129/2012 na Casa de origem)

Sala das Sessdes, em  de julho de 2013.

, Presidente

ok Qﬁ e
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Redagdo final do Projeto de Lei do
Senado n°® 129, de 2012 (n°® 5.901, de
2013, na Camara dos Deputados).

A Comissig Diretora apresenta a redagéo final do Projeto de Lei do Senado n°
129, de 2012 (n% 5.901, de 2013, na Camara dos Deputados), que dispde sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condi¢bes para o exercicio das
prerrogativas do Escritorio Central cujo objetivo é a arrecadagdo e a distribui¢do dos
direitos relativos a execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de

fonogramas, em virtude da rejei¢do da emenda da Camara dos Deputados.
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ANEXO AO PARECER N° <0 , DE 2013.

Redagdo final do Projeto de Lei do
Senado n° 129, de 2012 (n° 5.901, de
2013, na Camara dos Deputados).

Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 ¢ 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A,
99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o
art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre a
gestdo coletiva de direitos autorais, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, revoga e
acrescenta dispositivos a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIV — titular originario — o autor de obra intelectual, o intérprete, o
executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifusdo.”
(NR)

BATE. 8. «veonnonssissnimmissssoninsaimmbesiesasssssmipssssions

§ 6° O usudrio entregara a entidade responsavel pela arrecadagdo
dos direitos relativos a execugdo ou exibigdo publica, imediatamente
apds o ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornara publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletronico ou, em ndo
havendo este, no local da comunicagéo e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no § 7°, o prazo para
cumprimento do disposto no § 6° serd até o décimo dia util de cada
més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)
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§ 1° As associagOes reguladas por este artigo exercem atividade de
interesse publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a sua
fungdo social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associagfo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar, no
Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta

Lei.

§ 5° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo
votar ou ser votados nas associa¢des reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil,
filiados diretamente as associagdes nacionais poderfio assumir cargos
de diregdo nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagéo, as associagdes de que trata o art. 97
tornam-se mandatdarias de seus associados para a pratica de todos os
atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos
autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses
direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput somente
serd licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo em o6rgéo da
Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Caberd as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertdrios, considerando
a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de utilizagdo das obras.

§ 4° A cobranga sera sempre proporcional ao grau de utilizagdo das
obras e fonogramas pelos usudrios, considerando a importancia da
execugdo publica no exercicio de suas atividades, e as particularidades
de cada segmento, conforme disposto no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagBes deverdio tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagOes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagdo de titulos similares de obras.
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§ 7° As informagdes mencionadas no § 6° sdo de interesse publico e
o acesso a elas deverd ser disponibilizado por meio eletronico a
qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se ainda ao
Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais informagdes.

§ 8° Mediante comunicagdo do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditério, o Ministério da Cultura podera, no
caso de inconsisténcia nas informagdes mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessérias a sua
regularizagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de informagéo
para comunicagdo periddica, pelo usudrio, da totalidade das obras e
fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento, pelos
titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverfio permanecer
retidos e a disposigdo dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos a medida da sua identificagéo.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores retidos, estes
serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados € na
propor¢do de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
reten¢do daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua destinag@do
para outro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobran¢a e distribuigdo de direitos autorais deverd ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de 3
(trés) anos, permitida uma tUnica recondugdo precedida de nova
eleicdo.

§ 14. Os dirigentes das associagOes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais podero praticar pessoalmente
os atos referidos no caput ¢ no § 3° deste artigo, mediante
comunica¢do a associagdo a que estiverem filiados, com até 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua prética.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu oOrgdo maximo de
deliberagdio e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades para ag¢des de natureza cultural e social
que beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdo e distribui¢do dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais € de fonogramas
serd feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um




unico escritorio central para arrecadag@o e distribui¢do, que funcionara
como ente arrecadador com personalidade juridica propria e observara
0s §§ 1°a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A
e 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput ndo
tera finalidade de lucro e sera dirigido e administrado por meio do
voto unitério de cada associagdo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este Titulo
atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos
processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fard por depdsito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribui¢do aos autores e demais
titulares de direitos ndo podera, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco décimos
por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a razdo
de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que,
em 4 (quatro) anos da data de publicagdo desta Lei, ela ndo seja
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais ¢ vedado
receber do usuario numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do § 5° tornara o faltoso inabilitado
a fungdo de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato ao Ministério
Publico e da aplicag¢do das sangdes civis e penais cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadagdo e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a
transicdo entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informagdes necessarias ao processo
de arrecadacgdo e distribui¢do de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o prego de seus repertdrios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatario das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuario de forma unificada, e se
encarregara da devida distribui¢do da arrecadagdo as associagdes,
observado o disposto nesta Lei, especialmente os critérios
estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
poderd, 1 (uma) vez por ano, as suas expensas, apds notificagdo, com
8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagéo
autoral a seus representados.” (NR)
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Art. 3° A Lei n°® 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 98-A, 98-
B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B ¢ 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o art.
98 dependerd de habilitagdo prévia em orgdo da Administragédo
Publica Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

[ — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constitui¢éo;

II — a demonstragdo de que a entidade solicitante retine as
condigdes necessarias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovacgédo dos seguintes documentos e informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usuarios de obras de seus
repertorios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;
d) atas das assembleias ordinarias ou extraordinarias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatorio anual de suas atividades, quando aplicével;
g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicavel;

h) demonstragdo de que as taxas de administragdo s@o
proporcionais aos custos de cobranga e distribuigdo para cada tipo de
utilizagdo, quando aplicavel;

i) relatdrio anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione ha mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagd@o profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagéo, incluindo
estrutura de representag@o isonomica dos associados;

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes dos
dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragdo e premiagdo, com valores atualizados;

III — outras informagdes estipuladas em regulamento por 6rgdo da
Administragdo Publica Federal, como as que demonstrem o
cumprimento das obrigagOes internacionais contratuais da entidade
solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no
ambito dos acordos internacionais dos quais € parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos Il e
III do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.
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§ 2° A habilitacdo de que trata o § 1° do art. 98 é um ato de
qualificag@o vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisara ser renovada
periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associagdo ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre o
contraditorio e ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagdo da habilitagdo a que se refere o § 1° do art. 98
levard em consideragfo a gravidade e a relevancia das irregularidades
identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia nas irregularidades,
conforme disposto em regulamento, e somente se efetivara apos a
aplicagdo de adverténcia, quando se concederd prazo razoavel para
atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandataria de
determinada categoria de titulares em fungdo da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usudrios das obrigagdes previstas no art. 68,
que deverfo ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilita¢do, a anulagdo ou o cancelamento
da habilitagdo e a obtengdo de nova habilitagdo ou constituigdo de
entidade sucessora nos termos deste artigo, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obten¢do de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
podera utilizar tais fatos como impedimento para distribui¢do de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagéo direta
de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabivelis.

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo
manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos e as
informagdes previstos nos incisos II e III deste artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais,
no desempenho de suas fungdes, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
préprios, as formas de célculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informag¢des, o tipo de usudrio, tempo e lugar de
utilizagdo, bem como os critérios de distribuigdo dos valores dos
direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros
de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos usudrios,
excetuando os valores distribuidos aos titulares individualmente;

IT — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
préprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadagdo e
distribuigéo, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das
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obras e titulares que representam, bem como ao montante arrecadado e
distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e ndo
distribuidos, sua origem e o motivo da sua retengdo;

III — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
reducdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribuigdo
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuragéo cada vez mais acurada
das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos
de verificagdo, amostragem e aferi¢éo;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes as
obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes aferidas
para cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos, convénios ou
pactos com clausula de confidencialidade;

VII — garantir ao usudrio o acesso as informagdes referentes as
utiliza¢des por ele realizadas.

Paragrafo unico. As informagdes contidas nos incisos I e I devem
ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis)
meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular € de
modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagdo de contas podera ser exercido diretamente
pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido do
associado poderd ser encaminhado ao Ministério da Cultura que, apos
sua apreciagdo, poderd determinar a prestagdo de contas pela
associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associagdes que o
constituiram, as associag¢des de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua area de atuagdo e estejam habilitadas em
6rgio da Administragdo Publica Federal na forma do art. 98-A.

Paragrafo tnico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribui¢fio dos recursos arrecadados serfio tomadas por meio do voto
unitario de cada associagdo que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas as
regras concorrenciais definidas em legislagéio especifica que trate da
prevengdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigag¢des para com os associados, por dolo ou culpa.”




“Art. 100-B. Os litigios entre usuarios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, as formas de oferecimento de repertorio e aos
valores de arrecadagdo, e entre titulares e suas associagdes, em relagéo
aos valores e critérios de distribui¢do, poderdo ser objeto da atuagdo
de orgdo da Administragdo Publica Federal para a resolugdo de
conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem, na forma do
regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelo Poder Judicidrio e pelos
6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando
cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestacdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no § 6 °do art. 68 e no § 9° do art.
98 sujeitard os responsaveis, por determinagdo da autoridade
competente e nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10
(dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria ser originariamente
pago, sem prejuizo das perdas e danos.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras da legislagéo civil quanto ao
inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento, pelos
usudrios, dos seus deveres legais e contratuais junto as associagdes
referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da vigéncia da
presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais
de obras e fonogramas considerar-se-fo habilitadas para exercerem a atividade economica de
cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as disposigdes constantes do
art. 98-A da Lei n® 9.610, de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terfio 60 (sessenta) dias para
adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n°® 9.610, de 1998, permitindo-se que seus
dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo
originalmente previsto, apds o qual poderfio candidatar-se para mandato de 3 (trés) anos, com
possibilidade de 1 (uma) recondugéo, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observincia de todas as exigéncias para a constitui¢do
do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei n°® 9.610, de 1998,
as associac¢des referidas no art. 4° desta Lei poderfio requerer ao Ministério da Cultura, no
prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa juridica ja constituida como ente
arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, comissdo permanente para aperfeigoamento da gestdo coletiva, que promovera o
aprimoramento continuo da gesto coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da analise
da atuagio e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do exame das
melhores praticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegagio, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a ele
atribuidas por esta Lei a outro drgéo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicag@o oficial.




Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 ¢ 100, acrescenta
arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-
B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n® 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a
gestdo coletiva de direitos autorais, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° 3%' Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, ‘X
revoga e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.
Art. 2° Os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:
O U

........................................................................................................

X1V — titular originario — o autor de obra intelectual, o intérprete,
o executante, o produtor fonogréafico e as empresas de radiodifusdo.”
(NR)

AT B8 oot

........................................................................................................

§ 6° O usuario entregaréd a entidade responsével pela arrecadagdo
dos direitos relativos a execucdo ou exibi¢do publica, imediatamente
ap6s o ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, ¢ a tornard publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletronico ou, em ndo
havendo este, no local da comunicagdo e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no § 7°, o prazo para
cumprimento do disposto no § 6° serd até o décimo dia util de cada
més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)

BATE. U7, comevummasmiismtimimssimmeras s s s b s

§ 1° As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade
de interesse publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a
sua fungao social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associacdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.
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§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta
Lei.

§ 5° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associa¢des nacionais poderdo
votar ou ser votados nas associa¢des reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil,
filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo assumir cargos
de dire¢do nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o art.
97 tornam-se mandatérias de seus associados para a pratica de todos
os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos
autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses
direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput
somente sera licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo em
orgdo da Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizag@o de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertérios, considerando
a razoabilidade, a boa-f¢ e os usos do local de utilizag@o das obras.

§ 4° A cobranga serd sempre proporcional ao grau de utiliza¢do
das obras e fonogramas pelos usuarios, considerando a importancia da
execugdo publica no exercicio de suas atividades, e as particularidades
de cada segmento, conforme disposto no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagdo de titulos similares de obras.

§ 7° As informag¢des mencionadas no § 6° sdo de interesse
publico e o acesso a elas deverd ser disponibilizado por meio

Secretaria de Expediente
LS ne 29 / 2012
Fls. 192




eletrénico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informacdes.

§ 8° Mediante comunicagd@o do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditorio, o Ministério da Cultura podera, no
caso de inconsisténcia nas informag¢des mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessarias a sua
regularizagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de
informagdo para comunica¢do periodica, pelo usuério, da totalidade
das obras e fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento,
pelos titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer
retidos e a disposi¢do dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos a medida da sua identificacéo.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores retidos, estes
serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
propor¢do de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
retengdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua destinagdo
para outro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobrang¢a e distribuicdo de direitos autorais deverd ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de
3 (trés) anos, permitida uma unica recondug@o precedida de nova
eleigdo.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar
pessoalmente os atos referidos no caput ¢ no § 3° deste artigo,
mediante comunicagd@o a associag@o a que estiverem filiados, com até
48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu 6rgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades para a¢des de natureza cultural e social
que beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)
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“Art. 99. A arrecadagdo e distribuicdo dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
sera feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um
Unico escritério central para arrecadacdo e distribui¢do, que
funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica prépria
e observara os §§ 1°a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B,
100, 100-A e 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput
ndo terd finalidade de lucro e sera dirigido e administrado por meio do
voto unitario de cada associagdo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este
Titulo atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como
substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fara por deposito bancério.

§ 4° A parcela destinada a distribui¢do aos autores e demais
titulares de direitos ndo podera, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco décimos
por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a razao
de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que,
em 4 (quatro) anos da data de publicagdo desta Lei, ela ndo seja
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador poderd manter fiscais, aos quais €
vedado receber do usudrio numerdrio a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do § 5° tornard o faltoso
inabilitado a fung¢do de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato ao
Ministério Pablico e da aplicagdo das sangdes civis e penais cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadagdo e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a
transigdo entre associa¢des seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informag¢des necessarias ao processo
de arrecadagdo e distribuicdo de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o preco de seus repertdrios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatério das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobraréd do usuério de forma unificada, e
se encarregara da devida distribuicdo da arrecadacdo as associagdes,
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observado o disposto nesta Lei, especialmente os critérios
estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associac¢do profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
podera, 1 (uma) vez por ano, as suas expensas, apos notificagdo, com
8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associacdo
autoral a seus representados.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o
art. 98 dependera de habilitagdo prévia em 6rgdo da Administragdo
Publica Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constitui¢do;

II — a demonstragdo de que a entidade solicitante reline as
condigdes necessarias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos e informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de seus
repertérios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragoes;

d) atas das assembleias ordinarias ou extraordinérias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicéavel;

g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicavel;

h) demonstragdo de que as taxas de administragdo séo
proporcionais aos custos de cobranga e distribuicdo para cada tipo de
utilizacdo, quando aplicével;

i) relatorio anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione ha mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagédo,
incluindo estrutura de representagdo isondmica dos associados;
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k) plano de cargos e saldrios, incluindo valor das remunerag¢des
dos dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragdo e premiagdo, com valores atualizados;

III — outras informagdes estipuladas em regulamento por 6rgdo
da Administracdo Publica Federal, como as que demonstrem o
cumprimento das obriga¢des internacionais contratuais da entidade
solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no
ambito dos acordos internacionais dos quais € parte.

§ 1° Os documentos e informacdes a que se referem os incisos II
e III do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.

§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 é um ato de
qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associagdo ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre o
contraditorio e ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagdo da habilitagdo a que se refere o § 1° do art. 98
levard em consideragdo a gravidade e a relevéncia das irregularidades
identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia nas irregularidades,
conforme disposto em regulamento, € somente se efetivard apos a
aplica¢do de adverténcia, quando se concederd prazo razodvel para
atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandatéria de
determinada categoria de titulares em funcdo da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usudrios das obrigagdes previstas no art. 68,
que deverdo ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o cancelamento
da habilitagdo e a obten¢do de nova habilitagdo ou constitui¢do de
entidade sucessora nos termos deste artigo, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obten¢do de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
podera utilizar tais fatos como impedimento para distribuicdo de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagdo direta
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de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados 0s
documentos e as informagdes previstos nos incisos II e III deste
artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas fungdes, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
proprios, as formas de célculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informagdes, o tipo de usudrio, tempo e lugar de
utilizagdo, bem como os critérios de distribuicdo dos valores dos
direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros
de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos usudrios,
excetuando os valores distribuidos aos titulares individualmente;

II — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrdnicos proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadagdo e
distribuigdo, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das
obras e titulares que representam, bem como ao montante arrecadado
e distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e ndo
distribuidos, sua origem e o motivo da sua retengdo;

III — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
reducdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribuig¢do
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais
acurada das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus
métodos de verificagdo, amostragem e aferi¢do;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes
as obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes
aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos,
convénios ou pactos com cldusula de confidencialidade;

VII — garantir ao usuario o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Paragrafo tnico. As informagdes contidas nos incisos I e II
devem ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a
6 (seis) meses.”
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“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular e de
modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagdo de contas poderd ser exercido
diretamente pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido
do associado podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que,
apds sua apreciagdo, podera determinar a prestagdo de contas pela
associac¢do, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associagdes que o
constituiram, as associa¢cdes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua drea de atuagdo e estejam habilitadas em
6rgio da Administragdo Publica Federal na forma do art. 98-A.

Pardgrafo tunico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribuigdo dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do voto
unitario de cada associagdo que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas
as regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate
da prevengdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obriga¢des para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usuérios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, as formas de oferecimento de repertdrio e aos
valores de arrecadagéo, e entre titulares e suas associagdes, em relagdo
aos valores e critérios de distribuigdo, poderdo ser objeto da atuagdo
de orgdo da Administragdo Publica Federal para a resolugdo de
conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem, na forma do
regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos
6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando
cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestag@o ou a prestagdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no § 6 ° do art. 68 e no § 9° do art.
98 sujeitara os responsaveis, por determina¢do da autoridade
competente ¢ nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10
(dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria ser originariamente
pago, sem prejuizo das perdas e danos.
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Paragrafo unico. Aplicam-se as regras da legisla¢do civil quanto
ao inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento, pelos
usudrios, dos seus deveres legais e contratuais junto as associa¢des
referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagbes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da
vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os
direitos autorais de obras e fonogramas considerar-se-do habilitadas para exercerem a
atividade econdmica de cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as
disposi¢des constantes do art. 98-A da Lei n° 9.610, de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo 60 (sessenta) dias
para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n° 9.610, de 1998, permitindo-se que
seus dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o
prazo originalmente previsto, apos o qual poderdo candidatar-se para mandato de 3 (trés)
anos, com possibilidade de 1 (uma) recondug@o, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a
constitui¢io do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei n°
9.610, de 1998, as associagdes referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao Ministério
da Cultura, no prazo estabelecido em regulamento, que reconhe¢a a pessoa juridica ja
constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, comissdo permanente para aperfeicoamento da gestdo coletiva, que promovera
o aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da
analise da atuacdo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do exame
das melhores praticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a
ele atribuidas por esta Lei a outro 6rgéo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagdo oficial.

Senado Federal, em de de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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Oficion® /. 705  (SF) Brasilia, em 2€ de J wlhe  4e2013,

A Sua Exceléncia a Senhora

Gleisi Helena Hoffmann

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

Assunto: Remessa de Projeto de Lei a san¢@o.

Senhora Ministra,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem n° /37 ,de
2013 (SF), do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal, submetendo a sangé@o
presidencial autégrafos do Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2012 (PL n° 5.901, de 2013,
na Camara dos Deputados), que “Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-
A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, e da outras

providéncias”.

Atenciosamente,

Qdor JUAU UURVAL
Terceiro Suplente, _
no exerclcio da Primeira-Secretaria

mm/pls12-129 Secretaria de Expediente / (( ‘ ) )>
E)sm 127/ i fbe/ ;




Mensagem n° { 3? (SF)

Excelentissima Senhora Presidente da Republica,

Submeto & sangdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei do
Senado n° 129, de 2012 (PL n° 5.901, de 2013, na Cémara dos Deputados), aprovado pelas
duas Casas do Congresso Nacional, que “Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta
arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, €
da outras providéncias™.

Senado Federal, em 26 de _Ju /%’D de2013.

%
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Senador Rénan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta
arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-
B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n° 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a
gestdo coletiva de direitos autorais, e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, revoga
e acrescenta dispositivos a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

" ¥ O OO

XIV — titular originario — o autor de obra intelectual, o intérprete,
o executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifusdo.”
(NR)

CATE. B8 oo

§ 6° O usudrio entregara a entidade responsavel pela arrecadagio
dos direitos relativos a execugdo ou exibicdo publica, imediatamente
ap6s o ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, € a tornard publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletronico ou, em nédo
havendo este, no local da comunicag@o e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no § 7° o prazo para
cumprimento do disposto no § 6° serd até¢ o décimo dia tutil de cada
més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)

CATE,: DT o mmumnnionnmsss 2w oot oss e 50534 4553 B3 S35 TS AR5 508 50 5

§ 1° As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade
de interesse publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a
sua fung¢do social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associagdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.
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§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta
Lei.

§ 5° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo
votar ou ser votados nas associagdes reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil,
filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo assumir cargos
de direcdo nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o art.
97 tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de todos
os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos
autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranca desses
direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput
somente serd licito para as associagcdes que obtiverem habilitagdo em
orgdo da Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os precos pela utilizagdo de seus repertorios, considerando
a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de utilizagdo das obras.

§ 4° A cobranga serd sempre proporcional ao grau de utiliza¢do
das obras e fonogramas pelos usuérios, considerando a importancia da
execugdo publica no exercicio de suas atividades, e as particularidades
de cada segmento, conforme disposto no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagOes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagdo de titulos similares de obras.

§ 7° As informag¢des mencionadas no § 6° sdo de interesse
publico € o acesso a elas deverd ser disponibilizado por meio
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eletronico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informagdes.

§ 8° Mediante comunicagdo do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditorio, o Ministério da Cultura podera, no
caso de inconsisténcia nas informag¢des mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessérias a sua
regularizagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de
informag@o para comunicag@o periddica, pelo usudrio, da totalidade
das obras e fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento,
pelos titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer
retidos e a disposi¢do dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos @ medida da sua identificagdo.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido a identificacdo dos créditos e valores retidos, estes
serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
propor¢do de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
retengdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua destinagdo
para outro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribui¢cdo de direitos autorais deverd ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de
3 (trés) anos, permitida uma unica reconduc¢do precedida de nova
eleigdo.

§ 14. Os dirigentes das associag¢des atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar
pessoalmente os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo,
mediante comunicag@o a associagdo a que estiverem filiados, com até
48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu 6rgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades para a¢des de natureza cultural e social
que beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)
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“Art. 99. A arrecadacdo e distribuicdo dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
sera feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um
unico escritério central para arrecadagdo e distribuicdo, que
funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica prépria
e observara os §§ 1°a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B,
100, 100-A e 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput
ndo tera finalidade de lucro e sera dirigido e administrado por meio do
voto unitario de cada associagdo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este
Titulo atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como
substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se faré por deposito bancério.

§ 4° A parcela destinada a distribuicdo aos autores e demais
titulares de direitos ndo podera, em um ano da data de publicagédo
desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco décimos
por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a razéo
de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que,
em 4 (quatro) anos da data de publicacdo desta Lei, ela ndo seja
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais €
vedado receber do usudrio numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do § 5° tornara o faltoso
inabilitado a funcdo de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato ao
Ministério Publico e da aplicagdo das sang¢des civis e penais cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associa¢des de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadagdo e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associac@o, cabe a ela cooperar para que a
transi¢do entre associacdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informag¢des necessarias ao processo
de arrecadag@o e distribui¢do de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o prego de seus repertdrios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatario das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuario de forma unificada, e
se encarregard da devida distribuigdo da arrecadacgdo as associagdes,
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observado o disposto nesta Lei, especialmente os critérios
estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
poderd, 1 (uma) vez por ano, as suas expensas, apos notificagdo, com
8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo
autoral a seus representados.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o
art. 98 dependera de habilitagdo prévia em oOrgdo da Administragdo
Puablica Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constitui¢do;

II — a demonstracdo de que a entidade solicitante retine as
condi¢des necessarias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos e informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de seus
repertdrios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;

d) atas das assembleias ordinarias ou extraordinarias;

e) acordos de representag@o reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatorio anual de suas atividades, quando aplicavel;

g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicével;

h) demonstragio de que as taxas de administragdo s@o
proporcionais aos custos de cobranga e distribuigdo para cada tipo de
utilizagdo, quando aplicavel;

1) relatorio anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione hd mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

J) detalhamento do modelo de governanga da associagdo,
incluindo estrutura de representa¢do isondmica dos associados;
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k) plano de cargos e salérios, incluindo valor das remuneragdes
dos dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragdo e premiagdo, com valores atualizados;

III — outras informagdes estipuladas em regulamento por 6rgido
da Administragdo Publica Federal, como as que demonstrem o
cumprimento das obrigagdes internacionais contratuais da entidade
solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no
ambito dos acordos internacionais dos quais € parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos II
e IIT do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.

§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 € um ato de
qualifica¢do vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associagdo ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre o
contraditorio e ampla defesa, bem como a comunicag¢do do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagio da habilitagdo a que se refere o § 1° do art. 98
levard em consideracdo a gravidade e a relevéncia das irregularidades
identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia nas irregularidades,
conforme disposto em regulamento, e somente se efetivard apds a
aplicagdo de adverténcia, quando se concederd prazo razoavel para
atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandataria de
determinada categoria de titulares em fun¢do da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usudrios das obrigacdes previstas no art. 68,
que deverdo ser quitadas em relag@o ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o cancelamento
da habilitagdo e a obtengdo de nova habilitagdo ou constituigdo de
entidade sucessora nos termos deste artigo, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixagc@o dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitacdio ou sua anulacdo e a obtencdo de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associacdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
poderd utilizar tais fatos como impedimento para distribuicdo de
eventuais valores j& arrecadados, sob pena de responsabilizagdo direta
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de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados o0s
documentos e as informagdes previstos nos incisos II e III deste
artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas fungdes, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
proprios, as formas de célculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informagdes, o tipo de usudrio, tempo e lugar de
utilizagdo, bem como os critérios de distribuicdo dos valores dos
direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros
de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos usuérios,
excetuando os valores distribuidos aos titulares individualmente;

II — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadacdo e
distribuigdo, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das
obras e titulares que representam, bem como ao montante arrecadado
e distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e néo
distribuidos, sua origem e o motivo da sua retencdo;

IIT — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
redugdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribui¢do
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuracdo cada vez mais
acurada das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus
métodos de verificagdo, amostragem e aferi¢do;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes
as obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes
aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos,
convénios ou pactos com cldusula de confidencialidade;

VII — garantir ao usudrio o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Paragrafo tnico. As informag¢des contidas nos incisos I e II
devem ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a
6 (seis) meses.”
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“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular e de
modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagdo de contas podera ser exercido
diretamente pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido
do associado podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que,
apo6s sua apreciagdo, podera determinar a prestagdo de contas pela
associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associagbes que o
constituiram, as associagdes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua area de atuagdo e estejam habilitadas em
orgdo da Administrag@o Publica Federal na forma do art. 98-A.

Pardgrafo Unico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribui¢do dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do voto
unitario de cada associagd@o que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas
as regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate
da prevengdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, as formas de oferecimento de repertorio e aos
valores de arrecadacdo, e entre titulares e suas associagdes, em rela¢do
aos valores e critérios de distribuigdo, poderdo ser objeto da atuagdo
de 6rgdo da Administragdo Publica Federal para a resolugdo de
conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem, na forma do
regulamento, sem prejuizo da apreciacdo pelo Poder Judiciario e pelos
orgios do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando
cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestagdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no § 6 ° do art. 68 € no § 9° do art.
98 sujeitard os responsdveis, por determina¢do da autoridade
competente € nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10
(dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria ser originariamente
pago, sem prejuizo das perdas e danos.
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Paragrafo Uinico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil quanto
ao inadimplemento das obriga¢des no caso de descumprimento, pelos
usudrios, dos seus deveres legais e contratuais junto as associagdes
referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da
vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os
direitos autorais de obras e fonogramas considerar-se-do habilitadas para exercerem a
atividade econdmica de cobrancga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as
disposi¢des constantes do art. 98-A da Lei n® 9.610, de 1998.

Art. 5° As associacdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo 60 (sessenta) dias
para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n°® 9.610, de 1998, permitindo-se que
seus dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o
prazo originalmente previsto, apds o qual poderdo candidatar-se para mandato de 3 (trés)
anos, com possibilidade de 1 (uma) recondugdo, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a
constitui¢do do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei n°
9.610, de 1998, as associagOes referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao Ministério
da Cultura, no prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa juridica ja
constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, comissdo permanente para aperfeicoamento da gestdo coletiva, que promovera
o aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da
analise da atuag@o e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do exame
das melhores praticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegacdo, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a
ele atribuidas por esta Lei a outro 6rgéo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagdo oficial.

Senado Federal, em de de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
\
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Oficion® /. 706 (SF) Brasilia, em 26 de Jolh> e 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marcio Bittar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Comunica envio de matéria a sangdo presidencial.

Senhor Primeiro-Secretério,

Comunico a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que o
Senado Federal aprovou, com alteragdes, o Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2012 (PL n°
5.901, de 2013, nessa Casa), que “Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-
A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, e da outras
providéncias™.

Outrossim, comunico a Vossa Exceléncia que a referida
proposi¢do foi, nesta data, enviada a sangao.

Atenciosamente,
g 220
Senador JOAO DURVAL
Tercelro Suplente, .
0 exercicio da Primeira-Secretaria
PRIMEIRA-SECRETARIA
RECEBIDQ, nesta Secretaria
n26/)97- 1052506 o
s, /
e Secretaria de Expediente néo.z; ‘L
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Em circulagdo desde 1° de outubro de 1862

S Art. 22 Os arts. 52, 68, 97, 98, 99 ¢ 100 da Lei n® 9.610, de § 42 A cobranga serd sempre pi ional ao grau de uti-
Sumario 19 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com as seguintes al- lizagdo das obras e fonogramas pclns usudrios, considerando a
teragdes: p da ¢do publica no de suas atividades,
PAGINA ¢ as particularidades de cada conforme disp no
s sy " I desta Lei.
Atos do Poder Legislativo 1 At 3
Atos do Cong Nacional 3 § 5@ As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
Atos do Senado Federal 3 XIV - titular originario - o aulor de obra intelectual, o in- equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.
Atos do Poder Executivo 4 térprete, o & o ¢as emp de § 6 As associagdes dcvcmo manter um cadastro ccnlmllzado
Presidéncia da Republi 19 radiodifusdo." (NR) de ‘todos os o
Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento .................... 21 "Art. 68 natureza que Gomprovem a autoria ¢ a titularidade das ohms e dos
Ministério da Ciéncia, Tecnologia € INOVAGAO0 .......cvvueucvrruerrrcueecneas 24 e , bem como as participagdes individuais em cada obra
Lo ¢ em cada g p de dados ¢ frau-
Ministério da Cultura 24 . ] des e p do a desambiguagao de titulos simi de obras.
Ministério da Defesa 26 § 6° O usudrio entregara a entidade responsavel pela ar-
Ministério da Ed 30 recadagdo dos direitos relativos a execugdo ou exibi¢do piblica, § 72 As informagdes mencionadas no § 62 sdo de interesse
Ministério da Fazenda I imediatamente apos °o ato de comunicagdo ao piblico, relagdo publlco ¢ 0 acesso a _elas devera ser_disponibilizado por meio
< 7 _s 'n_o " s pleta das obras ¢ fc utilizados, ¢ a tomara piblica e de forma gmtulla permitindo-
Ministério da Integs N 1 41 dc hvre acesso, juntamente com os valores pagos, em seu sitio se ainda ao Mlnlsteno da Cultura o acesso continuo e integral a
Ministério da Justica 42 ou, em ndo havendo este, no local da comunicagio ¢ tais informagdes.
Ministéri e 1 em sua sede.
\A!nfstcr!o da Pus'ca ¢ Aq 45 8¢ Medi do i do e preservada a am-
Ministério da Saide 48 pla defesa ¢ o dircito ao conlmdllonn, o Ministério da Cultura
Ministério das C o 54 . poderd, no caso de i nas das no
Ministério das Rel Exteriores 58 § .Sﬂ Para as cmpresas mcncmnnqas no § ,7‘?' 9/ prazo. para § 62 deste artigo, determinar sua retificagdo ¢ demais mcdldas ne-
£ cumprimento do disposto no § 62 sera até o décimo dia 1til de cessérias & sua regularizagdo, i to em
Ministério de Minas e Energia 58 cada més, relativamente a relagdo completa das obras e fono- i
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome........... 63 gramas utilizados no més anterior.” (NR) § 92 As associagdes deverdo disponibilizar sistema de in-
¢ o, disp! : ’
Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior ... 63 W formago para comunicagdo periédica, pelo usudrio, da totalidade
Ministério do E: Art. 97. das obras e fonogramas utilizados, bem como para acompanha-
! !n!s(cn_o 0 5Pf’"" ; 17 mento, pelos titulares de direitos, dos valores arrecadados ¢ dis-
Ministério do Meio Ambiente 17 § 12 As associagdes reguladas por cste artigo exercem ati- tribuidos.
Ministério do Planej; C e Gestio. 117 vidade de interesse publico, por ds do desta Lei, d d

Ministério do Trabalho ¢ Emprego
Ministério dos Transportes
Conselho Nacional do Ministério Publico
Ministério Piblico da Unido
Tribunal de Contas da Unido
Poder Judicidrio
Entidades de Fiscalizagdo do Exercicio das Profissdes Liberais.

Atos do Poder Legislativo

LEI N* 12,853, DE 14 DE AGOSTO DE 2013

Altera os arts. 59,

68, 97, 98, 99 e 100,

acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A,

99-B, 100-A, 100-B ¢ 109-A ¢ revoga o

art.

94 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de
direitos autorais, ¢ da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, altera, revoga e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.610, de 19

de fevereiro de 1998.

atender a sua fungdo social.

§ 20 E vedado pertencer, simultancamente, a mais de uma
associagdo para a gestdo colctiva de direitos da mesma natu-
reza.

§ 32 Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para
outra associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, a as-
sociagdo de origem.

§ 40 As associagdes com sede no cxlcnor far-se-do repre-
sentar, no Pais, por ¢ idas na forma
prevista nesta Lei.

§ 59 Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associagdes nacionais pode-
rdo votar ou ser votados nas associagdes reguladas por este artigo.

§ 62 Apenas os titulares originérios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil,
filiados diretamente s associagdes nacionais poderdo assumir car-
gos de diregdo nas associagdes reguladas por este artigo." (NR)

"Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata
o art. 97 tomam-se mandatarias de scus associados para a pmuca
1 de

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo per-
manecer retidos e a disposigdo dos titulares pelo periodo de §
(cinco) anos, devendo ser distribuidos @ medida da sua iden-
tificagdo.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem
que tenha ocorrido a identificagdo dos créditos ¢ valores retidos,
estes serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor ¢ de
direitos conexos dentro da mesma rubrica em que foram ar-
recadados e na propor¢do de suas respectivas arrecadagdes du-
rante o periodo da retengdo daqueles créditos e valores, sendo
vedada a sua destinagdo para outro fim.

§ 12. A taxa de ia pelas iagdes no
exercicio da cobranga e dlslnbul\;ao de dircitos autorais devera
ser proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando
as peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das assoclacécs serdo clcnos para man-

dato de 3 (trés) anos, p uma tnica p
de nova eleigdo.
§ 14. Os dirigentes das atuardo di

sua gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de dircitos autorais poderdo praticar pes-
os atos refendos no caput ¢ no § 3¢ deste artigo,

de todos os atos necessrios a defesa judicial ou extrajudi
seus direitos autorais, bem como para o exercicio da atividade de
cobranga desses direitos.

§1°:0 icio da atividade de cot citada no caput so-
TABELA DE PRECOS DE JORNAIS AVULSOS mente serd licito para as associagdes que obtiverem habilitagio em
Paginas strito als 6rgdo da Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 98-A.
de 02 a 28 R$ 0,30 RS 1,80 § 20 As associagdes deverdo adotar os principios da iso-
de 32 a 76 RS 0,50 RS 2.00 nomia, eficiéncia ¢ transparéncia na cobranga pela utilizagdo de
de 80 a 156 RS 1,10 RS 2,60 qualquer obra ou fonograma.
de 160 a 250 RS 1,50 RS 3,00 " D e 2 g =
de 254 a 500 RS 3,00 RS 4,50 § 30 Caberd 45 1o dos seiis
os pregos pela utilizagdo de seus repertérios, con-

- Acima de 500 pa de tabela mais excedants d
paginas mu)ﬂpllc.do pov ﬂS 0,0107

siderando a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de uti-
lizagdo das obras.

di: 30 a que filiados, com
até 48 (quarenta ¢ mlu) horas de antecedéncia da sua pritica.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu 6rgio miximo de
deliberagio e conforme previsto em seus estatutos, poderdo des-
tinar até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos re-
cursos oriundos de suas atividades para agdes de naturcza cultural
e social que beneficiem seus associados de forma coletiva." (NR)

"Art. 99. A amrecadagdo e distribuicdo dos direitos relativos a exe-
cugdo piblica de obras musicais ¢ literomusicais e de fonogramas serd
feita por meio das associagdes de gestio coletiva criadas para este fim
por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um tnico
escritério central d: que como
ente arrecadador com pcrsonalldadc juridica propria e observard os §§ 12
a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A ¢ 100-B.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico httpz//www.in.gov.brautenticidade html, D

pelo codigo 00012013081500001

1 MP n*® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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§ 12 O ente arrecadador organizado na forma prevista no
caput ndo terd finalidade de lucro e sera dirigido e administrado
por meio do voto unitario de cada associagdo que o integra.

§ 22 O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este
Titulo atuardo em juizo ¢ fora dele em seus proprios nomes como
substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 32 O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arre-
cadador somente se fard por depdsito bancirio.

§ 42 A parcela destinada a distribuigdo aos autores ¢ demais
titulares de direitos ndo poderd, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco
décimos por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal
parcela a razdo de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por
cento ao ano), até que, em 4 (quatro) anos da data de publicagao
desta Lei, ela ndo seja inferior a 85% (oitenta ¢ cinco por cento)
dos valores arrecadados.

§ 52 O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais ¢
vedado receber do usuario numerdrio a qualquer titulo.

§ 62 A inobservancia da norma do § 5% tomard o faltoso
inabilitado a fungdo de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do
fato ao Ministério Publico ¢ da aplicagdo das sangdes civis ¢
penais cabiveis.

§ 78 Cabe ao ente arrecadador ¢ as associagdes de gestio
coletiva zelar pela continuidade da arrecadacau ¢, no caso de

perda da habilitagdo por alguma do, cabe a cla

para que a igdo entre iagdes scja realizada sem

prejuizo aos titulares, transferindo-se todas as informagdes ne-
ibuigdo de direitos.

cessarias ao p de arrecadagdo ¢ di

§ 8¢ Sem prejuizo do disposto no § 3¢ do art. 98, as as-
sociagdes devem estabelecer ¢ unificar o prego de seus reper-
torios junto ao ente ar dador para a sua branga, atuando este

como datario das associagdes que o

§ 92 O ente arrecadador cobrard do usudrio de forma uni-
ficada, ¢ se encarregara da devida distribui¢do da arrecadagio as
associagdes, observado o disposto nesta Lei, especialmente os
critérios estabelecidos nos §§ 32 e 42 do art. 98." (NR)

"Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que con-
gregue filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos
autorais poderd, 1 (uma) vez por ano, ds suas expensas, apos
notificagdo, com 8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por
intermédio de auditor independente, a exatidio das contas pres-
tadas por essa associagdo autoral a seus representados.” (NR)

Art. 32 A Lei n® 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos

seguintes arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

"Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranca de que trata
o art. 98 dependera de habllnacdo prcvna em orgio da Admi-
nistragdo Publica Federal, p em
cujo processo admlmstrall\o observara:

1 - o cumprimento, pelos da entidade solicil

§ 5 A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo,
seja anulada, mcxlslcn(e ou pendente de apreciagio pela au-
toridade p | outra forma de ir-
regularidade, ndo podcm uuhzar tais fatos como impedimento
para distribuigdo de is valores ja arrecad sob pena de
responsabilizagdo direta de seus dirigentes nos termos do art.
100-A, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

§ 62 As assoclacﬁcs de gcs(ao colcn\'a de dlrellos amorms de-
verdo manter a0s os d
tos ¢ as informagdes prevnstos nos incisos II e 111 deste artigo.”

"Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas fungdes, deverdo:

1 - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios ele-
(mmcos proprios, as formas de célculo e critérios de cobranga,

dos belecidos na leg para sua

11 - a demonstragdo de que a entidade solicitante retne as
condigdes necessdrias para assegurar uma administragdo eficaz ¢
transparente dos direitos a cla confiados e significativa repre-
sentatividade de obras e titulares cadastmdus, mcdlan\e com-
provagio dos s €

a) cadastros das obras ¢ titulares que representam;

b) contratos ¢ convénios mantidos com usuérios de obras de
seus repertorios, quando aplicavel;

c) estatutos ¢ respectivas alteragoes;
d) atas das assembleias ordindrias ou extraordinarias;

¢) acordos de representagdo reciproca com entidades con-
géneres estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicivel;
g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicavel;
h) demonstragdo de que as taxas de administragdo sdo pro-

aos custos de e distribuigdo para cada tipo de
unhzacao, quando aplicavel;

i) relatorio anual de auditoria externa de suas contas, desde
que a entidade funcione ha mais de 1 (um) ano ¢ que a auditoria
scja dcmandada pela maioria de seus associados ou por sindicato

ou profissional, nos termos do art. 100;
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discr do, dentre outras informagdes, o tlpo de usuario, tem-
po e lugar de utilizagdo, bem como os critérios de distribui¢ao
dos valores dos direitos autorais arrecadados, incluidas as pla-
nilhas ¢ demais registros de utilizagdo das obras ¢ fonogramas
fornecidas pelos usuérios, excetuando os valores distribuidos aos
titulares individualmente;

II - dar publicidade ¢ lransparcncla, por meio de sitios ele-
tronicos proprios, aos de ar d
e distribuigdo, as atas de suas reunides deliberativas e aos ca-
dastros das obras e titulares que representam, bem como ao
mnnlantc arrecadado e distribuido e aos créditos eventualmente
ar dos e ndo distribuidos, sua origem ¢ o motivo da sua
retengdo;

11T - buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
redugdo de seus custos administrativos ¢ dos prazos de distri-
buigdo dos valores aos titulares de direitos;

1V - oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para
que possam acessar 0 balango dos seus créditos da forma mais
eficiente dentro do estado da técnica;

V - aperfeicoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais
acurada das des publicas ¢ publicar
seus métodos de vcnfcacéo amostragem ¢ aferigdo;

VI - garantir aos associados o acesso as informagdes refe-
rentes as obras sobre as quais sejam titulares de direitos e s exe-
cugdes aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar con-
tratos, convénios ou pactos com cldusula de confidencialidade;

VII - garantir ao usuério o acesso ds informagdes referentes
as utilizagdes por cle realizadas.

id.

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remune-
mcocs dos dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras mo-
dalid de a0 ¢ premi com valores atualizados;

11T - outras i o ladas em 1 por érgdo
da Administragdo Publica cheral como as que demonslrem o
cumprimento das obrigagdes i da
solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasi-
leiro no dmbito dos acordos internacionais dos quais é parte.

12 Os documentos ¢ informagdes a que se referem os
incisos 11 ¢ 11T do caput deste artigo deverdo ser apresentados
anualmente ao Ministério da Cultura.

§ 22 A habilitagdo de que trata o § 12 do art. 98 ¢ um ato de
qualificagdo vinculado ao cumpnmcnlo dos requisitos msumldos
por esta Lei e por seu ¢ ndo p ser
periodicamente, mas poderd ser anulada mediante decisio pro-
ferida em processo administrativo ou judicial, quando verificado
que a associagdo ndo atende ao disp nesta Lei, d
sempre o contraditério ¢ ampla defesa, bem como a comunicagio
do fato ao Ministério Publico.

§ 3@ A anulagdo da habilitagdo a que se refere o § 19 do art.
98 levara em consideragdo a gravidade ¢ a relevancia das ir-
regularidades identificadas, a boa-fc do infrator e a reincidéncia
nas irregularidades, em I e so-
mente se efetivard apos a aphcacﬂo de adverténcia, quando se
concedera prazo razoavel para atendimento das exigéncias apon-
tadas pela autoridade competente.

§ 40 A éncia de uma 30 que seja aria de
determinada categoria de titulares em fungdo da aplicagdo do § 2
deste artigo ndo isenta os usudrios das obrigagdes previstas no
art. 68, que deverdo ser qultadas em relagdo ao periodo com-

dido entre o ind do pedido de habilitagdo, a anu-
lacao ou o cancelamento da habilitagdo ¢ a obten¢do de nova
habilitagdo ou constituigdo de entidade sucessora nos termos des-
te artigo, ficando a entidade sucessora responsavel pela fixagdo
dos valores dos direitos autorais ou conexos em relagdo ao pe-
riodo compreendido entre o indeferimento do pedido de habi-

tnico. As i nos incisos 1 e Il
de\em ser atualizadas penodlcamcntc, em intervalo nunca su-
perior a 6 (seis) meses."

"Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais deverdo prestar contas dos valores devidos, em cariter
regular e de modo direto, aos seus associados.

§ 1@ O direito & prestagdo de contas poderd ser exercido
dirctamente pelo associado.

§ 2@ Se as comas ndo forem prcsmdas na forma do § 12 o
pedido do poderd ser hado ao Ministério da
Cultura que, apés sua apreciagdo, podera determinar a prestagdo
de contas pela associagdo, na forma do regulamento.”

"Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
deveréa admitir em scus quadros, além das associagdes que o cons-
tituiram, as associagdes de titulares de direitos autorais que tenham
pertinéncia com sua drea de atuagdo ¢ estejam habilitadas em or-
gdo da Administragdo Publica Federal na forma do art. 98-A.

Paragrafo tinico. As deliberagdes quanto aos critérios de dis-
tribuigdo dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do
voto unitdrio de cada associagdo que integre o ente arrecadador.”

"Art. 99-B. As associagdes refcndas ncste Tlmlo estido su-
JCI[Z\S as regras conconcncmls em |
que trate da prevengdo e repressdo as infragdes contra a 1 ordem
economica.”

"Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva
de direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens par-
ticulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa."

"Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento,
aos critérios de cobranga, as formas de oferecimento de reper-
tério ¢ aos valores de arrecadagdo, ¢ entre titulares e suas as-
sociagdes, em relagdo aos valores e critérios de distribuicdo,
poderdo ser objeto da atuagdo de drgdo da Administragdo Publica
Federal para a resolugdo de conflitos por mclo de mcdlacﬁo ou

ar na forma do I sem p
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"Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestagio de in-
formagdes falsas no cumprimento do disposto no § 6 @ do art. 68
e no § 92 do art. 98 sujeitard os responsaveis, por determinagdo
da autoridade competente e nos termos do regulamento desta Lei,
a multa de 10 (dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria
ser originariamente pago, sem prejuizo das perdas e danos.

Paragrafo tGnico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil
quanto ao inadimplemento das obrigagdes no caso de descum-
primento, pelos usuérios, dos seus deveres legais e contratuais
junto as associagdes referidas neste Titulo."

Art. 48 As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
que, antes da vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas
e arrecadando e distribuindo os direitos autorais de obras e fonogramas
considerar-se-do habilitadas para exercerem a ;m\ ldade cccnomlca de
cobranga pelo prazo definido em 1 as
disposigdes constantes do art. 98-A da Lei n® 9.610, de 1998.

Art. 58 As associagdes a que se refere o art. 4 desta Lei
terdo 60 (sessenta) dias para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98
da Lei n 9.610, de 1998, permitindo-se que seus dirigentes concluam
os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o
prazo originalmente previsto, apos o qual poderdo candidatar-se para
mandato de 3 (trés) anos, com possibilidade de 1 (uma) recondugdo,
nos termos desta Lei.

Art. 62 Desde que se comprove a observancia de todas as
exigéncias para a constituigdo do novo ente armrecadador unificado,
constantes do caput do art. 99 da Lei n® 9.610, de 1998, as as-
sociagdes referidas no art. 42 desta Lei poderdo requerer ao \hnlstcno
da Cultura, no prazo belecido em 1 que ¢aa
pessoa juridica ja constituida como ente arrecadador.

Art. 70 O \hmslcnu da Culrura constituird, no prazo ¢ nos
termos disp em do p para aper-
feigoamento da gestdo coletiva, que promovera o aprimoramento con-
tinuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da
analise da atuagdo ¢ dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras,

bem como do exame das melhores préticas internacionais.

Art. 8¢ Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura,
das competéncias a ele atribuidas por esta Lei a outro érgdo.

Art. 92 Revoga-se o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento
e vinte) dias de sua publicagdo oficial.

Brasilia, 14 de agosto de 2013; 1922 da Independéncia ¢ 125¢
da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Marta Suplicy

Atos do Congresso Nacional

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e cu, Renan
Calheiros, Presidente do Senado Federal, nos termos do pargrafo
tnico do art. 52 do Regimento Comum ¢ do inciso XXVIII do art. 48
do Regimento Interno do Senado Federal, promulgo o scguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N” 325, DE 2013(*)

Aprova o texto do Acordo Intemacional de
Madciras Tropicais, 2006. concluido cm
Genebra, em 27 de janeiro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Internacional de
Madeiras Tropicais, 2006, concluido em Genebra, em 27 de janeiro
de 2006.

Pardgrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como q ajustes que, nos termos
do inciso I do art. 49 da Constituigdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Senado Federal, em 14 de agosto de 2013
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

(*) O texto do Acordo acima citado estd publicado no Diario do
Senado Federal de 18.7.2013.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan
Calheiros, Prcsldcntc do Senado Federal, nos termos do parigrafo
unico do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48
do Regimento Inteno do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 326, DE 2013(*)

Aprova o texto do Acordo sobre a Segu-
ranga da Aviagdo Civil entre 0 Governo da
Repiblica Federativa do Brasil ¢ a Unido
Europeia, assinado em Brasilia, em 14 de
julho de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

IV - detentor de cargo na administragdo piblica direta, in-
direta ou fundacional, beneficiar a si ou a terceiros, pelo abuso do
poder econémico ou politico, ¢ que for condenado, em decisio
transitada em julgado ou proferida por 6érgio colegiado, pelo
prazo de 8 (oito) anos apos a condenagio;

V - for condenado, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado na Justiga Eleitoral, por corrupgao
eleitoral, por captagdo ilicita de sufrigio, por doagdo, captagdo ou
gastos ilicitos de recursos de Campanha ou por conduta vedada
aos agentes publi em is que impliq;
cassagdo do registro ou do dlploma pelo prazo de 8 (oito) anos
a contar da cleigdo;

VI - sendo Governador de Estado, Prefeito ou membro da

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre a

A Legisl: ou das Camaras Municipais, renunciar a

da Aviagio Civil entre 0 Govemo da Republica Federativa do Brasil
¢ a Unido Europeia, assinado em Brasilia, em 14 de julho de 2010.
Paragrafo unico. Ficam sujeitos 4 aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes compl, que, nos termos
do inciso I do art. 49 da Consmul a Fedeml acarretem encargos ou
p gravosos ao
Art. 2° Este Decreto chlslauvo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Senado Federal, em 14 de agosto de 2013
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

(*) O texto do Acordo acima citado estd publicado no Didrio do
Scnado Federal de 18.7.2013.

Atos do Senado Federal

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Renan Ca-
lheiros, Presidente, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Re-
gimento Intemno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO
N° 35, DE 2013

Altera 0 § 1° do art. 4° da Ruoluqin do
Senado Federal n® 63, de 1997, que "es-
tabelece a composigdo ¢ a infra-estrutura
dos Gabinetes do Senado Federal”, para es-
tabelecer critérios a serem seguidos na no-
meagdo de ocupantes de cargos em comis-
sdo, que menciona.

O Senado Federal resolve:
Art. 1°0 § 1° do art. 4° da Resolugdo do Senado Federal n®
63, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 4°

§ 1° O titular do Gabinete indicaré formalmente ao Diretor-
Geral o nome das pessoas que preencherdo os cargos de pro-
vimento em comissdo referidos no caput, observados os requi-
sitos legais previstos no art. 5° da Lei n° 8.112, de 11 de de-
zembro de 1990, sendo vedada a nomeagdo daquele que:

I - for condenado, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado, desde a d até o trans-
curso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes dolosos:

a) contra a economia popular, a f¢é piblica, a administragdo
publica ¢ o patriménio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro e o
mercado de capitais, bem como os previstos na lei que regula a
faléncia;

¢) contra 0 meio ambiente e a saude publica;

d) cleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

¢) de abuso de autoridade, nos casos em que houver con-
denagdo a perda do cargo ou a inabilitagio para o exercicio de
fungdo publica;

) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos ¢ valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tor-
tura, terrorismo e hediondos;

h) de redugdo a condigdo analoga a de escravo;

i) contra a vida ¢ a dignidade sexual; e

j) praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

11 - for declarado indigno do oficialato, ou com ele in-
compativel, pelo prazo de 8 (oito) anos;

TII - tiver suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que con-
figure ato doloso de improbidade administrativa, em decisdo ir-
recorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido sus-
pensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, pelo prazo de 8 (oito)
anos, contado a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto
no inciso Il do art. 71 da Constitui¢io Federal a todos os or-
denadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que hou-
verem agido nessa condigdo;

seu dato desde o i de rep! ou petigdo
capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia ao
dispositivo da Constituigdo Federal, da Constituigdo Estadual ou
da Lei Orgénica do Municipio, pelo prazo de 8 (oito) anos sub-
sequentes ao término da legislatura;

VII - for condenado a suspensdo dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesio
a0 patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde o transito
em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;

VIII - for excluido do icio da profi por decisio
sancionatoria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia
de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo
se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judicidrio;

IX - for demitido do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos,
contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario;

X - for pessoa fisica e/ou dirigente de pessoa juridica res-
ponsével por doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo tran-
sitada em julgado na Justiga Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisdo;

XI - for magistrado ou membro do Ministério Piblico apo-
sentado compulsoriamente por decisio sancionatoria, que tenha
perdido o cargo por sentenga ou que tenha pedido cxoncracao ou
aposentadoria voluntaria na pendé de p
disciplinar, pelo prazo de 8 (ollo) anos.

" (NR)
Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Senado Federal. em 14 de agosto de 2013
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Fago saber que o Senado Federal aprovou, ¢ cu, Renan Ca-
Iheiros, Presidente, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Re-
gimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO
N° 36, DE 2013

Autoriza o Estado de Sao Paulo a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia
da Repiblica Federativa do Brasil, no valor
de até¢ USS 300.000.000.00 (trezentos mi-
lhoes de délares norte-americanos).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E o Estado de Sio Paulo autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird), no valor
de até USS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de dolares norte-ame-
ricanos).

Paragrafo tinico. Os recursos da operagdo referida no caput
destinam-sc ao financiamento parcial do "Programa de Transporte,
Logistica ¢ Meio Ambiente".

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
nas digd
1 - devedor: Estado de Sdo Paulo;
11 - credor: Banco Intermacional para Reconstrugdo ¢ De-
senvolvimento (Bird);

111 - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor: até USS$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
dolares norte-americanos);

V - modalidade: margem varidvel;

VI - amortizagdo: 50 (cinquenta) parcelas semestrais ¢ con-
secutivas, pagas em 15 de junho e em 15 de dezembro;

VII - juros: exlgldos semestralmente nas mesmas datas do
p da c lados sobre o saldo devedor
pcri()dico do empréstimo, a uma taxa composta pela taxa Libor
semestral para dolar norte-americano acrescida de uma margem
(spread) a ser determinada pelo Bird a cada exercicio fiscal;

conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
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Mensagem n® 347

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 66 da Constitui¢do, comunico a Vossas Exceléncias que acabo
de sancionar o projeto de lei que “Altera os arts. 5%, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A,
98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, € da outras
providéncias”. Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois
autodgrafos do texto ora convertido na Lei n® 12.853 ,de 14 deagosto de 2013.

Brasilia, 14  de agosto de 2013.




VY

Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta
arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-
B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n° 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a
gestdo coletiva de direitos autorais, € da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, revoga
e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

OBIL. TP s 5000000500580 0808505 i B i e e,

XIV — titular originério — o autor de obra intelectual, o intérprete,
o executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifusdo.”
(NR)

e, (8, .50 5000 5.8 05 T 55 58 5 5B o 555

§ 6° O usudrio entregard a entidade responsavel pela arrecadag@o
dos direitos relativos a execugdo ou exibi¢cdo publica, imediatamente
ap6s o ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornard publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletronico ou, em néo
havendo este, no local da comunica¢éo e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no § 7°, o prazo para
cumprimento do disposto no § 6° serd até o décimo dia util de cada
més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)

R e e et o s S i SR S

§ 1° As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade
de interesse publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a
sua func¢do social.

§ 2° E vedado pertencer, simultancamente, a mais de uma
associagdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.




§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta
Lei.

§ 5° Apenas os titulares originédrios de direitos de autor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associa¢des nacionais poderdo
votar ou ser votados nas associagdes reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil,
filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo assumir cargos
de dire¢do nas associa¢des reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associa¢des de que trata o art.
97 tornam-se mandatarias de seus associados para a prética de todos
os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos
autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses
direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput
somente serd licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo em
orgdo da Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranca pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os precos pela utilizagdo de seus repertdrios, considerando
a razoabilidade, a boa-f¢ e os usos do local de utilizagdo das obras.

§ 4° A cobranga serd sempre proporcional ao grau de utilizagdo
das obras e fonogramas pelos usudrios, considerando a importancia da
execugdo publica no exercicio de suas atividades, e as particularidades
de cada segmento, conforme disposto no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras ¢ dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguacdo de titulos similares de obras.

§ 7° As informagdes mencionadas no § 6° sdo de interesse
publico e o acesso a elas deverd ser disponibilizado por meio




eletronico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informacgdes.

§ 8° Mediante comunicagdo do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditério, o Ministério da Cultura poderd, no
caso de inconsisténcia nas informag¢des mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessérias a sua
regulariza¢do, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de
informagdo para comunicagdo periddica, pelo usudrio, da totalidade
das obras e fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento,
pelos titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer
retidos e a disposi¢do dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos @ medida da sua identificag@o.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores retidos, estes
serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
propor¢do de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
retengdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua destinagdo
para outro fim.

§ 12. A taxa de administracdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribuigdo de direitos autorais devera ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de
3 (tré€s) anos, permitida uma uUnica recondugdo precedida de nova
eleigdo.

§ 14. Os dirigentes das associag¢des atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar
pessoalmente os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo,
mediante comunicagdo a associag@o a que estiverem filiados, com até
48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu oOrgdo maximo de
deliberacdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades para a¢des de natureza cultural e social
que beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)




“Art. 99. A arrecadagdo e distribuicdo dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais € de fonogramas
sera feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um
unico escritorio central para arrecadagdo e distribuigdo, que
funcionarad como ente arrecadador com personalidade juridica propria
e observard os §§ 1°a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B,
100, 100-A e 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput
ndo terd finalidade de lucro e serd dirigido e administrado por meio do
voto unitario de cada associagdo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este
Titulo atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como
substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fard por depdsito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribuicdo aos autores e demais
titulares de direitos ndo poderd, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco décimos
por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a razdo
de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que,
em 4 (quatro) anos da data de publicagdo desta Lei, ela ndo seja
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador poderd manter fiscais, aos quais €
vedado receber do usudrio numerdrio a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do § 5° tornard o faltoso
inabilitado a fungdo de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato ao
Ministério Publico e da aplicagdo das sangdes civis € penais cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadagdo e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a
transi¢do entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informagdes necessarias ao processo
de arrecadacéo e distribui¢do de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o prego de seus repertdrios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatéario das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuario de forma unificada, e
se encarregara da devida distribui¢do da arrecadagdo as associagdes,




observado o disposto nesta Lei, especialmente os critérios
estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associag¢do profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
poderd, 1 (uma) vez por ano, as suas expensas, apds notificagdo, com
8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo
autoral a seus representados.” (NR)

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o
art. 98 dependera de habilitacdo prévia em orgdo da Administragdo
Publica Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

I — o cumprimento, penlos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constituig@o;

II — a demonstragdo de que a entidade solicitante reline as
condi¢gdes necessdrias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos e informacgdoes:

a) cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de seus
repertdrios, quando aplicavel,

c) estatutos e respectivas alteragdes;

d) atas das assembleias ordinarias ou extraordindrias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel;

g) demonstra¢des contdbeis anuais, quando aplicavel;

h) demonstragdo de que as taxas de administracdo sdo
proporcionais aos custos de cobranca e distribuigdo para cada tipo de
utilizag@o, quando aplicavel;

i) relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione héd mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagéo,
incluindo estrutura de representagdo isondmica dos associados;

Art. 3° A Lei n° 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:



k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes
dos dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneracgdo e premiagdo, com valores atualizados;

IIT — outras informag¢des estipuladas em regulamento por 6rgdo
da Administragdo Publica Federal, como as que demonstrem o
cumprimento das obrigagdes internacionais contratuais da entidade
solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no
ambito dos acordos internacionais dos quais € parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos I
e III do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.

§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 € um ato de
qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas poderd ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associa¢do ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre o
contraditorio e ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagdo da habilitacdo a que se refere o § 1° do art. 98
levara em considerac¢do a gravidade e a relevancia das irregularidades
identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia nas irregularidades,
conforme disposto em regulamento, e somente se efetivard apds a
aplicacdo de adverténcia, quando se concederd prazo razoavel para
atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandataria de
determinada categoria de titulares em func¢do da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usudrios das obrigacdes previstas no art. 68,
que deverdo ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulag@o ou o cancelamento
da habilitagdo e a obtengdo de nova habilitagdo ou constitui¢do de
entidade sucessora nos termos deste artigo, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obtengdo de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
podera utilizar tais fatos como impedimento para distribui¢do de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabiliza¢do direta




de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados 0s
documentos e as informagdes previstos nos incisos II e III deste
artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas fungdes, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
proprios, as formas de célculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informagdes, o tipo de usudrio, tempo e lugar de
utilizagdo, bem como os critérios de distribui¢do dos valores dos
direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros
de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos usuarios,
excetuando os valores distribuidos aos titulares individualmente;

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadagédo e
distribuigdo, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das
obras e titulares que representam, bem como ao montante arrecadado
e distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e ndo
distribuidos, sua origem e o motivo da sua retengao;

IIT — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
redugdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribui¢do
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica; .

V — aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais
acurada das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus
métodos de verificagdo, amostragem e aferigéo;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes
as obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes
aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos,
convénios ou pactos com cldusula de confidencialidade;

VII — garantir ao usuério o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Paréagrafo tnico. As informag¢des contidas nos incisos I e II
devem ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a
6 (seis) meses.”
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“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular e de
modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestacdo de contas podera ser exercido
diretamente pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido
do associado poderéd ser encaminhado ao Ministério da Cultura que,
ap6s sua apreciagdo, poderd determinar a prestagdo de contas pela
associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associagdes que o
constituiram, as associagdes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua area de atuacdo e estejam habilitadas em
orgdo da Administracdo Publica Federal na forma do art. 98-A.

Paragrafo unico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribuicdo dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do voto
unitario de cada associag@o que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas
as regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate
da prevencdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem = solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatdrios, em relacdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, as formas de oferecimento de repertdrio ¢ aos
valores de arrecadacgéo, e entre titulares e suas associag¢des, em relagdo
aos valores e critérios de distribui¢do, poderdo ser objeto da atuagdo
de orgdo da Administragdo Publica Federal para a resolugdo de
conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem, na forma do
regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos
orgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando
cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestag@o ou a prestagdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no § 6 ° do art. 68 e no § 9° do art.
98 sujeitard os responsaveis, por determinag¢do da autoridade
competente € nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10
(dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria ser originariamente
pago, sem prejuizo das perdas e danos.




Paréagrafo unico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil quanto
ao inadimplemento das obriga¢des no caso de descumprimento, pelos
usuarios, dos seus deveres legais e contratuais junto as associagdes
referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da
vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os
direitos autorais de obras e fonogramas considerar-se-do habilitadas para exercerem a
atividade econdmica de cobrancga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as
disposi¢des constantes do art. 98-A da Lei n® 9.610, de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo 60 (sessenta) dias
para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n® 9.610, de 1998, permitindo-se que
seus dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o
prazo originalmente previsto, apds o qual poderdo candidatar-se para mandato de 3 (trés)
anos, com possibilidade de 1 (uma) recondugéo, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a
constituigdo do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei n°
9.610, de 1998, as associa¢des referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao Ministério
da Cultura, no prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa juridica ja
constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituira, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, comissdo permanente para aperfeicoamento da gestdo coletiva, que promovera
o aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da
analise da atuagdo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do exame
das melhores préticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a
ele atribuidas por esta Lei a outro érgéo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagdo oficial.

Senado Federal, em 26 de Ja e de 2013.

Senador
Presidente dp Senado Federal
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LEI N° 12.853 , DE 1% DE AGOSTO DE 2013.

Altera os arts. 5% 68, 97, 98, 99 e 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-
B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94
da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre a gestdo coletiva de
direitos autorais, € da outras providéncias.

A PRESIDIENTA D A REPUBLICA
Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, revoga e
acrescenta dispositivos a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 22 Os arts. 5% 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

.................................................................................................................................................

XIV - titular originario - o autor de obra intelectual, o intérprete, o executante, o

~

produtor fonografico e as empresas de radiodifusdo.” (NR)

.................................................................................................................................................

§ 6° O usudrio entregara a entidade responsavel pela arrecadagdo dos direitos
relativos 4 execugdo ou exibi¢do publica, imediatamente ap6és o ato de comunicagdo ao
publico, relagdo completa das obras e fonogramas utilizados, e a tornara piblica e de livre
acesso, juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletronico ou, em ndo havendo este,
no local da comunicagio e em sua sede.

.................................................................................................................................................

§ 8% Para as empresas mencionadas no § 7°, o prazo para cumprimento do disposto
no § 6° sera até o décimo dia util de cada més, relativamente a relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados no més anterior.” (NR)
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§ 12 As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade de interesse
publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a sua fungdo social. —




§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma associa¢do para a gestdo
coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra associagao,
devendo comunicar o fato, por escrito, & associag@o dc origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar, no Pais, por
associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

§ 5% Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de direitos conexos
filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo votar ou ser votados nas associagdes
reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de direitos conexos,
nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil, filiados diretamente as associagGes
nacionais poderdo assumir cargos de direcdo nas associagdes reguladas por este artigo.”

(NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o art. 97 tornam-se
mandatarias de seus associados para a pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial
ou extrajudicial de seus direitos autorais, bem como para o exercicio da atividade de

cobranga desses direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput somente sera licito para
as associagdes que obtiverem habilitagdo em 6rgdo da Administragdo Publica Federal, nos

termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia, eficiéncia e
transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados, estabelecer os pregos
pela utilizagdo de seus repertérios, considerando a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local
de utilizagdo das obras.

§ 42 A cobranga sera sempre proporcional ao grau de utilizagdo das obras e
fonogramas pelos usudrios, considerando a importancia da execug@o publica no exercicio
de suas atividades, e as particularidades de cada segmento, conforme disposto no
regulamento desta Lei.

§ 5% As associagdes deverdo tratar seus associados de forma equitativa, sendo
vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagbes deverdo manter um cadastro centralizado de todos os contratos,
declaragdes ou documentos de qualquer natureza que comprovem a autoria e a titularidade
das obras e dos fonogramas, bem como as participagdes individuais em cada obra e em
cada fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e promovendo a
desambiguacgdo de titulos similares de obras.




§ 7° As informagdes mencionadas no § 6° sdo de interesse publico e o acesso a elas
devera ser disponibilizado por meio eletronico a qualquer interessado, de forma gratuita,
permitindo-se ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informagaes.

§ 8% Mediante comunicagdo do intercssado ¢ prescrvada a ampla defesa e o direito
ao contraditério, o Ministério da Cultura podera, no caso de inconsisténcia nas informagdes
mencionadas no § 6° deste artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessarias
a sua regularizagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de informagdo para
comunicagio periddica, pelo usudrio, da totalidade das obras e fonogramas utilizados, bem
como para acompanhamento, pelos titulares de direitos, dos valores arrecadados e
distribuidos.
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§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer retidos e a
disposigdo dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos, devendo ser distribuidos a medida
da sua identificagdo.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que tenha ocorrido a
identificagdo dos créditos e valores retidos, estes serdo distribuidos aos titulares de direitos
de autor e de direitos conexos. dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
proporgdo de suas respectivas arrecadagoes durante o periodo da reteng@o daqueles créditos
e valores, sendo vedada a sua destinagdo para outro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no exercicio da cobranca
e distribuicdo de direitos autorais devera ser proporcional ao custo efetivo de suas
operagdes, considerando as peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de 3 (trés) anos,
permitida uma unica recondugao precedida de nova eleigdo.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua gestdo, por meio de
voto pessoal, sendo vedado que atuem representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar pessoalmente os atos
referidos no caput e no § 3° deste artigo, mediante comunicagdo a associagdo a que
estiverem filiados, com até 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu 6rgdo maximo de deliberagdo e conforme
previsto em seus estatutos, poderdo destinar até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de
parte dos recursos oriundos de suas atividades para agdes de natureza cultural e social que
beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdo e distribuigdo dos direitos relativos a execugao publica de
obras musicais e literomusicais e de fonogramas sera feita por meio das associagOes de
gestdo coletiva criadas para este fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga
em um unico escritdrio central para arrecadacgdo e distribui¢do, que funcionara como ente




arrecadador com personalidade juridica propria e observara os §§ 1% a 12 do art. 98 e os
arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A e 100-B.

§ 1% O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput nio tera finalidade
de lucro e sera dirigido e administrado por meio do voto unitario de cada associagdo que o

integra.

§ 22 O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este Titulo atuardo em
juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos processuais dos titulares a eles

vinculados.

§ 3% O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador somente se fard por
depdsito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribui¢@o aos autores e demais titulares de direitos ndo
poderd, em um ano da data de publicagdo desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete
inteiros e cinco décimos por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a
razdo de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que, em 4 (quatro)
anos da data de publicagd@o desta Lei, ela ndo seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento)
dos valores arrecadados.

§ 52 O ente arrecadador poderd manter fiscais, aos quais é vedado receber do
usuario numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do § 5° tornard o faltoso inabilitado a fungfo de
fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato ao Ministério Publico e da aplicagdo das
sangdes civis e penais cabiveis. .

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva zelar pela
continuidade da arrecadagio e, no caso de perda da habilitagdo por alguma associag@o, cabe
a ela cooperar para que a transi¢8o entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo
aos titulares, transferindo-se todas as informagdes necessarias ao processo de arrecadagdo e

distribuigdo de direitos.

§ 82 Sem prejuizo do disposto no § 3% do art. 98, as associagdes devem estabelecer
e unificar o prego de seus repertérios junto ao ente arrecadador para a sua cobranga,
atuando este como mandatario das associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuario de forma unificada, e se encarregara da
devida distribuigdo da arrecadagdo as associagGes, observado o disposto nesta Lei,
especialmente os critérios estabelecidos nos §§ 3% e 4% do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue filiados de uma
associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais podera, 1 (uma) vez por ano, as suas
expensas, apds notificagdo, com 8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de
auditor independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo autoral a seus
representados.” (NR)
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Art. 32 A Lei n® 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 98-A,
98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranca de que trata o art. 98 dependera
de habilitagdo prévia em 6rgdo da Administragdo Publica Federal, conforme disposto em
regulamento, cujo processo administrativo observara:

I - o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos requisitos
estabelecidos na legislagdo para sua constituigdo;

II - a demonstragdo de que a entidade solicitante retine as condigdes necessarias para
assegurar uma administragdo cficaz e transparente dos direitos a ela confiados e
significativa representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante comprovagao dos
seguintes documentos e informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam,;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de seus repertorios,
quando aplicavel,

c) estatutos e respectivas alteragdes;
d) atas das assembleias ordinarias ou extraordindrias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres estrangeiras,
quando existentes; '

f) relatdrio anual de suas atividades, quando aplicavel;
g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicavel;

h) demonstragdo de que as taxas de administragdo sdo proporcionais aos custos de
cobranga e distribuig¢do para cada tipo de utilizagdo, quando aplicavel;

i) relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que a entidade funcione
h4 mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja demandada pela maioria de seus associados ou
por sindicato ou associagao profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagdo, incluindo estrutura de
representagdo isondmica dos associados;

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes dos dirigentes,
gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades-de remuneragdo e premiagdo, com valores
atualizados;

III - outras informagdes estipuladas em regulamento por 6rgdo da Administragdo
Publica Federal, como as que demonstrem o cumprimento das obrigagdes internacionais
contratuais da entidade solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro

no ambito dos acordos internacionais dos quais € parte.
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§ 12 Os documentos e informagdes a que se referem os incisos II e III do caput
deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao Ministério da Cultura.

§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 ¢ um ato de qualificagdo vinculado
ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei e por seu regulamento € ndo
precisara ser renovada periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a associagdo ndo atende ao
disposto nesta Lei, assegurados sempre o contraditério e ampla defesa, bem como a
comunicag¢do do fato ao Ministério Publico.

§ 3° A anulagio da habilitagdo a que se refere o § 1° do art. 98 levard em
consideragdo a gravidade e a relevancia das irregularidades identificadas, a boa-fé do
infrator e a reincidéncia nas irregularidades, conforme disposto em regulamento, € somente
se efetivard apOs a aplicagdo de adverténcia, quando se concederd prazo razodvel para
atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandataria de determinada categoria
de titulares em fungfio da aplicagdo do § 2° deste artigo ndo isenta os usudrios das
obrigagdes previstas no art. 68, que deverdo ser quitadas em relagdo ao periodo
compreendido entre o indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o
cancelamento da habilitagdo e a obtengdo de nova habilitagdo ou constitui¢do de entidade
sucessora nos termos deste artigo, ficando a entidade sucessora responsavel pela fixagdo
dos valores dos direitos autorais ou conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obtengdo de nova habilitagdo
pela entidade sucessora.

§ 5% A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja anulada,
inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade competente, ou apresente qualquer
outra forma de irregularidade, ndo poderd utilizar tais fatos como impedimento para
distribui¢do de eventuais valores ji arrecadados, sob pena de responsabiliza¢do direta de
seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

§ 6° As associagbes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo manter
atualizados e disponiveis aos associados os documentos e as informagdes previstos nos
incisos II e III deste artigo.”

“Art. 98-B. As associagbes de gestdo coletiva de direitos autorais, no desempenho
de suas fungdes, deverdo:

I - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos proprios, as
formas de calculo e critérios de cobranga, discriminando, dentre outras informagdes, o tipo
de usudrio, tempo e lugar de utilizagdo, bem como os critérios de distribui¢do dos valores
dos direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros de utilizagdo das
obras e fonogramas fornecidas pelos usuarios, excetuando os valores distribuidos aos

titulares individualmente;

II - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrénicos proprios, aos
estatutos, aos regulamentos de arrecadagdo e distribui¢do, as atas de suas /r(/e\g)r;iﬁes
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deliberativas e aos cadastros das obras e titulares que representam, bem como ao montante
arrecadado e distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos, sua

origem e o motivo da sua retengdo;

III - buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela redugdo de seus custos
administrativos e dos prazos de distribuigdo dos valores aos titulares de dircitos;

IV - oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que possam acessar o
balango dos seus créditos da forma mais eficiente dentro do estado da técnica;

V - aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais acurada das execugdes
publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos de verificagdo, amostragem e

afericdo;

VI - garantir aos associados o acesso as informagdes referentes as obras sobre as
quais sejam titulares de direitos e as execugdes aferidas para cada uma delas, abstendo-se
de firmar contratos, convénios ou pactos com clausula de confidencialidade;

VII - garantir ao usudrio o acesso as informagdes referentes as utilizagdes por ele
realizadas.

Paragrafo inico. As informagdes contidas nos incisos I e II devem ser atualizadas
periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis) meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo prestar
.contas dos valores devidos, em carater regular e de modo direto, aos seus associados.

§ 12 O direito a prestagéo de contas podera ser cxcrcido diretamente pelo associado.

§ 2° Se as contas nio forem prestadas na forma do § 1% o pedido do associado
poderd ser encaminhado ao Ministério da Cultura que, apOs sua apreciagdo, podera
determinar a prestagdo de contas pela associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99 devera admitir em
seus quadros, além das associagdes que o constituiram, as associagdes de titulares de
direitos autorais que tenham pertinéncia com sua area de atuagdo e estejam habilitadas em
6rgdo da Administragdo Publica Federal na forma do art. 98-A.

Pardgrafo unico. As deliberagdes quanto aos critérios de distribui¢do dos recursos
arrecadados serdo tomadas por meio do voto unitario de cada associagdo que integre o ente

arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas as regras
concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate da prevengdo e repressdo as
infragdes contra a ordem econémica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
respondem solidariamente, com seus bens particulares, por desvio de finalidade ou quanto

i R ) -
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“Art. 100-B. Os litigios entre usuérios e titulares de direitos autorais ou seus
mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos critérios de cobranga, as formas de
oferecimento de repertdrio e aos valores de arrecadagdo, e entre titulares e suas associagdes,
em relagdo aos valores e critérios de distribui¢do, poderdo ser objeto da atuagdo de 6rgio da
Administragdo Publica Fedcral para a rcsolugdo dc conflitos por meio de mediagdo ou
arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelo Poder Judiciario e
pelos 6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a grestagﬁo de informagdes falsas no
cumprimento do disposto no § 6 ¢ do art. 68 € no § 9% do art. 98 sujeitard os responsaveis,
por determinagdo da autoridade competente e nos termos do regulamento desta Lei, a multa
de 10 (dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria ser originariamente pago, sem

prejuizo das perdas e danos.

Pardgrafo tunico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil quanto ao
inadimplemento das obrigagGes no caso de descumprimento, pelos usuérios, dos seus
deveres legais e contratuais junto as associagdes referidas neste Titulo.”

Art. 4% As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da vigéncia
da presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais
de obras e fonogramas considerar-se-do habilitadas para exercerem a atividade econdmica de
cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as disposi¢des constantes do art.

98-A da Lei n®9.610, de 1998.

Art. 5% As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo 60 (sessenta) dias
para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n® 9.610, de 1998, permitindo-se que seus
dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo
originalmente previsto, apoés o qual poderdo candidatar-se para mandato de 3 (trés) anos, com
possibilidade de 1 (uma) reconducéo, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observincia de todas as exigéncias para a
constitui¢do do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei n® 9.610, de
1998, as associagdes referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao Ministério da Cultura, no
prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa juridica ja constituida como ente

arrecadador. '

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo € nos termos dispostos em .
regulamento, comissdo permanente para aperfeicoamento da gestdo coletiva, que promovera o
aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da analise da
atuacdo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do exame das melhores

praticas internacionais.

Art. 8 Admite-se a delegagédo, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a ele
atribuidas por esta Lei a outro 6rgdo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.




Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagdo oficial.

Brasilia, '* de agosto de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Reptiblica.
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Em 14 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Sangdo presidencial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 129, de
2012 (n® 5.901/13 na Camara dos Deputados), que se converteu na Lei n® 12.853 ;
de 14 deagostode 2013.

Atenciosamente,

MV\/@’—
HOFFMANN

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica




Oficio n® ] : §81 (SF) Brasilia, em

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marcio Bittar
Primeiro-Secretario da Cadmara dos Deputados

Assunto: Encaminha autografo de Projeto de Lei sancionado.

Senhor Primeiro-Secretario,

29 ge 8:?05J£ de 2013.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autégrafo do Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2012 (PL n°® 5.901, de 2013, nessa Casa),
sancionado pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica e transformado na Lei
n° 12.853, de 14 de agosto de 2013, que “Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta
arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B ¢ 109-A e revoga o art. 94 da Lei
n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos

autorais, e da outras providéncias”.

Secretaria de Expediente
cco N 129 ',
Fls. a“ﬁ

acf/pls12-129i
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O Senado Federal recebeu\a Mensagem n° 347,
de 2013, na origem, da Senhora Presidente da
Republica, que restitui os autografos do Projeto de
Lei do Senado n° 129, de 2012, de iniciativa da CPI -
ECAD, que altera os arts. 5° 68, 97, 98, 99 e 100,
acrescenta arts. 98-4, 98-B, 98-C, 99-4, 99-B, 100-
A, 100-B e 109-4 e revoga o art. 94 da Lei n° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a
gestdo coletiva de direitos autorais, e da outras
providéncias, sancionado e transformado na Lei n°
12.853, de 2013.

Encaminhe-se a Céamara dos Deputados um
exemplar do autdgrafo.
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SENADO FEDERAL

EMENDA DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 129, DE 2012

(n2 5.901/2013, naquela Casa)

Emenda da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n° 5.901 de 2013 do
_ Senado Federal (PLS N° 129/2012 na
Casa de origem) que altera os
arts. S5°, 68, 97, 98, 95 e 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 988-C,
§9-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e
revoga o art. 94 da Lei n°® 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre a gestdo coletiva de

direitos autorais, e d& outras
providéncias.
EMENDA

Acrescente-se ao art. 2° do projeto a seguinte

alteragdo:

..........................................................

§ 9° Fica isento de cobrang¢a da taxa da
execugdo publica de obras gquando o evento tiver
finalidade filantrdpica, de utilidade piUblica com

objetivo beneficente.’ (NR)
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PROJETO DE LE| APROVADO PELO SENADO FEDERAL E
ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS.

Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-
C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e.109-A e revoga o art. 94 da Lei n° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo coletiva de
direitos autorais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera,
revoga e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, passam a vigorar com as seguintes alterac@es:

.............................................................................................................

XIV — titular originario — o autor de obra intelectual, o intérprete,
o executante, o produtor fonogriafico e as empresas de
radiodifusdo.” (NR)

.............................................................................................................

§ 6° O usudrio entregaré a entidade responsavel pela arrecadagio
dos direitos relativos a execugdo ou exibigdo publica,
imediatamente ap6és o ato de comunicagdo ao publico, relagdo
completa das obras e fonogramas utilizados, e a tornara publica e
de livre acesso, juntamente com os valores pagos, em seu sitio
eletrdnico ou, em ndo havendo este, no local da comunicagdo ¢ em
sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no § 7° o prazo para
cumprimento do disposto no § 6° sera até o décimo dia 4til de cada
més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)

§ 1° As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade
de interesse publico, por determinac¢fo desta Lei, devendo atender a
sua fung¢do social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente,” a mais de uma
associacdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, & associagdo de
origem.

§ 4° As associagdes com sede no exterior far-se-do representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista
nesta Lei.
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§ 5° Apenas os titulares origindrios de direit & atitor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associagdes nacionais
poderdo votar ou ser votados nas associagdes reguladas por este
artigo.

§ 6° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil,
filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo assumir
cargos de direg¢do nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagéo, as associagGes de que trata o art.
97 tornam-se mandatirias de seus associados para a prética de
todos os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus
direitos autorais, bem como para o exercicio da atividade de
cobranga desses direitos. _

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput
somente serd licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo
em 6rgio da Administragio Publica Federal, nos termos do art. 98-
A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer
obra ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagio de seus repertérios,
considerando a razoabilidade, a boa-fé € os usos do local de
utilizagdo das obras.

§ 4° A cobranga serd sempre proporcional ao grau de utilizagéo
das obras e fonogramas pelos usuarios, considerando a importincia
da execugdo publica no exercicio de suas atividades, e as
particularidades de cada segmento, conforme disposto no
regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverfio manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragbes ou documentos de qualquer
natureza que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos
fonogramas, bem como as participagdes individuais em cada obra e
em cada fonograma, prevenindo o falseamerto de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagao de titulos similares de obras.

§ 7° As informagbes mencionadas no § 6° sdo de interesse
publico e o acesso a elas devera ser disponibilizado por meio
eletrdnico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informagdes.

§ 8° Mediante comunicagio do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao confraditorio, o Ministério da Cultura podera,
no caso de inconsisténcia nas informag¢des mencionadas no § 6°
deste artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas
necessarias a sua regularizégﬁo, conforme disposto em
regulamento. SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE ARQUIVO
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§ 9° As associagSes deverdo disponibilizar sistema de
informacdo para comunicagfo periddica, pelo usuario, da totalidade
das obras e fonogramas utilizados, bem como para
acompanhamento, pelos titulares de direitos, dos valores
arrecadados e distribuidos. '

§ 10. Os créditos e valores n#o identificados deverdo permanecer
retidos e a disposigdo dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos 4 medida da sua identificag#o.

§ 11. Findo o perjodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido a identificagio dos créditos e valores retidos, estes
serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
proporgdo de suas respectivas arrecadagdes durante o perfodo da
retencdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua destinagdo
para outro fim. '

§ 12. A taxa de administrag@o praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribui¢do de direitos autorais devera ser
proporcional ao custo efetivo de suas operacdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de
3 (trés) anos, permitida uma tUnica recondugio precedida de nova
eleigio.

§ 14. Os dingentes das associagdes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar
pessoalmente os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo,
mediante comunicagdo a associagdo a que estiverem filiados, com
até 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.

§ 16. As associagdes, por decisio do seu o6rgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
ortundos de suas atividades para agdes de natureza cultural e social
que beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdo e distribui¢io dos direitos relativos a
execugdo publica de obras rmusicais e literomusicais e de
fonogramas sera feita por meio das associag¢des de gestdo coletiva
criadas para este fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a
cobranga em um Unico escritdrio central para arrecadaciio e
distribuigdo, que funcionard como ente arrecadador com
personalidade juridica propria e observara os §§ 1°a 12 do art. 98 ¢
os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A e 100-B.



§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput
ndo tera finalidade de lucro e sera dirigido e administrado por me1o
do voto unitario de cada associagdo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este
Titulo atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como
substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fard por depdsito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribuigio aos autores e demais
. titulares de direitos nZo poderd, em um ano. da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco
décimos por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal
parcela 4 razio de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por
cento ao ano), até que, em 4 (quatro) anos da data de publicagdo
desta Lel, ela nfo seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos
valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais €
vedado receber do usuario numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservincia da norma do § 5° tornard o faltoso
inabilitado & fung¢#o de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato
ao Ministério Piblico e da aplicagdo das sangfes civis € penais
cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadagdo e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associago, cabe a ela cooperar para que a
transi¢Zo entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informacgdes necessarias ao
processo de arrecadagdo e distribuigdo de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o prego de seus repertérios junto ao
ente arrecadador para a sua cobranga, atuando este como
mandatario das associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrard do usuério de forma unificada, e
se encarregard da devida distribuigdo da arrecadagdo as
associagdes, observado o disposto nesta Lei, especialmente os
critérios estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
podera, 1 (uma) vez por ano, as suas expensas, apos notificagdo,
com 8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de
auditor independente, a exatiddo das contas prestadas por essa
associagdo autoral a seus representados.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o
art. 98 dependeré de habilitagdo prévia em 6rgdo da Administragéo
Publica Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constitui¢io;

I — a demonstragdo de que a entidade solicitante revne as
condi¢Bes necessarias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos e informagdes:

a) cadastros das obras ¢ titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usuarios de obras de seus
repertorios, quando aplicdvel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;

d) atas das assembleias ordinarias ou extraordinarias;

e) acordos de representagio reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicével,

g) demonstragdes contabeis anuais, quando aplicavel,

h) demonsiragdo de que as taxas de adminisiragdo sdo
proporcionais aos custos de cobranga e distribuigio para cada tipo
de utilizagdo, quando aplicavel,

1) relatorio anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione ha mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

J) detalhamento do modelo de governanga da associagfo,
incluindo estrutura de representagdo isondmica dos associados;

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneracées
dos dirigentes, gratificagGes, bonifica¢Bes e outras modalidades de
remuneragio e premiagdo, com valores atualizados;

III — outras informagdes estipuladas em regulamento por 6rgio
da Administragdo Publica Federal, como as que demonstrem o
cumprimento das obrigagdes internacionais contratuais da entidade
solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro
no dmbito dos acordos internacionais dos quais é parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos II
e III do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.
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§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 ¢ um ato de
qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos mstituidos
por esta Lei e por seu regulamento ¢ ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associa¢do nio atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre o
contraditério e ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagéio da habilitago a que se refere o § 1° do art. 98
levars em consideragdo a gravidade e a relevancia das
irregularidades identificadas, a boa-fé¢ do infrator ¢ a reincidéncia
nas irregularidades, conforme disposto em regulamento, € somente
se efetivard apés a aplicagfio de adverténcia, quando se concederd
prazo razoavel para atendimento das exigéncias apontadas pela
autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandatiria de
determinada categoria de titulares em fung¢fo da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usuarios das obrigagdes previstas no art.
68, que deverdo ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido
entre o indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o
cancelamento da habilitagdo e a obten¢fio de nova habilitagdo ou
constitui¢do de entidade sucessora nos termos deste artigo, ficando
a entidade sucessora responsdvel pela fixagdo dos valores dos
direitos autorais ou conexos em relagdo ao periodo compreendido
entre o indeferimento do pedido de habilitagdo ou sua anulagéo ¢ a
obten¢do de nova habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade,
ndo podera utilizar tais fatos como impedirnento para distribuigdo
de eventuais valores j4 arrecadados, sob pena de responsabilizagdo
direta de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis.

§ 6° As associagBes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados os
documentos ¢ as informag¢des previstos nos incisos II e III deste
artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas fungdes, deverdo:

I - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrénicos
proprios, as formas de «calculo e critérios de cobranga,
discriminando, dentre outras informagdes, o tipo de usudrio, tempo
e lugar de utilizagdo, bem como os critérios de distribuigdo dos

¥

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE ARQUIVO

%f//(/m/?f? DELLL




valores dos direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e
demais registros de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas
pelos usudrios, excetuando os valores distribuidos aos titulares
mdividualmente;

II — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrénicos proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadagdo
e distribuigio, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros
das obras e titulares que representam, bem como ac montante
arrecadado e distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e
ndo distribuidos, sua origem e o0 motivo da sua retengio;

HI — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
redugdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribuigdo
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais
acurada das execug¢des publicas realizadas e publicar anualmente
seus métodos de verificagdo, amostragem e aferi¢io;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes
as obras sobre as quais sejam titulares de direitos e ds execugdes
aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos,
convénios ou pactos com clausula de confidencialidade;

VII - garantir ao usuario o acesso as informa¢@es referentes as
utilizagSes por ele realizadas.

Paragrafo unico. As informagdes contidas nos incisos I e II
devem ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior
a 6 (seis) meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular e de
modo direto, aos seus asscciados.

§ 1° O direito a prestacdo de contas poderd ser exercido
diretamente pelo associado.

§ 2° Se as contas n@o forem prestadas na forma do § 1°, o pedido
do associado poder4 ser encaminhado ao Ministério da Cultura que,
apos sua apreclagdo, podera determinar a prestacdo de contas pela
associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associagdes que o
constituiram, as associa¢des de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua area de atuag@o e estejam habilitadas
em o6rgdo da Administragdo Publica Federal na forma do art. 98-A.
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Pardgrafo tmico. As deliberagGes quanto aos critérios de
distribuigio dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do
voto unitario de cada associagdo que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagbes referidas neste Titulo estdo sujeitas
as regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate
da prevengdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associag¢des de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatirios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, as formas de oferecimento de repert6rio e aos
valores de arrecadagdo, e entre titulares ¢ suas associagbes, em
relagio aos valores e critérios de distribuigfo, poderdo ser objeto da
atuagio de oOrgdo da Administragio Publica Federal para a
resolugdo de conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem, na
forma do regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelo Poder
Judicidrio e pelos érgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, quando cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagfo ou a prestagdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no § 6 ° do art. 68 e no § 9° do
art. 98 sujeitard os responsaveis, por determinagdo da autoridade
competente ¢ nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10
(dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria ser
originariamente pago, sem prejuizo das perdas e danos.

Paragrafo tinico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil quanto
ao inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento,
pelos usuarios, dos seus deveres legals e contratuais junto as
associagdes referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associacBes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da
vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo
os direitos autorais de obras e fonogramas considerar-se-do habilitadas para exercerem
a atividade econémica de cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo
obedecer as disposigdes constantes do art. 98-A da Lei n® 9.610, de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terfio 60 (sessenta)
dias para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n° 9.610, de 1998,
permitindo-se que seus dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da
vigéncia desta Lei até o prazo originalmente previsto, apds o qual poderdo candidatar-
se para mandato de 3 (trés) anos, com possibilidade de 1 (uma) recondugdo, nos
termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observéncia de todas as exigéncias para a
constitui¢do do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE ARQUIVO

ﬁignoz’ 0E S
Fia _Z2f  ze——



10

Lei n® 9.610, de 1998, as associagGes referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao
Ministério da Cultura, no prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa
juridica ja constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos
em regulamento, comissdo permanente para aperfeigoamento da gestdo coletiva, que
promovera o aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil
por meio da andlise da atna¢io e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras,
bem como do exame das melhores préticas internacionais.

Art. 8 Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das
competéncias a ele atribuidas por esta Lei a outro érgao.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 120 (cento e vinte) dias de
sua publicagdo oficial. '

Senado Federal, em 5 de julho de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

(A Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 11/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracado e Publicagdes do Senado Federal — Brasflia-DF
08: 13752/2013
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PARECER
N2 683, DE 2013

(De Plenario)

De PLENARIO, em substituigio &8 COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
a Emenda da Céamara dos Deputados ao Projeto de
Lei n® 5901 de 2013 do Senado Federal (PLS n°
129/2012 na Casa de origem). que altera os arts. 5°,
68, 97, 98, 99 ¢ 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-
C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art.
94 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Trata-se de Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
do Senado n°® 129, de 2012, (PL 5.901/2013, na Casa de origem) que altera os
arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B,
100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998. O PLS n° 129, de 2012, teve origem na CPI do ECAD, e seu objeto &
regular a Gestdo Coletiva de Direitos Autorais no Brasil.

O texto final do PLS n® 129, de 2013, resultou de Emenda
Substitutiva aprovada pela Comissio de Constituigdo e Justica, de autoria
deste relator, e das emendas de Plendrio, acolhidas oportunamente. A votagdo
na Casa iniciadora ocorreu em 05/07/2013.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi integramente aprovado
em Sessdo do Plenério ocorrida em 09/07/2013. Na ocasido, os Deputados
aprovaram uma emenda, que introduz o § 9° ao art. 68 da Lei n° 9.610, de
1998, com seguinte teor:
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“§ 9° Fica isento de cobranca da taxa da execucdo plblica de obras
quando o evento tiver finalidade filantropica, de utilidade publica
com objetivo beneficente™.

Ao retornar ao Senado Federal, a matéria foi distribuida &
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, mas Requerimento de
Urgéncia de Lideres, aprovado nesta data, permitiu que a proposi¢do fosse
apreciada diretamente pelo Plenario.

’

E o relatdrio.
11 - ANALISE

A Emenda da Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 129, de 2012, ndo pode ser aprovada porque apresenta
insandveis vicios de inconstitucionalidade e juridicidade, além de atentar
contra as normas que dispdem sobre técnica legislativa.

O texto da emenda isenta da “cobranga da taxa da execugdo
publica de obras quando o evento tiver finalidade filantrépica, de utilidade
publica com objetivo beneficente”.

Ao criar uma isengéo para a cobranga de direitos autorais sobre a
execucdo publica de obras musicais, litero-musicas, musicas e fonogramas, a
Emenda fere o inciso XXVII do artigo 5° da Constituicdo Federal, que dispde
que “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou
reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
ixar”. Qu seja, o direito exclusivo que a Constituicdo concede ao autor ndo
pode, por forca de Lei, ser desconsiderado, tal como a Emenda dispde.

E certo que os direitos de autor ndo sdo direitos absolutos: ha
todo um arcabougo constitucional que prevé o equilibrio dos direitos de autor



com os direitos do cidaddo de ter acesso a cultura, a Informagdo, ao
conhecimento e a educagdo. No entanto, a forma correta de se positivar esse
equilibrio € por meio das limitagdes aos direitos autorais, que em nossa Lei
concentram-se nos artigos 46 a 48 da Lei 9610, de 1998.

Em outras palavras, a Constitui¢do permite limitar os direitos de
autor, mas jamais desconsiderd-los ou ignora-los. Nesse sentido, a Emenda
em tela € flagrantemente inconstitucional.

Eventual isencfo na cobranga de direitos autorais poderia se dar
por-iniciativa de seus titulares, das associagdes ou do ente arrecadador, nos
casos em que julgarem justos ou convenientes.

No entanto, a fim de incentivar, por exemplo, a cultura, a
educacdo e a atividade religiosa, a lei deve estabelecer limitages proprias a
cada .caso, .respeitando a regra dos frés passos, presentes na Convengéo de
Berna ¢ no Acordo de Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés) da Organizagdo Mundial
do Comércio, a qual as legislagdes nacionais dos Estados Membros possam
estabelecer limitagdes aos direitos autorais desde que: (i) ocorram em
determinados casos especiais; (ii) ndo conflitem com a exploragdo normal da
obra; e (iii) nfo causem prejuizos injustificados aos legitimos autores ou
titulares de direitos autorais. A Emenda, ao criar uma isen¢do absoluta no
artigo 68 da Lei 9610, ou seja, fora do rol das limitagdes aos direitos autorais,
além de utilizar ma técnica legislativa ignorou as disposigdes dos acordos
internacionais relativos aos direitos de autor conexos dos quais o Brasil é
parte, podendo ensejar san¢Ges comerciais no dmbito da Organiza¢do Mundial
do Comércio.

Além disso, eventos realizados por entidades religiosas, “igrejas,
templos, comunidades rurais, clubes de servico, associagles, em carater
civil”, tal como expresso na justificativa dos autores da emenda, mesmo que
filantrépicos, costumam gerar comercializagdo paralela de produtos ou
servigos. Por que, entdo, oferecer a tais entidades, sem qualquer custo, a
fruu;ao de obras musicais? Por acaso os funciondrios que trabalham em
entidades filantropicas podem ser proibidos de receber saldrios? Os bens
usados no evento (locagdo dos espagos fisicos, por exemplo) ndo sdo
remunerados? Portanto, ndo nos parece razodvel isentar de pagamento
justamente a parcela dos autores.
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Entidades que promovem eventos de “finalidade filantrépica”, de
“utilidade publica”, com “objetivo beneficente”, podem ser tanto empresas
como entidades que exercem atividades das mais amplas, coisas ¢ interesses
coexistentes e coordenados em torno de um patrimonio com finalidade
comum ou comunitdria. Nesse sentido, estariam isentas de pagamento de
direito autoral uma gama imensa de institui¢des que vdo desde grandes
industrias a pequenas associagbes de bairros que nfo tém nem sede prépria.
Se isentarmos todas essas entidades ou empresas, somente em fungfio da
promogdo de evento de finalidade filantropica, os titulares de direitos autorais
terdo prejuizos significativos.

A indefini¢do do que vem a ser um evento com “finalidade
filantrépica, de utilidade piblica com objetivo beneficente” é também mais
um dos limitadores que encontramos na Emenda. Outro fator é a equivocada
utilizagdio do termo “taxa”, ja que com o direito autoral € uma retribuicio de
natureza privada, ndo se confundindo com um tributo cobrado por ente estatal
em que ha uma contraprestagdo de servigos publicos ou de beneficios feitos,
posto a disposicdo ou custeados pelo Estado, em favor de quem paga ou por
este provocado. Esses fatos, por si s, jd causariam grande inseguranca
juridica.

Por fim, deve-se reconhecer que eventos filantrépicos possuem
especificidades. Mas eventuais limitagdes aos direitos dos autores devem ser

debatidas em instrumento préprio, e ndo na presente proposi¢do. Na
reforma da Lei de Direitos Autorais isso podera ser oportunamente debatido.

III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicio da Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei n® 5.901 de 2013 do Senado Federal (PLS n°
129/2012 na Casa de origem)

Sala das Sessdes, em  de julho de 2013,

, Presidente

c# U—M-« ,’v*{l/ (,3— R , Relator

Publicado no DSF, de 11/07/2013.
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SENADO

PARECER
N2 684, DE 2013

(Da Comissao Diretora)

Redagdo final do Projeto de Lei do
Senado n°® 129, de 2012 (n°® 5.901, de
2013, na Camara dos Deputados).

A Comissﬁj Diretora apresenta a redagfo final do Projeto de Lei do Senado n°
129, de 2012 (n% 5.901, de 2013, na Camara dos Deputados), que dispde sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condigbes para o exercicio das
prerrogativas do Escritério Central cujo objetivo é a arrecadagdo e a distribui¢do dos
direitos relativos a execug¢do publica de obras musicais e literomusicais e de
fonogramas, em virtude da rejeigdo da emenda da Cdmara dos Deputados.

Sala de Reunides da Comissao, 10 de julho de 2013.
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ANEXO AO PARECER N° 684, DE 2013.

Redagdo final do Projeto de Lei do
Senado n° 129, de 2012 (n° 5.901, de
2013, na Cidmara dos Deputados).

Altera os arts. 5° 68, 97, 98, 99 e 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A,
99-B, 100-A, 100-B e 109-A ¢ revoga o
art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre a
gestdo coletiva de direitos autorais, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, revoga e
acrescenta dispositivos a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 5° 68, 97, 98, 99 ¢ 100 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

XIV — titular originério — o autor de obra intelectual, o intérprete, o
executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifusdo.”

(NR)
CATE 68, e

§ 6° O usudrio entregara a entidade responsavel pela arrecadagdo
dos direitos relativos a execugdo ou exibi¢do publica, imediatamente
apds o ato de comunicagdo ao publico, relagio completa das obras e
fonogramas utilizados, ¢ a tornard publica ¢ de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletrénico ou, em nio
havendo este, no local da comunicagéo e em sua sede.

.......................................................................

§ 8° Para as empresas mencionadas no § 7°, o prazo para
cumprimento do disposto no § 6° serd até o décimo dia util de cada
més, relativamente & relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)
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§ 1° As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade de
interesse publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a sua
fung3o social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associagiio para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagiio, devendo comunicar o fato, por escrito, & associag@o de

origem.

§ 4° As associagBes com sede no exterior far-se-o representar, no
Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta

Lei.

§ 5° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associag8es nacionais poderdo
votar ou ser votados nas associagdes reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil,
filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo assumir cargos
de diregdio nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art, 98. Com o ato de filiagfo, as associagdes de que trata o art. 97
tornam-se mandatérias de seus associados para a prética de todos os
atos necessarios & defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos
autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses
direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput somente
sera licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo em 6rgdo da
Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Caberd as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertérios, considerando
a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de utilizagdo das obras.

§ 4° A cobranga serd sempre proporcional ao grau de utilizagdo das
obras e fonogramas pelos usudrios, considerando a importdncia da
execugio publica no exercicio de suas atividades, e as particularidades
de cada segmento, conforme disposto no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagles deverfio tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdio manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra ¢ em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagio de titulos similares de obras.
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§ 7° As informagdes mencionadas no § 6° sdo de interesse publico ¢
0 acesso a elas deverd ser disponibilizado por meio eletrdnico a
qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se ainda ao
-Ministério da Cultura 0 acesso continuo e integral a tais informag¢des.

§ 8° Mediante comunicagdo do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditério, o Ministério da Cultura poderd, no
caso de inconsisténcia nas informagdes mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessarias a sua
regularizagfo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associa¢des deverdo disponibilizar sistema de informagdo
para comunicagdo periddica, pelo usudrio, da totalidade das obras ¢
fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento, pelos
titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores néo identificados deverfio permanecer
retidos e & disposigdo dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos 4 medida da sua identificago.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido -a.identificacdo dos créditos e valores retidos, estes
serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
proporgdo de suas respectivas arrecadages durante o periodo da
retengdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua destinagdo
para ouiro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribuigdo de direitos autorais devera ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagdes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigenties das associagdes serdo eleitos para mandato de 3
(trés) anos, permitida uma tunica reconducdo precedida de nova
elei¢do.

§ 14. Os dirigentes das associagdes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15, Os titulares de direitos autorais poderdo praticar pessoalmente
os atos referidos no capuf e no § 3° deste artigo, mediante
comunicagdo a associagio a que estiverem filiados, com até 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu Orgdo méximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdio destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades para agdes de natureza cultural e social
que beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadacdo e distribuigdo dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
sera feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um



{inico escritério central para arrecadagéo e distribuigdo, que funcionara
como ente arrecadador com personalidade jurfdica propria e observara
os §§ 1°a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A
e 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput ndo
tera finalidade de lucro e serd dirigido e administrado por meio do
voto unitério de cada associagdo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagBes a que se refere este Titulo
atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos
processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fard por depésito bancario.

§ 4° A parcela destinada & distribuigdo aos autores e demais
titulares de direitos ndo poderd, em um ano da data de publicagéo
desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros € cinco décimos
por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal parcela & razdo
de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que,
em 4 (quatro) anos da data de publicagfo desta Lei, ela ndo seja
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais € vedado
receber do usuario numerdrio a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do § 5° tornara o faltoso inabilitado
a funcdo de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato ao Ministério
Publico e da aplicagdo das sangGes civis e penais cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadago e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a
transicdo entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informagdes necessarias ao processo
de arrecadagdo e distribuigéo de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagbes

devem estabelecer e unificar o prego de seus repertérios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatirio das

associagdes que o integram.
§ 9° O ente arrecadador cobraréd do usudrio de forma unificada, ¢ se

encarregard da devida distribui¢do da arrecadagdo as associagdes,
observado o disposto nesta Lei, especialmente os critérios
estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
poder4, 1 (uma) vez por ano, s suas expensas, apos notificagdo, com
8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo
autoral a seus representados.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 98-A, 98-
B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o art.
98 dependerd de hahilitagdo .prévia em oOrgdo da Administragdo
Publica Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislacdo para sua constitui¢do;

I - a demonstragdo de que a entidade solicitante retne as
condig¢des necessarias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovacdo dos seguintes documentos e informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usuarios de obras de seus
repertérios, quando aplicavel;

) estatutos e respectivas alteracdes;
d) atas das assembleias ordinarias ou extraordindrias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel;
g) demonstragdes contdbeis anuais, quando aplicavel;

h) demonstracio de que as taxas de administragdo sdo
proporcionais aos custos de cobranga e distribuigdo para cada tipo de
utilizagdo, quando aplicavel;

1) relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione hd mais de | (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associa¢do profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagdo, incluindo
estrutura de representacio isondmica dos associados;

k) plano de cargos e salérios, incluindo valor das remuneragdes dos
dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remunera¢ao ¢ premiagdo, com valores atualizados;

[11 - outras informagdes estipuladas em regulamento por érgdo da
Administragio Publica Federal, como as que demonstrem o
cumprimento das obrigagBes internacionais contratuais da entidade
solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no
ambito dos acordos internacionais dos quais ¢ parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos II e
III do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.

i



§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 € um ato de
qualificagéo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas poderd ser anulada mediante deciséo proferida
em processo administrativo ou judicial, ‘quando verificado que a
associagiio ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre 0
contraditorio e ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagdo da habilitagdo a que se refere o § 1° do art. 98
levard em considerago a gravidade e a relevancia das irregularidades
identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia nas irregularidades,
conforme disposto em regulamento, e somente se efetivard apos a
aplicagdo de adverténcia, quando se concederd prazo razodvel para
atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandatéria de
determinada categoria de titulares em fungéo da aplicagdo do § 2°
deste artigo néo isenta os usuérios das obrigagSes previstas no art. 68,
que deverdo ser quitadas em relagio ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o cancelamento
da habilitagdo e a obtengio de nova habilitagdo ou constituigdo de
entidade sucessora nos termos deste artigo, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagfio ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obtengdo de nova
habilitagio pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
poderd utilizar tais fatos como impedimento para distribui¢do de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabiliza¢do direta
de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo
manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos e as
informagdes previstos nos incisos II e III deste artigo.”

“Art. 98-B. As associagBes de gestdio coletiva de direitos autorais,
no desempenho de suas fungdes, deverdo:

[ — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos
proprios, as formas de célculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informagdes, o tipo de usudrio, tempo e lugar de
utilizagio, bem como os critérios de distribuigdo dos valores dos
direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros
de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos usudrios,
excetuando os valores distribuidos aos titulares individualmente;

IT — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrdnicos
préprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadagdo e
distribuigio, as atas de suas reunifes deliberativas e aos cadastros das
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obras e titulares que representam, bem como ao montante arrecadado e
distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e nédo
distribuidos, sua origem e o motivo da sua retengdo;

III - buscar eficiéncia . operacional, dentre outros meios, pela
redugdio de seus custos administrativos e dos prazos de distribuigéio
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar ¢ balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemnas para apuragdo cada vez mais acurada
das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos
de verificagdo, amostragem e aferi¢do;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes as
obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes aferidas
para cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos, convénios ou
pactos com cldusula de confidencialidade;

VII — garantir ao usuério o acesso as informagdes referentes as
utilizagGes por ele realizadas.

Pardgrafo tnico. As informagdes contidas nos incisos I € II devem
ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis)
meses.”

“Art. 98-C. As associagOes de gestdo coletiva
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular ¢ de
modo direto, aos seus associados.

i SR . D D P
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§ 1° O direito a prestagdo de contas podera ser exercido diretamente
pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido do
associado poder4 ser encaminhado ao Ministério da Cultura que, apds
sua apreciagdo, poderd determinar a prestagdio de contas pela
associa¢do, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associagBes que o
constituiram, as associagdes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua 4rea de atuagfo e estejam habilitadas em
6rgdo da Administragdo Publica Federal na forma do art. 98-A.

Paragrafo unico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribuigdo dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio do voto
unitario de cada associagdo que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estfio sujeitas as
regras concorrenciais definidas em legislagéo especifica que trate da
prevengio e repressdo s infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associages de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com 0s associados, por dolo ou culpa.”



“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatérios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranca, as formas de oferecimento de repertério e aos
valores de arrecadacio, € entre titulares ¢ suas associagdes, em relagdo
aos valores e critérios de distribuigio, poderdo ser objeto da atuagdo
de orgdo da Administragdo Publica Federal para a resolugdo de
conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem, na forma do
regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos
o6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando
cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestagdo de informagBes
falsas no-cumprimento ‘do’ disposto no § 6 ° do art. 68 € no § 9° do art.
98 sujeitara os responsdveis, por determinagio da autoridade
competente € nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10
(dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria ser originariamente
pago, sem prejuizo das perdas e danos.

Paragrafo tinico. Aplicam-se as regras da legislaggo civil quanto ao

inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento, pelos
usuérios, dos seus deveres legais e contratuais junto s associagdes

referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagBes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da vigéncia da
presente Lei, estejam legalmente constituidas € arrecadando ¢ distribuindo os direitos autorais
de obras e fonogramas considerar-se-do habilitadas para exercerem a atividade econdmica de
cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as disposi¢des constantes do
art. 98-A da Lei n® 9.610, de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terdo 60 (sessenta) dias para
adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n® 9.610, de 1998, permitindo-se que seus
dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo
originalmente previsto, apés o qual poderdo candidatar-se para mandato de 3 (trés) anos, com
possibilidade de 1 (uma) recondugéo, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a constituigdo
do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei n° 9.610, de 1998,
as associagdes referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao Ministério da Cultura, no
prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa juridica jé constituida como ente
arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, comissdo permanente para aperfeigoamento da gestdo coletiva, que promovera o
aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da analise
da atuagdo e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do exame das

melhores prdticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a ele
atribuidas por esta Lei a outro érgéo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. -

Art. 10, Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagdo oficial.

Publicado no DSF, de 11/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 129, DE 2012

Dispde sobre a Gestdo Coletiva de
Direitos Autorais e estabelece condigdes
para o exercicio das prerrogativas do
Escritério Central cujo objetivo € a
arrecadacdo e a distribuigdo dos direitos
relativos a execugdo publica de obras
musicais e literomusicais e de fonogramas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a Gestdo Coletiva de Direitos
Autorais e estabelece condi¢des para o exercicio das prerrogativas do
Escritério Central cujo objetivo € a arrecadagdo e a distribuigéo dos direitos
relativos a execugfo publica de obras musicais e literomusicais e de

fonogramas.

Art, 2°. Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os
autores € os titulares de direitos conexos associarem-se, sem intuito de
lucro.

§ 1° Cabera ao Ministério da Justica, através de orgho
competente, selecionar e habilitar uma tinica associagdo responsavel pela

gestdio coletiva por cada segmento de direitos, que se reunirdo em um Unico
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Escritério Central que exercera a fungfo de arrecadagéo e distribuigdo dos
direitos relativos a execugéo publica, nos termos do Art. 68, § 2°, da Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° O Ministério da Justi¢a organizara o processo de selegdo
das associagdes por natureza dos respectivos direitos, na forma do
regulamento.

§ 3° As associacBes com sede no exterior far-se-do representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

§ 4° Compete 20 Ministério da Justiga homologar o regimento
interno e os demais normativos do Escritério Central.

§ 5° O escritério central e as associagdes poderdo manter
fiscais, aos quais € vedado receber do usuario numerério a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornard o
faltoso inabilitado a funcdo de fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e
enais cabiveis.

§ 7° O escritorio central organizado na forma prevista neste
artigo néo terd finalidade de lucro e serd dirigido e administrado pelas
associagdes que o integrem.

§ 8° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritorio
central somente se fara por depésito bancario.

§ 9° O Escritério Central de Arrecadagéo e Distfibuigéo atuara
em juizo e fora dele em seu proprio nome como substituto processual dos
titulares de direitos a ele vinculados. :

§ 10° A parcela destinada aos autores e demais titulares de
direitos ndo poderd ser inferior a setenta e cinco por cento dos valores
arrecadados pelo Escritério Central, deduzida as despesas de
administragzo.

§ 11 Os créditos e valores ndo identificados deverdo

permanecer retidos pelo periodo minimo de cinco anos, ocasido em que



s Claria ¢ 3

e e

serdo distribuidos aos titulares de direitos autorais, sendo vedada sua
destinagdo para outro fim.
Axt. 3°. Com o ato de filiagZo, as associagbes habilitadas para

o exercicio da gestdo coletiva de direitos autorais tornam-se mandatarias de

seus associados para a pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial
ou extrajudicial de seus direitos autorais, bem como para o exercicio da
atividade de cobranga desses direitos.

§ 1° Os titulares de direitos poderdo praticar, pessoalmente, 0s
atos referidos neste artigo, mediante comunicagdo prévia a associagdo a que
estiverem filiados.

§ 2° O exercicio da atividade de arrecadagéio e distribuigdo
citada no caput somente serd licito para as associagdes que obtiverem
habilitagio no Ministério da Justiga, aplicados os requisitos do Art. 5°,

§ 3° As associagdes e o Escritério Central estdo sujeitos as
regras concorrenciais contidas na Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e
ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

§ 4° As associagdes e o Escritério Central ndo poderdo definir
critérios subjetivos para a admissfo de novos associados ou associagdes,
nem exigir percentual quantitativo minimo de direitos autorais cadastrados
como requisito para admissZo.

Art. 4°. Cada associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
fixara, considerando regras de mercado, o valor dos direitos autorais dos
quais for mandatéria. '

§ 1° A cobranga dos usudrios deverd ser proporcional a
utilizagdo das obras dos quais a associagdo é mandataria, exceto quando a

observancia desta proporcionalidade nfo for eficiente ou inviavel
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tecnicamente, hipotese na qual a cobranga podera ser realizada de outra
maneira, com base em critérios justificados.

§ 2° As associagdes deverfio adotar os principios da isonomia,
transparéncia e publicidade na definigdo dos valores e cobranga pela

utilizag8o de qualquer obra ou fonograma sob sua gestéo.

§ 3° Compete ao Ministério da Justiga homologar os pregos
fixados pelas associagBes de gestdo coletiva de direitos autorais, nos termos
do regulamento.

§ 4° Os litigios entre usudrios e titulares de direitos autorais ou
seus mandatarios, em relagdo aos critérios de cobranga e valores de
arrecadagdo, e entre titulares e suas associagdes, em relagdo aos valores e
critérios de distribuicdo, poderdo ser objeto da atuagdo administrativa do

Ministério da . Justica para a resolugdo de conflitos, na forma do

s v S Tt ey ~

regul ICwo, SEml pISjuiZzd da “preciagéo pelos érg'?aos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, ou do Sistema Nacional de Defesa

do Consumidor, quando cabivel.

Art. 5° Para a concessdo da habilitagdo para o exercicio da
atividade de arrecadagdo e distribui¢do de que trata o Art. 3° serd feita
analise pelo Ministério da Justica, conforme regulamento, atendendo-se aos
seguintes critérios:

I- o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislac@o para sua constituicéo;

II- a demonstra¢do de que a entidade solicitante reine as
condi¢bes necessarias para assegurar uma administragdo eficaz, idonea e
transparente dos direitos a ela confiados e capacidade técnica para gerir as
obras dos titulares de direitos, mediante comprovagdo dos seguintes

documentos e informagdes:



a) os cadastros das obras e titulares que representam,
b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de
~ seus repertorios ‘¢ ‘prestadores de servigo, que ndo poderdo ser objeto de
confidencialidade;

c) estatutos e respectivas alteragdes;

d) atas das assembléias ordinarias e extraordinarias;

¢) acordos de representagio com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel,

g) demonstragdes contdbeis anuais auditadas, quando
aplicével;

h) relatério anual de auditoria externa e independente de suas
contas; e

1) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes
dos dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragdo e premiagdo, com valores atualizados;

j) detalhamento do modelo de governanga da associag@o,
incluindo estrutura de representagdo isondmica dos associados.

III- outras informagdes consideradas relevantes pelo
Ministério da Justica, na forma do regulamento, assim como as que
demonstrem o cumprimento de suas obrigagGes internacionais contratuais
que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no dmbito dos
acordos internacionais dos quais ¢ parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos
11 e ITI deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao Ministério da

Justiga.
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§ 2° A habilitagdo de que trata o § 2° do Art. 3° devera ser
anulada quando for constatado vicio de legalidade ou cancelada
administrativamente pelo Ministério da Justica quando verificado que a
associagdo ndo atende ao disposto neste artigo, assegurado sempre o
contraditério e a ampla defesa, bem como a comunicagio do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A auséncia de uma associagdo que seja mandataria de
determinada categoria de titulares em fun¢do da aplicagdo do § 2° deste
artigo ndo isenta os usudrios de direitos autorais de suas respectivas
obriga¢Bes previstas em lei, que deverdo ser recolhidos ao Escritorio
Central, ficando este responsavel pela fixacdo dos valores dos direitos
autorais e conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o cancelamento da
habilitacdo e a obtencdo de nova habilitacdo ou constituigdo de entidade
sucessora nos termos do Art. 3°.

§ 4° A associagdo cuja habilitagdo seja anulada, cancelada,
pendente de apreciag@o pela autoridade competente, ou apresente qualquer
outra forma de irregularidade, n@o poderd utilizar tais fatos como
impedimento para distribuicdo de eventuais valores j4 arrecadados, sob
pena de responsabilizagdo pessoal de seus dirigentes nos termos do Art. 10.

§ 5° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos e
as informagdes previstas nos incisos I e I1I. '

§ 6° Todos os bancos de dados de titulares de direitos e demais
ferramentas técnicas, informagdes e meios necessarios ao processo de
arrecadacfo e distribuicdo de direitos deverdo ser centralizados em caréter
definitivo no Escritério Central, sem prejuizo de que as associacdes

mantenham cépia da parte que lhes € cabivel.



Art. 6°. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
e o Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigdo, no desempenho de
suas fung¢des, deverdo:

I- Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos préprios, as formas de célculo e critérios de cobranga,
discriminando, dentre outras informagdes, o tipo de usuario, tempo e lugar
de utilizagdo, os critérios de distribui¢do dos valores dos direitos autorais
arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros de utilizagdo das
obras e fonogramas fornecidas pelos usudrios, bem como o banco de dados
de obras e titulares cadastrados;

[I- Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrdnicos préprios, aos estatutos, regulamentos de arrecadagdo e
distribuicdo, &s atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das obras
¢ titulares que representam, bem como o montante arrecadado e distribuido.

III- Promover a concorréncia e a eficiéncia operacional, dentre
outros meios, na redugdo de seus custos administrativos e nos prazos de
distribuicsio dos valores aos titulares de direitos.

IV- Oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para
que possam. acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V- Aperfeicoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais
acurada das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus
métodos de verificagdo, amostragem e aferigéo.

V1- Garantir aos associados e usudrios o acesso as informagdes
referentes as obras das quais possuem direitos e suas execugdes aferidas.

VII — Verificar a titularidade efetiva de cada obra cadastrada,
prevenindo o falseamento de cadastros e fraudes e promovendo a

desambiguagdo de nomes similares de obras.

SENADO FEDERAL
‘SECRETARIA DE ARQUIVO

Fis 24/

e 477 oegcrp

T



Pardgrafo Unico As informages contidas nos incisos I e II
devem ser atualizadas, no minimo, semestralmente.

Ari. 7°. As associagbes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, no minimo a cada noventa dias,

e de modo direto aos seus associados.

Paragrafo Unico. O direito & prestacdo de contas podera ser
exercido diretamente por qualquer associade ou quando requisitado pelo

Ministério da Justica.

Art. 8° Qualquer associado que faga parte de associagdo
habilitada para a gestdo coletiva poderd requisitar que seja realizada
auditoria independente, a ser escolhida pela assembléia geral, uma unica
vezZ por ano, com vistas a determinar a exatiddo das contas prestadas pela

associagZo autoral a seus representados,

Art. 9°. Os dirigentes, gestores, gerentes, superintendentes e
ocupantes de cargos andlogos das associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais e do Escritério Central respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de:finalidade ou quanto ao inadimplemento das

obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.

Art. 10. Cabe ao Escritorio Central e as associacfes de gestdo
coletiva zelar pela continuidade da arrecadacdo e, no caso de perda da
habilitacdo por alguma associago, cabe a ela cooperar para que a transig¢@o
entre assoclagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos seus titulares,
transferindo todas as informagdes necessarias ao processo de arrecadagio e
distribui¢do de direitos, respondendo  seus diretores, gerentes,
superintendentes e ocupantes de cargos analogos solidariamente, com seus

bens particulares quanto aos prejuizos causados aos associados.



Art. 11. As emissoras de radio ou televisdo deverdo, até o
Gltimo dia util de cada trimestre, disponibilizar planilhas com a relagdo
completa das obras musicais executadas no trimestre anterior, por meio de
seu sitio eletrdnico. .

Paragrafo Unico. Na inexisténcia da disponibilidade de sitio
eletronico, as planilhas com a relagdo completa das obras musicais
executadas no més anterior deverdo ser fornecidas a entidade arrecadadora

em meio impresso.

Das Disposicoes Transitorias

Art. 12. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
que estejam, desde 01 de janeiro de 2012, legalmente constituidas e
arrecadando e distribuindo os direitos autorais de obras e fonogramas seréo
consideradas habilitadas para exercicio das suas atividades até a concluséo
do processo de selegdo e habilitagdo promovido pelo Ministério da Justiga,
do qual poderfio participar em igualdade de condigGes com outros

concorrentes.

Art. 13. As associagBes que retinam titulares de direitos sobre
as obras audiovisuais ¢ o Escritorio Central deverdo unificar a arrecadagédo
dos direitos relativos & exibigdo e execugdo publica, inclusive por meio de
radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade, seja delegando a
cobranca a uma delas, seja constituindo um ente arrecadador com

personalidade juridica propria.

§ 1° Até a implantagio da arrecadagfo unificada prevista neste
artigo, a arrecadagdio e distribuigdo dos direitos sobre as obras musicais,

Jiteromusicais e fonogramas, referentes a exibigdo audiovisual, serd feita
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pelo Escritério Central, quer se trate de obras criadas especialmente para as
obras audiovisuais ou cbras pré-existentes as mesmas.

§ 2° A organiza¢do da arrecadagdo unificada de que trata o
caput deste artigo devera ser feita de comum acordo entre as associagdes de
gestdo coletiva de direitos autorais correspondentes e o escritério central,
inclusive no que concerne a defini¢do dos critérios de divisdo dos valores
arrecadados entre as associagdes e o escritdrio central.

§ 3° Os autores das obras musicais criadas especialmente para
as obras audiovisuais, considerados coautores da obra audiovisual nos
termos do caput do Art. 16 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
poderdo confiar o exercicio de seus direitos a associagdo de gestdo coletiva
de direitos musicais ou a associagfio de gestdio coletiva de direitos sobre
obras audiovisuais.

§ 4° Na auséncia de acordo para a organizacdo da arrecadagdo
unificada de que trata este artigo, o Ministério da Justi¢a deverd, na forma
do regulamento e a pedido de qualquer das partes, manifestar-se
objetivando a aplicagdo do disposto neste artigo ou, a pedido das partes,
atuar administrativamente na resolu¢@o do conflito.

§ 5° A implantagdo da arrecada¢do unificada. prevista neste
artigo devera ocorrer no prazo maximo de 360, contados da publicacdo da

presente Lei, sob pena de restar ilegitima a cobranga dos valores referentes

através de gestdo coletiva.

Art. 14 Ficam revogados os artigos 97 a 100 da Lei n° 9.610,

de 19 de fevereiro de 1998 e demais disposigSes em contrério.

Art. 15 Esta Lei entrara em vigor 90 dias apo6s sua publicagdo.
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Justificacdo

As associagfes de gestdo coletiva sdo depositdrias de
vultosos recursos arrecadados com forga de lei perante diversos estratos da
sociedade brasileira. Esses recursos sdo recebidos nfo em seu proprio
nome, mas em nome dos seus associados, artistas, compositores e demais
titulares de direitos autorais. Dessa forma, o ECAD e as associagdes que 0
compdem, como depositarios destes recursos, possuem deveres fiduciérios
com relagio ao grupo difuso junto ao qual se arrecadam tais valores, bem
como quanto ao grupo difuso que deve se beneficiar da distribuig@o desses

valores. E para isso que existe o sistema hoje capitaneado pelo ECAD.

Dessa relagio fiducidria emerge a necessidade de regulagdo
do sistema de gestdo coletiva. Através da proposta, ficam estabelecidas
regras minimas de transparéncia, eficiéncia e idoneidade como forma de
assegurar seu melhor funcionamento e aperfeigoamento institucional.
Dispde-se que as associagBes que pretendem exercer a cobranga em
questdo serdo obrigadas a comprovar que atendem aos requisitos
estabelecidos em lei, bem como a divulgar seus estatutos e respectivas
alteracBes, as atas das assembleias ordindrias e extraordinarias que
realizem, os acordos que possuam com associagdes estrangeiras
equivalentes e outros dados relevantes, tal como apresentar relatorios de
atividades e realizar auditorias externas efetivas. Estas obrigacOes, sem
impedir nem mitigar o direito a livre associagdo garantido
constitucionalmente, induzem maior transparéncia em todo o sistema, o que

é de fundamental importéncia, especialmente se considerarmos o poder que
as associagbes de gestdo coletiva possuem sobre valores financeiros

arrecadados junto a publico difuso e pertencentes a terceiros (autores e

titulares de direitos conexos).
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Além disso, vale lembrar que o ECAD exerce sua atividade
em regime de monopdlio, diferente, por exemplo, de paises como os
Estados Unidos, onde existe mais de uma entidade arrecadadora. Esse
privilégio concedido implica maior responsabilidade por parte das
entidades arrecadadoras: em troca do monop6lio concedido pela sociedade
¢ natural que Incorram em obrigacdes de transparéncia, eficiéncia e
publicidade com respeito a suas atividades. NZo deve haver monopélio sem
pormenorizada regulagdo que o justifique. Além disso, hd um interesse
publico na fiscalizagdo do ECAD: como mencionado, tais entidades
arrecadadoras sdo depositdrias de recursos significativos arrecadados junto
ao publico em geral para a remuneragdo do uso de obras autorais. O
publico que contribuiu pagando as respectivas taxas dessas associagdes,
bem como a sociedade em geral, tem o interesse legitimo de serem
informados publicamente sobre a destinacdo desses recursos, bem como
sobre a formag@o de pregos praticada por essas associagdes, especialmente

em face do exercicio em regime centralizado de sua atividade.

O publico tem também o direito a compreender em que
medida existe concorréncia entre as diversas associagdes que constituem o
ECAD e se ndo existe coordenagdo indevida na formagdo dos pregos e

taxas administrativas dessas associagdes.

Diante da necessidade de criagdo de um mecanismo de
supervisdo do sistema de gestio coletiva dos direitos autorais no Brasil, o
presente anteprojeto de lei atribui ao Ministério da Justica, através da
criagdo de Conselho e Secretaria especificos, a competéncia para

regulamentar e mediar a Gestdo Coletiva de Direitos Autorais. A indicagdo
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do Ministério da Justi¢a é relevante, pois se trata do Ministério responsavel
por gerir diversas dreas conexas ao tema da gestdo coletiva. Por exemplo,
encontra-se no édmbito do Ministério da Justiga a atribuigdo de gerir o
sistema de defesa da concorréncia, o Departamento de Protegdo e Defesa
do Consumidor (DPDC), o Conselho Nacional de Combate & Pirataria, a
articulacdo para a defesa dos direitos difusos, de diversas naturezas, o
cadastro dos.cartérios e das serventias judiciais e extrajudiciais, o Cadastro
Nacional das Entidades publicas e a gestdio da qualificagdo de entidades da
sociedade civil, como as OSCIPs. Dessa forma, o Ministério da Justi¢a ja
possui hoje as capacidades instaladas e necessdrias conexas & supervisdo
das associagéeé da sociedade civil que promovem a gestdo coletiva dos

direitos autorais, bem como o Escritério Central formado por elas.

A atuacio do Ministério da Justiga funcionard no sentido de
selecionar, por prazo determinado, as Associagdes mais bem preparadas
para a representagdo dos interesses dos titulares de determinado segmento
autoral. Nesse sentido, da mesma forma como acontece com as OSCIPs,
serdo habilitadas pelo Ministério da Justica as associagdes que
demonstrarem melhor capacidade para a gestdo coletiva dos direitos
autorais, atendidos’ principios como a eficiéncia, transparéncia e

idoneidade.

Optou-se pela implementagdo de sistema caracterizado pela
segmentacio de categorias classificadas de acordo com a natureza do
direito dos titulares a serem representados. Cada um dos segmentos, a

serem definidos pelo regulamento, serfio representados por uma unica
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associagdo, que devera determinar os pregos e taxas de administragio de
forma independente e atendidas circunstincias de mercado. Busca-se o
incentivo a concorréncia ¢ ao desenvolvimento continuo das associagdes e
do Escritorio Central, exigindo-se melhoria técnica progressiva e frequente
do sistema e métodos para aferi¢fio das execugdes publicas, o que leva ao
incremento da eficiéncia de todo o sistema. Igualmente, foram definidos
critérios minimos para que as associagdes sejam selecionadas pelos orgéos
competentes do Ministério da Justiga, privilegiando-se critérios objetivos e
a cobranga proporcional pela execugdo publica, bem como a garantia de
acesso as informagdes de tempo e local destas execugdes, o que previne

que se repitam as irregularidades e ilicitudes detectadas no trabalho da

Comissgo Parlamentar de Inquérito.

E importante lembrar que desde a inclusdio dos direitos
autorais no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio em 1996, através
da assinatura do acordo TRIPs (Trade Related Intellectual Property
Agreement), do qual o Brasil é signatario, o direito autoral passou a fazer
parte do ambito do comércio internacional, sem qualquer excepcionalidade.
Caem por terra, desse modo, argumentos que remontam ao Século XIX, de
que os direitos autorais seriam bens “fora do comércio”. Ao contrario, sdo
hoje das atividades econdmicas mais importantes tanto globalmente como
de forma crescente em nosso pais. HA muito foram superados argumentos
de que “ndo sfo uma atividade econdmica” ou que “nio deve haver
sujeicdo dos direitos autorais as regras Constitucionais”. Desse modo,
aplicam-se regularmente aos direitos autorals os principios da Ordem
Econdmica regidos pela Constituicdo Federal, bem como demais principios

pertinentes, como a protegdo ao consumidor.
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A fixagdo de pregos sera feita de forma individual por cada
associacdo e criam-se mecanismos para a prevengdo do abuso de direito e
violagdes as regras concorrenciais. Cabera ao Ministério da Justiga, no caso
de conflitos entre usuérios de direitos autorais e o escritorio central e as
associagdes que o compdem com relagdo aos pregos fixados, arbitrar tais
conflitos, como, alids, acontece nos Estados Unidos através do “Copyright
Board”. Torna-se também condigio para a obtengdo da habilitagéo para o
exercicio da atividade de gestdo coletiva a observéncia a principios como a
isonomia, a transparéncia e a eficiéncia, ampliando a representatividade das
associagbes e eliminando barreiras que permitam “blinda-las” com relagdo |
a seus proprios associados. Como deriva do seu prdprio nome, uma
associagdo §é constituida por associados. E cabem a esses mesmos
associados, no caso, os artistas e os titulares de direitos autorais em amplo
espectro, exercerem a supervisdo e fiscalizagfo das associagdes que os
representam, sem que sejam de qualquer forma preteridos. A democracia
associativa é uma conquista da sociedade contemporénea; ja passou da hora
deste prncipio ser efetivamente aceito na gestdo coletiva dos direitos

autorais no Brasil.

Foram igualmente incluidas disposigdes transitorias para
assegurar a manutengdo do sistema de arrecadagdo, inclusive através da
determinacdo de que o Escritério Central concentre todos os bancos de
dados e ferramentas necessdrias para as atividades inerentes a gestdo
coletiva, que permanece vidvel e em curso inclusive nos momentos em que
seja necessaria a substituigdo das associagdes que o compdem por motivo

de desatendimento aos principios fundamentais estabelecidos.

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE ARQUIVO
VU A2F 0e 20,0
Fis __ ¢




16

A atribuigdo do Ministério da Justica serd de outgrgar
habilitagdo para que uma unica sociedade por segmento de direitos exerga
as atividades de gestfio coletiva. Isso nfo impede o direito de livre
associagdo dos titulares de direitos, garantido no Artigo 5°, Inciso XVII, da
Constituigdo Federal, pois ndo obsta ou dificulta de qualquer maneira a
criacio de associagdes por autores ou titulares de direitos conexos.
Modalidades de outorga de habilitacdo e qualificagfo, diga-se, aplicam-se
as mais diversas atividades, como € o caso das instituigdes financeiras, as
OSCIPs, os cartorios, os registros de titulos e documentos, dentre muitas
outras. N&o ha o que se falar em cerceamento da liberdade de associacéo
derivada da necessidade de habilitagdo, ainda mais considerando-se que a
preservagdo da existéncia de um unico Escritério Central, implica, em si,
em intervengdo publica na atividade econdmica de arrecadagdo de direitos
als, O que por & 8

regulada e fiscalizada de perto.

A formagdo de pregos por parte do Escritério Central ndo se
furta ao critério de razoabilidade, como qualquer outra formacdo de prego
em qualquer outro setor relevante da economia, quando mais onde haja
monopdlio. Dessa forma, o ECAD e suas associagdes devem dar
publicidade através de seus sitios eletronicos as férmulas que utilizam para
calcular o quanto deve ser arrecadado e informar como esses recursos serdo
distribuidos. Estas medidas representam mais seguranga para os autores,
que terdo maior facilidade de compreensdo do funcionamento das entidades
que lhes representam, bem como dos valores que devem receber. Além
disso, ddo seguranga juridica e previsibilidade a quem paga pelo uso da
execugdo publica de musica no pais, permitindo assim que o mercado

amadureca a partir de um regime de fixagdo de pregos transparente. O
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monopolio concedido pela lei ndo se aplica a todas suas atividades. E
necessario estabelecer que a ordem econdmica prevista na Constituigdo
Federal aplica-se e determina que haja competigio e livre concorréncia em
todas as atividades que ndo estiverem cobertas pelo monopdlio legal
(dentre elas a fixag8o das taxas de administragdo de cada associagdo, ou
ainda, o cumprimento de prazos de distribui¢do, ou ainda, at¢ mesmo a
formacdo de pregos diferentes para cada catdlogo de cada associagdo que
compde o ECAD). Assim, haverd mais seguranga e previsibilidade para o
usuério das obras e para os titulares das mesmas, que terdo mais condigdes
de projetar o planejamento financeiro de despesas e receitas,
respectivamente, com relagdo a direitos autorais. Com a aprovagéo da
presente proposta, a expectativa ¢ de ampliagdo da circulagdo das obras,
fortalecimento do sistema de arrecadagdo e maior legitimidade do mesmo,
com beneficios para toda a coletividade e também para os autores, que

poderdo perceber os ganhos dessas utilizagdes.

O anteprojeto traz disposigdo de fundamental importéncia
para assegurar a transparéncia do sistema de gestdo coletiva. Por ele,
assegura-se aos autores e titulares de direitos conexos amplo acesso a dados
essenciais sobre o funcionamento, regras de arrecadagfio e critérios de
distribuigdo das entidades de gestdo coletiva. Referida imposigdo surge
para resolver potenciais problemas em associagBes que ndo déo as
condiges adequadas para que autores e titulares de direitos conexos
tenham acesso a documentos que informam sobre as regras de arrecadagéo

e distribuicdo, convénios, etc.

Propde-se que as associagdes de gestdo coletiva de direitos

sejam obrigadas a prestar contas dos valores devidos, em caréter regular e
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de modo direto aos seus associados. Esta proposta ¢ fundamental para
assegurar a transparéncia do sistema de gestdo coletiva de direitos autorais.
Como mencionado, tais entidades arrecadadoras sdo depositirias de
recursos significativos arrecadados junto ao publico em geral para a
remuneragdo do uso de obras autorais. O publico que contribuiu pagando as
respectivas taxas dessas associagdes, bem como a sociedade em geral e
seus membros, t€m o interesse legitimo de serem informados publicamente
sobre a aplicag@o desses recursos, assim como sobre a formagéo de precos
praticada por essas associagdes, especialmente em face do exercicio em
regime de monopolio de sua atividade. O publico tem também o direito a
compreender em que medida existe concorréncia entre as diversas
associagdes que constituem o ECAD e se néo existe coordenagdo indevida

na formagdo dos precos e taxas administrativas dessas associagdes.

A manutengdo do escritorio central para a arrecadagdo e
distribui¢do de direitos autorais apenas se justifica se forem aprovados
requisitos minimos de transparéncia e controle publico a respeito das
atividades desempenhadas pelo mesmo. Caso ndo haja a aprovagdo de
regras estabelecendo maior transparéncia e responsabilidade publica para o
ECAD, deve ser modificada a redagdo do projeto de modo a suprimir o
monopdlio do ECAD e abrir a arrecadagdo de direitos autorais a livre
concorréncia, nos termos dos principios que regem a Ordem Econdmica da
Constitui¢io Federal. Nessa hipétese, um regime de concorréncia levaria as
entidades arrecadadoras a competir por eficiéncia e transparéncia, visando
buscar sua legitimagdo perante os autores e o publico em geral, algo que
ndo acontece hoje, ja que artistas e publico pagante pelo uso das obras néo
tém alternativas quanto ao desempenho destas atividades, que s@o prestadas

em regime de monopdlio.
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De fundamental importancia para a satde do sistema de
gestdo coletiva é a definigdo segundo a qual todas as obrigagdes de
transparéncia e prestagdo de contas aplicdveis as associagOes de gestdo
coletiva deverdo ser aplicadas também ao Escritério Central de
Arrecadagdo de Direitos Autorais, o ECAD. Vale ressaltar que, pelo
modelo atualmente implantado pelo Brasil, a arrecadagdo e distribuigdo
relativa a execugdo de obras rriusicais, literomusicais e fonogramas € feita
por uma Unica instituigdo, o ECAD, sem que exista qualquer contrapartida,
como a supervisdo estatal ou transparéncia, ao contrario do que ocotre em
outros setores da economia que possuem limitagdes a concorréncia ou
administram recursos de terceiros. Varios fatos apontam que essa situagéo
estd longe da ideal. Dessa forma, a proposta vem suprir uma caréncia

deixada pela Lei 9.610/98.

Com as mudangas propostas, importante prever ndo somente
a existéncia de associagBes de gestdio coletiva para realizar a cobranga
sobre a utilizagio (exibigdo) de obras dessa natureza, como também a
unificagdo da arrecadagio das associagdes de gestdo coletiva do
audiovisual e do ECAD. Esse dispositivo € extremamente importante néo
s6 para facilitar a cobranga e o recolhimento no caso da exibigéo de obras
audiovisuais, como também para dar maior seguranga e previsibilidade aos
usuarios dessas obras, que deverfio recolher os valores devidos a titulo de
direito autoral para uma Unica entidade arrecadadora. Com maior seguranga
e previsibilidade, a tendéncia é que o sistema proposto induza a circulagdo
das obras com efeitos positivos para toda a coletividade, que terd mais
acesso aos bens culturais produzidos e aos autores e titulares de direitos

conexos, que poderdo perceber remuneragéo pela exibigéo de suas criagdes.
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Uma das modificages mais importantes a serem adotadas diz
respeito aos ocupantes dos cargos de dire¢do das associagdes e do escritorio
central. ‘Os dirigentes, - diretores, superintendentes ou gerentes das
associa¢es de gestdo coletiva de direitos autorais € do escritorio central
sdo agentes fiducidrios de diversos grupos diferentes e difusos. De um lado,
sdo fiducidrios de todos os autores brasileiros, que dependem dessas
entidades para a arrecadagdo de sua remuneragdo. De outro, das inimeras
pessoas e instituigdes que pagam recursos a €ssas associagdes para a
utilizagfo de obras autorais. Dessa forma, os dirigentes dessas associagdes
sdo depositarios de grandes volumes de recursos arrecadados junto a
sociedade, com uma finalidade especifica de distribuicdo para os
respectivos autores. Dessa forma, tal como os administradores de uma
sociedade andnima (que capta recursos junto & sociedade para fins de

1IVESIUTENto

1as suas
mais grave com relagido ao ECAD e as sociedades arrecadadoras. Diferente
dos gestores das sociedades andnimas, os dirigentes do ECAD n&o podem
ser substituidos facilmente pelos grupos de fiducidrios que representam.
Isso se agrava ainda mais por suas atividades serem exercidas em regime
de monopdlio. A responsabilizagdo solidéria e pessoal dos administradores
dessas entidades apenas reconhece seu papel de gestores de recursos
arrecadados junto & sociedade e de seu compromisso no cumprimento dos
deveres de distribui¢do junto aos autores afiliados. A impossibilidade de
substituicdo no caso de ineficiéncia ou malversagdo traduz-se na situagdo
atual, que o presente anteprojeto visa sanar, em que hé diretores tanto do
ECAD como de suas respectivas associagdes que ndo se renovam ha
décadas. O regime de monopdlio hoje concedido pela lei faz com que os

dirigentes das sociedades arrecadadoras permanegam “blindados” com
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respeito aos seus mandantes fiducidrios, sejam eles autores e titulares, ou
aqueles que pagam direitos autorais de forma difusa pelo uso da muisica em
execucdo publica. Em outras palavras, autores e publico em geral néo
podem optar por outra entidade caso o ECAD e suas associagbes néo
desempenhem de forma satisfatoria suas funges, nem podem interferir
diretamente na formagfo de.sua diretoria. Por essa razdo, os deveres
fiduciarios dos administradores devem ser reforgados. O artigo contribui
para maior profissionalizagdo e transparéncia do sistema de arrecadagdo
autoral no Brasil, bem como para principios de governanga minimamente

razoaveis.

E essencial que as associagdes de gestdo coletiva tenham um
minimo de controle por parte dos 6rgdos de defesa da concorréncia e do
consumidor, evitando assim abusos na forma de cobranga. Como dito
acima, direito autoral atualmente é uma das atividades econdmicas mais
proeminentes do coméreio internacional e nacional. Trata-se de um bem

essencial, como vérios outros, mas que se subsume igualmente aos
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preceitos constitucionais da Ordem Econdmica, inclusive a livre

concorréncia, livre iniciativa e o principio da protegdo ao consumidor.

Sala da Comissdo, em 26 de abril de 2012.
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - ECAD

Comissdo Parlamentar de Inquérito criada nos termos do RQS n° 547, de 2011, destinada a investigar, no prazo de 180 dias,
supostas irregularidades praticadas pelo ECAD na arrecadagio e distribuigio de recursos oriundos do direito autoral, abuso da
ordem econdmica e pritica de cartel no arbitramento de valores de direito autoral e conexos, o madelo de gestdo coletiva
centralizada de direitos autorais de execug¢dio piblica no Brasil e a necessidade de aprimoramento da Lei n° 9.610/98.

Lista de Presenca
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - ECAD

Comissio Parlamentar de Inquérito criada nos termos do RQS n° 547, de 2011, destinada a Investigar, no prazo de 180
dias, supostas irregularidades praticadas pele ECAD na arrecadacdo e distribuigie de recurses oriundes do direito
autoral, abuso da ordem econdmica e pritica de cartel no arbitramento de valares de direito autoral e conexos, 0 modelo

de gestiio coletiva.centralizada.de direitos autorais.de execugio publica no Brasil ¢ a necessidade de aprimoramento da
Lei n° 9.610/98.
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T T L 06 Prastnga 0 PAREUGG Nad MRtTR
Senador<Paulo Davim ’ﬂ[jﬁ,\/&_ﬁ (_r)l/\A/\\f\ﬂ
@:/d/,/ a fC/ﬁ/,,:a,ﬁ/ :
(IMewns  Lida  AJe7D)
Alesyensdro Holon)

-

O | (N ;o | W N

=
(=]

-
-

-
N

-
w

-
£

--
(4.}

-~
»n

-
~

-
[«-]

-
©w

n
(=]

»n
-

»n
N

nN
(%3

N
>

[l
[3,]

N
o

»
~

N
(2]

N
@

[ 2]
o




25

LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XVII - & plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valerizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

............................................................................................. CNM s 4tMMEEsesEIIIaTLaTE RTINSt IseNsitEsInEbINiataeuToRTTR TS

LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) em Autarquia, dispde sobre a
prevengdo e a repressao as infragées contra a ordem
econdmica e dé& outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consolida a legisla¢&o sobre
direitos autorais e da outras providéncias.

tarrrdense

Art. 16. S#o co-autores da obra audiovisual o autor do assunto ou argumento literéario, musical ou
litero-musical e o diretor.

...........................................................................................................................................................

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, néo poderao ser utilizadas obras
teatrais, composicdes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representacées e execugdes
publicas.

§ 2° Considera-se execugdo plblica a utilizagao de composi¢cbes musicais ou litero-musicais,
mediante a participagdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a utilizagdo de fonogramas e obras
audiovisuais, em locais de freqiiéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo ou
transmissao por qualquer modalidade, e a exibigao cinematografica.
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Art. 97. Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os autores e os titulares de direitos
conexos associar-se sem intuito de lucro.

§ 1° E vedado pertencer a mais de uma associagéo para a gestio coletiva de direitos da mesma
natureza.

§ 2° Pode o titular transferir-se, a qualquer memento, para outra associagédo, devendo comunicar o
fato, por escrito, & associag@o de origem.

§ 3° As associacbes com sede no exterior far-se-do representar, no Pals, por associacfes
nacionais constituidas na forma prevista. nesta Lei.

Art. 98. Com o ato de filiagao, as associagdes tornam-se mandatarias de seus associados para a
pratica de todos os atos necessérios & defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais, bem
como para sua cobranga.

Paragrafo unico. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar, pesscalmente, os atos referidos
neste artigo, mediante comunicag@o prévia a associagéo a que estiverem filiados.

Art. 99. As associagdes manterdo um Gnico escritério central para a arrecadacdo e distribuigcdo,
em comum, dos direitos relativos a execugdo publica das obras musicais e litero-musicais e de

foncgramas, inclusive por meio da radiodifusao e transmiss&o por qualquer modalidade, e da exibicao de
obras audiovisuais.

§ 1° O escritério central crganizado na forma prevista neste artigo nao tera finalidade de lucro e
sera dirigido e administrado pelas associagdes que o integrem.

§ 2° O escritdrio centrai e as associagdes a que se refere esie Tituio atuardo em juizo e fora deie
em seus préprios nomes como substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritério centrai somente se fara por depodsito
bancario. *

§ 4° O escritdrio central poderd manter fiscais, aos quais € vedado receber do empresario
numerario a qualquer tltulo.

§ 5° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornara o faltoso inabilitado a fungio de
fiscal, sem prejuizo das sangGes civis e penais cabiveis.

Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue nao menos de um terco dos
fillados de uma associagdo autoral pederd, uma vez por ano, apés notificagdo, com ocito dias de

antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor, a exatiddo das contas prestadas a seus
representados.

................. L L Ty v T L P N Y P R R RT L IR TRY

Publicado no DSF. em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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Nos termos do art. 336, inciso II, do Regumento Interno,
requeremos urgéncia para o PLS n° 129, de 2012, de autoria da CPI que
apuron supostas irregularidades do ECAD, que “dispde sobre a Gestio
Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condigdes para o exercicio das
prerrogativas do Escritorio Central cujo objetivo € a arrecadagdo e a
distribuigio dos direitos relativos a execugdo publica de obras musicais €
literomusicais ¢ de fonogramas”
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PARECER
N° 639, DE 2013

Da COMISSAQ DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
129, de 2012, da CPI do ECAD, que “dispde sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece
condigdes para o exercicio das prerrogativas do
Escritério Central cujo objetivo € a arrecadagio e a
distribuicdo dos direitos relativos a execugdo piblica
de obras musicais e literomusicais e de fonogramas™.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

i Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
129, de 2012, que consiste em produto final dos trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n® 547, de 2011, para
apurar supostas irregularidades praticadas pelo Escritério Central de
Arrecadagdo e Distribuigio (CPI do ECAD). A CPI foi presidida pelo
Senador Randolfe Rodrigues e contou com a Relatoria do Senador Lindbergh
Farias. Nos termos de sua ementa, o PLS n° 129, de 2012, dispde sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condi¢bes para o exercicio
das prerrogativas do Escritério Central cujo objetivo é a arrecadagdo e a
distribuicdo dos direitos relativos a execugdo publica de obras musicais e

literomusicais e de fonogramas.

O projeto é composto de quinze artigos, brevemente descritos a

seguir.
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O art. 1° da lei em que o PLS vier a se transformar explicita a
finalidade de separar a dimensdo “gestdo coletiva de direitos autorais” do
corpo da lei especializada sobre direitos autorais (Lei n® 9.610, de 19 de
fevereirc de 1998).

O art. 2° do PLS n° 129, de 2012, reproduz, no caput, o contetdo
do art. 97 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, isto é, a autorizagdo aos
autores e aos titulares de direitos conexos para que se associem sem intuito de
lucro, para o exercicio e defesa de seus direitos. '

Nos termos dos §§ 1°, 2° e 4° do art. 2° do PLS n°® 129, de 2012,
passa a ser da competéncia do Ministério da Justica, por meio de ¢rgdo
competente, selecionar e habilitar uma tnica associagdo responsédvel pela
gestdo coletiva por cada segmento de direitos. As associagdes por segmento,
por sua vez, reunir-se-30 em um Gnico escritério central, que exercera a
fun¢do de arrecadagdo e distribui¢do dos direitos relativos a execugdo publica,
nos termos do art. 68, § 2° da Lei n® 9.610, de 1998, pelo prazo de cinco
anos.

Ja os §§ 3° 5° 7° 8°e 9° do art. 2° do PLS n° 129, de 2012,
mantém itens que ja constam da lei em vigor, a saber: representagdo das
associagdes com sede no exterior; atuagdo dos fiscais do escritorio central e
das associagdes; vedac¢do de finalidade de lucro do escritério central;
exclusividade de recolhimento de quaisquer valores por depdsito bancério,
atuagdo do Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuigdo em juizo e fora
dele.

A inovagdo, no art. 2°, consta do § 6°, que prevé a inabilitagdo de
fiscal faltoso. Outra medida adotada estd no § 10, o qual determina que a
parcela destinada aos autores e demais titulares de direitos ndo poderd ser
inferior a setenta e cinco por cento dos valores arrecadados pelo escritério
cenfral, deduzidas as despesas de administragdo. O teor do § 11 refere-se aos
créditos ndo identificados, que deverdo permanecer retidos pelo periodo
minimo de cinco anos, findo o qual serdo distribuidos aos titulares de direitos
autorais, sendo vedada sua destinagdo para outro fim.



O art. 3° do PLS n° 129, de 2012, mantém o teor do atual art. 98
da Lei n° 9.610, de 1998, segundo o qual, com o ato de filiagdo, as
associacdes tornam-se mandatérias de seus associados para a prdtica de todos
os atos necessérios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais,
bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses direitos. Mas
restringe tal prerrogativa as “associagbes habilitadas”.

Outra inovagdo no ordenamento legal vigente consta do § 3° do
art. 3° e também do art. 4° do PLS n°® 129, de 2012, segundo o qual as
associacBes e o escritério central estdo sujeitos as regras concorrenciais
contidas na Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e ao Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor. E, em caso de necessidade, poderd haver arbitramento

do Ministério da Justica.

Nos termos do art. 5°, sdo estabelecidas regras para a concessdo
da habilitagéio para o exercicio da atividade de arrecadagio e distribuigfo a ser
feita pelas associagSes. Embora remeta a um posterior regulamento, o PLS ja
estabelece alguns critérios, como a necessidade de os estatutos da entidade
solicitante cumprirem os requisitos estabelecidos na legislagdo para sua
constituigdo (art. 5° inciso I, do PLS n° 129, de 2012).

Especialmente sobre a publicidade e a transparéncia das
informagdes a que devem obedecer as associagdes de gestdo coletiva e seu
escritorio central, tratam os incisos I e II do art. 6° do PLS n° 129, de 2012.

Tal disposi¢éo é reforgada pelo art. 7° da proposigio.

J4 o art. 8° trata da faculdade de qualquer associado requisitar a
realizagdo de auditoria independente sobre as contas prestadas pela respectiva

associacgao.

O art. 9° trata da responsabilidade dos dirigentes, gestores,
gerentes, superintendentes e ocupantes de cargos analogos das associagdes e
do escritério central. Estes respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento das

obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.
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Pelo disposto no art. 10, a responsabilidade pela continuidade da
arrecadacdo cabe ao escritorio central e & gestdo coletiva de direitos, e, no
caso de inabilitagdo de alguma associagdo, cabe a esta cooperar para que a
transi¢io entre associagdes ocorra sem prejuizo para os titulares dos direitos.

O art. 11 trata da apuragfo das execugdes feitas pelas emissoras
de radio ou televisdo. Essas empresas deverdo, até o ultimo dia ttil de cada
trimestre, disponibilizar planilhas com a relagdo completa das obras musicais
executadas no trimestre anterior, por meio de seu sitio eletrénico. No caso de
inexisténcia de sitio eletronico, tais informagdes devem ser prestadas em meio

1mpresso.

No art. 12, a proposigdo assegura que as associagdes de gestdo
coletiva de direitos autorais que estejam, desde 1° de janeiro de 2012,
legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais de
obras e fonogramas serdo consideradas habilitadas para exercicio das suas
atividades, até a conclus@o do processo de selegdo e habilitagdo promovido
pelo Ministério da Justiga.

O art. 13 abre outro tdpico, que diz respeito as obras
audiovisuais. Pelo caput do artigo, as associa¢des que relinam titulares de
direitos sobre as obras audiovisuais e o escritorio central deverdo unificar a
arrecadacdo dos direitos relativos a exibigio e a execugdo publica, inclusive
por meio de radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade. Tal
unificagdo podera ocorrer por delegaciio de cobranga a uma delas, ou pela
constituigdo de um ente arrecadador com personalidade juridica prépria.

Como disposigéo final, o projeto manda revogar, por meio de seu
art. 14, os arts. 97 a 100 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e demais
disposi¢bes em contrario, o que vai de encontro a disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que veda cldusula genérica de revogagéo.

Finalmente, o art. 15 estatui que a lei porventura resultante do
projeto entrard em vigor noventa dias apds sua publicagéo.



O PLS n® 129, de 2012, seria objeto de deliberacdo do Plenério,
tendo sido, porém, distribuido a esta Comissfo, em face da aprovagédo do
Requerimento n°® 599, de 2012, do Senador Magno Malta, devendo seguir
posteriormente para a Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, em virtude
da aprovagdo do requerimento n° 600, de autoria do mesmo parlamentar.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por deliberagdio do Plenario. Do cotejo dessa atribuigdo com o
teor do PLS n° 129, de 2012, corrobora-se a competéncia regimental desta
Comissdo para a apreciagdo da matéria. '

Quanto  aos  requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada hé a opor ao PLS n® 129, de 2012, tendo em vista
que i) compete privativamente & Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo
de cldusula pétrea; e /v) nfo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.

No que concerne & juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizac¢fo via edigdo de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; /i) possui o atributo da generalidade; iv) ¢é
consentidneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade. '

E digna de nota a técnica legislativa empregada na confecco da
proposi¢do sob exame, nos moldes exigidos pela Lei Complementar n® 95, de
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26 de fevereiro de 1998 (que dispoe sobre a elaboragdo, a redag¢do, a
alteragdo e a consolidag¢do das leis, conforme determina o pardgrafo unico
do art. 59 da Constitui¢do Federal).

No mérito, os fundamentos esposados na justificacdo do projeto
afiguram-se razoaveis. As propostas de alteracdo do ordenamento juridico
trazidas pelo PLS n® 129, de 20112, consubstanciam medidas inexoraveis em
face das conclusdes a que chegou a Comissdo Parlamentar de Inquérito criada
em 2011 para apurar supostas irregularidades praticadas pelo Escritorio
Central de Arrecadagdo e Distribuigdo. Aprovado o projeto, passardo a viger
regras que deverdio pautar a atuagdo ndo apenas do Ecad, como também das
associagdes responsaveis pela gestdo coletiva dos direitos autorais, tendendo a
tornar essa atividade mais transparente, eficiente e idonea.

Depois de ouvir os mais variados setores envolvidos, entre os
quais titulares de direito autoral, usuarios ¢ o Ecad, entendemos por bem
apresentar uma Emenda Substitutiva com profundas modificagdes ao texto
original do PLS n° 129, de 2012.

O Substitutivo ¢ guiado pela forte crenca de que o direito do
autor constitui um direito humano fundamental, protegido pelo art. 5° da
Constituigdo Federal, como clausula pétrea. Nesse sentido, diz a Carta
Magna:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacio.

publicacio ou reproduciio de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XX VI - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a prote¢do as participagdes individuais em obras coletivas e a
reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito _de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das .
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;”




A Constituigdo Federal, portanto, nio deixa duvida de que o

direito do autor deve ser protegido e, para que isso ocorra de forma eficiente,
deve ser assegurada a fiscalizagdo do aproveitamento econdémico desse

direito.

E exatamente disso que trata o Substitutivo ora apresentado.
Partimos de um pressuposto de que a criagdo do Escritério Central de
Arrecadagio e Distribuigio — ECAD, em 1973, representou um grande
avango.

Antes de 1973, vérias sociedades de autores foram criadas para
defender seus interesses. Elas cobravam diretamente os usudrios de direito
autoral e distribuiam os valores a seus associados. O cenério era complicado,
j4 que usudrios ndo sabiam a quem pagar, havia muitas dificuldades na
distribuicdo dos valores arrecadados e imperava a auséncia de qualquer
modalidade de fiscalizac3o.

A Lei n® 5.898, ce 14 de dezembro 1973, representou uma
importante conquista dos autores, especialmente porque criou, além do
ECAD, o Conselho Nacional de Direitos Autorais — CNDA (extinto em

1991).

A fragmentagdo deu lugar a um modelo unificado de gestdo
coletiva, com a centralizagdo da arrecadag@o e da distribuigdo. A Lei n® 5.898,
de 1973, instituiu o monopolio legal do Ecad para arrecadar e distribuir o
aproveitamento econémico das obras autorais.

A reforma do direito autoral introduzida pela Lei n® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, manteve o monopdlio legal do Ecad para arrecadagéo e
distribui¢do. A Lei, entretanto, ndo recriou o CNDA, tampouco promoveu as
reformas que o sistema de gestéo coletiva de direitos autorais exigia.

Nos ultimos anos, especialmente a partir da atuagdo do entdo
Ministro de Estado da Cultura Gilberto Gil, o governo federal debate a
atualizacdo da Lei de Direitos Autorais (LDA). A proposta, ja submetida a
consulta piblica, encontra-se pronta para envio ao Congresso Nacional. Oxald
o Brasil consiga atualizar nossa LDA, de modo a atender as legitimas

reivindicagdes da sociedade.
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A reforma da LDA adentrard a diversos temas ligados aos
direitos autorais, e ndo somente a gestdo coletiva. A gestdo coletiva, por sua
vez, € o precipuo territério da presente proposi¢éo.

E preciso registrar que tramitam no Senado Federal outras
proposigdes que visam conferir transparéncia a atuagdo do ente arrecadador
de direitos autorais. Entre os projetos, destaco o PLS n° 401, de 2011, de
autoria do Senador Vital do Rego, que institui mecanismos de fiscalizagZo do
Ecad por parte dos sindicatos e das associagbes a ele vinculadas e
responsabiliza os gestores do Ecad e das associagles que o compdem por
eventuais abusos cometidos. Referida proposi¢do néo concorre com o PLS n°
129, de 2012, fruto da CPI do Ecad; ao contrario, complementam-se
mutuamente, eis que inspirados nos mesmos principios.

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania ndo pode se
furtar a anédlise da possibilidade do Congresso Nacional regular o
funcionamento do ente arrecadador de direitos autorais e de definir
pardmetros de atuagdo das associagbes que o compdem, a luz da Constituigdo
Federal de 1988.

Com efeito, o art. 5° inciso XVII, dispde que “é plena a
liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”.
Interpretando esse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal — STF entende
que “o direito a plena liberdade de associagdo estd intrinsecamente ligado aos
preceitos constitucionais de protecdo da dignidade da pessoa, de livre
iniciativa, da autonomia da vontade e da liberdade de expressdo” (HC
106.808, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 9-4-2013, Segunda Turma,
DIJE de 24-4-2013).

Nas palavras do decano do STF, Ministro Celso de Mello:

“Revela-se importante assinalar, neste ponto, que a liberdade de
associag@o tem uma dimensdo positiva, pois assegura a qualquer
pessoa (fisica ou juridica) o direito de associar-se e de formar
associagdes. Também possui uma dimens3o negativa, pois garante



a qualquer pessoa o direito de ndo se associar, nem ‘de ser
compelida a filiar-se ou a desfiliar-se de determinada entidade.
Essa importante prerrogativa constitucional também possui fungdo
inibitoria, projetando-se sobre o proprio Estado, na medida em que
se veda, claramente, ao Poder Publico, a possibilidade de interferir
na intimidade das associagdes €, até mesmo, de dissolvé-las,
compulsoriamente, a néo ser mediante regular processo judicial.”
(ADI 3.045, voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 10-
8-20035, Plendrio, DJ de 1°-6-2007.)”

Reconhecer a forca da normativa da Constitui¢do na protecdo da
liberdade de associacdo impde ao Congresso Nacional a responsabilidade de
regular a gestdo coletiva dos direitos autorais de forma equilibrada, de sorte
a conciliar o direito individual de livre associagdo com o igual direito do autor
de perceber integralmente o aproveitamento econdmico ‘de suas obras,
conforme estabelece o art. 5°, XXVII, da CF, ja mencionado, vis a vis com 0
igual direito do autor & fiscalizagdo desse aproveitamento econdmico,
consoante disposto no art. 5°, XXVII], alinea “b”, da CF também ja citado.

Note-se que desde 1973, o Ecad exerce um monopdlio legal na
arrecadagido e distribuigio dos direitos autorais. Ora, ao instituir um
monopolio a lei tem o poder-dever de regular a forma como ele sera
exercido. E exatamente isso o que procuramos fazer. °

O ente arrecadador, ou seja, o escritério central sera constituido
pela associagdes de titulares de direitos autorais. E e continuard sendo assim,
uma associacdo de associagdes. Sua natureza privada € indiscutivel. Mas
também ¢é indiscutivel que, além de exercer um monopdlio legal, ele lidara
com evidente interesse coletivo. O Brasil possui centenas de milhares de
autores, cujo aproveitamento econdmico das obras somente se viabilizara se
integrarem uma associagdo que faga parte do ente arrecadador. Dai a
necessidade de se estabelecer parimetros gerais para a atuagdo dessas

associagoes.

Importante notar que o Substitutivo ndo cuida de toda e qualquer
associacdo de autores, mas somente daquelas constituidas para arrecadar e
distribuir direitos do autor no campo da execugdo publica musical. O
Congresso Nacional, como depositirio da soberania popular, ndo pode se
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omitir em estabelecer balizas gerais para a atuagdo de entidades que terfo a
honrosa fun¢do de arrecadar e distribuir os direitos dos autores.

Para termos dimensdo do problema, basta lembrar que o Ecad
arrecadou R$ 624,6 milhdes e distribuiu R$ 470,2 milhdes em 2012. O grande
contigente de autores e as expressivas somas de recursos impGem ao Poder
Legislativo, insisto, o poder-dever de regular a matéria.

Em resumo, tendo como referéncia o monopdlio legal da
arrecadacdo e distribuicdo exercido pelo ente arrecadador (Ecad), o presente
Substitutivo procura equilibrar, de um lado, o direito de livre associagéo (CF,
art. 5°, XVII), e de outro, os direitos dos autores, entre os quais, o de fiscalizar
o aproveitamento econdmico de suas obras (CF, art. 5° incisos XXVII e
XXVIII). Ha ainda um terceiro personagem que deve ser lembrado, qual seja,
o usudrio, igualmente protegido pela Constituicdo Federal, no art. 5°, XXXII.
Como consumidor de musicas, os usuarios t€m o dever pagar pela exploragio
das obras, mas também o direito de que o prego seja justo e, mais que isso,
que o valor efetivamente pago seja entregue ao autor.

Nossa posi¢do encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — STF. Em precedente envolvendo uma das associagdes
integrantes do Ecad, a Corte Suprema consolidou entendimento de que “as
associacdes privadas gue exercem funcdo predominante em determinado
dmbito econdmico e/ou social. mantendo seus associados em relacdes de
dependéncia econdmica e/ou social. integram o que se pode denominar de

espaco publico, ainda que nio-estatal”. Diz o julgado, que teve como relator o

Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violagdes a direitos fundamentais nio ocorrem somente
no dmbito das relagdes entre o cidadfio e o Estado, mas igualmente nas
relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim,



11

os direitos fundamentais assegurados pela Constituigio vinculam
diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando direcionados também
a protegdo dos particulares em face dos poderes privados.

. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-
constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associagdo civil a
possibilidade de agir & revelia dos principios inscritos nas leis e, em
especial, dos postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da
Constituicdo da Repiblica, notadamente em tema de prote¢do as liberdades
e garantias fundamentais. O espago de autonomia privada garantido pela
Constituigdo as associagdes ndo estd imune a incidéncia dos principios
constitucionais que asseguram o respeito aos direitos fundamentais de seus
associados. A autonomia privada, que encontra claras limitagdes de ordem
juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere aos particulares,
no dominio de sua incidéncia e atuagdo, o poder de transgredir ou de
ignorar as restri¢des postas e definidas pela prdpria Constitui¢do, cuja
eficicia e forga normativa também se impGem, aos particulares, no dmbito
de suas relagdes privadas, em tema de liberdades fundamentais.

1. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE
INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL.
ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.APLICACAO DIRETA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO

CONTRADITORIO. As associacdes privadas que_exercem funciio
predominante em _determinado Ambito econdmico _e/ou social,
mantendo seus associados em relacdes de dependéncia econémica efou
social, integram o que se pode denominar de espaco piiblico, ainda que

do-estat: nido Brasileira de Compositores - UBC, sociedade civil
em fins luerativos, integra a estrutura do E e, portanto, assume .

posicio privilegiada para determinar a extensdo do gozo e frujcio dos
direitos autorais_de seus associados. A exclusfo de sdécio do quadro

social da UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do contraditdrio, ou
do devido processo constitucional, onera consideravelmente o recorrido, o
qual fica impossibilitado de perceber os direitos autorais relativos a
execugdo de suas obras. A vedagdo das garantias constitucionais do devido
processo legal acaba por restringir a prépria liberdade de exercicio
profissional do sdcio. O cariter publico da atividade exercida pela
sociedade e a dependéncia do vinculo associativo para o exercicio
profissional de seus sécios legitimam, no caso concreto, a aplicagdo direta
dos direitos fundamentais concernentes ao devido processo legal, ao
contraditério e 2 ampla defesa (art. 5° LIV e LV, CF/88). TV. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (STF, - re 201.819, Rel. Min.
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Gilmar Mendes, julgamento em 11-10-2003, Segunda Turma, DJE de 27-
10-2006). '

Exercer a ponderagdo entre os principios constitucionais e
encontrar o justo equilibrio entre os legitimos interesses envolvidos €, talvez,
a mais dificil e mais nobre fun¢@o do Poder Legislativo. No caso em tela,
procuramos realizar essa tarefa no Substitutivo anexo, cujas mudancas
propostas podem ser organizadas em cinco frentes:

a) TRANSPARENCIA: o projeto de lei cria obrigagdes claras de
transparéncia para gestdo coletiva, por se tratar de atividade que afeta nimero
difuso de pessoas, tanto na sociedade quanto no segmento de artistas,
produtores e titulares de direitos.

b) EFICIENCIA: o projeto estabelece a eficiéncia como
principio, tanto técnico quanto econdmico. Artistas terdo direito a serem
informados sobre seus direitos e créditos. Além disso, as regras de
concorréncia previstas na Constituicdo Federal aplicam-se a gestdo coletiva.

~
ANTNTITILTIY? 4 A s >

¢) MODERNIZACAO: o projeto reorganiza a gesido coletiva,
racionalizando a estrutura das associagdes que a compdem. Estabelece
também regras de modernizagdo tecnolégica em favor do artista e dos
titulares de direitos autorais.

_ d) REGULACAO: o projeto mantém a existéncia de um Unico
Escritério Central, ou seja, um unico ente arrecadador. O Poder Publico
(Ministério da Cultura) funcionara como instincia reguladora e fiscalizadora.

e) FISCALIZACAO: o projeto institui mecanismos claros de
fiscalizagdo da gestdo coletiva, habilitando as entidades por ela responsaveis e
prevenindo abusos.

No Substitutivo, discordamos da necessidade do advento de novo
diploma legal de efeitos constitutivos, inaugurando lei integralmente inédita
sobre o tema, haja vista a vigéncia da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, que, ja& hoje, versa, de modo amplo, sobre os direitos autorais. Com
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efeito, poder-se-ia mesmo argumentar violagdo da regra de técnica legislativa
encartada no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, segundo o qual um mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por
mais de uma lei. Cremos, assim, que a proposi¢do deveria visar a aplicagéo de
efeitos modificativos 4 mencionada lei, sugerindo-lhe alteragdes.

Ademais, de nosso contato com o0s setores interessados na
aprovagdo do PLS n° 129, de 2012 — notadamente, os titulares dos direitos
autorais —, concluimos que certas alteragdes de mérito se fazem igualmente
oportunas, como a atribui¢do de competéncia ao Ministério da Cultura — em
vez de ao Ministério da Justica — para habilitar e fiscalizar as associagdes de
gestdo coletiva de direitos autorais, considerando a experiéncia acumulada
desse 6rgdo no trato da questfio, bem como a pertinéncia mais proxima entre

sua atuac¢do e a matéria em tela.

Essa mudanga encontra amparo no art. 216 da Constitui¢éo
Federal, especialmente em seu inciso III, o qual inclui as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas no rol do patriménio cultural brasileiro, isto €: os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agdo, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

A fim de tornar factiveis tais determinagOes constitucionais, o
Estado brasileiro, por intermédio da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, inclui, entre as competéncias do Ministério da Cultura, a protegéo
do patriménio histdrico e cultural.

N#o hd duvida de que o direito autoral é um ramo do Direito que
protege as criagdes artisticas e cientificas, estas constitucionalmente
identificadas como integrantes do patriménio histérico e cultural brasileiro.
Conclui-se, assim, que a regulacdo do direito autoral estd dentro das
competéncias do Ministério da Cultura desde a sua criagdo. Portanto, nada
mais natural que um projeto de lei que dispde sobre a gestdo coletiva de
direitos autorais tenha no Ministério da Cultura o drgdo encarregado de
estabelecer as condi¢bes de funcionamento das entidades de gestdo coletiva

de direitos autorais no Pais.
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Podemos sintetizar as mudancas do Substitutivo nos seguintes
termos:

Mantém-se as associagdes atualmente existentes, as quais seguem
investidas no direito de cobrar e distribuir os mesmos direitos nos quais
elas atuam hoje.

Como a atividade de gestfo coletiva é de interesse geral, perfazendo
verdadeiro carater publico (neste exato sentido ja se manifestou o STF
— RE 201.819, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 11-10-2005,
Segunda Turma, DJE de 27-10-2006), as associagdes precisam se
habilitar junto ao Ministério da Cultura, exibindo toda a documentagédo
necessaria para comprovar a viabilidade de uma administra¢do eficaz e
transparente dos direitos ¢ ainda significativa representatividade de
obras e titulares cadastrados.

i4 existentes consideram-ge hahilitadas. mas. em nrazo a

As ass des j4 existentes consideram-se habilitadasg , mas , em prazo

ser estabelecido, cumprirdo todos os requisitos legais de transparéncia e
eficiéncia.

Habilitagdo sé pode ser anulada mediante decisdo que observe o
coniraditorio e a ampla defesa, e levard em consideragio a gravidade e
a relevancia das irregularidades, a boa-fé e a reincidéncia do infrator, e
somente se efetivara apos adverténcia, concedendo-se prazo razoavel
para cotrecdo dos problemas.

Associagbes devem formar um ente arrecadador que centralize a
arrecadagdo e a distribuicdo a elas dos valores cobrados, além de
administrar o cadastro geral.
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O ente arrecadador pode ser o préprio Ecad, desde que ele, no prazo a ser
estabelecido, cumpra as exigéncias de transparéncia e eficiéncia

estabelecidos nesta Lei.

Novas associagdes podem buscar habilitagdo junto ao Ministério da
Cultura para tomar parte da atividade econdémica de cobranga, €, caso
tenham pertinéncia e cumpram as mesmas exigéncias, também serdo
integradas ao ente arrecadador unificado.

Havera um cadastro unificado de obras, que sera administrado de forma a
prevenir o falseamento de dados e promover a desambiguagfo de
titulos similares de obras, dando-se publicidade aos dados que séo de
interesse publico, mas preservando-se as informages de cunho
somente individual como valores distribuidos a titular.

As associagOes disponibilizaro sistema de informagdo para comunicagdo,
pelo usudrio, da totalidade das obras e fonogramas utilizados, bem
como para acompanhamento, pelos titulares, dos valores arrecadados e

distribuidos.

As associagBes cabe estabelecer pregos pela execugfo das obras e
fonogramas, observada a boa-f¢ ¢ os usos locais, mas sendo claro que a
cobranga serd proporcional ao grau de utilizagdo das obras e
fonogramas, considerando as particularidades de cada segmento,

conforme regulamento da lei, a ser editado.
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A taxa de administragdo do ente arrecadador e das associagdes devera ser
proporcional ao custo efetivo da operagdo, observando-se percentual
minimo de oitenta e cinco por cento para distribuicdo aos titulares de
direitos.

As entidades de gestdo coletiva serdo regidas de modo isondmico e por
meio de regras democréticas de governanga; todas as associagdes que
integram o ente arrecadador terdo direito a voto, com o mesmo peso,
sem discriminagdes.

Os dirigentes das associagbes terfo mandato fixo, permitida uma
reconducdo, e atuardo diretamente na gestdo, por meio de voto pessoal,
sem representagao.

Votar e¢ ser votado nas associaches sdo prerrogativas dos titulares
originarios de direitos de autor ou conexos, bem como a investidura em
cargo de direco.

Créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer retidos e a
disposig¢do dos titulares por até 5 anos, sendo distribuidos & medida da
sua identificacdo. Caso ndo sejam identificados, deverdo ser
distribuidos proporcionalmente a todos os autores, sendo vedada a
destinagdo para outro fim.
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Serdo estabelecidas penalidades para os dirigentes de entidades de gestéo
coletiva que atuem com dolo ou culpa, bem como para 0s Usuérios que
descumpram suas obrigagdes de informar a utilizagdo de, obras e

fonogramas.

No caso de fiscais que recebem numerario do usuério, além do seu
afastamento e outras sangdes, tal fato serda comunicado a0 Ministério

Publico.

As entidades de gestdo coletiva estdo sujeitas, quando for -cabivel, as
regras concorrenciais definidas na lei que trata das infrages contra

ordem econdmica.

Os litigios entre usudrios e titulares de direitos autorais ou seus
mandatarios, em relagdo aos critérios de cobranga, formas de
oferecimento de repertério e valores de arrecadagdo, e entre titulares e
suas associagdes, em relagdo aos valores e critérios de distribuigéo,
poderdo ser objeto da atuagdo do Ministério da Cultura para a resolucéo
de conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem. Tais procedimentos
sdo facultativos as partes € ndo prejudicam a apreciagdo do Judicidrio e
do Sisterna Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.

O projeto prevé regras claras para prestag¢io de contas, valendo-se das
novas tecnologias de informagfio ‘e comunicagdo. O autor poderd
acompanhar a gestdo do seu direito autoral diretamente pela internet.
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O projeto cria uma espécie de carta de direitos para os associados. As
associagOes ficam obrigadas a serem transparentes e responsaveis

perante os seus associados, tendo de fornecer uma série de informacdes
e concederem uma série de direitos aos associados.

O projeto cria obrigagdes claras para os usudrios, Os usuarios de repertorio
de associagdo de gestdo coletiva serdo obrigados a entregar e tornar
publico aos interessados relagdo completa das obras e fonogramas que
utilizou.

Por fim, repise-se uma vez mais, que as mudancas refletem a
compreensdo deste relator de que o direito do autor é protegido pela
Constituigdo como clausula pétrea. Temos de garantir que cada autor receba o
que lhe € de direito. O sistema atual de arrecadagéo e distribuigdo, instituido
em 1973, esgotou-se. E preciso mudar, mas mudar com equilibrio, procurando
equaclonar o0s interesses dos autores, usudrios e demais pessoas envolvidos no
tema.

No que tange as cinco emendas apresentadas, somos pela
aprovagdo de todas pelas seguintes razdes:

Emenda 01: de autoria do Senador José Pimentel, esta emenda
encerra duas questdes:

dispde que os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatérios em relagéo a falta de pagamento
também podera suscitar a atuagdo do Ministério da Cultura
como Orgdo de composigdo de conflitos por meio de mediagdo
ou arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da
aprecia¢do pelo Poder Judicidrio € pelos érgdos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.
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dispée que a falta de prestagdo de informagdes de que trata esta
lei sujeitara os responsaveis, por determinagdo da autoridade
competente € nos termos do regulamento desta Lei, a multa
de dez a trinta por cento do valor que deveria ser
originalmente pago, sem prejuizo das perdas e danos. Diz
ainda que se aplicam as regras da legislagdo civil quanto ao
inadimplemento ‘das obriga¢des no caso de descumprimento,
pelos usudrios, dos seus deveres legais e confratuais junto as

associagdes.

Emenda 02: de autoria da Senadora Ana Rita, esta emenda
esclarece que € permitido aos dirigentes concluirem seus mandatos em curso
quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo originalmente previsto,
ap6s o qual poderdo candidatar-se para mandato de trés anos, com
possibilidade de uma recondugao.

Emenda 03: de autoria da Senadora Licia Vénia, esta emenda
estabelece um prazo de quatro para que, progressivamente, a parcela
destinada 2 distribuigdo aos autores e demais titulares de direitos ndo possa
ser inferior a 85% do valor efetivamente arrecadado.

Emenda 04: de autoria da Senadora Kéatia Abreu, esta emenda
dispde que caberd as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagio de seus repertérios, considerando a
razoabilidade, a boa f€ e os usos do local de utilizagdo das obras.

Emenda 05: de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, esta
emenda diz que as associagdes devem estabelecer e unificar o prego de seus
repertorios junto ao ente arrecadador para a sua cobranga, atuando este como
mandatario das associa¢es que o integram. Além disso, dispde que o ente
arrecadador cobrard do usudrio de forma unificada, ¢ se encarregara de sua
devida distribuigdo as associag¢Ges, observado o disposto nesta Lei.

Todas as emendas aperfeigoam nosso substitutivo. Além de
esclarecer aspectos praticos operacionais do sistema de gestdio coletiva de
direitos autorais, aprimoram ainda mais o equilibrio que deve reger as
relagBes entre os atores envolvidos na gestdo coletiva dos direitos autorais.
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III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 129, de 2012, e das Emendas n°® 01, 02, 03, 04 e 05, na forma da
seguinte emenda substitutiva: '

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 2012

Altera os arts. 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n°® 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, e acresce-lhe arts. 98-A,
98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A,
para dispor sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, altera, revoga e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 68, 97, 98, 99 ¢ 100 da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
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- .8 6° O-usuario entregara a entidade responsavel pela arrecadagio
dos direitos relativos a execugdo ou exibigdo publica, imediatamente
ap6s o ato de comunicagdo ao publico, relagio completa das obras e
fonogramas utilizados, € a tornara plblica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletrénico ou, em néo
havendo este, no local da comunicagdo e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no paragrafo anterior, o
prazo para cumprimento do disposto no § 6° seré até o quinto dia util
de cada més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas

utilizados no més anterior.” (NR)

§ 1° As associagBes reguladas por este artigo exercem atividade
de interesse publico, por determinagéo desta Lei, devendo atender a

sua fungdo social.

§ 2° E vedado pertencer, simultancamente, a mais de uma
associagdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagio, devendo comunicar o fato, por escrito, a associagdo de
origem.

§ 4° As associagBes com sede no exterior far-se-do representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta
Lei.

§ S° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou
direitos conexos, filiados diretamente as associagdes nacionais,
poderdo votar ou serem votados nas associagdes reguladas por este
artigo.

§ 6° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil e
filiados diretamente as associagdes nacionais, poderfo assumir cargos
de diregfio nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associa¢Bes de que trata o
art. 97 tornam-se mandatirias de seus associados para a pratica de
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todos os atos necessérios a defesa’judicial ou extrajudicial de seus
direitos autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga
desses direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput
somente sera licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo no
Ministério da Cultura, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utiliza¢do de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagio de seus repertérios, considerando
a razoabilidade, a boa fé e os usos do local de utilizagdo das obras.

§ 4° A cobranga serd sempre proporcional ao grau de utilizagdo
das obras e fonogramas pelos usudrios no exercicio de suas atividades,
considerando as particularidades de cada segmento, conforme disposto
no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagBes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria € a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participagdes individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagio de titulos similares de obras.

§ 7° As informagdes mencionadas no pardgrafo anterior sdo de
interesse pablico e o acesso a elas devera ser disponibilizado por meio
eletronico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informagdes.

§ 8° Mediante comunicag#o do interessado e preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditério, o Ministério da Cultura poderd, no
caso de inconsisténcia nas informagdes mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessarias 4 sua
regularizaggo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de
informagdo para comunicacio periddica, pelo usudrio, da totalidade
das obras e fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento,
pelos titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.
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§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo

permanecer retidos e & disposigdo dos titulares pelo periodo de cinco
anos, devendo ser distribuidos & medida da sua identificagéo.

§ 11. Findo o periodo de cinco anos previsto no pardgrafo
anterior sem que tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores
retidos, estes serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e
direitos conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e
na propor¢do de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
retencdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a destinagéo destes
para outro fim.

§ 12. A taxa de administragiio praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribui¢do de direitos autorais devera ser
proporcional ao custo efetivo de suas operagbes, considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagfes serdio eleitos para mandato
de trés anos, permitida uma unica recondugio precedida de nova
eleigdo.

§ 14. Os dirigentes das associa¢des atuardo diretamente em sua
gestio, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar
pessoalmente os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo,
mediante comunicagdo & associag8o a que estiverem filiados, com até
48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da utilizag#o.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu orgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades em agdes de natureza cultural e social que
beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdo e distribuigdo dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
sera feita por meio das associagdes de gestéo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um
Unico escritério central para arrecadagdo e distribuigdo, que
funcionara como ente arrecadador com personalidade juridica propria
e observaréd os pardgrafos 1° a 12 do art. 98 e os artigos 98-A, 98-B,
98-C, 99-B, 100, 100-A, 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput
ndo terd finalidade de lucro e serd dirigido e administrado por meio do
voto unitdrio de cada associagdo que o integra.
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§ 2° O ente arrecadador e as associacdes a que se refere este
Titulo atuardo em juizo e fora dele em seus proprios nomes como

“substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fara por deposito bancdrio.

o

§ 4° A parcela destinada & distribuicdo aos autores e demais
titulares de direitos ndo podera, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a setenta e sete e meio por cento dos valores
arrecadados, aumentando-se tal parcela’a razdo de dois e meio por
cento ao ano, até que, em quatro anos da data de publicag@o desta Lei,
ela ndo seja inferior a oitenta e cinco por cento dos valores
arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais é
vedado receber do usudrio numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do paragrafo anterior tornara o
faltoso inabilitado & fun¢do de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do
fato ao Ministério Publico nem da aplicagdo das sangdes civis e penais
cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo
coletiva zelar pela continuidade da arrecadagido e, no caso de perda da

n
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transi¢do entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informagGes necessdrias ao processo

de arrecadagdo e distribuiggo de direitos.
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§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o preco de seus repertorios junio ac ente
arrecadador para a sua cobranca, atuando este como mandatario das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuario de forma unificada, e
se encarregara de sua devida distribui¢fo as associagdes, observado o
disposto nesta Lei, especialmente os critérios estabelecidos nos §§ 3°
e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
podera, uma vez por ano, as suas expensas, apos notificagdo, com oito
dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagdo
autoral a seus representados.” (NR)
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Art. 3° A Lei r° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A,

100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o
art. 98 dependera de habilitagdo prévia no Ministério da Cultura,
conforme disposto em regulamento, cujo processo administrativo
observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constituigdo;

[ — a demonstragdo de que a entidade solicitante retne as
condicdes necessdrias para assegurar uma administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos ¢ informagdes:

a) os cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de
seus repertorios, quando aplicavel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;

d) atas das assembléias ordinarias ou extraordindrias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel;

g) demonstragGes contabeis anuais, quando aplicdvel;

h) demonstragdo de que as taxas de administragdo sdo
proporcionais aos custos de cobranga e distribuigdo para cada tipo de
utilizagdo, quando aplicavel;

{) relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que
a entidade funcione ha mais de um ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanca da associagdo,
incluindo estrutura de representagéo isondmica dos associados;

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes

dos dirigentes, gratificagdes, bonificacBes ¢ outras modalidades de
remuneragio € premiagdo, com valores atualizados;
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[T — outras informagdes estipuladas em regulamento pelo
Ministério da Cultura, como as que demonstrem o cumprimento de
suas obrigagdes internacionais contratuais que possam ensejar
questionamento ao Estado Brasileiro no Aambito dos acordos
internacionais dos quais € parte.

§ 1° Os documentos e informag3es a que se referem os incisos i1
e IIl do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.

§ 2° A habilitagio de que trata o § 1° do art. 98 é um ato de
qualificacdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e ndo precisard ser renovada
periodicamente, mas poderd ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a
associagdo ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurado sempre o
contraditério e a ampla defesa, bem como a comunicacdo do fato ac
Ministério Publico.

§ 3° A anulagéo do ato de qualificagdo a que se refere 0 § 1° do
art. 98 levara em consideragio a gravidade e a relevincia das
irregularidades identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia das
irregularidades, conforme disposto em regulamento, e somente se

efetivara apds aplicagdo de adverténcia, quando se concederd prazo

razoavel para atendimento das exigéncias apontadag pela autoridade

competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandataria de
determinada categoria de titulares em fungdo da aplicagdo .do § 2°
deste artigo n#o isenta 0s usudrios das obriga¢Ges previstas no art. 68,
que deverdo ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitag3o, a anulagdo ou o cancelamento
da habilitacdo e a obtengdo de nova habilitagdo ou constituicdo de
entidade sucessora nos termos do art. 98-A, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obten¢do de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos do art. 98-A, seja
anulada, inexistente, pendente de apreciacio pela autoridade
competente ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, nio
poderd utilizar tais fatos como impedimento para distribuicdo de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagio direta
de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.
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§ 6° As associagbes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverio manter atualizados e disponiveis aos associados os
documentos e as informagdes previstas nos incisos Il e Il deste

artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas fungdes, deverio:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrdnicos proprios, as formas de cdlculo e critérios de cobranga,
discriminando, dentre outras informagdes, o tipo de usudrio, tempo €
Jugar de utilizagdo, bem como os critérios de distribuigdo dos valores
dos direitos autorais arrecadados, incluidas as’ planithas e demais
registros de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos
usuarios; excetuando os  valores distribuidos aos titulares

individualmente.

II — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrdnicos proprios, aos estatutos, regulamentos de arrecadagio e
distribuigdo, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das

obras e titulares que representam, bem como o montante arrecadado ¢
distribuido e créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos,

sua origem e o motivo da sua retengdo;

II] — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
reducéio de seus custos administrativos e dos prazos de distribui¢do
dos valores aos titulares de direitos;

TV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais

acurada das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus
métodos de verificagdo, amostragem e aferigéo;

VI — garantir aos associados o acesso as informagdes referentes
is obras sobre as quais sejam titulares de direitos, bem como as
execucbes aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar
contratos, convénios ou pactos com clausula de confidencialidade;

VII — garantir ao usuério o acesso as informagdes referentes as
utiliza¢des por ele realizadas.

Pardgrafo unico. As informagdes contidas nos incisos [ e II
devem ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6

(seis) meses.”
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“Art. 98-C. As associagbes de gestdo coletiva de direitos
autorais deverdo prestar contas dos valores devidos, em caréter regular
e de modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagdo de contas poderd ser exercido
diretamente pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido
do associado podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que,
apés sua apreciagdo, poderd determinar a prestagdo de contas pela

-associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associagdes que o
constituiram, as associagdes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua area de atuagdo e estejam habilitadas no
Ministério da Cultura na forma do art. 98-A.

Pardgrafo unico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribui¢do dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio de voto
unitario por cada associa¢do que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagOes referidas neste Titulo estdo sujeitas
as regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate
da prevencdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigag¢des para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranca, formas de oferecimento de repertério e valores
de arrecadacdo, e entre titulares e suas associa¢Ges, em relagio aos
valores e critérios de distribui¢do, poderdo ser objeto da atuagio do
Ministério da Cultura para a resolugdo de conflitos por meio de
mediagdo ou arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da
apreciac@o pelo Poder Judiciario e pelos érgdos do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.

“Art. 109-A. A falta de prestagio ou a prestagdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no §6 ° do art. 68 e no §9° do art.
98 sujeitarda os responsaveis, por determina¢io da autoridade
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competente e nos termos do regulamento desta Lei, a multa de dez a
trinta por cento do valor que deveria ser originalmente pago, sem
prejuizo das perdas e danos.

Pardgrafo unico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil
quanto ao inadimplemento das obrigagdes no caso de
descumprimento, pelos usudrios, dos seus deveres legais e contratuais
junto as associagdes referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
que, antes da vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e
arrecadando e distribuindo os direitos autorais de obras e fonogramas,
considerar-se-80 habilitadas para exercerem a atividade econdmica de
cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as
disposigBes constantes do art. 98-A da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de

1998.

Art. 5° As associagles a que se refere o art. 4° desta Lei teréo
sessenta dias para adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n® 9.610, 19
de fevereiro de 1998, permitindo-se que seus dirigentes concluam os
mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo
originalmente previsto, apés o qual poderdo candidatar-se para mandato de
trés anos, com possibilidade de uma recondug@o, nos termos desta Lei.

, Art. 6° Desde que se comprove a observdncia de todas as
exigéncias para a constituicdo do novo ente arrecadador unificado, constantes
do caput do art. 99 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, as associagdes
referidas no art. 4° desta Lei poderdo requerer ao Ministério da Cultura, no
prazo estabelecido em regulamento, que reconhega pessoa juridica ja
constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos
termos  dispostos em  regulamento, Comiss@o Permanente para
Aperfeigoamento da Gestdo Coletiva, que promoverd o aprimoramento
continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da anélise
da atuagio e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do

exame das melhores préticas internacionais.
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Art. 8° Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das
competéncias a ele atribuidas por esta Lei a outro 6rgio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 120 dias apés sua publicagio.

Art. 10. Fica revogado o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.

Sala da Comisséo, 3 de julho de 2013.

A
DENADOA \/iTM». e ﬁ-%(;‘o , Presidente

M @k , Relator
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REQUERIMENTO N° 30, DE 2013 - CCJ

Nos termos do Artigo 336, inciso 1, combinado com o Artigo 338, inciso I'V, do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro urgéncia para o PLS n° 129, de 2012.

Sala das Comissdes, 3 de julho de 2013.
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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 640, DE 2013

De Plenario, em substituigdo a
Comissdo de Educagado, Cultura e Esporte,
sobre. 0 Projeto de Lei do-Senado n° 129, de
2012, que dispoe sobre a Gestdo Coletiva de
Direitos Autorais e estabelece condigbes para o
_exercicio das prerrogativas - do  Escritério
Central cujo objetivo é a arrecadagéo e a
distribuicao dos direitos relativos & execugao
publica de obras musicais e literomusicais e de
fonogramas.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE. Para proferir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores,
representantes de entidades de usudrios, titulares de direitos autorais,
integrantes do Ecad, representantes de associagdes, nos, nesta noite, vamos
tomar uma decisao histdrica. E eu quero comegar a minha fala agradecendo
aos Lideres partidarios que permitiram que nds pudéssemos ter votado hoje,
na Comissdo de Constituicdo e Justica, essa matéria, e ja estarmos votando,
agora a noite, a partir da definicdo de um regime de urgéncia.

Eu quero muito, particularmente, agradecer aqui ao Lider do
PSDB, o Senador Aloysio Nunes que, embora tivesse uma posigcdo muito bem
fundamentada e firme na defesa de que essa votagdo nao poderia acontecer
no dia de hoje, mostrou-se altamente flexivel em poder fazer o debate, em se
informar melhor acerca do contetdo deste relatério e finalmente em apresentar
valiosas contribuicdes que certamente haverei de incorporar aqui ao meu
relatério.

As demais pessoas a quem eu quero render minhas
homenagens, eu pego licenga para render ao final da leitura e da explicagao do
meu relatério. :

civAaDO FEDERAL
SECRETARIA DE ARQUIVO

YN (29 0EZ2LT
Fla Z?@ o —r———




Sr. Presidente, eu procurei fazer este relatério, apesar do pouco
tempo de que dispus, ouvindo a todos os atores relacionados a tematica da
gestao coletiva de direitos autorais na area da musica. Ouvi titulares de direitos
autorais, muitos deles aqui; ouvi entidades de usuarios, entre elas a Abert; ouvi
o proprio Ecad, do qual recolhi vérias .sugestées que incorporei ao meu
relatério, e agora a noite incorporarei mais uma delas: os representantes de
associagbes e os especialistas em Direito Ambiental, de forma que o0 meu
projeto foi a busca de encontrar algo que fosse 0 maximo possivel proximo de
um consenso. Tentei fazer uma sintese de todas essas contribuicses e
apresento um relatorio que, como eu disse pela manh3, nao tem vencidos nem
vencedores. Alids, o Unico vencedor é o detentor de direitos autorais.

E eu quero comegar procurando ser mais breve do que fui pela
manha, porque alguns dos nossos companheiros e companheiras ja tiveram a
oportunidade de ouvir. Mas como & um assunto complexo e muitos outros que
estao aqui nao tiveram essa oportunidade, eu tentarei, mesmo sendo sintético,
ser completo na minha colocagao. E eu quero fazer da mesma maneira que fiz
hoje de manha: procurar responder aos questionamentos ac meu relatério e ao
projeto que surgiu inicialmente da comissdo parlamentar de inquérito que
investigou as atividades do Ecad.

E a primeira pergunta é: por que votar agora, se ha alguns
segmentos pedindo a ampliagdo dessa discussdao, querendo realizar
audiéncias publicas?

E eu digo que devemos votar agora porque é mais do que
necessaria a reforma do sistema de gestao coletiva de direitos autorais na area
da musica.

Segundo. Temos que votar agora porque temos dois sérios
problemas de credibilidade. O primeiro deles diz respeito ao fato de que esse
sistema e o proprio Ecad hoje carecem da credibilidade necessaria para a
realizagdo das suas atividades.

Ha, hoje, dois sensos comuns: um deles eu néo posso julgar se é
correto: € o que diz — e a maioria das pessoas diz — que se paga caro ao Ecad
e que nao ha certeza se o autor foi o verdadeiro beneficiado daquele
pagamento; por outro lado, ha um outro senso comum de uma cultura
equivocada no nosso Pais onde muitos consideram que ndo é necessario e
nao € justo pagar direitos autorais, e muitos nao os pagam até por
considerarem que esse sistema é imperfeito. Mas hé, de fato, no Brasil, uma
cultura da pirataria.

Presidente, eu gostaria de pedir a V. Ex?, pela importancia do que
estamos relatando aqui, que pudesse haver siléncio por parte dos
Parlamentares e dos assessores principalmente.

{Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB — AL) —
Atendendo & recomendagédo do Senador Humberto Costa, peco um favor as
pessoas que estdo localizadas, aqui, nessa posigdo, porque infelizmente elas
estao atrapalhando a vis&o dos Senadores e dos proprios artistas. (Palmas.)

Recomendo a boa educagao que, por favor, deixem. ..

O Senador Humberto Costa tem razéo.

Com a palavra, V. Ex®.
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O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE) — Portanto, eu
gostaria de contribuir para que essa cultura que admite a pirataria e entende
que nao é necessario pagar por direitos autorais, que séo o resultado da forga
de trabalho dessas pessoas, possa mudar.

Portanto, esse projeto busca principalmente uma melhor protegéo
aos detentores de direitos e € importante votar agora porque um primeiro passo
precisa ser dado.

Outra questao de credibilidade é a de que este Congresso ja fez
duas CPls, Estados fizeram CPls, projetos sairam para regulamentar essa area
e nunca conseguiram ir adiante. Nos precisamos ir adiante agora para que
todos possam acreditar na hipétese.e na possibilidade de que é preciso mudar.

A segunda questdo que guero responder é o questionamento da
constitucionalidade desse projeto, e eu ja disse, pela manha, que tive
oportunidade de conversar com o Ecad, que me apresentou um parecer do ex-
Ministro Rezek, que falava da inconstitucionalidade daquele projeto que saiu da
CPI, e discuti ponto por ponto com o Ecad aqueles aspectos e procurei retirar
do meu relatério qualquer coisa que pudesse ser considerada uma afronta ou
um desrespeito a Constituigao.

A segunda questdo que surge: é justo, é correto o Estado
interferir num tipo de atividade como essa? E eu respondo, sem medo de errar,
é justo, é correto, e é necessario. O Estado regula diversas atividades privadas;
€& o caso dos planos de salde, sdo outros espacos do mercado que s&o
regulados e que o Estado, mais até do que nessa questao que vamos regular
hoje, chega a definir muito mais coisas, pre¢os, critérios, enfim, o que ndo é o
caso desse projeto que tdo somente quer definir parametros de fiscalizagao
para essa atividade de arrecadagao e distribuigdo de direitos autorais.

N3do ha, em qualquer momento deste relatério, qualquer
interferéncia do Estado na relagdo entre autores e usuarios, no
estabelecimento de pre¢os ou na definicdo dos critérios para o estabelecimento
dos proprios pre¢os. Reconhecemos que essa € uma atividade eminentemente
privada e restrita, reservada a autores e a suas associagdes e aos usuarios.

Mas por que o Estado deve entrar? Primeiro, para que possamos
cumprir a Constituicdo Brasileira. Ela diz, no art. 5° que aos autores pertence o
direito exclusivo de utilizagéo, publicagcdo ou reprodugdo de suas obras. E diz
mais, que €& assegurado a eles também o direito de fiscalizagdo do
aproveitamento econdmico dessas obras. Portanto, estamos garantindo o
direito exclusivo da utilizagédo e, ao mesmo tempo, criando as condigdes para
que eles possam fiscalizar o aproveitamento econdmico das suas obras.

Portanto, a Constituicdo nac deixa ddvida de que o direito do
autor precisa ser protegido, ao mesmo tempo em que ela demanda do Poder
Publico a necessidade de assegurar a fiscalizagao eficiente.

A criagdo do Ecad, em 1973, foi uma grande conquista dos
detentores dos direitos autorais e da populagao brasileira. Permitiu que antes
uma fragmentagdo que havia pudesse ter uma centralizaggo. E o Ecad
ultrapassou varios periodos, ultrapassou no governo Collor o fim do Conselho
Nacional dos Direitos Autorais; ultrapassou a nova lei de direitos autorais,
relatada pelo Senador Aloysio Nunes em 1998. E nessa nossa proposi¢éo ele
também ultrapassa.
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Por varias vezes foi aventada a possibilidade de que nés
queriamos acabar com o Ecad. Nao é verdade! Nos estamos promovendo uma
reforma do Ecad, fazendo com que ele seja adequado a normas de
transparéncia, a normas de eficiéncia, e, acima de tudo, que ele seja um
instrumento para a garantia do direito autoral de tantos brasileiros que
exercem, com tanta dignidade, esse papel.

Foi dito também, Sr. Presidente, que era objetivo nosso acabar
com as associagbes, criar outras associagbes ou deixar que o Estado
ocupasse o papel dessas associagbes. Nao € verdade! Ao contrario, o que
estamos fazendo agora ¢é definindo critérios objetivos para essas associacoes
possam existir e para que elas possam cumprir o seu papel. Alids, tanto nao
queremos -extinguir as associagbes existentes que elas estdo, por este
relatério, automaticamente habilitadas, devendo tao somente, em um espago
de tempo aqui determinado, adequarem-se as normas de habilitagao que nés
estamos propondo aqui.

Entdo, ao mesmo tempo, noés ampliamos essa possibilidade de
novas associagbes. Novas associagbes que se submetam e estejam

adequadas a essas normas de habilitagdo poderdo surgir e terdo que ser
incorporadas pelo Ecad ao seu universo deliberatério.

Definimos, portanto, que esse ente arrecadador ¢ uma
associagao ‘de ‘associagdes e que lidara com o interesse coletivo, porque
milhares de autores neste Pais s6 podem usufruir dos seus direitos se
estiverem afiliados a uma associagéo vinculada ao ente arrecadador.

Por isso, é importante também, como estamos fazendo, definir
parametros gerais para a atuacio dessas associacées. Mas ai alguém dira:
mas e o direito de associagdo? E possivel o Estado entrar em critérios como
quem vota? Qual a duragdo dos mandatos? Eu digo que sim, e me baseio em
decisbes do Supremo Tribunal Federal, que dizem claramente que esse direito
nao é um direito absoluto, que, quando esta em jogo o bem publico, o espago
publico, o interesse coletivo, o Estado tem oportunidade de definir regras. £ ai
nao ha qualquer afronta ao direito de associagédo, porque nés nao estamos
criando dificuldades nem regulando qualquer associagao.

Os grandes compositores de Pernambuco, por exemplo, podem
formar uma associagéo e se reunirem toda a semana para discutir, falar sobre
a vida, por exemplo.

O que nods estamos dizendo que & possivel regular ¢ uma
associagao que tenha a responsabilidade de arrecadar e de distribuir recursos
de direito autoral. Portanto, ndo cabe, de forma alguma, qualquer tipo de
questionamento a essa possibilidade. Agora, o que é que nés temos que fazer
e eu procurei fazer? Foi lidar com essa tematica de forma equilibrada, buscar
garantir o direito do autor de usufruir da sua produgéo, o direito do autor de
fiscalizar os ganhos que obtém com essa producao e também o direito de
associagao.

Portanto, nés estamos, no meu ponto de vista, sendo
absolutamente sendo fiéis & lei e fiéis & Constituicao.

Mas ha, ainda, um outro ente importante, que s&o os usuarios,
que sao aqueles que consumem musica e que tém que pagar. Nés precisamos,
cada vez mais, criar as condi¢des para que se cumpra esse pagamento. Ai, Sr.
Presidente, tanto faz se sdo publicos ou privados. Por que é que uma prefeitura
que € patrocinada por uma cervejaria, que € patrocinada pela Petrobras, que
paga altos cachés, ndo pode pagar o direito autoral desses autores? (Palmas.)
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Portanto, noés temos que fazer cumprir aquilo que o Senador
Aloysio Nunes deixou explicito na regulamentagéo da Lei do Direito Autoral, em
1998. Portanto, o usuario tem que pagar, mas ele tem o direito de pagar o
justo. Ele nao pode ser cobrado de forma absolutamente impossivel de pagar.

Por isso, o.usuario deve ter o direito de pagar o justo e de saber
que o dinheiro que ele pagou ao Ecad vai chegar ao verdadeiro detentor do
direito autoral.

Entendo que o Senado Randolfe Rodrigues deseja um aparte...

O Sr. Randolfe Rodrigues (Bloco/PSOL — AP) — Nao, Senador
Humberto, pode continuar.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE) — Pois néo.

Portanto, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, nés procuramos
elaborar este relatério, guiando-nos por cinco principios.

O primeiro principio é o da transparéncia. Todo esse sistema —
Ecad, associacdes — passa a ter obrigagdes claras de transparéncia, para que
possa ser, efetivamente, fiscalizado.

Também adotei o principio da eficiéncia, isso como principio
técnico e econdmico. E preciso ser eficiente na gestdo, reduzir as taxas de
administracdo, modernizar o funcionamento dessas associagdes.

Propus, também, Sr. Presidente, o principio da modernizacao. E
impossivel e inaceitavel que, nos dias de hoje, quando a informatica nos da a
possibilidade de saber de tudo em tempo real, nos estejamos fazendo
levantamento da execugao das obras, recolhendo os dados por amostragem,
ou anotagao, ou, enfim, muitas vezes, ndo se sabendo nem para onde vai.

E preciso que haja modernizagdo. A Presidenta Dilma, que ha
pouco nos recebeu, se mostrava estupefata com o fato de que nao havia um
sistema informatizado.

Nés queremos um sistema informatizado, em que o usuario
pague, comprove que pagou e comprove que o dinheiro foi para o detentor de
direitos. Queremos um sistema em que o detentor de direito autoral saiba onde
a sua musica foi executada, saiba qual o critério da sua distribuicéo e possa,
reservadamente, sigilosamente, acompanhar os valores que recebe; portanto,
ter uma conta corrente no Ecad, para que ele saiba, a cada dia, quanto lhe
cabe pelo direito de ser criador de uma obra importante.

Uma outra questdo é a da regulagao. E preciso que uma atividade
como essa, que o monopdlio legal tenha regulagdo, por isso nos estamos
propondo uma regulagéo pela Administragédo Publica Federal. E ai mais uma
contribuigéo relevante do Senador Aloysio Nunes. Nés haviamos colocado o
Ministério da Cultura — e € bem provavel que seja ele —, mas isso poderia
representar um vicio de iniciativa, e, portanto, nds estamos colocando a
Administragao Publica Federal, para que ela defina e provavelmente sera o
Ministério da Cultura.

E, por fim, a fiscalizagdo da gestdo coletiva e da previséo de
abusos.

Eu creio que serd o Ministério da Cultura que vai fazer esse
papel. Por qué? Porque hd um claro entendimento — a propria Constituigao
prevé — de que as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas séo patriménio
cultural brasileiro. E quem é responsavel pela prote¢cdo do patriménio historico
e cultural brasileiro & exatamente o Ministério da Cultura.
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E aqui vale nds fazermos uma mengao fundamental. Hoje, o que
nds estamos regulando ndo ¢é tdo somente a relagcdo profissional,
mercadoldgica entre criadores de obras, entre detentores de direitos autorais e
usuarios, € muito mais do que isso: nés estamos construindo a condi¢do de
preservar -um patriménio cultural importante do nosso Pais, que foi essa
construgdo musical que tantos e tantos dela participaram, e pouco receberam
em troca. (Palmas.)

Entao, nés estamos cumprindo com um dever desta Casa para
com a Nagao brasileira.

Passo a dizer sumariamente, Sr. Presidente, as principais
medidas que compdem o meu relatério.

Em primeiro lugar, nds cobramos um cadastro unificado de cada
uma dessas associagdes. Elas terdo de dizer quem sao os seus afiliados, quais
as obras que estao ali cadastradas e terdo também de promover o que se
chama desambiguacdo. Essa palavra, que eu também aprendi agora, é
simplesmente deixar claras aquelas situagdes em que ha musicas com nomes
idénticos, por exemplo, em que, na verdade, uma é famosa e a outra nao ¢, e,

muitas vezes, isso vai para um lugar indefinido da distribuigao, porque nao se
sabe de quem ela é. Vai ter de se fazer essa desambiguagdo. A partir de
agora, isso € muito importante também.

Segundo, esse cadastro sera publico. E, como eu disse e repito,
apenas os valores que serdo recebidos pelos detentores de direitos autorais
ser&o sigilosos. Nos estamos propondo um sistema de informag&o publico para
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distribuicdo. E perfeitamente possivel fazer isso nos dias atuais.

Outro aspecto: é légico que nés nao estamos definindo pregos —
nem sera o Estado que vai defini-los — e muito menos critérios, mas a lei pode
colocar, de maneira clara, alguns principios que deverdo ser levados em
consideragdo no momento de estabelecimento desses pregos. Definimos que
0s precos serao estabelecidos pelas associagbes, mas que levardo em conta a
boa-fé, a razoabilidade, a cobranga proporcional ao uso — e também por uma
contribuicdo do Senador Aloysio Nunes —, o espaco onde aquelas musicas
estdo sendo executadas e a importancia da execugdo da musica para a
atividade daquele estabelecimento. Isso é muito importante e era, inclusive,
uma das demandas do Ecad que nds estamos incorporando ao nosso relatorio
e sobre a qual eu vou falar quando der o parecer sobre as emendas.

QOutra questdo importante, Srs. Senadores. Hoje, o sistema de
gestao coletiva tem uma taxa de administracdo. Eu acredito que ndo ha
nenhuma atividade, no Brasil, que tenha uma taxa com esses valores. E uma
taxa de 25% de tudo o que é arrecadado. Significa que, de todos os direitos
autorais pagos aos detentores desses direitos, 25% ficam com o Ecad e com
as associacdes. Eu estou fazendo uma mudanga para que essa taxa, no
maximo, seja de 15%, sendo que 85%, obrigatoriamente, tém que ir para os
autores.

Atendendo a uma demanda do Ecad, eu fiz essa mudancga, com
uma transigao de quatro anos, em que a cada ano a taxa diminuira 22,5%, para
nao provocar qualquer dificuldade e permitir a readequagao da gestado. Além
disso, definimos uma politica de governanga. Para serem votados e votar, os
integrantes das associagdes terdo que ser detentores de direitos originarios.



Nos estamos definindo, por uma emenda, o que ¢ direito
originario, para que possa ficar absolutamente claro. Nessa governanga, o
peso das associagoes nas definicdes do Ecad passa a ser o mesmo. Aos
usuarios, cabe pagar, informar — e informar corretamente. Quando isso nao
acontecer, .estdo passiveis de multas significativas. Cabe ao Ecad também
desenvolver essas agdes.

Tratamos, também, de um tema relevante, que os artistas que
estiveram com a Presidenta Dilma trataram também, os chamados créditos
retidos. Nos dias atuais, aqueles créditos cujo legitimo detentor nao foi possivel
identificar vao para um fundo, e esse fundo € composto por créditos retidos. No
meu relatorio, estou definindo que esses créditos retidos nao poderdo ficar
retidos por mais de cinco anos. Ao final dos cinco anos, eles devem ser
distribuidos proporcionalmente aos autores, proporcionalmente ao que eles
arrecadaram ao longo daquele periodo. E mais ainda: proibo terminantemente
que esses recursos possam ser usados para qualquer outra finalidade. Néo
poderédo ser usados para eliminar o déficit da gestdo do Ecad, ndo poder&o ser
utilizados para pagamento de bénus ou prémios a dirigentes do Ecad. Serdo
recursos tnica e exclusivamente dos compositores e dos autores brasileiros.
(Palmas.)

Penultimo, Sr. Presidente, para concluir meu relatério, nds
entendemos também que esse modelo atual tem um grave problema, que é o
problema da judicializagdo. Os conflitos que existem entre os usudrios e 0
orgao arrecadador terminam, hoje, invariavelmente, na Justica. Quem perde
com isso? Quem perde com isso &, acima de tudo, o detentor do direito
autoral, porque, ao longo daquele perfodo em que o usuario esta depositando
em juizo, sem sabermos, inclusive, se aquilo serd homologado pela Justica, ele
deixa de receber os seus direitos.

Estamos criando a possibilidade de que a Administragdo Publica
federal, a pedido daqueles que estdo em conflito, possa desenvolver agao de
mediacdo e de arbitragem a custa do 6rgao publico federal, para que nds
possamos evitar a judicializagdo. Obviamente que aqueles que quiserem ir a
Justica imediatamente também poderéo fazé-lo.

Por Ultimo, Sr. Presidente, vamos entrar rapidamente na
obrigagao dos usuarios, porque quero tratar de um tema importante. Primeiro, &
obrigagdo dos usuarios informarem tudo aquilo que foi executado. NoOs
queremos sair da légica atual. Na logica atual, por exemplo, em Pernambuco,
nos temos artistas que talvez nao sejam tocados em todo o Pais, mas que s@o
tocados com uma intensidade muito grande no interior do nosso Estado. Assim
deve acontecer na Bahia, no Mato Grosso. Quando se faz um levantamento,
por amostragem, apenas das grandes emissoras de radio deste Pais,
deixamos de contemplar esse detentor de direito autoral. No entanto, aquelas
radios que o executaram estdo pagando. Passamos a cobrar que essa relagao
seja dada pelo usuario. Se nio der, sera punido; se der de forma falseada, sera
punido também. Isso vai permitir que nés tenhamos a lista do que foi executado
e a fiscalizagao & que vai passar a ser feita por amostragem, reduzindo,
inclusive, os gastos que essa instituigdo hoje tem.

Por ultimo, nés colocamos que o ndo atendimento dessas
obrigagdes dos usuarios os sujeita a aplicagao das regras da legislagéo civil.
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Portanto, Sr. Presidente, esse é o meu relatério.
Eu pego autorizagdo a V. Ex? — ndo sei se é este 0 momento —
para dar o parecer as emendas que foram apresentadas aqui, em plenario.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB — AL) — As
emendas — s para organizar melhor o procedimento da sessao —, V. Ex® tera
oportunidade para dar o parecer no turno suplementar.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE) — Portanto, eu
quero, entdo, simplesmente terminar, agradecendo aqui ao Senador Vital do
Ré&go, que conduziu de forma correta — e agradeco a ele a distingao de ter sido
designado Relator —, ao Senador Randolfe Rodrigues, que € um paladino
dessa luta dos artistas do nosso Pais. (Palmas.)

Ao Senador Lindbergh Farias, que foi o Relator da CPl do Ecad, e
foi responsavel pelo primeiro projeto que saiu da CPl do Ecad. Quero, aqui,
saudar todos os Lideres, agradecer a todos eles pela oportunidade de
estarmos votando aqui. Ja agradeci ao Senador Aloysio. Agradego a Deputada
Jandira Feghali, que é Presidente da Comisséo de Cultura da Camara dos
Deputados. (Palmas.)

Quero agradecer aos usuérios de mausica, integrantes de
associagdes e representantes do Ecad, que contribuiram para a feitura do

nosso substitutivo. E agradego também ao Ministerio da Cultura, na pessoa da
Ministra e Senadora Marta Suplicy, por ter se empenhado em garantir que isso
passasse a vigorar. (Palmas.)

Por uitimo, Sr. Presidenie, eu quero fazer um agradecimenio
especial aos titulares de direitos autorais, cuja presenga nesta sessdo muito
nos honra. Procuramos realizar o melhor trabalho, de modo que o direito de
todos vocés seja efetivamente protegido.

Esta & uma lei dos autores e para os autores.

Muito obrigado. (Palmas.)

Publicado no DSF, de 04/07/2013.
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PARECER
N° 641, DE 2013

{Da Comissao Diretora)

a—

Reda¢do do vencido, para o turno
suplementar, do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 129, de
2012,

A Comissio Diretora apresenta a redagdo do vencido, para o turno suplementar,
do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2012, que dispde sobre a
Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condigdes para o exercicio das
prerrogativas do Escritério Central cujo objetivo é a arrecadagdo e a distribuicdo dos
direitos relativos & execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de
fonogramas, nos termos da Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo), aprovada pelo Plendrio.

Sala de Reunides da Comissédo, 03 de julho de 2013.
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ANEXO AO PARECER N° 641, DE 2013

Redagdo . do wvencide, para o turno
suplementar, do Substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n°® 129, de 2012.

Altera os arts. 68, 97, 98, 99 e 100 da
Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
e acresce-lhe arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-
A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A, para
dispor sobre a gestdo coletiva de direitos
autorais, e da oufras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestfio coletiva de direitos autorais, altera, revoga e
acrescenta dispositivos & Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passam
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§ 6° O usudrio entregard a entidade responsavel pela arrecadacdo
dos direitos relativos a execugdo ou exibi¢do publica, imediatamente
apds o ato de comunicag@o ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornard publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitic eletrdnico ou, em ndo
havendo este, no local da comunicagio e em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no paragrafo anterior, o prazo
para cumprimento do disposto no § 6° serd até o quinto dia util de
cada més, relativamente a relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)

SATEL 7. oo

§ 1° As associagbes reguladas por este artigo exercem atividade de
interesse publico, por determinag@o desta Lei, devendo atender a sua
fungdo social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associagdo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza.
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§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, & associagfo de

origem.
§ 4° As-associagbes com sede no exterior far-se-do representar, no
Pais, por associagGes nacionais constituidas na forma prevista nesta
Lei.
§ 5° Apenas os titulares origindrios de direitos de autor ou direitos
conexos, filiados diretamente as associagdes nacionais, poderdo votar
ou serem votados nas associagdes reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou direitos
conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil e filiados
diretamente as associagdes nacionais, poderdo assumir cargos de
diregdo nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art, 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o art. 97
tornam-se mandatérias de seus associados para a pratica de todos os
atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos
autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses
direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput somente
serd licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo no Ministério
da Cultura, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Caberad as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertérios, considerando
a razoabilidade, a boa fé ¢ os usos do local de utilizag@o das obras.

§ 4° A cobran¢a serd sempre proporcional ao grau de utilizagdo das
obras e fonogramas pelos usudrios no exercicio de suas atividades,
considerando as particularidades de cada segmento, conforme disposto

no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverdo tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participages individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguago de titulos similares de obras.

§ 7° As informagdes mencionadas no pardgrafo anterior sdo de
interesse publico e o acesso a elas devera ser disponibilizado por meio
eletrdnico a qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se
ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais

informacdes.
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§ 8° Mediante comunicagdo do interessado e preservada a ampla
defesa € o direito ao contraditorio, o Ministério da Cultura poder4, no
caso de inconsisténcia nas informa¢des mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessérias & sua
regularizagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de informacio
para comunicagdo periddica, pelo usuario, da totalidade das obras e
fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento, pelos
titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer
retidos e & disposicdo dos titulares pelo periodo de cinco anos,
devendo ser distribuidos & medida da sua identificagfo.

§ 11. Findo o periodo de cinco anos previsto no paragrafo anterior
sem que tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores retidos,
estes serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
propor¢do de suas respectivas arrecadagbes durante o periodo da
retengdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a destinacdo destes
para outro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagSes no
exercicio da cobranga e distribuigdo de direitos autorais deverd ser

§ 13. Os dirigentes das associag¢des serfio eleitos para mandato de
trés anos, permitida uma tinica recondug#o precedida de nova eleigio.

§ 14. Os dirigentes das associagbes atuardo diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar pessoalmente
os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo, mediante
comunicagdo a associagdo a que estiverem filiados, com até 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia da utilizagdo.

§ 16. As associagdes, por decisdo do seu 6rgdo méximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades em agdes de natureza cultural e social que
beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadagdo e distribui¢io dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais ¢ de fonogramas
sera feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobran¢a em um
unico escritorio central para arrecadagdo e distribuigiio, que funcionara
como ente arrecadador com personalidade juridica prépria e observara
os pardgrafos 1°a 12 do art. 98 e os artigos 98-A, 98-B, 98-C, 99-B,
100, 100-A, 100-B.



§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput ndo
tera finalidade de lucro e serd dirigido e administrado por meio do
voto unitério de cada associagio que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este Titulo
atuardo em juizo e fora dele em seus préprios nomes como substitutos
processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fara por depésito bancério.

§ 4° A parcela destinada & distribuigdo aos autores e demais
titulares de direitos ndo poderd, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a setenta e sete e meio por cento dos valores
arrecadados, aumentando-se tal parcela a razdo de dois e meio por
cento ao ano, até que, em quatro anos da data de publicagdo desta Lei,
ela ndo seja inferior a oitenta e cinco por cento dos valores

arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais é vedado
receber do usudrio numerdrio a qualquer titulo.

§ 6° A inobservincia da norma do pardgrafo anterior tornard o
faltoso inabilitado a fun¢do de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do
fato ao Ministério Publico nem da aplicagéo das san¢Ges civis e penais
cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadagdo e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a
transigdo entre associagOes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informag@es necessarias ao processo
de arrecadagio e distribuigdo de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associag¢des
devem estabelecer e unificar o prego de seus repertdrios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatario das

associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usudrio de forma unificada, € se
encarregara de sua devida distribuigdo as associagdes, observado o
disposto nesta Lei, especialmente os critérios estabelecidos nos §§ 3° e
4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
poderd, uma vez por ano, as suas expensas, apos notificagdo, com oito
dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagio
autoral a seus representados.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B ¢ 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranga de que trata o art.
98 dependerd de habilitagio prévia no Ministério da Cultura,
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conforme disposto em regulamento, cujo processo administrativo
observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislag#o para sua constituigao;

II — a demonstracio de que a entidade solicitante reine as
condigdes necessarias para assegurar uma administragfo eficaz e
transparente dos direitos a ela conflados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagao dos seguintes documentos ¢ informagdes:

a) os cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de seus
repertorios, quando aplicavel;

c) estatutos e.respectivas alteragdes;
d) atas das assembléias ordinarias ou extraordinarias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatdrio anual de suas atividades, quando aplicavel;
g) demonstracdes contabeis anuais, quando aplicavel,

h) demonstracio de que as taxas de administragio sdo
proporcionais aos custos de cobranga e distribui¢do para cada tipo de
utilizagdo, quando aplicavel;

1) relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione hd mais de um ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associagdo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagéo, incluindo
estrutura de representagio isondmica dos associados;

k) plano de cargos e saldrios, incluindo valor das remuneragédes dos
dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneragéo e premiagfo, com valores atualizados;

Il — outras informagdes estipuladas em regulamento pelo
Ministério da Cultura, como as que demonstrem o cumprimento de
suas obrigagdes internacionais contratuais que possam ensejar
questionamento ao Estado Brasileiro no &mbito dos acordos
internacionais dos quais é parte.

§ 1° Os documentos e informagdes a que se referem os incisos 11 e
[T do caput deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.

§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 é um ato de
qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e nfio precisard ser renovada
periodicamente, mas poderd ser anulada mediante decisdo proferida
em processo administrativo ou judicial, quando verificado que a



associagdo ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurado sempre o
contraditério e a ampla defesa, bem como a comunicagédo do fato ao
Ministério Pablico.

§ 3° A anulagio do ato de qualificagdo a que se refere o § 1° do art.
98 levara em consideragdo a gravidade e a relevincia das
irregularidades identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia das
irregularidades, conforme disposto em regulamento, e somente se
efetivara apos aplicagdo de adverténcia, quando se concedera prazo
razodvel para atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade
competente.

§ 4° A ausénecia de uma associagdo que seja mandatdria de
determinada categoria de titulares em fungdo da aplicagdo do § 2°

deste artigo nfio isenta os usudrios das obrigagdes previstas no art. 68,

que deverdo ser quitadas em relago ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitaggo, a anulagéo ou o cancelamento
da habilitagio ¢ a obtengdo de nova habilitagio ou constituigdo de
entidade sucessora nos termos do art. 98-A, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obtengfio de nova
habilitagdo pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos do art. 98-A, seja
anulada, inexistente, pendente de apreciagio pela autoridade
competente ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
poderd utilizar tais fatos como impedimento para distribuigdo de
eventuais valores j4 arrecadados, sob pena de responsabilizagdo direta
de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo
manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos € as
informagdes previstas nos incisos II e 111 deste artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais,
no desempenho de suas fungdes, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrénicos
proprios, as formas de cilculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informagdes, o tipo de usudrio, tempo e lugar de
utilizagdo, bem como os critérios de distribui¢do dos valores dos
direitos autorais arrecadados, incluidas as planithas e demais registros
de utilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos usuérios;
excetuando os valores distribuidos aos titulares individualmente.

II — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrénicos
préprios, aos estatutos, regulamentos de arrecadagéo e distribuigéo, as
atas de suas reunies deliberativas e aos cadastros das obras e titulares
que representam, bem como o montante arrecadado e distribuido e
créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos, sua origem e o

motivo da sua retengéo;
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III — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
reducdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribui¢&o
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeicoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais acurada
das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos
de verificagdo, amostragem e aferigdo;

VI — garantir aos associados ¢ acesso as informagdes referentes as
obras sobre as quais sejam titulares de direitos, bem como as
execugdes aferidas para cada uma delas, abstendo-se de firmar
contratos, convénios ou pactos com cldusula de confidencialidade;

VII — garantir ao usudrio o acesso as informagdes referentes as
utiliza¢3es por ele realizadas.

Paragrafo Gnico. As informagdes contidas nos incisos I e 1T devem
ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis)
meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em cardter regular e de
modo direto, aos seus associados.

§ 1° 0 direito a prest
pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido do
associado podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que, apds
sua apreciagdo, podera determinar a prestagdo de contas pela
associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associaces que o
constituiram, as associagfes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua area de atuagio e estejam habilitadas no
Ministério da Cultura na forma do art. 98-A.

Pardgrafo t1nico. As deliberagdes quanto aos critérios de
distribuigdo dos recursos arrecadados serdo tomadas por meio de voto
unitdrio por cada associagio que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas as
regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate da
prevengdo e repressio as infragdes contra a ordem econdmica.”

“Axt. 100-A. Os dirigentes das associa¢Bes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Os litigios entre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatdrios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, formas de oferecimento de repertério e valores
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de arrecadagdo, e entre titulares e suas associagdes, em relagdo aos
valores e critérios de distribuigdo, poderdo ser objeto da atuagéio do
Ministério da Cultura para a resolugdo de conflitos por meio de
mediagdo ou arbitragem, na forma do regulamento, sem prejuizo da
apreciagdo pelo Poder Judiciario e pelos érgéos do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia, quando cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a prestagdo de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no § 6 °do art. 68 e no § 9° do art.
98 sujeitard os responsaveis, por determinagdo da autoridade
competente e nos termos do regulamento desta Lei, 4 multa de dez a
trinta por cento do valor que deveria ser originalmente’ pago, sem

prejuizo das perdas e danos.

Paragrafo tnico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil quanto ao
inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento, pelos
usuérios, dos seus deveres legais e contratuais junto as associagdes
referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associag@es de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da vigéncia da
presente Lei, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais
de obras e fonogramas, considerar-se-do habilitadas para exercerem a atividade econémica de
cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as disposi¢des constantes do
art. 98-A da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terfio sessenta dias para adaptar
seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n® 9.610, 19 de fevereiro de 1998, permitindo-se que
seus dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o
prazo originalmente previsto, apds o qual poderdo candidatar-se para mandato de trés anos,
com possibilidade de uma recondugéo, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a constituigdo
do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, as associagdes referidas no art. 4° desta Lei poderfo requerer ao Ministério
da Cultura, no prazo estabelecido em regulamento, que reconhe¢a pessoa juridica jé
constituida como ente arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, Comissdo Permanente para Aperfeicoamento da Gestdo Coletiva, que
promoverd o aprimoramento continuo da gestfo coletiva de direitos autorais no Brasil por
meio da andlise da atuagfo ¢ dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do

exame das melhores praticas internacionais.
Art. 8° Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a ele
atribuidas por esta Lei a outro érgdo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 120 dias apds sua publicagéo.
Axt, 10, Fica revogado o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Publicado no DSF, de 04/07/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13556/2013
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SENADO FEDERAL
PARECER
N2 642, DE 2013

(De Plenario)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT —~ PE. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, as Emendas de n° 1 e 5 tém contetdo idéntico.
Elas visam a obrigar as empresas...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB — AL) — Peco a
atencao de todos para que no6s possamos concluir o processo de votagao.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE) — Elas visam obrigar as
empresas cinematograficas e de radiodifusdo a entregar a relagdo completa das
obras e fonogramas utilizados até o décimo dia Gtil de cada més relativamente a
relagao a obras e fonogramas utilizados no més anterior.

A emenda confere maior prazo para a entrega das informagoes,
evitando, assim, erros materiais que pudessem prejudicar os autores.

Somos pela aprovagao.
A Emenda n° 2, também de Aloysio Nunes, substitui a expressao

“Ministério da Cultura” do nosso substitutivo por “6rgdo da administragdo publica
federal”, adequando o texto da lei a Constituicdo da Republica.

Votamos também pela aprovagéo. -
A Emenda de n° 3, de autoria do Senador Aloysio Nunes, estabelece

que a cobranga serd sempre proporcional ao grau de utilizagdo das obras e
fonogramas pelos usuarios, considerando a importancia da execugdo publica no
exercicio de suas atividades e as particularidades de cada segmento.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB -~ AL. Fazendo
soar a campainha.) — Sem interromper o Senador Humberto Costa, eu s6 gueria
lembrar a Paula Lavigne que nés ficamos depois de fazer o registro fotografico da
visita dos artistas ac plenario do Senado Federal. Todos estdo convidados, para

cumprimentarem os Senadores.
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Se V. Ex? pudesse sintetizar...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT - PE) — Essa emenda procura
atender a um padrao internacional existente entre as associagdes de gestdo
coletiva.

Voto pela aprovacéo.

A Emenda n° 4 define o titular originario do direito autoral como sendo
o autor de obra intelectual, o intérprete, o executante, o produtor fonogréafico e as
empresas de radiodifuso.

Votamos pela sua aprovacao.

Portanto, meu voto é pela prejudicialidade da Emenda n° 1 e pela
aprovagao das Emendas n°s 2, 3,4 e 5.

Publicado no DSF, de 04/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
08:13609/2013



SENADO FEDERAL

PARECER
N2 643, DE 2013

(Da Comissao Diretora)

A : Redagdo final do Projeto de Lei do
Senado n° 129, de 2012.

A Comissio Dirgtora apresenta a redagdo final do Substitutivo ao Projeto de Lei
do Senado n° 129, de 2012, que dispde sobre a Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e
estabelece condi¢des para o exercicio das prerrogativas do Escritério Central cujo
objetivo é a arrecadagdo e a distribui¢do dos direitos relativos a execugdo publica de
obras musicais e literomusicais e de fonogramas, consolidando as emendas aprovadas

pelo Plendrio no turno suplementar.

Sala de Reunides da Comissao, 03 de julho de 2013.
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ANEXO AO PARECER N° 643, DE 2013

Redagdo final do Projeto de Lei do
Senado n°® 129, de 2012.

Altera os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 ¢ 100,
acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A,
99-B, 100-A, 100-B ¢ 109-A e revoga o
art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para dispor sobre a
gestdo coletiva de direitos autorais, € da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo coletiva de direitos autorais, altera, revoga e
acrescenta dispositivos & Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 2° Os arts. 5° 68, 97, 98, 99 e 100 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

X1V — titular originario ~ o autor de obra intelectual, o intérprete, o
executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifusdo.”

(NR)
27N .

§ 6° O usudrio entregara a entidade responsavel pela arrecadagio
dos direitos relativos a execugfo ou exibi¢do publica, imediatamente
apds o ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornard publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletrénico ou, em ndo
havendo este, no local da comunicagfo € em sua sede.

§ 8° Para as empresas mencionadas no § 7° o prazo para
cumprimento do disposto no § 6° serd até o décimo dia 1itil de cada
més, relativamente & relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados no més anterior.” (NR)
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§ 1° As associagdes reguladas por este artigo exercem atividade de
interesse publico, por determinagdo desta Lei, devendo atender a sua

fungdo social.

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma
associagfo para a gestdo coletiva de direitos da mesma natureza,

§ 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra
associagdo, devendo comunicar o fato, por escrito, 4 associagdo de

origem.

§ 4° As-associagdes com sede no exterior far-se-do representar, no
Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta

Lei.

§ 5° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos filiados diretamente as associagdes nacionais poderdo
votar ou ser votados nas associagdes reguladas por este artigo.

§ 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de
direitos conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil,
filiados diretamente as associag¢des nacionais poderdo assumir cargos
de diregdo nas associagdes reguladas por este artigo.” (NR)

“Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o art. 97
tornam-se mandatarias de seus associados para a pratica de todos os
atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos
autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses
direitos.

§ 1° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput somente
serd licito para as associagdes que obtiverem habilitagdo em orgdo da
Administragdo Ptblica Federal, nos termos do art. 98-A.

§ 2° As associagbes deverfio adotar os principios da isonomia,
eficiéncia e transparéncia na cobranga pela utilizagdo de qualquer obra
ou fonograma.

§ 3° Caberd as associagdes, no interesse dos seus associados,
estabelecer os pregos pela utilizagio de seus repertérios, considerando
a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de utilizagéo das obras.

§ 4° A cobranga serd sempre proporcional ao grau de utilizagdo das
obras e fonogramas pelos usudrios, considerando a importancia da
execugdo publica no exercicio de suas atividades, e as particularidades
de cada segmento, conforme disposto no regulamento desta Lei.

§ 5° As associagdes deverfio tratar seus associados de forma
equitativa, sendo vedado o tratamento desigual.

§ 6° As associagdes deverfo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaragdes ou documentos de qualquer natureza
que comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas,
bem como as participages individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e
promovendo a desambiguagdo de titulos similares de obras.
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§ 7° As informagdes mencionadas no § 6° sdo de interesse piblico e
o acesso a elas deverd ser disponibilizado por meio eletrénico a
qualquer interessado, de forma gratuita, permitindo-se ainda ao
Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais informagGes.

§ 8° Mediante comunica¢fo do interessado ¢ preservada a ampla
defesa e o direito ao contraditorio, o Ministério da Cultura podera, no
caso de inconsisténcia nas informagdes mencionadas no § 6° deste
artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessérias & sua
regularizagdo, conforme disposto em regulamento.

§ 9° As associagdes deverdo disponibilizar sistema de informagéo
para comunica¢do periddica, pelo usudrio, da totalidade das obras e
fonogramas utilizados, bem como para acompanhamento, pelos
titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.

§ 10. Os créditos e valores ndo identificados deverfio permanecer
retidos € a disposigdo dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos,
devendo ser distribuidos & medida da sua identificagdo.

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que
tenha ocorrido a identificagdio dos créditos e valores retidos, estes
serdo distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos
conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na
proporcdo de suas respectivas arrecadagdes durante o periodo da
retencdo daqueles créditos e valores, sendo vedada a sua destinag&o
para oufro fim.

§ 12. A taxa de administragdo praticada pelas associagdes no
exercicio da cobranga e distribui¢io de direitos autorais deverd ser
proporcional ao custo efetivo de suas operag:oes considerando as
peculiaridades de cada uma delas.

§ 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de 3
(trés) anos, permitida uma unica recondugdo precedida de nova
eleicdo.

§ 14. Os dirigentes das associagles atuardio diretamente em sua
gestdo, por meio de voto pessoal, sendo vedado que atuem
representados por terceiros.

§ 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar pessoalmente
os atos referidos no caput e no § 3° deste artigo, mediante
comunicagdo & associagdo a que estiverem filiados, com até 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pritica.

§ 16. As associagbes, por decisdo do seu dOrgdo maximo de
deliberagdo e conforme previsto em seus estatutos, poderdo destinar
até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte dos recursos
oriundos de suas atividades para agBes de natureza cultural e social
que beneficiem seus associados de forma coletiva.” (NR)

“Art. 99. A arrecadacdo e distribui¢do dos direitos relativos a
execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas
sera feita por meio das associagdes de gestdo coletiva criadas para este
fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um
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unico escritério central para arrecadagfo e distribuigéo, que funcionara
como ente arrecadador com personalidade juridica propria e observara
0s §§ 1°a 12 do art. 98 ¢ os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A
e 100-B.

§ 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput nédo
terd finalidade de lucro e serd dirigido ¢ administrado por meio do
voto unitario de cada associagdo que o integra.

§ 2° O ente arrecadador e as associagdes a que se refere este Titulo
atuarfio em juizo e fora dele em seus proprios nomes como substitutos
processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador
somente se fard por depdsito bancario.

§ 4° A parcela destinada a distribuigdo aos autores e demais
titulares de direitos ndo poderd, em um ano da data de publicagdo
desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros € cinco décimos-
por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a razdo
de 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento a0 ano), até que,
em 4 (quatro) anos da data de publicagdo desta Lei, ela ndo seja
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores arrecadados.

§ 5° O ente arrecadador poderd manter fiscais, aos quais € vedado
receber do usudrio numerdrio a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do § 5° tornard o faltoso inabilitado
a fung¢do de fiscal, sem prejuizo da comunicagdo do fato ao Ministério
Publico e da aplicagdo das sangdes civis e penais cabiveis.

§ 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva
zelar pela continuidade da arrecadagio e, no caso de perda da
habilitagdo por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a
transicdo entre associagdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informagdes necessérias ao processo
de arrecadagdo e distribuigio de direitos.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associagdes
devem estabelecer e unificar o prego de seus repertérios junto ao ente
arrecadador para a sua cobranga, atuando este como mandatario das
associagdes que o integram.

§ 9° O ente arrecadador cobrard do usudrio de forma unificada, e se
encarregard da devida distribuigdo da arrecadagdo as associagdes,
observado o disposto nesta Lei, especialmente os critérios
estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 98.” (NR)

“Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue
filiados de uma associagdo de gestdo coletiva de direitos autorais
poderd, 1 (uma) vez por ano, as suas expensas, apds notificagéo, com
8 (oito) dias de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatiddo das contas prestadas por essa associagéo
autoral a seus representados.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 9.610, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 98-A, 98-
B, 98-C, 99-A, 99-B, 100-A, 100-B e 109-A:

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobran¢a de que trata o art.
98 dependera de habilitagdo prévia em oOrgdo da Administracdo
Pablica Federal, conforme disposto em regulamento, cujo processo
administrativo observara:

I — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constituigéo;

II — a demonstragdo de que a entidade solicitante reline as
condigSes necessdrias para assegurar uma -administragdo eficaz e
transparente dos direitos a ela confiados e significativa
representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante
comprovagdo dos seguintes documentos e informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usuirios de obras de seus
repertorios, quando aplicdvel;

c) estatutos e respectivas alteragdes;
d) atas das assembleias ordinarias ou extraordinérias;

e) acordos de representagdo reciproca com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatorio anual de suas atividades, quando aplicavel,
g) demenstragdes contabeis anuais, quando aplicavel;

h) demonstragio de que as taxas de administragdo séo
proporcionais aos custos de cobranga e distribuigdo para cada tipo de
utiliza¢do, quando aplicdvel;

i) relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que a
entidade funcione ha mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja
demandada pela maioria de seus associados ou por sindicato ou
associacdo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanca da associagdo, incluindo
estrutura de representagdo isondmica dos associados;

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes dos
dirigentes, gratificagdes, bonificagdes e outras modalidades de
remuneracio e premiagdo, com valores atualizados;

IIT — outras informag¢des estipuladas em regulamento por érgio da
Administragdo Publica Federal, como as que demonstrem o
cumprimento das obrigagdes internacionais contratuais da entidade
solicitante gue possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no
ambito dos acordos internacionais dos quais € parte.

§ 1° Os documentos ¢ informagdes a que se referem os incisos II e
III do caput deste artigo deverfio ser apresentados anualmente ao
Ministério da Cultura.



§ 2° A habilitagdo de que trata o § 1° do art. 98 é um ato de
qualificagdo vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei e por seu regulamento e nfo precisard ser renovada
periodicamente, mas poderd ser anulada mediante decisdo proferida
em processo  administrativo ou judicial, quando verificado que a
associagdo ndo atende ao disposto nesta Lei, assegurados sempre o
contraditorio e ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A anulagdo da habilitagdo a que se refere o § 1° do art. 98
levara em consideragdo a gravidade e a relevancia das irregularidades
identificadas, a boa-fé do infrator e a reincidéncia nas irregularidades,
conforme disposto em regulamento, e somente se efetivard apés a
aplicagdo de adverténcia, quando se concederd prazo razoavel para
atendimento das exigéncias apontadas pela autoridade competente.

§ 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandatdria de
determinada categoria de titulares em fung@o da aplicagdo do § 2°
deste artigo ndo isenta os usudrios das obrigagdes previstas no art. 68,
que deverfio ser quitadas em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o cancelamento
da habilitagdo e a obtengfio de nova habilitagdo ou constituigdo de
entidade sucessora nos termos deste artigo, ficando a entidade
sucessora responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relacdo ao periodo compreendido entre o indeferimento
do pedido de habilitagdo ou sua anulagdo e a obtencdo de nova
habilitag@o pela entidade sucessora.

§ 5° A associagdo cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja
anulada, inexistente ou pendente de apreciagdo pela autoridade
competente, ou apresente qualquer outra forma de irregularidade, ndo
poderd utilizar tais fatos como impedimento para distribui¢do de
eventuais valores ja arrecadados, sob pena de responsabilizagdo direta
de seus dirigentes nos termos do art. 100-A, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.

§ 6° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo
manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos € as
informagdes previstos nos incisos II e III deste artigo.”

“Art. 98-B. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais,
no desempenho de suas fungdes, deverdo:

I — dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrdnicos
proprios, as formas de célculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informagdes, o tipo de usudrio, tempo e lugar de
utilizagdo, bem como os critérios de distribui¢do dos valores dos
direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros
de ufilizagdo das obras e fonogramas fornecidas pelos usuérios,
excetuando os valores distribuidos aos titulares individualmente;

II — dar publicidade ¢ transparéncia, por meio de sitios eletrdnicos
proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadagio e
distribuigdo, as atas de suas reunies deliberativas e aos cadastros das
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obras e titulares que representam, bem como ao montante arrecadado e
distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e ndo
distribuidos, sua origem e o motivo da sua retengdo;

III — buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela
reducdo de seus custos administrativos e dos prazos de distribuicio
dos valores aos titulares de direitos;

IV — oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para que
possam acessar 0 balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V — aperfeigoar seus sistemas para apuragdo cada vez mais acurada
das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos
de verificagdo, amostragem e aferigio;

VI — garantir aos associados o acesso as informacdes referentes as
obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes aferidas
para cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos, convénios ou
pactos com cldusula de confidencialidade;

VII — garantir ao usuario o acesso as informagdes referentes as
utilizagdes por ele realizadas.

Paragrafo tnico. As informag8es contidas nos incisos I e II devem
ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis)
meses.”

“Art. 98-C. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, em carater regular e de
modo direto, aos seus associados.

§ 1° O direito a prestagéo de contas poderd ser exercido diretamente
pelo associado.

§ 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1°, o pedido do
associado podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que, apds
sua apreciagdo, podera determinar a prestagio de contas pela
associagdo, na forma do regulamento.”

“Art. 99-A. O ente arrecadador de que trata o caput do art. 99
devera admitir em seus quadros, além das associagBes que o
constituiram, as associagdes de titulares de direitos autorais que
tenham pertinéncia com sua 4rea de atuagdo e estejam habilitadas em
¢rgdo da Administracdo Publica Federal na forma do art. 98-A.

Paragrafo tnico. As deliberages quanto aos critérios de
distribuigdo dos recursos arrecadados serfio tomadas por meio do voto
unitario de cada assoctagdo que integre o ente arrecadador.”

“Art. 99-B. As associagdes referidas neste Titulo estdo sujeitas as
regras concorrenciais definidas em legislagdo especifica que trate da
preveng&o e represséo as infracdes contra a ordem econdmica.”

“Art. 100-A. Os dirigentes das associagdes de gestdo coletiva de
direitos autorais respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de finalidade ou quanto ao inadimplemento
das obrigagdes para com os associados, por dolo ou culpa.”



“Art. 100-B. Os litigios enfre usudrios e titulares de direitos
autorais ou seus mandatarios, em relagdo a falta de pagamento, aos
critérios de cobranga, as formas de oferecimento de repertdrio e aos
valores de arrecadagdo, e entre titulares e suas associagdes, em relagio
aos valores e critérios de distribuigdo, poderdo ser objeto da atuagdo
de oOrgdo da Administragdo Publica Federal para a resolugdo de
conflitos por meio de mediagdo ou arbitragem, na forma do
regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelo Poder Judicidrio e pelos
orgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, quando
cabivel.”

“Art. 109-A. A falta de prestagdo ou a presta¢do de informagdes
falsas no cumprimento do disposto no § 6° do art. 68 e no § 9° do art.
98 sujeitard os responsdveis, por determinagdo da autoridade
competente e nos termos do regulamento desta Lei, a multa de 10
(dez) a 30% (trinta por cento) do valor que deveria ser originariamente
pago, sem prejuizo das perdas e danos.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras da legislagdo civil quanto ao

inadimplemento das obrigagdes no caso de descumprimento, pelos
usudrios, dos seus deveres legais e contratuais junto as associagdes
referidas neste Titulo.”

Art. 4° As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais que, antes da vigéncia da
presente Lel, estejam legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os direitos autorais
de obras e fonogramas considerar-se-do habilitadas para exercerem a atividade econdmica de
cobranga pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer as disposigdes constantes do
art. 98-A da Lei n° 9.610, de 1998.

Art. 5° As associagdes a que se refere o art. 4° desta Lei terfio 60 (sessenta) dias para
adaptar seus estatutos ao § 13 do art. 98 da Lei n° 9.610, de 1998, permitindo-se que seus
dirigentes concluam os mandatos em curso quando do inicio da vigéncia desta Lei até o prazo
originalmente previsto, apos o qual poderdo candidatar-se para mandato de 3 (trés) anos, com
possibilidade de 1 (uma) recondug&o, nos termos desta Lei.

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias para a constituigdo
do novo ente arrecadador unificado, constantes do caput do art. 99 da Lei n° 9.610, de 1998,
as associagoes referidas no art. 4° desta Lei poderfio requerer ao Ministério da Cultura, no
prazo estabelecido em regulamento, que reconhega a pessoa juridica ja constituida como ente
arrecadador.

Art. 7° O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos em
regulamento, comissdo permanente para aperfeicoamento da gestdo coletiva, que promovera o
aprimoramento continuo da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da analise
da atuagfio e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do exame das

melhores préticas internacionais.

Art. 8° Admite-se a delegagdo, pelo Ministério da Cultura, das competéncias a ele
atribuidas por esta Lei a outro 6rgdo.

Art. 9° Revoga-se o art. 94 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicagdo oficial.

Publicado no DSF, de 04/07/2013.

Secretaria Especial de Editora¢do e Publica¢des do Senado Federal - Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° 1 - PLEN
(PLS n° 129, de 2012)
Insira-se, onde couber, emenda com a seguinte redagéo:

O art. 68 da Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

“AXE, 68

..................................................

§ 8 Para as empresas mencionadas no pardgrafo
anterior, o prazo para cumprimento do disposto no § 6°
serd até o décimo dia util de cada més, relativamente a
relagdo completa das obras e fonogramas utilizados no
més anterior.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa obrigar as empresas cinematograficas e de
radiodifusdo a entregar a entidade responsavel pela arrecadagdo dos direitos
relativos & execugdo ou exibigdo publica, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados até o décimo dia 1til de cada més, relativamente a
relacdo as obras e fonogramas utilizados no més anterior.

Sala da Sessdo, de 2013.
Senador
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EMENDA N°2 —-PLEN

(Ao PLS n© 129, de 2012)

No § 1° do art. 98, no caput e inciso III do art.
98-A, e no caput do art. 100-B, propostos para a Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, nos termos do PLS n°
129, de 2012 (Emenda Substitutiva), substitua-se a
expressao “Ministério da Cultura” por “orgdo da
Administracdo Publica Federal”.

JUSTIFICACAO

Apesar de a politica de direito autoral
estar a cargo do Ministério da Cultura, essa atribuicdo deve
ser feita pelo Poder Executivo. Assim sendo, & preferivel
que se faga, genericamente, a mencdo 6rgdo da
Administracdo Publica Federal

Sala das Sessoes, de 2013.

Senador Ay SIO NUNE RRE



EMENDA N° 3 - PLEN

(Ao PLS n° 129, de 2012)

Dé-se ao § 4° do art. 98, da Lei n° 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, nos-termas do PLS n® 129, de 2012
(Emenda Substitutiva), a seguinte redagdo:

-------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A cobranca serd sempre proporcional ao grau de
utilizacdo das obras e fonogramas pelos usudrios,
considerando a importancia da execugdo publica no exercicio
de suas atividades, e as particularidades de cada segmento,
conforme disposto no regulamento desta Lei.

----------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

A inclusdo sugerida procura atender a um
padrdo internacional existente entre as associagbes de
gestdo coletiva, no tocante a importancia da musica para a

atividade fim do usuério.

Sala das Sessodes, de 2013.

Senador ALDYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA N° 4 - PLEN

(Ao PLS n° 129, de 2012)

O art. 5° da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa @
viger acrescido do seguinte inciso XIV:

------------------------------------------------------------------------------------------

X1V - titular origindrio - 0 autor de obra intelectual, o intérprete,
0 executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifusdo.

JUSTIFICACAO

O substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n© 129, de
2012, introduz na Lei de Direitos Autorais, a nogao de
“titular origindrio de direitos de autor ou de direitos
conexos”, sem no entanto conceitud-la, a exemplo de
outros termos especificos arrolados no art. 5° da
mencionada lei. Assim sendo, faz-se necessario estabelecer
essa definicdo.

Sala das Sessoes, de 2013.

Senador ALGYSIO NUNES FE




I siaiang i 8

2N
) -y(

i
o

S 4
Sy e
“Lotaria &5 5

EMENDA N° 5 - PLEN

(Ao PLS n° 129, de 2012)

Insira-se, onde couber, emenda com a seguinte
redacdo:

O art. 68 da Lei 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 89:

§ 8° Para as empresas mencionadas no paragrafo
anterior, o prazo para cumprimento do disposto no § 6°
serd até o décimo dia (til de cada més, relativamente a
relacdo completa das obras e fonogramas utilizados no
més anterior.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa obrigar as empresas
cinematograficas e de radiodifusdo a entregar a entidade
responsavel pela arrecadacdo dos direitos relativos a
execugdo ou exibigdo publica, relacdo completa das obras e
fonogramas utilizados até o décimo dia util de cada més,
relativamente a relacdo as obras e fonogramas utilizados

no més anterior.

Sala das Sessges, de 2013,

Senador ALOYSIO NUNES FER

Publicado no DSF, de 04/07/2013.
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