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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.181, de 2019, do Deputado
Felipe Carreras, que altera a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
prever a participagdo da populagdo e de
associagoes representativas de segmentos da
comunidade na elaborag¢do de plano de rotas
acessiveis.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei (PL) n° 3.181, de 2019, de autoria do Deputado
Felipe Carreras, que altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), para prever a participacdo da populacdo e de associagdes
representativas de segmentos da comunidade na elaboracao de plano de rotas
acessiveis.

A proposicao consiste em trés artigos. O art. 1° apresenta o
objeto da lei. O art. 2° altera o § 3° do art. 41 do Estatuto da Cidade para
prever que, nos planos de rotas acessiveis, sejam incluidas “metas de
implantagdo definidas por meio de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade”. O art. 3° estabelece a vigéncia imediata da lei.
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Na justificagdo, o autor ressalta a importincia das rotas
acessiveis, com calgadas adequadas, para possibilitar que pessoas de
diferentes idades e condig¢des fisicas circulem de forma segura pela cidade.
Também destaca que as adaptagdes de acessibilidade devem ser definidas
pelos cidadaos que dela necessitam.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao até o momento.

I - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, direitos da mulher e protecao a
familia. Nesta analise, o foco recai sobre o mérito da matéria, uma vez que
os aspectos econdmicos e financeiros, a constitucionalidade e a juridicidade
serdo objeto de analise na CClJ.

OPLn°3.181,de 2019, propde que os planos de rotas acessiveis
previstos no § 3° do art. 41 do Estatuto da Cidade contenham metas de
implementac¢do construidas por meio de indicacao da populagao.

Sabemos que a acessibilidade ¢ uma questao fundamental para
a democratizacdo do direito de ir e vir nas cidades, pois contribui para que
todas as pessoas tenham igualdade de oportunidades para utilizar os espagos
publicos e privados de maneira autbnoma e segura.

O tema foi previsto na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — LBI (Lei n° 13.146, de 2015), que definiu a acessibilidade
como um direito. No entanto, € notdrio que as calgadas brasileiras ndo sao,
de forma geral, acessiveis. O Censo Demografico de 2022 mostrou que 32%
dos municipios brasileiros nao tém calgadas ou passeios no entorno dos
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domicilios e apenas 15,2% dos brasileiros residem em ruas com rampa para
cadeirante. Esses nimeros sdo ainda menores quando se trata de areas
periféricas ou ocupadas por populacdo de baixa renda.

Trata-se, portanto, de tema relevante para a promocdo da
equidade. Ao exigir que a definicdo das rotas acessiveis se dé por meio de
audiéncias publicas e debates com a sociedade civil, a proposicao reforga o
principio da gestdo democratica da cidade, previsto no proprio Estatuto da
Cidade, o que amplia a transparéncia e a legitimidade das decisdes que
afetam o direito das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
cidades.

Além disso, ao prever metas de implantagdo, o texto introduz
um elemento de planejamento estratégico que vincula a execugdo de
intervencoes urbanas a objetivos previamente estabelecidos e fiscalizaveis.
Trata-se de um passo importante para superar a implementacao fragmentada
¢ descontinuada das politicas de acessibilidade.

Entendemos, no entanto, que a proposicdo pode ser
aperfeicoada. Para melhorar a técnica legislativa, sugerimos dividir o
conteido do § 3° do art. 41 em dois paragrafos distintos. O primeiro,
contendo a obrigacdo de elaboracdo dos planos de rotas acessiveis e os
principios gerais de participacao social e planejamento; o segundo, contendo
o que consideramos diretrizes de implementagdo, quais sejam, as prioridades
territoriais para implantacdo das rotas e sua integragdo com o sistema de
transporte publico.

J& em relagdo ao contetdo, propomos incluir a determinacao de
priorizagdo da implementacdo de rotas acessiveis em areas de menor renda,
para reforcar o principio da equidade territorial e o dever do poder publico
de combater desigualdades urbanas historicas. Também sugerimos adicionar
um § 5° ao mesmo dispositivo, para prever o apoio técnico e financeiro da
Unido e dos estados aos municipios com até vinte mil habitantes na
implementa¢do de medidas de acessibilidade urbana, e alterar o art. 52 do
Estatuto da Cidade para determinar que incorre em improbidade
administrativa o Prefeito que deixar de elaborar o plano de rotas acessiveis.
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Com as melhorias propostas, consideramos que o projeto
representa um importante avanco do sistema normativo para garantir a
justica espacial e a inclusdo social por meio do planejamento urbano, da
acessibilidade e da participagdo democratica, merecendo a aprovagao desta
Comissao.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 3.181, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.181, de 2019,
a seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE 4.

§ 3° As cidades de que trata o caput devem
elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o
plano diretor ou nele inserido, contendo metas de
implantacao definidas com a participagdo da populagao
e de associacdes representativas dos diversos segmentos
da comunidade, assegurada a participacio de
associagdes representativas de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

§ 4° O plano de rotas acessiveis deverd dispor
sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
priorizando:

[ — as &reas com maior concentracio de pessoas em
situacao de vulnerabilidade socioeconomica;

II — os trechos que concentrem polos geradores de
circulacao de pedestres, dentre eles o6rgaos publicos e
locais de prestacdo de servicos publicos e privados de
saude, educagdo, assisténcia social, esporte, cultura,
correios e telégrafos, institui¢cdes financeiras e similares;

IIT — a integracao das rotas acessiveis aos sistemas
de transporte coletivo de passageiros.

§ 5° A Unido, em cooperagdo com os Estados,
apoiard tecnicamente e financeiramente os Municipios
com até vinte mil habitantes na implementacdo de
medidas de acessibilidade wurbana, incluindo a
elaboragdo e execucao de projetos de rotas acessiveis.’
(NR)

CATE 520 e

IX — deixar de elaborar o plano de rotas acessiveis
na forma estabelecida no § 3° do art. 41 desta Lei.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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