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1. RESUMO DAS DISPOSIGOES

O PLN n© 13/2025 visa alterar a Lei n® 15.121/2025 (Lei Orgamentaria Anual de
2025 - LOA 2025), especificamente no que se refere a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares.

A proposigao tem o seguinte conteudo:

Art. 1°A Lein® 15.121, de 10 de abril de 2025, passa a vigorar com as seguintes
alteragées:
A o P P

I-A - tratar de remanejamento entre as despesas primarias obrigatérias com
controle de fluxo, excluidos os beneficios aos servidores, e as despesas primarias
discricionarias, no @mbito de acbes e servicos publicos de saude, identificadas
com “IU 67

§ 12. No dmbito das emendas classificadas com “RP 7” e “RP 8”, ficam
dispensados os requisitos previstos nos incisos Il e IV do § 9° quando os recursos
se destinarem a suplementacéo das acbes 21DX - Manutencédo de Contratos de
Gestao com a Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS - AgSUS, 6217 -
Atencédo a Saude nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares do Ministério da
Saude e 8535 - Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude.”
(NR)

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Como se Vé, as alteracdes propostas pelo PLN 13/2025 consistem na inclusao de
dois dispositivos no art. 4° da LOA 2025, oinciso I-Ano§10e 0§ 12.

Na exposicdo de motivos (EXM 31/2025/MPO), as alteragbes em tela foram
justificadas com as seguintes razdes, em sintese:
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a) facilitar a gestao de recursos de despesas obrigatérias com controle de fluxo,
além das discricionarias direcionadas para as Agoes e Servicos Publicos de Salde
(ASPSs), garantindo melhor execugao e eficiéncia;

b) ampliar a possibilidade de destinacdo de emendas parlamentares ao Programa
Agora Tem Especialistas, criado apds a sancao da referida Lei Orcamentaria.
Conforme o Ministério da Saude, trata-se de iniciativa de interesse nacional e
regional, considerada estratégica e prioritaria por aquela Pasta (Oficio n©°
1214/2025/MS, de 1° de agosto de 2025);

c) conferir maior eficiéncia a alocagcao dos recursos provenientes
de emendas, permitindo sua aplicagdo em acdes com execucdo centralizada e
alinhada ao planejamento setorial da saude, a exemplo das agdes “21DX -
Manutencao de Contratos de Gestao com a Agéncia Brasileira de Apoio a Gestao
do SUS (AGSUS)”, “6217 - Atencdo a Saude nos Servigos Ambulatoriais e
Hospitalares do Ministério da Saude” e “8535 - Estruturagdo de Unidades de
Atencéao Especializada em Saude”;

d) o foco esta no redirecionamento das emendas parlamentares que ja foram
apresentadas na programacao do Ministério da Saude (Oficio n°® 1214/2025/MS);

e) conforme o Ministério da Saude, a proposta nao contraria as diretrizes
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal quanto a vedacao da fragmentacgao
da execugao orcamentaria;

f) a presente medida "oferece mais uma alternativa de execucgéao direta de recursos
[...], contribuindo para o carater estruturante e limitando a fragmentacado da
execugdo orcamentaria das emendas destinadas ao MS" (Oficio n® 1214/2025/MS);

g) a proposta observa critérios técnicos de priorizacdo definidos pela Portaria
GM/MS n° 6.928/2025, que orienta a aplicacdo das emendas de bancada e de
comissao, e "esta em consonancia com a Lei Complementar n® 210, de 25 de
novembro de 2024 e com as decisdes do STF sobre execucao de emendas
parlamentares" (Oficio n® 1042/2025/MS, de 7 de julho de 2025), conferindo maior
seguranca juridica e racionalidade a gestao orgamentaria;

h) a ndo mencao ao RP 6 no § 12 do art. 4° da LOA-2025 é devido a dificuldade
operacional de realizar o remanejamento para o referido RP, com adaptacédo de
sistema informatizado, processo orgcamentario envolvido e o calendario vigente.

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes. Brasilia— DF | CEP 70165-900 Pagina2de7
Telefone: + 55 (61) 3303-3318 | E-mail: conorf@enado.leg.br



NOTA INFORMATIVA Consultoria de Orcamentos, SENADO -|
PLN 1 3/2025 Fiscalizacdo e Controle FEDERAL '

2. CONSIDERAGOES SOBRE A ALTERACAO A SER PROMOVIDA NA LOA
2025

Como visto, a alteragido ora proposta a LOA 2025 consiste na inclusao de dois
dispositivos no art. 4° da referida lei orgamentaria.

O citado artigo trata da autorizacao para abertura de créditos suplementares por
ato préprio do Poder Executivo, sem necessidade de autorizacio legislativa especifica,
conforme permitido pelo art. 165, 8 8°, da Constituicao Federal.

Desse modo, em seus diversos paragrafos e incisos, o art. 4° da LOA 2025 dispoe
sobre situagdes, requisitos e restricbes para abertura de crédito suplementar por ato
préprio do Poder Executivo.

Para a compreensao das alteragcbes que se pretende promover pelo PLN n°
13/2025, convém transcrever os 8§ 9° e 10 do citado artigo:

§ 99 Fica autorizada a abertura de créditos suplementares que envolvam o
cancelamento de dotacgées incluidas ou acrescidas por emendas individuais e
coletivas, classificadas com RP 6, 7 e 8, desde que, cumulativamente:

I - haja ateste do drgéo de que o cancelamento da despesa néo resulta em prejuizo
aos procedimentos de execucao orcamentaria e financeira ja iniciados;

Il - haja impedimento técnico ou legal que impossibilite a execugdo da despesa,
em conformidade com o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025,
atestado pelo orgdo setorial do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal;

Il - haja solicitacdo ou concordéancia do autor da emenda, inclusive no caso de
crédito necessario para o cumprimento dos limites de despesa previstos na Lei
Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023;

IV - os recursos sejam destinados a suplementacdo de dotacbes
correspondentes a:

a) outras emendas do autor; ou

b) programacées constantes desta Lei, hipétese em que os recursos de cada
emenda do autor integralmente anulada deverdo suplementar um unico subtitulo;

V-né&o ocorra redugcdo do montante das dotacoées destinadas nesta Lei e em seus
créditos adicionais, por autor, a acdées e servicos publicos de saude e a
manutencéo e ao desenvolvimento de ensino; e

VI - seja mantido o identificador de resultado primario e a identificacdo das
emendas e dos autores.
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§10. Anecessidade de suplementagéao e a possibilidade de anulagdo de dotagbes
classificadas com “RP 1” deverao ser previamente demonstradas no relatorio de
avaliacdo de receitas e despesas primarias, elaborado para fins de cumprimento
do disposto no art. 9°da Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2025, na forma prevista no Quadro 10A
integrante desta Lei, ressalvadas as hipoteses em que o crédito suplementar:

I - ndo alterar o valor em relagcédo aos detalhamentos constantes do Quadro 10A;

Il - estiver relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de recursos que tenham vinculagdo constitucional ou legal;

Il - for necessario ao atendimento de despesas do programa “0901 - Operacées
Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais™; ou

IV - for aberto apds a divulgacéo do relatorio de avaliacdo de receitas e despesas
primarias referente ao quinto bimestre de 2025; e

V - quando se tratar de cancelamento de dotacdes bloqueadas para atendimento
de reestimativa de despesas primdrias obrigatorias, apds a divulgagéo do relatorio
de avaliacdo de receitas e despesas primdrias referente ao quinto bimestre de
2025, ficam dispensados os requisitos previstos no § 99, exceto o inciso .

O 8§ 9° acima transcrito estabelece uma série de condigbes para a abertura de
créditos suplementares que envolvam o cancelamento de dotacdes incluidas ou
acrescidas por emendas parlamentares (RP 6, 7 e 8).

Ja o 8 10 estabelece que a necessidade de suplementacao e a possibilidade de
anulacdo de dotagbes classificadas com “RP 1” (despesas primarias obrigatérias)
deverao ser previamente demonstradas no relatério de avaliacdo de receitas e despesas
primarias, ressalvadas as hipoteses elencadas em seus incisos.

Inclusdo do art. I-Ano 8§ 10 do art. 4°

Uma das alteracoes previstas no PLN n® 13/2025 consiste em incluir no § 10 mais
uma hipdtese em que a necessidade de suplementacgéo e a possibilidade de anulacao
de despesas primarias obrigatérias dispensa a prévia demonstragao no relatério de
avaliacao de receitas e despesas primarias.

Tal hip6tese consiste no remanejamento entre as despesas primarias obrigatérias
com controle de fluxo’, excluidos os beneficios aos servidores, e as despesas primarias
discricionarias no ambito das agdes e servigos pubicos de saude.

1 Despesas obrigatérias passiveis de estabelecimento de cronograma para empenho e movimentagéo
financeira.
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A alteragao se dara por meio dainclusao do inciso I-A, abaixo transcrito, no § 10 do
art. 4°, da LOA 2025:

I-A - tratar de remanejamento entre as despesas primarias obrigatdrias com
controle de fluxo, excluidos os beneficios aos servidores, e as despesas primarias
discricionarias, no @mbito de acbes e servicos publicos de salde, identificadas
com “IU 67;

Segundo a exposicdo de motivos que acompanhou a mensagem presidencial, a
alteragcdo em questdo tem por finalidade “facilitar a gestdo de recursos de despesas
obrigatorias com controle de fluxo, além das discricionarias direcionadas para as Agoes
e Servicos Publicos de Saude (ASPSs), garantindo melhor execucgao e eficiéncia”.

De fato, a exclusao da exigéncia de prévia demonstracao no relatoério de avaliacao
de receitas e despesas primarias em relagdo as operagdes citadas (remanejamento
entre despesas obrigatérias com controle de fluxo e despesas discricionarias
relacionadas a agbes e servigcos publicos de saude), facilitara a realizacao de tais
remanejamentos e, consequentemente, a gestao desses recursos.

Inclusdo do 8§ 12 no art. 4°

A outra alteracao prevista no PLN n° 13/2025 consiste em incluir o § 12 no art. 4°
da LOA 2025.

Tal dispositivo dispensa a observancia de dois dos requisitos previstos no § 9° para
a abertura de créditos suplementares que envolvam o cancelamento de dotacdes
incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares de bancada (RP 7) ou de comisséao
(RP8), quando os recursos se destinarem a suplementacido de acdes orgamentarias
especificas da area de saude. O dispositivo proposto tem a seguinte redacgao:

§ 12. No &mbito das emendas classificadas com “RP 7” e “RP 8”, ficam
dispensados os requisitos previstos nos incisos Il e IV do § 9° quando os recursos
se destinarem a suplementacao das acées 21DX - Manutencao de Contratos de
Gestdo com a Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS - AgSUS, 6217 -
Atencdo a Saude nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares do Ministério da
Saude e 8535 - Estruturagéo de Unidades de Atencéo Especializada em Saude.”

Segundo a exposicao de motivos, a alteragcao em questdo tem a finalidade de
ampliar a possibilidade de destinagdo de emendas parlamentares ao Programa Agora
Tem Especialistas, criado apds a sancao da referida Lei Orgcamentaria.

Destacou-se que se trata de iniciativa de interesse nacional e regional,
considerada estratégica e prioritaria pelo Ministério da Saude, alinhada ao
planejamento setorial da saude.
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Ainda de acordo com a exposicao de motivos, o foco esta no redirecionamento das
emendas parlamentares que ja foram apresentadas na programacao do Ministério da
Saude, oferecendo mais uma alternativa de execucao direta de recursos, contribuindo
para o carater estruturante e limitando a fragmentacao da execugao orgamentaria das
emendas.

Foi também esclarecido que nao se incluiu mengao as emendas classificadas
como RP6 (emendas individuais) em razao de dificuldade operacional para adaptacao
do sistema informatizado, considerando o processo orcamentario e o calendario
vigente.

Vale ainda mencionar que a inclusao de tal dispositivo na LOA 2025 foi solicitada
pelo Ministério da Saude. Por meio do Oficio 1214/2025, o referido 6rgéao, além de
afirmar que o objetivo da alteracao é ampliar a possibilidade de destinagao de recursos
de emendas para o Programa Agora Tem Especialistas, esclareceu que a Agéncia
Brasileira de Apoio a Gestao do SUS (AgSUS) e o Grupo Hospitalar Conceigdo (GHC),
destinatarios das acdes orcamentarias 21DX e 6217, respectivamente, serao
responsaveis pela contratagao das carretas de cirurgias, consultas e exames e dos
mutirdes especializados em areas remotas e territérios indigenas.

Quanto a agao orgamentaria 8535, o drgao informou que viabilizara a aquisigao de
veiculos e equipamentos de transporte sanitario de pacientes, dando suporte a muitos
municipios, possibilitando, entre outras facilidades, o acesso aos servicos prestados
por meio das carretas e dos mutirbes em suas regides.

Em sintese, o dispositivo proposto dispensa dois dos requisitos para
redirecionamento, mediante crédito suplementar, de recursos oriundos de emendas
parlamentares, quais sejam:

Il - haja impedimento técnico ou legal que impossibilite a execug¢édo da despesa,
em conformidade com o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025,
atestado pelo orgdo setorial do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal;

IV - o0s recursos sejam destinados a suplementacdo de dotagcbes
correspondentes a:

a) outras emendas do autor; ou

b) programacées constantes desta Lei, hipétese em que os recursos de cada
emenda do autor integralmente anulada deverdo suplementar um unico subtitulo;

Preserva, por outro lado, as demais exigéncias para o redirecionamento dos
recursos de emendas parlamentares:
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I - haja ateste do drgao de que o cancelamento da despesa néo resulta em prejuizo
aos procedimentos de execugcdo orgamentaria e financeira ja iniciados;

Il - haja solicitagdo ou concordéancia do autor da emenda, inclusive no caso de
crédito necessario para o cumprimento dos limites de despesa previstos na Lei
Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023;

V-néo ocorra redugdo do montante das dotacées destinadas nesta Lei e em seus
créditos adicionais, por autor, a a¢cbes e servicos publicos de saude e a
manutencéo e ao desenvolvimento de ensino; e

VI - seja mantido o identificador de resultado primario e a identificacdo das
emendas e dos autores.

Assim, em conformidade com a justificava apresentada pelo autor da proposicéo,
ainclusaodo 8 12 no art. 4°da LOA 2025 devera facilitar o redirecionamento de recursos
provenientes de emendas parlamentares coletivas para agdes especificas da area de
salde, mantida a exigéncia de que haja solicitagdo ou concordancia do autor da
emenda e de que o 6rgdo ateste a auséncia de prejuizo aos procedimentos de execugao
orgamentaria e financeira ja iniciados, dentre outros requisitos.
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