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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015,
para dispensar a homologagao judicial e a oitiva do
Ministério Publico em acordo formalizado em
processo de controle externo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 3° da Lei 13.140,
de 26 de junho de 2015, com a seguinte redacgao:

§ 3° Sao dispensadas a homologagdo e a oitiva do Ministério
Publico previstas no § 2° deste artigo quando o acordo houver sido
formalizado em processo de controle externo e decidido quanto ao
mérito pelo respectivo Tribunal de Contas, assegurada, em qualquer
hipotese, a possibilidade de apreciacdo pelo Poder Judiciario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta inspira-se na obra Consensualismo nos
Tribunais de Contas, de coautoria do Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, José Carlos Novelli.

Doutorando em Direito, mestre em Administracao Publica, o
Dr. Novelli retine conhecimento técnico e vasta experiéncia em cargos
publicos. Suas reflexdes trouxeram relevantes subsidios para a construcao
deste projeto de lei.

Destaque-se que a proposta tem apoio integral das organizacdes
representativas do Sistema Nacional de Controle Externo, notadamente da
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Associacdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON,
por manifestacao pessoal do seu presidente, Conselheiro Edilson de Souza
Silva (TCE-RO), que abracou a proposta como uma das bandeiras da sua
gestdo, de modo a assegurar aos Tribunais de Contas relevante papel na
mediagao e solucdo de conflitos da administracao publica.

A Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, dispde sobre a
mediagdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre
a autocomposi¢cdo de conflitos no ambito da administragdo publica, e
estabelece em seu art. 3° que os acordos envolvendo direitos indisponiveis,
mas transigiveis, dependem de homologacdo judicial, com a necessaria
oitiva do Ministério Publico.

Tal exigéncia, embora bem-intencionada, revela-se redundante
e onerosa quando o acordo ja foi submetido ao crivo de um Tribunal de
Contas, dotado de independéncia, expertise e legitimidade para apreciar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos. A
redacdo do dispositivo citado busca conferir seguranca juridica e garantir a
legalidade dos ajustes celebrados, sobretudo em matérias sensiveis, nas quais
ha interesse publico envolvido. Nao obstante, a experiéncia pratica revelou
que essa regra tem gerado duplicidade de controles, com evidente sobrecarga
do Poder Judiciario, sem correspondente ganho de efetividade.

Com efeito, quando o acordo ¢ celebrado em processo de
controle externo e submetido a apreciagdo do respectivo Tribunal de Contas,
com decisdo de mérito, o ajuste ja se estd sob rigoroso escrutinio de 6rgao
constitucionalmente incumbido da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica (art. 71
da Constituicao Federal).

Nessas hipoteses, exigir ainda a homologa¢do judicial e a
repeticdo da oitiva do Ministério Publico mostra-se medida desnecessaria,
que retarda a implementagdo dos consensos, aumenta custos e alimenta a
litigiosidade, em flagrante contradicdo com a diretriz contemporanea de
estimulo a autocomposicao e a consensualidade no Direito Publico.
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A proposta ora apresentada visa, portanto, racionalizar o
sistema, dispensando a homologacao judicial e a oitiva do Ministério Publico
quando o acordo houver sido formalizado em processo de controle externo e
decidido quanto ao mérito pelo Tribunal de Contas competente. Ressalva-se
expressamente, contudo, a possibilidade de apreciacao judicial posterior, em
respeito ao principio da inafastabilidade da jurisdigcdo (art. 5°, XXXV, da
Constituigdo).

Dessa forma, a alteragdo proposta preserva a necessaria
seguranca juridica, a0 mesmo tempo em que prestigia o papel dos Tribunais
de Contas, fortalece os meios alternativos de solucao de conflitos e contribui
para a reducdo da litigiosidade judicial, em consonancia com a busca por
maior eficiéncia e efetividade na atuacao estatal.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador Wellington Fagundes
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