MENSAGEM N° 1.207

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor dos Ministérios da Previdéncia Social e do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, crédito suplementar no valor de R$
42.228.328.634,00, para reforco de dotacdes constantes da Lei Orgcamentaria vigente,
e da outras providéncias.”.

Brasilia, 28 de agosto de 2025.



PROJETO DE LEI

Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor dos
Ministérios da Previdéncia Social e do
Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, crédito
suplementar no valor de R$
42.228.328.634,00, para reforco de
dotacbes constantes da Lei
Orcamentaria vigente, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgcamento da Seguridade Social da Unido (Lei n°
15.121, de 10 de abril de 2025), em favor dos Ministérios da Previdéncia Social e do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, crédito suplementar
no valor de R$ 42.228.328.634,00 (quarenta e dois bilhdes duzentos e vinte e oito
milhdes trezentos e vinte e oito mil seiscentos e trinta e quatro reais), para atender as
programacdes constantes do Anexo I.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1°
decorrem de anulagéo de dota¢cbes orcamentarias, conforme indicado no Anexo |II.

Art. 3° Fica autorizada a realizacdo da receita de operacg6es de crédito por
emissao de Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional, até o valor de R$
42.228.328.634,00 (quarenta e dois bilhdes duzentos e vinte e oito milhdes trezentos e
vinte e oito mil seiscentos e trinta e quatro reais), conforme o disposto no art. 167, caput,
inciso Ill, da Constituicao e no art. 22 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024.

Paragrafo unico. Os recursos autorizados na forma do disposto no caput
gue apresentarem saldo na apuragdo do superdvit financeiro no balanco patrimonial do
exercicio de 2025 poderao ser incorporados no orgamento de exercicios seguintes em
programacdes da Lei Orgcamentaria Anual ou de créditos adicionais, os quais deixam de
ser ressalvados do cumprimento do disposto no art. 167, caput, inciso Ill, da Constitui¢ao.

Art. 4° Desde que os recursos de que trata o art. 3° sejam aplicados em
programacdes constantes do Anexo I, ficam autorizadas:

| - a abertura de créditos suplementares envolvendo programagées
constantes do Anexo [, na forma, nas condi¢des e nos limites estabelecidos no art. 4° da
Lein®15.121, de 10 de abril de 2025; e

Il - a alteracao das classificacdes das programacdes a que se refere o inciso
[, na forma do disposto no art. 49, 8§ 1°, inciso lll, e § 2° da Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro de 2024.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,
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EXM n° 30/2025/MPO

Brasilia, 13 de agosto de 2025.

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a abertura de crédito suplementar ao Orcamento da Seguridade Social da Unido
(Lei n°® 15.121, de 10 de abril de 2025), no valor de R$ 42.228.328.634,00 (quarenta e dois bilhdes,
duzentos e vinte e oito milhdes, trezentos e vinte e oito mil, seiscentos e trinta e quatro reais), em favor dos
Ministérios da Previdéncia Social; e do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
conforme demonstrado em Quadro Anexo a esta Exposicdo de Motivos.

2. Inicialmente, vale citar o art. 8° da Lei n°® 15.121, de 10 de abril de 2025, Lei Orcamentéaria
de 2025, LOA-2025, que disciplina a contratacdo de operagfes de crédito e a emissdo de titulos da divida
publica:

Art. 8° Com fundamento no disposto no art. 165, § 8° e no art. 167, caput,
inciso
ll, da Constituicdo e no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de
P00, sem prejuizo do disposto no art. 52, caput, inciso V, da Constituicdo, ficam
autorizadas a contratacdo e a realizacdo das operacbes de crédito junto aos organismos
multilaterais a que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025, e das
previstas nesta Lei, exceto as operac¢des condicionadas a aprovacdo do Congresso
Nacional classificadas com a fonte de recursos “9444”, incluida a emissao de:

I - titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional; e

Il - até um milh&o cento e cinquenta e cinco mil seiscentos e nove titulos
da divida agraria para atender ao programa de reforma agraria no exercicio de
2025, observado o
disposto no &. 184, § 4° da Constituicdo, vedada a emissdo com prazos decorridos
ou
inferiores a dois anos.

§ 1° O montante das operacbes de crédito por emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional condicionadas a aprovacdo do Congresso
Nacional na forma da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025, classificado nesta
Lei com a fonte de recursos “9444”, deduzido o montante das alteracbes de que
trata o art. 3°, § 39 inciso I, desta Lei, sera autorizado:

|- por meio da aprovacdo de projeto de lei de crédito suplementar
por maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o _disposto no art,
167, caput, inciso lll, da
©nstituicdo,; ou

Il - em conformidade com o disposto no art. 3°, § 39, inciso Il, desta Lei,
caso o cumprimento do disposto no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo seja
suspenso na forma da Constituic&o.

§ 2° A exposicdo de motivos que acompanhar o projeto de lei a que se
refere o inciso | do § 1° deste artigo contera o montante das alteracbes de que trata o
art. 3% § 39 inciso 1, e o Poder Executivo federal atualizara essa informagdo sempre que
ocorrer alteracdo do montante inicial, a fim de que o Congresso Nacional possa ajustar
0 projeto de lei a real necessidade de suplementacdo e realizacdo de operacbes de
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crédito.

§ 3° Observado o disposto no art. 8° paragrafo tnico, da Lei Complementar
nO
01, de 4 de maio de 2000, os recursos provenientes das operacdes de crédito a que
se refere este artigo poderdo ser remanejados para aplicagdo em despesas
constantes desta Lei e de créditos adicionais. (grifo nosso)
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3. A Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025,
LDO-2025, estabeleceu, em seu art. 22, caput, e 8§ 3°, que:

“Art. 22. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 e a respectiva Lei
poderdo conter receitas de operacbes de crédito e programacbes de despesas
correntes primarias cujas execucoes ficam condicionadas a aprovagdo do Congresso
Nacional por maioria absoluta, de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art.
167 da Constituica@o, ressalvada a hipdotese prevista no § 3° deste artigo.

§ 3° Os montantes referidos no § 1° poderdo ser reduzidos em
decorréncia da substituicdo da fonte de recursos condicionada por outras fontes,
observado o disposto na alinea “a” do inciso Ill do § 1° do art. 49, inclusive por
aquela relativa a operacdo de crédito ja autorizada e que tenha sido disponibilizada
por prévia alteracdo de fonte de recursos, sem prejuizo do disposto no art. 61”.

4.0 art. 3°, § 2°, da LOA-2025, por sua vez, esclarece:

§ 2° Os valores a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo
incluem R$ 228.533.470.465,00 (duzentos e vinte e oito bilhbes, quinhentos e trinta e
trés milhdes, quatrocentos e setenta mil e quatrocentos e sessenta e cinco reais)
referentes a despesas que, com fundamento no disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2025, devem ser financiadas por operagdes de crédito cuja
realizacdo depende da aprovacdo de projeto de lei de crédito suplementar por maioria
absoluta do Congresso Nacional, observado o disposto no art.
67, caput, inciso lll, da Constituic&o, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

5. Destaque-se que a diferenca entre o valor aprovado na LOA-2025, mencionado no paragrafo
4 desta Exposicdo de Motivos, e o presente crédito, decorre de alteracbes orcamentarias promovidas por
meio de Portarias da Secretaria de Orcamento Federal, abaixo especificadas, de acordo com a autorizacao
constante do art. 49, § 1°, inciso Ill, alinea “a”, da LDO-2025:

PORTARIA DATA VALOR (R$ 1,00)
PORTARIA SOF/MPO N° 21 DE MARCO DE 2025 128.505.141.832
PORTARIA SOF/MPO N° 16 DE JUNHO DE 2025 33.299.999.999
PORTARIA SOF/MPO N° 24 DE JULHO DE 2025 24.500.000.000

Total das alteragbes orcamentérias (A) 186.305.141.831

Valor da fonte 9444 constante da Lei n° 15.121, de 2025 (B) 228.533.470.465
Saldo Atual da fonte 9444 (C) = (B) - (A) 42.228.328.634

Valor deste ato 42.228.328.634

6. Nesse sentido, o ato em pauta visa possibilitar o atendimento de despesas relevantes,
referentes a Beneficios Previdenciarios e a Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias
Beneficiarias do Programa Bolsa Familia, com recursos provenientes de operacdes de crédito, com a devida
autorizacgdo legislativa.

7. E importante mencionar o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, o qual define
gue € vedada a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

8. Ressalte-se que o pleito em referéncia sera viabilizado mediante Projeto de Lei, a conta de
anulacdo de dotacSes orcamentarias, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167, incisos lll e V, da Constituicdo.

9. Cabe mencionar que, no crédito em tela, estd havendo ajuste em relacdo a fonte de
recursos “444 - Demais Aplicacdes Autorizadas para Recursos Oriundos de Titulos do Tesouro Nacional,
Excetuado o Refinanciamento da Divida Publica”, com a modificagdo do grupo de fonte de "9 - Recursos
Condicionados” para "7 - Recursos de Operacdes de Crédito Ressalvadas pela Lei de Crédito Adicional
da Regra de Ouro”, de acordo com a classificacdo estabelecida pela PORTARIA SOF/ME N° 14.956, de 21
de dezembro de 2021, tendo em vista que, com a aprovagdo do presente projeto de lei, na forma prevista no
inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, fica autorizada a realizacdo da receita de operacdes de crédito por
emissdo dos citados Titulos, no valor de R$ 42.228.328.634,00 (quarenta e dois bilhdes, duzentos e vinte
e oito milhdes, trezentos e vinte e oito mil, seiscentos e trinta e quatro reais), conforme ressalva
constante do citado dispositivo constitucional.
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10. Esclarece-se, a proposito do que dispde o art. 51, § 4°, da Lei n® 15.080, de 2024, que a

alteracdo decorrente do ato em comento nédo afeta a obtencdo da meta de resultado primério fixada para o
corrente exercicio,
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uma vez que se refere a remanejamento entre despesas primarias consideradas no calculo do referido
resultado, ndo alterando seu montante.

11. Quanto aos limites individualizados para as despesas primarias, vale informar que a
alteracdo em questdo esta de acordo com o art. 3° da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023,
haja vista que ndo amplia as dotacdes orcamentarias sujeitas aos mencionados limites.

12. No que diz respeito ao disposto no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo Federal,
"Regra de Ouro", informa-se que a proposicdo em comento estd em conformidade com a Regra, tendo como
objetivo viabilizar o seu cumprimento.

13.Em relacdo ao disposto no § 16 do art. 51 da LDO-2025, cabe ressaltar que as acgbes
suplementadas se destinam as mesmas finalidades das programacdes canceladas, as quais ndo podem ser
objeto de execucdo, o que dispensaria a exigéncia de apresentacdo do demonstrativo de desvios ocorridos.

14. Acrescenta-se, ainda, que constam do presente Projeto de Lei autorizacdes especificas,
com o objetivo de dar maior flexibilidade na utilizagdo destes recursos na gestao das despesas, a saber:

a)no caso da existéncia de saldo, na apuragdo do superavit financeiro no
balango patrimonial do exercicio de 2025, a receita de operagbes de crédito por
emissdo de Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional, autorizada e realizada
pelo crédito em voga, podera ser incorporada no orgamento de exercicios seguintes em
programacbes da Lei Orcamentdria Anual ou de créditos adicionais, sem a
necessidade de estarem ressalvados do cumprimento de que trata o inciso Ill do caput
do art. 167 da Constituicao; e

b) as programacées constantes do Anexo | do ato em pauta poderdo ser
objeto de créditos suplementares e/ou alteracbes das classificacbes, na forma
estabelecida no art. 4° da Lei n® 15.121, de 2025, e no art. 49, § 19, inciso lll, da LDO-
2025, respectivamente.

15. Informa-se que o crédito em questdo decorre de solicitagbes formalizadas no Sistema
Integrado de Orgcamento e Planejamento, e 0s remanejamentos propostos ndo afetam as programacodes
canceladas envolvidas, uma vez que consiste em reclassificacdo orcamentaria para, apés a aprovacédo do
presente Projeto de Lei, permitir a execucdo destas despesas.

16. Diante do exposto, submeto a sua consideracéo o anexo Projeto de Lei, que visa efetivar a
abertura de crédito suplementar a ser aprovada pelo Congresso Nacional por maioria absoluta, nos termos
do inciso Ill do art. 167 da Constitui¢ao.

Respeitosamente,

QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO N 30,
DE 13/08/2025

R$ 1,00

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=6938...

Discriminacdo

Suplementaca

n

Cancelamento

Ministério da Previdéncia Social
- Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome
- Administragdo Direta

22.228.328.63
22.228.328.63

22.228.328.63

22.228.328.63

20.000.000.00
20.000.000.00

20.000.000.00
20.000.000.00

Total

42.228.328.63

42.228.328.63
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SIMONE TEBET
Ministro de Estado do Planejamento e
Orgcamento

/2 r"\,_ Documento assinado com Certificado Digital por Simone Nassar Tebet Rocha, Ministra, em 14/08/2025,
' .'I as 14:55, conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da

| ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do D ecreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

3 A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cdédigo verificador 6918274 e o cddigo CRC
{ EF86032D no site:
sl https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

Referéncia: Processo n° 00333.000015/2025-72 SEI n°® 6905883
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00333.000039/2025-21

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 1392/2025/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretdria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Projeto de lei.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem do Senhor Presidente da Republica, nos termos do
art. 61 da Constituicdo, relativa ao projeto de lei que “Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor dos Ministérios da Previdéncia Social e do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, crédito suplementar no valor de RS
42.228.328.634,00, para reforco de dotacdes constantes da Lei Orcamentaria vigente, e da
outras providéncias”.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

PN
\ Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil

‘ ,‘ da Presidéncia da Republica, em 29/08/2025, as 17:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
@ “@(\“‘ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

%
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» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 6953574 ¢ o
. codigo CRC 05734B73 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador externo.php?

L% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00333.000039/2025-21 SEl n2 6953574
Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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ORGAO: 33000 - Ministério da Previdéncia Social
UNIDADE: 33904 - Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

ANEXO | . Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E |G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N E O IU T IVALOR
F D D E
2314 Previdéncia Social: Promocdo, Garantia de Direitos e Cidadania 22.228.328.634
OPERACOES ESPECIAIS | [ 1 ]
2314 00SJ Beneficios Previdenciarios 09 271 22.228.328.634
2314 00SJ 0001 Beneficios Previdenciarios - Nacional 09 271 22.228.328.634
S [3-ODC |1 |90 [0 (7444 22.228.328.634
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE |22.228.328.634
TOTAL - GERAL |22.228.328.634
ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome
UNIDADE: 55101 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - Adm. Direta
ANEXO | . Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E |G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S N E O IU T IVALOR
F D D E
5128 Bol_sa Farpnlla: Proge_(;ao S?Cl_al por meio da Transferéncia de Renda e da 20.000.000.000
Articulacao de Politicas Publicas
ATIVIDADES | [T T 1 |
5128 8442 Transferéncia Direta g_Condlclonada de Renda as Familias Beneficiarias do 08 246 20.000.000.000
Programa Bolsa Familia
Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficiarias do Programa
5128 8442 0001 Bolsa Familia - Nacional 08 246 20.000.000.000
S [3-ODC [1 |90 [0 |7444 20.000.000.000
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE [20.000.000.000

TOTAL - GERAL

[20.000.000.000




ORGAO: 33000 - Ministério da Previdéncia Social
UNIDADE: 33904 - Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E |G M F
PROGRAMATICA PROGRAMAIAQAO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S [N :3 O IU T IVALOR
F D D E
2314 Previdéncia Social: Promocéo, Garantia de Direitos e Cidadania 22.228.328.634
OPERACOES ESPECIAIS | [T 1
2314 00SJ Beneficios Previdenciarios 09 271 22.228.328.634
2314 00SJ 0001 Beneficios Previdenciarios - Nacional 09 271 22.228.328.634
S [3-ODC [1 |90 [0 9444 22.228.328.634
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE |22.228.328.634
TOTAL - GERAL [22.228.328.634
ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
UNIDADE: 55101 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - Adm. Direta
ANEXO Il Crédito Suplementar
PROGRAMA DE TRABALHO (CANCELAMENTO) Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
E |G M F
PROGRAMATICA PROGRAMA/AC;AO/LOCALIZADOR/PRODUTO FUNCIONAL S [N E O lU T IVALOR
F D D E
5128 Bol_sa Farlulla: Profggao St’)m:aI por meio da Transferéncia de Renda e da 20.000.000.000
Articulacdo de Politicas Publicas
ATIVIDADES | [T T 1 |
5128 8442 Transferéncia Direta g_Condlcmnada de Renda as Familias Beneficiarias do 08 246 20.000.000.000
Programa Bolsa Familia
5128 8442 0001 Transferenf:.la D|reta_1 e Condicionada de Renda as Familias Beneficiarias do Programa 08 246 50.000.000.000
Bolsa Familia - Nacional
S |3-ODC [1 |90 |0 [9444 20.000.000.000
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE |20.000.000.000
TOTAL - GERAL [20.000.000.000




