SENADFDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, ¢
a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
dispor sobre a obrigatoriedade de utilizacdo de
ferramentas de inteligéncia artificial (IA), pelos
agentes operadores de apostas de quota fixa, para a
identificacdo e a prevencdo de comportamentos
abusivos ou viciantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
e a Let n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para dispor sobre a
obrigatoriedade de utilizagdo de inteligéncia artificial (IA) pelos agentes
operadores de apostas de quota fixa para identificar e prevenir comportamentos
abusivos ou viciantes, com vistas a prote¢do da saude publica, ao cumprimento
de obrigagdes regulatdrias e a mitigacao de danos sociais.

Art. 2° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

XII — transtorno de jogo patoldgico ou ludopatia: padrdao de
comportamento de apostar de forma persistente ou recorrente, que pode
ser on-line ou off-line, em meio virtual ou fisico, caracterizado por
controle prejudicado sobre o ato de apostar, sobre a intensidade,
duragdo ou término, acrescido ou ndo do aumento da prioridade dada
ao jogo de aposta em detrimento de outros interesses ou outras
atividades da vida, e continuacao ou escalada do jogo de aposta, apesar
da ocorréncia de consequéncias negativas, conforme a Classificacdo
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Internacional de Doengas (CID) da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS);

XIII — apostas excessivas: padrdoes de apostas que, por sua
frequéncia, duragdo, valores crescentes, tempo de sessdao, horario das
apostas, padrdes de perda continua ou outros indicadores
comportamentais, constituam indicio de transtorno de jogo patoldgico,
conforme regulamento;

XIV — sistema de inteligéncia artificial (IA): sistema baseado em
maquina que, com graus diferentes de autonomia e para objetivos
explicitos ou implicitos, infere, a partir de um conjunto de dados ou
informagdes que recebe, como gerar resultados, em especial previsao,
conteudo, recomendagdo ou decisdo que possa influenciar o ambiente
virtual, fisico ou real.” (NR)

§ 3° Para obtengao ou manutencao da autorizagdo para exploragao
de apostas de quota fixa junto ao Ministério da Fazenda, o agente
operador de aposta de quota fixa devera comprovar a implementagao de
sistema de inteligéncia artificial (IA) auditavel, hospedado em centro
de dados localizado no territorio nacional, destinado a deteccdo e
prevencao de comportamentos de transtorno de jogo patologico ou de
apostas excessivas, em conformidade com os critérios estabelecidos
nesta Lei e no regulamento.” (NR)

V — politica de combate as apostas excessivas, na forma do
regulamento, incluindo a obrigatoriedade de utilizagdo de inteligéncia
artificial (IA) para identificar e prevenir o transtorno de jogo patoldgico
no apostador.

“Secao IV
Da Prevencio ao Transtorno de Jogo Patologico

Art. 20-A. O agente operador de apostas deverd, na forma
estabelecida pelo regulamento, implementar procedimentos de
utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial (IA) para identificar e
prevenir o transtorno de jogo patoldgico e as apostas excessivas, nos
termos dos incisos XII e XIII do art. 2° desta Lei.
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§ 1° A responsabilidade pela implementacao, eficacia e auditoria
dos sistemas serd integralmente do agente operador de apostas, que
devera garantir que os sistemas sejam hospedados em centros de dados
em territorio nacional e que a autoridade fiscalizadora ou auditores
externos possam compreender e verificar os critérios e a logica de suas
decisdes e alertas.

§ 2° Os sistemas utilizados deverdo ser integrados aos sistemas
antifraude, caso existentes, e respeitar integralmente a Lei n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), na
coleta e tratamento dos dados pessoais dos apostadores.

§ 3° Os sistemas utilizados deverdo monitorar em tempo real os
seguintes indicadores de comportamento do apostador, sem prejuizo de
outros que venham a ser definidos pelo regulamento:

I — frequéncia de apostas;

IT — padrdes de perda continua;

IIT — perseguicao de perdas (chasing losses);

IV — horario atipico das sessoes de apostas;

V — duragao das sessdes de apostas;

VI — aumento subito ou progressivo dos valores apostados;

VII — frequéncia e padrdes de depdsitos e saques, incluindo o
cancelamento de saques; e

VIII — parametros especificos para identificar e proteger grupos
vulneraveis, como jovens e idosos, considerando seus fatores de risco e
padrdes comportamentais particulares.

§ 4° Ao identificar um apostador com provaveis comportamentos
de transtorno de jogo patoldgico ou apostas excessivas, o agente
operador de apostas devera, de forma compulsoria e imediata:

I — bloquear temporariamente a possibilidade de o apostador
realizar novas apostas por um periodo minimo de 7 (sete) dias;

II — notificar em até 24 (vinte e quatro) horas o apostador, por
meio de linguagem clara, simples e acessivel, no canal eletronico e por
meio de canais de comunicagdo direta, como correio eletronico ou
mensagem de texto, as seguintes informagdes:

a) a identificagdo do agente operador de apostas;
b) a descri¢ao do comportamento de risco identificado;
¢) a duragao do bloqueio temporario de apostas;

d) alertas sobre os riscos do jogo excessivo e sobre os recursos de
ajuda disponiveis;
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e) orientagdes sobre como o apostador pode buscar atendimento
especializado;

f) acesso as informagdes essenciais sobre a decisdo automatizada
que motivou o bloqueio temporario; e

g) direito de contestagdo e revisdo humana para reversao do
bloqueio temporario;

IIT — comunicar ao Ministério da Fazenda os dados do apostador,
incluindo CPF, apostas realizadas nos ultimos 6 (seis) meses, prémios
auferidos nos ultimos 6 (seis) meses, saques € depdsitos nas contas
transacionais nos ultimos 6 (seis) meses.

§ 5° O agente operador de apostas deverd manter por, no minimo,
5 (cinco) anos, relatério contendo:

I — registros e logs de decisdes automatizadas e intervengoes;
II — versdes de modelos e evidéncias de testes de funcionalidade;

III — copias das comunicacdes com o Ministério da Fazenda e
relatdrios de desempenho;

IV — ntmero de apostadores monitorados, sinalizados com
comportamento de transtorno de jogo patologico ou apostas excessivas
e intervengdes aplicadas;

V — taxas de falsos positivos e negativos;

VI — tempos de reagao;

VII — reincidéncia e efetividade das medidas; e
VIII — incidentes e correcdes implementadas.

§ 6° O relatério previsto no § 5° deste artigo devera ser
disponibilizado ao Ministério da Fazenda ou o6rgdos de controle
imediatamente, quando solicitado.

§ 7° O Ministério da Fazenda manterd registro publico dos
agentes operadores de apostas que implementaram sistemas de
inteligéncia artificial (IA) em conformidade com esta Lei, disponivel
para consulta pelos apostadores e 6rgaos de controle.

§ 8° E vedado ao agente operador de apostas transferir ao
apostador custos ou 6nus especificos decorrentes da implementagao e
manutencdo dos sistemas de inteligéncia artificial previstos nesta Lei.

§ 9° O Ministério da Fazenda expedira normas complementares
sobre os procedimentos de bloqueio tempordrio € comunicagdo de
dados.

§ 10. O tratamento e a comunicagdo dos dados pessoais previstos
neste artigo deverao observar integralmente o disposto na Lein® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais -
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LGPD), tendo como base o cumprimento de obrigagdo legal imposta ao
agente operador de apostas por esta Lei.

§ 11. O descumprimento dos prazos estabelecidos neste artigo
sujeitara o agente operador as penalidades previstas no art. 41 desta
Lei.”

CATE 230 e

§ 5° O agente operador de apostas deverd adotar medidas para
promover o jogo responsavel, na forma e no prazo estabelecidos pelo
regulamento, com medidas para assegurar:

I — a disponibilizacdo de informagdes sobre os riscos do jogo e
sobre os recursos de ajuda disponiveis para o tratamento do transtorno
de jogo patologico, que devem ser destacadas no canal eletronico do
agente operador de apostas, em linguagem simples e clara, respeitando
padrdes de acessibilidade;

II — a implementagao de mecanismos que permitam ao apostador
estabelecer limites para o valor de suas apostas;

IIT — a implementacao de mecanismos que permitam ao apostador
solicitar a sua autoexclusdo do jogo; e

IV — a proibigdo de concessdo de adiantamento, de antecipacao
ou de qualquer outra forma de crédito ao apostador.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE 300 oo

§ 1°-A. Do produto da arrecadacdo apdés a deducdo das
importancias de que tratam os incisos Il e V do caput deste artigo, 70%
(setenta por cento) serdo destinados a cobertura de despesas de custeio
e manutencdo do agente operador da loteria de apostas de quota fixa e
demais jogos de apostas, excetuadas as modalidades lotéricas previstas
nesta Lei, 2% (dois por cento) serdo destinados ao Ministério da Saude,
16% (dezesseis por cento) serdo destinados a seguridade social, para
acoes na area de saude e sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso
IV-A, e 12% (doze por cento) terdo as seguintes destinagdes:

§ 1°-E. Os valores destinados ao Ministério da Saude constantes
do § 1°-A deste artigo serdo empregados em medidas de prevencao,
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controle e mitigacdo de danos sociais advindos da pratica das apostas,
na area de saude, incluindo:

I — campanhas educativas sobre os riscos do transtorno de jogo
patoldgico e das apostas excessivas;

IT — capacitagdo de profissionais de saude para diagnostico e
tratamento de transtornos relacionados ao transtorno de jogo patoldgico
e das apostas excessivas;

Il — pesquisas cientificas sobre eficacia de sistemas de
inteligéncia artificial (IA) na prevencdo do transtorno de jogo
patoldgico e das apostas excessivas; €

IV — criacdo e manutencdo de centros especializados no
tratamento da ludopatia.

Art. 4° O Ministério da Fazenda tera o prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da publicacdo desta Lei, para editar a regulamentagdo
complementar necessaria para a sua efetiva implementagao.

Paragrafo unico. A regulamentacdo complementar devera
detalhar os critérios técnicos, os procedimentos operacionais e os padroes de
conformidade para os sistemas de inteligéncia artificial (IA).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A popularizacdo dos jogos de apostas online em nosso pais,
regulamentados em 2023 pela Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, trouxe
consigo um desafio social alarmante: o aumento expressivo dos casos de
transtorno de jogo patologico - a ludopatia. Aduzimos, de antemao, que esse
transtorno foi catalogado pela Organizagao Mundial da Saide (OMS) em sua
Classificagdo Internacional de Doencas (CID) e o Ministério da Saude ja
reconhece esse fendmeno como um grave problema de satide publica.

Estudos globais, inclusive citados pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), indicam que uma parcela significativa dos apostadores,
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incluindo 8,9% dos adultos e 16,3% dos adolescentes, pode desenvolver o
transtorno de jogo patologico. Este vicio, que ativa o mesmo sistema de
recompensa cerebral que outras dependéncias, ja impacta o orcamento familiar,
levando ao endividamento e a desestruturacao financeira, inclusive de
beneficiarios de programas sociais como o Bolsa Familia.

Apesar dos esforcos regulatorios, como a Portaria SPA/MF n°
1.231, de 2024, que disciplina o “jogo responsavel”, a legislacdo atual
apresenta lacunas significativas. Como sabemos, a identificagdo da ludopatia
no ato de cadastramento nas plataformas das chamadas bets ¢ meramente
autodeclaratoria, o que, na pratica, pode ser ineficaz diante da compulsao, sem
maiores consequéncias para quem omite a condigao.

H4 também uma preocupacdo evidente com a publicidade e a
propaganda, nesse setor, que podem ser enganosas, sugerindo a aposta como
soluc¢do financeira, ¢ o uso de influenciadores digitais na promocao dessas
atividades. A propria Associagdo Brasileira de Psiquiatria (ABP) ja ressaltou,
em audiéncia na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) das Bets no Senado,
da qual tive a honra de ser relatora, a urgéncia de regulamentagdo especifica
para limitar essas campanhas agressivas.

E neste cenario de vulnerabilidade e insuficiéncia regulatoria que
a inteligéncia artificial (IA) emerge como uma solugao imperativa. Este Projeto
de Lei visa a transformar o atual ambiente permissivo e reativo em um sistema
proativo e robusto, pois a 1A ja tem ferramentas que podem oferecer a
capacidade de identificar e prevenir comportamentos abusivos ou viciantes de
forma mais eficaz e objetiva.

Ao monitorar padrdes de apostas e detectar anomalias, a 1A
complementa e aprimora as diretrizes de “jogo responsavel” ja exigidas, como
informar sobre riscos e orientar sobre sinais de alerta. Isso representa um
avanco crucial no controle, na fiscaliza¢do e na responsabiliza¢do dos agentes
do setor, preenchendo uma lacuna que a autoavaliagdo do jogador ndo consegue
suprir. Paises europeus ja estdo adotando estruturas mais prescritivas em
relagdo a A para o jogo responsavel, o que mostra que nossa proposta esta
alinhada as melhores praticas internacionais.

O presente Projeto de Lei fortalece as iniciativas de diversas
autoridades e do proprio parlamento brasileiro. O TCU, por exemplo, tem
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realizado levantamentos e acompanhamentos sobre os custos na satide publica
e o impacto das apostas no poder de compra das familias, recomendando,
inclusive, um aprofundamento na fiscalizagdo e na atuacdo do Ministério da
Satde. O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, ja determinou medidas
cautelares para proibir publicidade para criangas e adolescentes e impedir o uso
de recursos de programas sociais para apostas. Além disso, a CPI das Bets no
Senado investigou a influéncia dos jogos no or¢amento familiar, a possivel
associagcdo com lavagem de dinheiro e o uso de influenciadores, bem como um
eixo tematico dedicado aos impactos na saude.

A aprovagdo deste Projeto de Lei ¢, portanto, um passo
indispensavel para assegurar que a expansao do mercado de apostas online no
Brasil ocorra com a devida responsabilidade social. Ele permitird uma
intervencdo mais rapida e baseada em dados, prevenindo o agravamento da
ludopatia e reduzindo a demanda por tratamentos complexos no Sistema Unico
de Saude (SUS). Ao internalizar os custos sociais da atividade e fortalecer a
fiscalizagdo, garantimos que a liberdade de iniciativa econdmica seja
ponderada com a defesa do consumidor e a protecao da satide publica.

Assim, contamos com o apoio de cada um de Vossas Exceléncias
para avangarmos nesta matéria, garantindo um ambiente de apostas mais seguro
e um futuro mais saudavel para todos os brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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