SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 77, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 421, de 2023, que Altera o Decreto-Lei n2
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a Lei n? 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei n? 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), para aumentar o
prazo decadencial do direito de queixa ou de representacdao quando
se tratar de crime praticado no ambito de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Eduardo Girao
RELATOR: Senadora Damares Alves

27 de agosto de 2025

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC}AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 421, de 2023, da Deputada
Laura Carneiro, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para aumentar o prazo
decadencial do direito de queixa ou de
representacdo quando se tratar de crime
praticado no &mbito de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 421, de 2023,
que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal), a Lein®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
e o0 Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para aumentar o prazo decadencial do direito de
gueixa ou de representacdo quando se tratar de crime praticado no
ambito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para isso, a proposicdo, em seu art. 1°, declina seu
objeto, que é a alteracdo do Codigo Penal, da Lei Maria da Penha e
do Cdédigo de Processo Penal para neles inscrever a ideia normativa
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de aumento do prazo decadencial para queixa ou representacao se
o crime envolver violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

Em seu art. 2°, o PL se dirige ao Codigo Penal para nele
inscrever, ao acrescentar paragrafo Gnico ao art. 103, a ideia
normativa apontada acima.

O art. 3° da proposicao dedica-se a inscricdo da mesma
ideia na Lei Maria da Penha.

O art. 4° da proposicdo faz 0 mesmo com relagcdo ao
Codigo de Processo Penal.

Por fim, o art. 5° do PL pde em vigor lei que da proposicéo
porventura resulte na data de sua publicacao oficial.

Nesta Casa, a matéria foi despachada para a Comisséo
de Seguranca Publica, onde recebeu parecer favoravel, e, apds seu
exame pela CDH, seguira para analise da Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal, em seu artigo
102-E, estabelece que temas relacionados aos direitos da mulher
devem ser apreciados por esta Comisséao, o que torna plenamente
legitima, do ponto de vista regimental, a analise ora realizada.

Nos termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
trata-se de matéria de competéncia do Parlamento, sendo a lei o
instrumento adequado para sua regulamentacdo, conforme os
artigos 59, inciso lll, e 61, caput, da mesma Carta. A proposta em
exame demonstra conformidade com a ordem constitucional, tanto
sob o aspecto formal quanto, especialmente, sob o aspecto material,
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pois concretiza preceitos constitucionais previstos nos incisos | dos
artigos 3° e 5°.

Do ponto de vista juridico, o texto da proposicdo nao
apresenta problemas. Nao h& conflito com normas vigentes, e sua
insercdo no ordenamento juridico se da de forma harmonica.
Ademais, sua redacao revela dominio da técnica legislativa.

No que se refere ao mérito, € importante destaca-lo
positivamente. O Projeto de Lei n® 421, de 2023, atende aos anseios
mais legitimos da sociedade, que tem demonstrado crescente
repulsa a violéncia e maior consciéncia sobre 0s mecanismos que a
ocultam e a naturalizam. A sociedade tem descoberto diversas
formas pelas quais a violéncia domeéstica e familiar se perpetua,
enraizando-se culturalmente.

Uma dessas formas diz respeito ao prazo que a mulher
dispbe para apresentar denlncia ou representacio. E sabido que a
violéncia domeéstica impde obstaculos adicionais a vitima,
prolongando-se no tempo sob a forma de estigmas. A proposicao
demonstra sensibilidade ao perceber que os prazos legais vigentes
dialogam com crencas culturais profundamente arraigadas. A
atuacado do Estado, nesse caso, revela-se especialmente inteligente:
amplia-se o0 prazo sem comprometer o instituto da decadéncia,
essencial a seguranca juridica.

A proposicado também se insere em um contexto politico
de fortalecimento das politicas publicas voltadas a protecdo da
mulher, especialmente em um momento em que o Parlamento
brasileiro tem buscado ampliar sua atuacao na defesa dos direitos
humanos. Ao propor o aumento do prazo para queixas e
representacdes, o projeto reforca o compromisso do Estado com a
dignidade da mulher e com a efetividade da Lei Maria da Penha.

Além disso, trata-se de uma medida que dialoga com a
crescente mobilizacdo da sociedade civil, que tem pressionado por
mudancas estruturais no enfrentamento a violéncia contra a mulher.
O apoio politico a proposta representa, portanto, um gesto de
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responsabilidade institucional e de alinhamento com os valores
democraticos e republicanos que sustentam nossa Constituicao.

A aprovacdo do PL n° 421, de 2023, sera& um marco
simbalico e pratico na luta contra a impunidade e na construcao de
um pais mais justo e igualitario para todas as mulheres.

Por tudo isso, saudamos a iniciativa e oS instrumentos
utilizados em sua formulacéo.

lll-VOTO

Em virtude dos argumentos trazidos, o voto € pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 421, de 2023.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

523, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE
MARA GABRILLI 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 3. JORGE SEIF PRESENTE
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
WELLINGTON FAGUNDES
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 421/2023)

NA 522 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
EDUARDO GIRAO. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO.

27 de agosto de 2025
Senador Eduardo Girao

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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