PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 319, de 2025, do Senador Rogerio
Marinho, que susta os efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4, 5°,
7%e 8°do art. 2°do Decreto n®12.068, de 20 de junho
de 2024, que regulamenta a licitag¢do e a prorrogagado
das concessoes de distribuigcdo de energia elétrica de
que trata o art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, regulamenta a Lei n° 8.631, de 4 de marco de
1993, a Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a
Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, estabelece
diretrizes para a moderniza¢do das concessoes de
servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, e
altera o Decreto n®62.724, de 17 de maio de 1968, o
Decreto n®2.655, de 2 de julho de 1998, e o Decreto
n°5.177, de 12 de agosto de 2004.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servicos de Infraestrutura o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 319, de 2025, do Senador Rogerio
Marinho, que susta os efeitos dos §§ 1° 2° 3° 4°, 5° 7°e 8°do art. 2° do
Decreto n° 12.068, de 20 de junho de 2024, que regulamenta a licitagdo e a
prorrogagdo das concessoes de distribuicdo de energia elétrica de que trata o
art. 4°da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, regulamenta a Lei n°8.631, de 4
de marco de 1993, a Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a Lei n°9.472,
de 16 de julho de 1997, estabelece diretrizes para a moderniza¢do das
concessoes de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, e altera o
Decreto n®62.724, de 17 de maio de 1968, o Decreto n°2.655, de 2 de julho de
1998, e 0 Decreto n®5.177, de 12 de agosto de 2004.

O PDL ¢ constituido de dois artigos.
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O art. 1° susta os efeitos dos §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 7° ¢ 8° do art. 2°
do Decreto n° 12.068, de 20 de junho de 2024.

O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia, diz-se, a data de
publicagdo da proposicao.

Na Justificagdo do PDL, o seu autor argumenta que o Decreto n°
12.068, de 2024, restringiu indevidamente o conceito de servigo publico
adequado, ao considera-lo apenas sob os aspectos da continuidade do
fornecimento e da sustentabilidade economico-financeira. Tal interpretacao
contraria a Lei n° 8.987, de 1995, que estabelece um conjunto mais amplo de
critérios: regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na prestagao ¢ modicidade das tarifas. Dessa forma, a
sustagdo dos pardgrafos supramencionados entdo proposta busca garantir que
os processos de prorrogacdo das concessdes observem integralmente todos os
elementos definidos em lei para a caracterizacao do servigo publico adequado.

O PDL n°319, de 2025, fo1 distribuido a Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) e, posteriormente, sera encaminhado a Comissdo de
Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Compete a esta CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicdes que tratam de transportes
de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servicos
de telecomunicacdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes, ¢ outros assuntos correlatos. H4, portanto, a aderéncia das
competéncias da CI ao tema tratado pela proposicao em analise.

O art. 21, XII, alinea “b” da Constitui¢ao Federal (CF) atribui a
Unido a responsabilidade pela exploracdo, direta ou mediante delegacdo
(autorizacao, concessdao ou permissdo), dos servigos e instalagdes de energia
elétrica.

Nesse contexto, a prerrogativa de deliberar sobre a prorrogacao
dos contratos de concessdo pertence ao Poder Concedente, isto €, a propria
Unido. Tal entendimento € corroborado pelo § 3° do art. 4° da Lei n® 9.074, de
1995, que expressamente dispde que a renovagdo das concessdes de
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distribui¢ao de energia elétrica podera ocorrer a critério do poder concedente,
nas condicoes estabelecidas no contrato.

Contudo, o art. 49, V, da CF, estabelece como competéncia do
Congresso Nacional a sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa. Nesse
sentido, quando esse Poder edita um decreto regulamentar, nos termos do art.
84, IV, da CF, nao podem seus termos ir além do que prevé a lei, sob pena de
invasdo de competéncia do Poder Legislativo, e violagdo de cldusula pétrea da
separacao dos Poderes (art. 60, § 4°, 111, da CF).

E relevante ressaltar que a questdo abordada pelo PDL revela o
zelo do Congresso Nacional em cumprir com suas obrigagdes constitucionais
de fiscalizar os Atos do Poder Executivo e de atuar para que as leis aprovadas
atinjam os objetivos para os quais elas foram concebidas.

A Lei n° 8.987, de 1995, que institui o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos, estabelece em seu art. 6° que:
Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢oes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢do e
modicidade das tarifas.

Trata-se de um conceito legal amplo, construido pelo legislador,
que deve ser observado pela Administracdo Publica no exercicio de suas
fungdes normativas e decisorias. A defini¢ao legal de servigo adequado deve
servir como parametro para eventual prorrogacdo dos servicos publicos
concedidos.

Entretanto, o Decreto n° 12.068, de 2024, ao regulamentar os
processos de prorrogagao das concessoes de servigo publico de energia elétrica,
impds, em seu art. 2°, § 1°, uma restri¢ao indevida ao conceito legal de servigo
adequado, ao dispor que, no ambito desses processos, a verificagdo da
adequagdo do servico sera realizada com base apenas em dois critérios
relativos a eficiéncia: (i) da continuidade do fornecimento e (ii) da gestdo
economico-financeira.

Esse dispositivo vincula a analise da prestagdo do servigo
adequado a apenas dois aspectos: a continuidade do fornecimento e a situagao
econdmico-financeira da concessionaria. Ao fazer isso, o decreto ignora os
demais elementos que integram o conceito legal definido na Lei n°® 8.987, de
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1995, que ndo sao facultativos, mas sim obrigatérios para a caracterizacao de
um servigo como adequado.

Além disso, os demais paragrafos do art. 2° do Decreto (paragrafos
2° a 5° 7° e 8°) complementam essa restricio ao estabelecerem formas
especificas de verificagdo, limites de desempenho e consequéncias regulatdrias
vinculadas exclusivamente aos dois critérios definidos no § 1°. Tais
dispositivos, ao aplicarem critérios parciais em substituicao a definicdo legal
completa, criam novas condi¢des para a prorrogagdo das concessdes, sem
respaldo no marco legal vigente, especialmente nas Leis n° 8.987, de 1995, e n°
12.783, de 2013.

Importante destacar que o exercicio do poder regulamentar pelo
Executivo deve ser orientado pelo principio da legalidade (art. 5° II, da
Constituigdo Federal), segundo o qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Isso significa que regulamentos
ndo podem criar, restringir ou ampliar direitos ou obrigacdes de forma
autonoma, sob pena de violagdo a ordem juridica e de usurpacdo da
competéncia do Legislativo.

Cabe ainda registrar que, caso o Poder Executivo entenda
necessaria a redefinicdo do conceito de servico adequado para fins de
prorrogacao de concessoes, tal medida deve ser realizada por meio do devido
processo legislativo, e ndao por comando normativo de hierarquia inferior. O
uso do decreto para restringir direitos legalmente definidos configura vicio de
legalidade e justifica a intervengao corretiva do Congresso Nacional.

Diante do exposto, verifica-se que os §§ 1°, 2°, 3°,4°,5°, 7°e 8° do
art. 2° do Decreto n°® 12.068, de 2024, exorbitam do poder regulamentar ao
restringirem, de forma indevida, o conceito legal de servigo adequado previsto
na Lei n°® 8.987, de 1995. Por essa razdo, o Projeto de Decreto Legislativo n°
319, de 2025, merece aprovagdao, a fim de sustar os efeitos dos referidos
dispositivos, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal.

II1-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovacao do Projeto
de Decreto Legislativo n° 319, de 2025.
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Sala da Comissao,
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