TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 834 - GP/TCU

Brasilia, 25 de agosto de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n® 1838/
2025 (juntamente com as declaragdes de voto, voto, relatério e instrucdo técnica que o
fundamentam) proferido pelo Plendrio desta Corte de Contas, na Sessdo de 13/8/2025, ao
apreciar o processo TC-024.854/2024-7, da relatoria do Ministro Jorge Oliveira.

O mencionado processo trata de representagdo acerca de indicios de violagdes a
disposicoes legais e constitucionais de finangas publicas relacionadas ao Projeto de Lei n® 3.335/
2024, que institui modalidade de operacionalizacdo do Programa Auxilio Gés dos Brasileiros, e

ao projeto de lei orcamentaria anual referente ao exercicio de 2025 (PLOA 2025).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do
Congresso Nacional

Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78759574.
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 024.854/2024-7

Natureza: Representacao

Unidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da
Fazenda; Ministério de Minas e Energia; Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate A
Fome; Ministério do Planejamento e Or¢gamento

SUMARIO: REPRESENTACAO. MPTCU. POSSIVEL
VIOLACAO A REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A NOVA  MODALIDADE DE
OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA AUXILIO GAS
DOS BRASILEIROS E AO PLOA 2025. NAO
CONHECIMENTO NO TOCANTE AO PL 3.335/2024.
PREJUDICIALIDADE EM RELACAO AO PLOA 2025.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal), a qual contou com a concordancia de suas
instancias diretivas (pecas 39-41):

“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal
de Contas da Unido (MPTCU), com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no artigo 237,
inciso VII, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), com o propdosito de que o Tribunal, no cumprimento de
suas competéncias constitucionais, examine eventuais violagoes a disposi¢oes legais e constitucionais
relacionadas ao Projeto de Lei (PL) 3.335/2024 (em tramita¢do em regime de prioridade na Cdmara dos
Deputados), que visa alterar a Lei 14.237/2021 para criar mais uma modalidade de operacionalizag¢do do
Auxilio Gas dos Brasileiros, e ao projeto de lei or¢amentaria anual, referente ao exercicio de 2025 (PLOA
2025), A¢do 21DV — Auxilio Gas dos Brasileiros.
2. Assevera o parquet, que o PL 3.335/2024 viola diversos dispositivos legais e constitucionais, a
saber (pe¢a 1, p. 4):
a) art. 167, incisos I e II, da Constitui¢do, que veda o inicio de projetos ndo incluidos na lei or¢amentdria
anual e a realizagdo de despesas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;
b) art. 113 do ADCT, que determina que a proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita seja acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro,
c) art. 2° da Lei 4.320/1964, que dispoe que ‘a Lei do Org¢amento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade’;
d) arts. 3°e 4°da Lei 4.320/1964, que dispoem que a lei or¢amentdria deve compreender todas as receitas e
todas as despesas;
e) art. 6°da Lei 4.320/1964, que dispée que todas as receitas e despesas devem constar da lei or¢amentaria
pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugoes;
) art. 16 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), que dispée que o ato de criag¢do, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
‘estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes’ e de ‘declarac¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentaria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias’;
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g) art. 135 da Lei 14.791/2023 (LDO/2024), que dispoe que as proposi¢ées legislativas que impliquem
redugdo de receitas ou aumento de despesas devem ‘estar acompanhadas das estimativas de impacto
or¢amentdrio e financeiro para o exercicio em que entrardo em vigor, e os dois subsequentes, com as
premissas e metodologias de cdlculo em grau de detalhamento suficiente para evidenciar a pertinéncia das
estimativas elaboradas pelo orgdo ou entidade proponente’.
HISTORICO
3. A representacdo em exame foi autuada em 30/10/2024 e distribuida por sorteio ao relator do
processo, Ministro Jorge Oliveira, cujos atos de delegag¢do de competéncia aos titulares das unidades
técnicas, ao seu chefe de gabinete e aos chefes de gabinete dos membros do Ministério Publico junto ao
TCU e, em seus impedimentos legais, aos respectivos substitutos, encontram-se disciplinados pela Portaria
MIN-JGO 2, de 7/10/2022.
4. Ato continuo, encaminhou-se os autos para andlise da Unidade Técnica, que concluiu pelo
conhecimento da representagdo e necessidade de diligéncias junto aos Ministérios do Planejamento e
Or¢amento (MPO), da Fazenda (MF) e ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, com vistas a coleta de maiores informagoes sobre o PL 3.335/2024, e sobre a previsdo
or¢amentaria do programa Auxilio Gds dos Brasileiros no PLOA 2025 (pegas 8-10).
5. Em resposta aos oficios de diligéncia do Tribunal, os orgdos retro citados encaminharam os
documentos solicitados (pegas 22-37), cuja andlise passa a ser realizada no topico seguinte desta instrugdo.
EXAME TECNICO
Da violacdo aos incisos I e Il da Constituicdo Federal
0. De acordo com a representagdo do MPTCU, o PL 3.335/2024 viola o art. 167, incisos I e 1l da
Constituicdo Federal (CF/88), in verbis (peca 8, p. 4):
Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentdria anual;
Il - a realizag¢do de despesas ou a assungdo de obrigagoes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais,
7. Analisando o PL 3.335/2024, constata-se que o seu objetivo foi promover alteragdes em diversos
dispositivos da Lei 14.237, de 19/11/2021, que instituiu o Programa Auxilio Gdas dos Brasileiros.
Mencionado beneficio encontra-se inserido no quadro 13 do Anexo I da Lei Or¢amentaria Anual 2025 (Lei
15.121, de 10/4/2025) da seguinte forma:
Agdo: 21DV Auxilio Gas dos Brasileiros; Programa: 5133 Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate;
Orgdo: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. RS$:
3.570.400.858,00.
8. Assim sendo, considerando que as despesas correspondentes ao beneficio em comento foram
devidamente incluidas em programa e agdo or¢amentdria especificos da lei or¢amentaria anual (LOA),
conforme detalhamento supra, ndo se identifica violagdo ao inc. I do art. 167 da CF/88.
9. Por outro lado, detecta-se que o inciso Il do art. 6°-E do PL 3.335/2024 prevé a possibilidade de
realizagdo de despesas publicas com o Auxilio Gas dos Brasileiros acima dos limites fixados na lei
or¢amentaria anual, haja vista que as despesas decorrentes do mencionado dispositivo ndo estariam
incluidas no montante global autorizado na LOA para o citado beneficio. Dessa forma, aderindo as
consideragoes da SOF, abaixo transcritas (pe¢a 36, p. 5), entende-se que tal inciso contradiz o inc. II do
art. 167 da CF/88, que veda a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagoes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais:
Por outro lado, entende-se que, embora o inciso Il do art. 6°-E, em conjunto com o art. 6° F, constituam
apenas autorizag¢do para que pessoas juridicas repassem diretamente a Caixa os recursos para o custeio da
nova modalidade do Auxilio Gas, o dispositivo autoriza a realizacdo de despesas ndo previstas nos créditos
orcamentdrios, uma vez que ndo foram identificadas dotagoes para essa finalidade na proposta
or¢camentdria de 2025, contrariando o disposto no art. 167, inciso I, da CF-88 (grifo nosso).
Da violacdo aos principios orcamentdrios e demais normas de regéncia
10. O presente topico tem por objetivos verificar as ponderagoes do MPTCU no sentido de que o PL
3.335/2024 viola principios or¢camentarios, bem como avaliar a compatibilidade de tal PL com as normas de
financas publicas, nos termos da determinagdo do relator do processo (pegas 1 e 11, p. 4).
11. Analisando as disposi¢oes contidas no projeto de lei em exame, bem como as manifestagoes
técnicas carreadas aos autos (pegas 25-34), conclui-se que o PL 3.335/2024 descumpre diversos principios
or¢amentarios, assim como disposicoes da legislagdo pdtria, conforme comentdrios que se seguem.

12. Verifica-se que o inciso Il do art. 6°-E do PL 3.335/2024, abaixo transcrito, prevé a possibilidade
de realizacdo de despesa publica de forma terceirizada, ou seja, por intermédio de uma triangulagcdo
2
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envolvendo as seguintes partes: Caixa, beneficiarios do Programa Auxilio Gas e Pessoas juridicas que
firmassem termo de adesdo com a Unido. Estas ultimas repassariam recursos diretamente a Caixa (art. 6°-
F), que por sua vez faria a transferéncia dos recursos para os beneficidarios do programa (art. 6°-D).
Art. 6°-D A modalidade de que trata este Capitulo sera operacionalizada pela Caixa Economica Federal,
por meio de contrato firmado com a Unido, dispensada a licita¢do.
Art. 6°-E A modalidade de que trata este Capitulo podera ser custeada por meio de repasses diretos a Caixa
Economica Federal:
I - pela Unido, de dotagoes or¢amentarias consignadas ao Ministério de Minas e Energia, observada a
disponibilidade or¢amentaria e financeira, e
II - por outras pessoas juridicas, inclusive de direito publico, que firmarem termo de adesdo com a Unido,
na forma estabelecida em regulamento.
Art. 6°-F Para fins do disposto no art. 6°-E, caput, inciso Il desta Lei, poderdo ser repassados diretamente a
Caixa Econdomica Federal, na forma estabelecida em regulamento, valores equivalentes a parcela de
recursos devidos a Unido relativos ao disposto no art. 46 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, em
consondncia com o combate a pobreza, nos termos do disposto no art. 47, caput, da referida Lei.
Paragrafo unico. O regulamento e o termo de adesdo de que trata o art. 6°-E, caput, inciso II, desta Lei
definirdo os termos em que se dardo os repasses, incluida a sua dedugdo das obrigagoes da respectiva
empresa com a Unido relativas a parcela de que trata o caput, observados o cronograma previsto para a
liquidagdo das referidas obrigacoes e o disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em
particular o seu art. 9°.
13. Como se vé, no caso em comento ndao haveria transito das fontes de custeio do programa (receitas)
pelo or¢camento, tampouco das despesas, ja que estas seriam executadas diretamente pela Caixa, a margem
do processo or¢amentario regular, isto ¢, sem a observidncia dos estdgios regulares de execucdo da despesa
publica (empenho, liquidacdo e pagamento).
14. De acordo com o entendimento firmado pela SOF no dmbito da Nota Técnica SEI 267/2025/MPO,
a situa¢do descrita no pardgrafo anterior, em outras palavras, autorizar que os repasses ocorram
diretamente, sem inclusdo no orgcamento, contraria os dispositivos destacados, em razdo de a Lei do
or¢amento ndo evidenciar a respectiva politica de acordo com os principios or¢camentarios da unidade e
universalidade, bem como a integralidade das receitas e despesas correspondentes, pelos montantes totais,
em atendimento ao principio do or¢amento bruto (pega 36, p. 6).
15. A proposito, restou consignado na Nota Técnica SEI 987/2025/MF, encaminhada pela STN, que a
redagdo trazida pelo art. 6°-F cria um desenho financeiro no qual a receita que seria destinada a Unido
deixaria de ser registrada, uma vez que seria repassada diretamente a operadora do programa (CEF), para
fins de execugdo da politica do auxilio-gas (peca 26, p. 2).
16. Conforme destacado pela STN na nota técnica retro citada, a observancia aos principios
or¢camentarios é necessaria, ja que estes visam a estabelecer regras basicas e conferir racionalidade,
eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboragdo, execugdo e controle do or¢amento publico. Por fim,
assevera que o custeio do auxilio gas por meio do repasse direto a Caixa Econémica Federal de recursos
oriundos de receitas da comercializagdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido
tem aspectos de politica publica, de acordo com os principios or¢amentdarios e financeiros, devendo,
portanto, ter os devidos registros no Or¢amento Piiblico da Unido e transitar pela Conta Unica do Tesouro
Nacional (pega 26, p. 3-4).
17. Assim, conclui-se que o PL em exame estd em desacordo com o principio orcamentdrio da
universalidade (arts. 2°, 3° e 4° da Lei 4.320/64), pois ndo prevé a inclusdo na LOA de todas as despesas do
programa Auxilio Gas dos Brasileiros, tampouco das fontes de custeio para sua cobertura, ja que ao menos
parte das despesas e receitas do citado programa ndo transitariam pelo or¢amento aprovado pelo
legislativo, conforme discorrido acima.
18. Entende-se, ainda, pelos mesmos motivos expostos na ultima parte do paragrafo anterior, que o
PL contraria o principio orcamentdrio da unidade (art. 2° da Lei 4.320/64), que estabelece que todas as
receitas e despesas de um ente publico devem estar reunidas em um unico documento, ou seja, em um unico
or¢camento, de forma a evidenciar a politica economico-financeira e o programa de trabalho do Governo,
bem como coibir a fragmentag¢do das informagoes or¢amentdrias.
19. Ademais, conforme destacado pela SOF Nota Técnica SEI 267/2025/MPO, o inciso Il do art. 6°-E,
combinado com o art. 6°-F, ao autorizarem que o0s repasses ocorram diretamente, sem inclusdo no
orcamento, contrariam o art. 6° da Lei 4.320/1964, em razdo da Lei orcamentaria ndo evidenciar a
integralidade das receitas e despesas correspondentes, pelos montantes totais, em atendimento ao principio
do orcamento bruto (pega 36, p. 6).
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20. Nesse sentido, vale destacar o voto do Ministro Jorge Oliveira no ambito do TC 008.437/2025-4,
referente as Contas do Presidente da Republica 2024:
Faco referéncia, ainda, a intengdo do governo de criar nova modalidade de operacionaliza¢do do Auxilio
Gas, ao apresentar o PL 3.335/2024, que propée modelagem na qual receitas tipicamente or¢amentdrias
ndo serdo recolhidas a Conta Unica do Tesouro e parte das despesas publicas com o custeio do programa
ndo serdo consignadas no OGU. Esse caso estda em andlise no dmbito do TC 024.854/2024-7, da minha
relatoria e, embora ndo possa ser considerado irregularidade consumada, sobretudo por tratar-se de projeto
de lei, demonstra nova tentativa de burla ao regular processo orcamentdrio e fiscal. (grifo nosso)
21. Além disso, considerando que o PL em exame tem por objetivo destinar recursos para cobrir
necessidades de pessoas fisicas de forma continuada, entende-se que ha descumprimento do § 1°do art. 17,
bem como da ultima parte do caput do art. 26, ambos da LRF, in verbis:
Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.
§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
()
Art. 26. A destinagdo de recursos para direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na
lei de diretrizes or¢amentarias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos adicionais.
22, Nessa direcdo, destaca-se o pronunciamento técnico da SOF, abaixo transcrito (pega 36, p. 6):
29. Adicionalmente, considerando que as operagoes referidas no inciso Il do art. 6°-E, combinado com o art.
6°F, devem consubstanciar despesa publica e tramitar pelo or¢amento, com base na Lei n° 4.320/1964,
conforme argumentado anteriormente, e dado que se destinam a cobrir necessidades de pessoas fisicas, elas
também ndo atenderiam a parte final do art. 26 da LRF.
23. A necessidade de observincia do art. 26 da LRF foi objeto de destaque da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, conforme pronunciamentos técnicos exarados no item 7 da pe¢a 27, p. 6 e itens 22 e 23
da peca 28, p. 6.
24. Por fim, constata-se que o PL em exame, ao prever a possibilidade de repasse de receitas publicas,
diretamente a Caixa Econémica Federal (art. 6°-F), sem transito pela Conta Unica do Tesouro Nacional,
possibilita transgressdo ao art. 56 da Lei 4.320/64, que determina o recolhimento de todas as receitas em
estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criagdo de
caixas especiais.
25. A esse respeito, consta na Nota Tecnica SEI 987/2025/MF o seguinte (pega 26, p. 4):
22. Considerando o entendimento de que os recursos repassados diretamente a Caixa sdo, na verdade,
receita ptiblica transitando fora da Conta Unica do Tesouro Nacional, destaca-se também a necessidade de
observdancia do principio de Unidade de Tesouraria, nos termos do art. 56 da Lei n° 4.320/1964, o qual
dispoe que ‘o recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas especiais’.
26. Diante do exposto, considerando que ndo vieram aos autos, apos as diligéncias do TCU, qualquer
documento capaz de afastar as transgressdes aos principios or¢amentdrios examinadas neste topico,
conclui-se que as irregularidades apontadas pelo MPTCU a pega 1, p. 4, itens ‘¢’ e ‘d’, devidamente
relacionadas no item 2 desta instru¢do, restaram confirmadas.
Da auséncia de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro da receita e despesa
27. De acordo com o MPTCU, a proposigdo legislativa apresentada por intermédio do PL 3.335/2024
ndo contém estimativa do impacto or¢amentario e financeiro da receita e da despesa, na forma disciplinada
pela legislagdo de regéncia (peca 8, p. 4-5).
28. Em relagdo a esse ponto, constata-se que a representagdo do parquet esta em consondncia com as
manifestacgoes técnicas exaradas pela SOF, STN e Consultorias de Or¢amentos e Fiscaliza¢do da CD e do
SF comentadas nos topicos abaixo.
29. Cabe destacar, preliminarmente, a informagdo constante da Nota Técnica SEI 267/2025/MPO,
emitida pelo Orgdo Central de Orcamento, de que a SOF ndo produziu pareceres, notas técnicas ou
quaisquer outros documentos para subsidiar a elabora¢do do PL 3.335/2024 (pega 36, p. 1).
30. Na esteira da informagdo retro citada, restou consignado na Nota Técnica SEI 987/2025/MFD do
Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional, informagdo semelhante nos seguintes termos (peca
26,p. 1):

O PL foi apresentado ao Congresso Nacional em 27/08/2024. Destaca-se que as Coordenagdes-Gerais de
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31.

Planejamento e Riscos Fiscais (COPEF) e de Planejamento e Programagdo Financeira (COFIN) ndo se
manifestaram sobre o PL 3.335/2024 no contexto da sua tramitagdo anterior a apresentacdo ao Congresso
Nacional.

Quanto ao mérito da questdo, consoante Nota Técnica Conjunta 4/2024, emitida pelas

Consultorias de Or¢amento e Fiscalizagdo da CD e do SF (pegca 6), bem como pela Nota Técnica SEI
267/2025/MPO da SOF, de 26/3/2025, o PL 3.335/2024 nédo contém estimativa do impacto or¢amentdrio e
financeiro da proposigdo legislativa, na forma prescrita no art. 113 do ADCT, art. 16 da LRF e art. 135 da
Lei 14.791/2023 (LDO/2024) (pega 8, p. 5), cujos trechos de interesse transcreve-se a seguir (peca 36, p. 6-

7):

32.

28. Neste ponto, vale destacar que ndo foi identificado, no Portal da Camara, a estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, da concessdo de
descontos, relativa a nova modalidade proposta no inciso Il do art. 1°-A da Lei 14.237/2001. Sendo assim,
no contexto das informagoes disponiveis, a proposicdo estaria incompleta em relagdo a apresentagdo dessas
informacoes. Todavia, é possivel a inclusdo da estimativa até a sang¢do do referido Projeto de Lei,
viabilizando o atendimento do art. 16 da LRF.

()

31. Em relagdo aos questionamentos da Corte de Contas sobre a compatibilidade da forma de custeio
prevista pelo inciso Il do art. 6°-E do PL n°3.334/2024 com o art. 113 do ADCT-CF/88 e o art. 135 da Lei n°
14.791/2023 (LDO-2024) — art. 132 na Lei n° 15.080/2024 (LDO-2025), avalia-se que a combinagdo desse
dispositivo constitucional com o referido artigo da LDO estabelecem, em linhas gerais, a obriga¢do de que o
proponente apresente as estimativas do impacto org¢amentdrio, na receita e na despesa, que advird da
entrada em vigor da proposi¢do legislativa, para o exercicio em que a medida entrar em vigor e os dois
subsequentes. Todavia, a forma de custeio prevista pelo inciso Il do art. 6°-E do PL sob andlise é dependente
da edi¢do de regulamento (ato infralegal futuro), tratando-se de norma meramente autorizativa e que
acarreta situagdo na qual a eventual entrada em vigor do PL em aprego, so por si, ndo implicaria impacto
or¢amentdrio ou financeiro.

32. Como regulamento a Lei é ato infralegal e ndo se enquadra formalmente como ‘proposi¢do legislativa’,
ha lacuna que implica imprevisdo legal em relagdo a obrigagdo de o proponente demonstrar o impacto de
proposi¢oes legislativas que, ndo se enquadrando como renuncias nos termos do art. 14 da LRF, contenham
medidas cuja entrada em vigor esteja dependente da edig¢do de regulamento. A hipotese de subsungdo seria
considerar interpretagdo extensiva do inciso I do § 4° do art. 129 da LDO-2025 que, na forma do caput do
referido artigo, possuiria, em tese, aplicacdo restrita apenas as renuncias de receitas tributarias as quais se
refere o art. 14 da LRF.

33. Portanto, conforme ja observado anteriormente, ndo foram identificadas junto a proposi¢do estimativas
dos impactos das renuncias de receitas previstas para o exercicio em que entrard em vigor e nos dois
subsequentes. Nesse sentido, constata-se que a proposi¢do se encontra incompleta e, para atendimento do
dispositivo legal referenciado, faz-se necessdria a apresentagdo das referidas informagoes até a sangdo da
Lei.

Outra manifesta¢do importante carreada aos autos provém da Secretaria Nacional do Tesouro

Nacional, que por intermédio da Nota Técnica SEI 987/2025/MF, se manifestou no sentido de ser necessaria
a apresentagdo, pelo proponente, de estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro sobre a receita de
comercializagdo do excedente em 6leo da Unido, bem como da despesa com o auxilio gas, conforme trechos
de interesse a seguir transcritos (peca 26, p. 2-3):

14. Ndo obstante o carater autorizativo do PL, avalia-se a necessidade de apresentagdo, pelo proponente, de
estimativas de impacto or¢amentario e financeiro sobre a receita de comercializa¢do do excedente em oleo
da Unido, para o exercicio de sua entrada em vigor e dois exercicios subsequentes, bem como premissas e
metodologias de cadlculo, para fins de atendimento das exigéncias dos art. 113 do ADCT e do art. 135 da
LDO 2024.

()

16. Em relagcdo a despesa com o auxilio-gas, considerando que ela manteria a classifica¢do prevista tanto
na LOA 2024, quanto no PLOA 2025, de despesa discricionaria (A¢do 21DV — Auxilio Gas dos Brasileiros),
seria necessaria a apresenta¢do de estimativas de impacto or¢amentdrio e financeiro para o exercicio
corrente e nos dois subsequentes, bem como declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento da
despesa tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias, para fins de atendimento do art. 16 da LRF e art.
132 da LDO 2024.

17. Caso o novo desenho proposto fizesse a despesa com o auxilio-gas ser considerada como obrigatoria de
carater continuado, também seria exigido o atendimento aos arts. 113 do ADCT e 17 da LRF, sendo
necessarios apresentagdo das estimativas de impacto e comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada
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ndo afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

33. Nessa diregdo, temos ainda os pronunciamentos técnicos da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional exarados no item 7 da pega 27, p. 6 e itens 22 e 23 da pega 28, p. 6.
34. Em face do exposto, considerando que ndo vieram aos autos, mesmo apos as diligéncias do

Tribunal aos orgdos interessados, qualquer estimativa do impacto or¢camentario-financeiro sobre a receita
de comercializa¢do do excedente em dleo da Unido, bem como da despesa com o auxilio gas, na forma
requerida pela legislacdo de regéncia;, considerando ainda as manifestagdes técnicas da STN/SOF, das
Consultorias de Or¢camentos e Fiscalizacdo da CD, e do SF, bem como da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, acima reproduzidas, conclui-se que as irregularidades apontadas pelo MPTCU a peca 1, p. 4,
itens ‘b’, " e ‘g’, elencadas no item 2 desta instrugdo, restaram confirmadas.
Da omissdo de despesas e receitas vinculadas ao Programa Auxilio Gas dos Brasileiros
35. Cumpre destacar, preliminarmente, que de acordo com as informagoes prestadas pelo Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros encontra-se em plena execugdo operacional desde dezembro de 2021, tendo atendido, no més de
fevereiro de 2025, um total de 5.428.179 familias, com valor médio de RS 106,00 (cento e seis reais) por
familia beneficiaria (peg¢a 32-33).
36. Quanto a irregularidade apontada pelo MPTCU acerca da omissdo no PLOA/2025 de receitas e
despesas  vinculadas ao Auxilio Gas dos Brasileiros, restou consignado no Despacho
21/2025/SE/SPOG/CGOF da Coordenagdo-Geral de Or¢amento e Finangas do citado ministério, que de
fato o valor consignado para o mencionado auxilio no PLOA 2025, equivalente a R$ 600.000.000,00, seria
insuficiente para custear todas as despesas do Programa no exercicio (pe¢a 30, p. 1).
37. Nada obstante, assevera que tal insuficiéncia foi corrigida por intermédio de Emenda de Relator
81001631, destinada a suplementar o beneficio em trés bilhoes de reais, quantia essa suficiente para custear
as despesas do Programa no exercicio de 2025 (pega 30, p. 1).
38. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
referida emenda foi aprovada no Substitutivo ao PLN 26/2024-CN (Relatorio Final apresentado) e pode ser
consultada no sitio eletronico:
https://www.congressonacional.leg.br/documents/137784508/145065633/rel_final v3.pdf/b8d670da-4de6-
4735-9047-6991512c¢39b4 (pega 30, p.1).
39. As informagoes carreadas aos autos pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome sdo corroboradas pela Nota Técnica SEI 267/2025/MPO da Secretaria de
Org¢amento Federal (SOF), que informa que foi solicitado ao Relator do Org¢amento no Congresso Nacional,
por intermédio do oficio 1137/2025/MPO acréscimo de R$ 3.000.000.000,00 ao Programa Auxilio Gas, com
vistas a corrigir a subestimativa retro citada (pega 36, p. 8).
40. De fato, consta do oficio 1137/2025/MPO, de 14/3/2025, encaminhado ao Presidente da Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagcdo, proposta de alteragdo do PLN 26/2024-CN (PLOA
2025), com vistas a acrescer trés bilhoes ao Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, bem como a respectiva
fonte de custeio do programa (peca 35, p. 1 e 26).
41. Ademais, em consulta realizada em 4/6/2025 ao endereco eletronico informado acima pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, identificou-se a pagina
1298 do Volume Il — Emendas de Relator, que a emenda 8100163, destinada a suplementag¢do do programa
Auxilio Gds dos Brasileiros em trés bilhoes, realmente foi aprovada.
42. Vale lembrar, que o montante subestimado de trés bilhoes no programa ora em exame, foi apurado
pelo Tribunal no dmbito do TC 019.698/2024-0 - Relatorio de Acompanhamento, conforme informado por
esta Unidade Técnica (pela 8, p. 5-6).
43. Isso posto, entende-se que a irregularidade apontada no bojo da representacao do MPTCU acerca
de subestimativa das despesas necessarias ao pagamento do Auxilio Gas dos Brasileiros (peg¢a 1, p. 10),
embora confirmada, foi sanada pelo proprio jurisdicionado, ndo havendo necessidade de nenhuma medida
adicional por parte do TCU.
Compatibilidade do PL 3.335/2024 com o art. 3°da LC 200/23
44. Neste topico sera analisado, nos termos do despacho do ministro relator do processo (pe¢a 11, p.
4), a compatibilidade do PL 3.335/2024 com o art. 3°da LC 200/23, in verbis:
Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 2°e 12 do art. 165 da
Constitui¢do Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos
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arts. 4° 5° e 9° desta Lei Complementar, limites individualizados para o montante global das dotagées
or¢amentarias relativas a despesas primarias:
I - do Poder Executivo federal;
()
45. Instada a se manifestar sobre o tema, vieram aos autos a Nota Técnica SEI 267/2025/MPO, da
SOF, nos seguintes termos (pega 36, p. 8-9):
34. Finalmente, verifica-se as disposi¢oes da Lei Complementar n. 200, de 30 de agosto de 2023 (LC
200/2023), Regime Fiscal Sustentavel, que apresentam no art. 3°:
Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 2°e 12 do art. 165 da
Constitui¢do Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos
arts. 4° 5° e 9° desta Lei Complementar, limites individualizados para o montante global das dotagoes
or¢amentdrias relativas a despesas primdrias.
35. O referido dispositivo estabelece, para cada exercicio a partir de 2024, limites individualizados para o
montante global das dotacoes orcamentdarias relativas a despesas primdrias. Nesse sentido, o inciso I do art.
6°-E da proposicdo ndo apresenta contrariedade, posto que as despesas serdo consignadas no or¢amento do
Ministério de Minas e Energia e, portanto, observardo os limites individualizados do Poder Executivo
federal, adequando-se ao regime fiscal sustentdvel.
36. Contudo, é dificil argumentar que o inciso Il do art. 6°-E apresentaria contrariedade ao citado
dispositivo, pois ndo é ele que fixa os principios da universalidade or¢amentaria e do or¢amento bruto. Isto
é, as operagoes que ndo integram o Org¢amento Geral da Unido (OGU) ndo se submetem aos limites
individualizados do Poder Executivo federal, que, conforme caput do art. 3°da LC 200/2023, que se aplicam
as dotagdes orcamentdrias, mas ndo sdo esses limites que preceituam quais operagdes integram ou ndo o
OGU.
46. Assim sendo, considerando que os limites do art. 3°da LC 200/23 sdo fixados na LOA, da qual ndo
constardo as despesas primarias custeadas na forma prevista no inciso Il do art. 6°-E do PL 3.335/2024,
entende-se que o mencionado dispositivo possibilita a execu¢do de tais despesas acima dos limites
individualizados fixados nas dotacoes consignadas ao Poder Executivo (responsavel pela execucdo do
Programa Auxilio Gas) por intermédio da LOA.
47. Portanto, entende-se que os recursos destinados ao financiamento de politicas publicas devem,
necessariamente, estar contabilizados na LOA, sob pena de fuga ao processo or¢amentario e fiscal regular,
conforme ja discorrido nesta instrug¢do. Logo, os limites individualizados para as despesas primarias
previsto no art. 3°da LC 200/23 aplicam-se tanto ao inc. I quanto ao inc. Il do art. 6°-E do PL 3.335/2024.

48. Assim sendo, em face dos motivos destacados acima, conclui-se que o PL 3.335/2024 ndo se
demonstra compativel com o disposto no art. 3°da LC 200/23.

CONCLUSAO

49. Conforme ja discorrido na manifestacdo pretérita desta Unidade Técnica (pegas 8-10), a

representagdo em exame foi apresentada pelo MPTCU, que é parte legitima para representar
irregularidades e ilegalidades perante o Tribunal, nos termos do inciso I do art. 237 do RI/TCU, e preenche
os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do RI/TCU e no art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU
259/2014, razdo pela qual deve ser conhecida.

50. Quanto ao mérito, entende-se que as irregularidades apontadas pelo MPTCU foram parcialmente
confirmadas, sendo que partes delas, devidamente examinadas nos itens 35-43 desta instru¢do, foram
saneadas pelo proprio orgdo jurisdicionado, mediante adogdo de providéncias internas, razdo pela qual,
ndo cabe nenhuma providéncia adicional por parte deste Tribunal.

51 Quanto as demais irregularidades confirmadas, ainda pendentes de regularizagdo (itens 9-34 e 44-
48 desta instrugdo), que tém origem no PL 3.335/2024, e que portanto sdo atos de natureza legislativa
praticados pelas autoridades competentes no exercicio legitimo do poder legiferante, sua fiscaliza¢do ndo
cabe ao TCU, haja vista auséncia de qualquer previsdo, dentre as suas competéncias constitucionais (art. 71
da CF/1988), de eventual atuag¢do no curso do processo legislativo disciplinado pelo art. 59 da Constitui¢dao
Federal.

52. Nada obstante, considerando que referido PL encontra-se em tramitagdo na Cdmara dos
Deputados, conforme consulta realizada em 14/7/25 ao Portal da Camara dos Deputados, que noticia que a
ultima movimentagdo do PL ocorreu em 3/7/2025, é possivel a corregdo das irregularidades identificadas,
bem como o seu aperfeicoamento até a sua aprovagdo pelas duas Casas do Poder Legislativo.

53. Assim sendo, considerando ser essa Corte de Contas orgdo guardido das financas publicas e
responsavel por auxiliar o Congresso Nacional na fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da administracdo publica federal, conclui-se pela possibilidade de sua
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participagdo no processo legislativo referenciado a titulo de contribui¢do, mediante encaminhamento de
suas conclusoes técnicas ao Congresso Nacional, bem como aos demais Orgdos mencionados na
representagdo inicial (pega 1, p. 10), decorrentes da andlise da representagdo do MPTCU em relag¢do ao PL
3.335/2024.

54. Diante do exposto, formula-se a proposta de encaminhamento a seguir.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Por todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo.

a) conhecer da representacdo por atender os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 234,
$ 29 e 237, paragrafo unico, do RI/TCU e no mérito considerd-la parcialmente procedente;

b) alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério de
Minas e Energia, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento e ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de que o financiamento de politicas publicas realizado nos moldes do inc. 1I, art.

“E eart. 6°-F do PL 3.335/2024 que altera o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, sem o devido transito

pela Conta Unica do Tesouro Nacional e fora do Or¢amento Geral da Unido, infringe o arcabougo juridico-
normativo que rege as finangas publicas, em especial os principios or¢amentdarios da Unidade,
Universalidade e Or¢amento Bruto (arts. 2° 3°, 4° e 6°da Lei 4.320/64), art. 167, inc. Il da CF, § 1°do art.
17, bem como a ultima parte do caput do art. 26, ambos da LRF, art. 56 da Lei 4.320/64, art. 113 do ADCT,
art. 16 da LRF, art. 135 da Lei 14.791/2023 (LDO/2024) e art. 3°da LC 200/23;

¢) encaminhar copias da manifestagdo desta Unidade Técnica, bem como do acorddo que vier a
ser proferido ao representante e a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢do do
Congresso Nacional, destacando que o inteiro teor da deliberacgdo, incluindo relatorio e voto, pode ser
consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

d) encerrar o presente processo com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
Cu.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacao de autoria do Procurador Julio Marcelo de Oliveira, do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), abordando indicios de violagdes a disposicdes
legais e constitucionais de financgas publicas relacionadas ao Projeto de Lei (PL) 3.335/2024, que cria
nova modalidade de operacionalizacdo do Auxilio Gés dos Brasileiros, e ao projeto de lei or¢amentaria
anual referente ao exercicio de 2025 (PLOA 2025).

2. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade, conheci da representagdo e determinei a
realizagdao de diligéncias, conforme despacho a peca 11, cabendo tecer algumas consideragdes para
maior clareza.

3. Primeiramente, destaco que as questdes tratadas nesta representagdo dizem respeito a
aderéncia da modelagem da politica publica formulada pelo Poder Executivo as normas gerais de
finangas publicas, além de abordar a qualidade da estimativa de gastos publicos do programa em tela
fixados no PLOA 2025. Assim, sdo analisadas questdes atinentes a formulagdo do programa no tramite
interno aquele Poder, sem adentrar em aspectos préprios do processo legislativo.

4. Além da competéncia abrangente estabelecida nos art. 70 e 71 da Constituicdo Federal de
auxiliar o Congresso Nacional no exercicio da fiscalizacdo orcamentaria e financeira da Unido, o TCU
detém competéncia legal e regimental para acompanhar a elaboracdo das leis relativas ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e a abertura de créditos adicionais. O exercicio dessa competéncia
visa fornecer subsidios técnicos para a atua¢do da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagao do Congresso Nacional (CMO), em especial quanto a “fatos e situacdes que possam
comprometer a gestao fiscal e o atingimento das metas”, nos termos do art. 145, § 3°, da Lei 14.791/2023
(Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2025).

5. Em acréscimo, segundo o art. 59 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), o Tribunal deve fiscalizar o cumprimento das regras dessa lei e alertar os Poderes e 6rgdos
quando constatar indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria. Assim, a Resolugao-TCU
142/2001, que disciplinou a atuagdo do TCU com foco na LRF, abordou, por exemplo, a avaliagdao da
previsdo de receita incluida na proposta or¢amentdria ¢ o acompanhamento da “criacdo de despesas
obrigatorias de carater continuado, com o fim de avaliar sua compatibilidade com a meta de resultado
nominal e primario, com as normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias e a origem
dos recursos para seu custeio” (art. 3°, inciso IV, alinea “c”).

6. Ainda no campo das competéncias do Tribunal, cumpre recordar que, nos termos do § 2° do
art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), compete ao Tribunal de Contas da Unido processar
e julgar as infragdes administrativas contra as leis de financas publicas, entre elas: “Il - propor lei de
diretrizes or¢camentdrias anual que ndo contenha as metas fiscais na forma da lei”. Embora a lei ndo
contenha tipificagdo de infragdo que guarde conexdo com a matéria destes autos, cito o referido inciso
apenas para ilustrar o alcance da fiscalizagao do TCU em questdes atinentes as finangas publicas, o que
ndo se confunde com interferéncia na atividade legislativa ou controle de constitucionalidade, mas
apenas materializa a missao constitucional desta Corte de zelar pela higidez das contas da Uniao.

7. Desse modo, a matéria objeto deste processo esta inserida no ambito das competéncias
constitucionais e legais desta Corte para a fiscalizagdo do cumprimento das regras or¢amentarias e fiscais
dispostas no arcabouco normativo em vigor. Compreensdo em sentido diverso significaria, na pratica, a
inviabilizacdo do exercicio do controle externo sobre a gestdo orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial da Unido, atribuido ao TCU pelo art. 71 da Constitui¢do Federal.
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8. Nessa toada, recordo importante julgado deste Tribunal, em sede de consulta, que abordou
critério interpretativo em situagdes em que ha conflito entre normas no que tange as finangas publicas,
o0 que, de certa forma, também se aplica ao caso em andlise. Trata-se do Acordao 1.907/2019-Plenéario
(relator: Ministro Raimundo Carreiro), cujo sumario ¢ o seguinte:

“CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA FAZENDA RELATIVAMENTE A
INTERPRETACAO A SER DADA NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE DA
APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E EM
INOBSERVANCIA AO QUE DETERMINA A LEGISLACAO SOBRE A MATERIA, EM ESPECIAL O
ART. 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT, OS ARTS. 15, 16 e 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, E O ART.
112 da LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO
CONSULENTE. - As disposicées constantes do art. 167 da Constituigcdo Federal, do art. 113 do ADCT, dos
arts. 15, 16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO em vigor revelam a preocupacdo do legislador,
tanto o constitucional quanto o ordindrio, com a higidez das financas publicas, razdo pela qual buscou
elaborar normas de disciplina fiscal, com a imposicio de regras que cobram responsabilidade e prudéncia
ndo apenas do gestor publico, mas também do proprio legislador, quando da edi¢do de novas leis. Elevada
importdancia dessas normas constitucionais e legais de disciplina fiscal para a efetivacdo de direitos
fundamentais, porquanto, conforme reconhecido pela doutrina, ‘ndo existe almogo gratis’ e os direitos tém
custos que implicam onus financeiro ao Estado para a sua realizag¢do, cujo suporte depende de uma atuagdo
fiscal responsavel, sob pena de as promessas constitucionais serem indefinidamente frustradas por razoes
financeiras. Medidas legislativas aprovadas sem a devida adequacgdo orcamentdria e financeira, e em
inobservincia ao que determina a legislagdo vigente sdo inexequiveis, porquanto embora se trate de normas
que, apos a sua promulgacdo, entram no plano da existéncia e no plano da validade, nio entram, ainda, no
plano da eficdcia, justamente por néo atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT, arts.
15,16 e 17 da LRF, e na respectiva LDO. Resposta ao consulente no sentido de que medidas legislativas que
forem aprovadas sem a devida adequagdo or¢amentaria e financeira, e em inobservdncia ao que determina a
legislacado vigente, especialmente o art. 167 da Constitui¢do Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17
da LRF, e os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser aplicadas se forem satisfeitos os
requisitos previstos na citada legislagdo.” (grifei)

9. Na mesma linha, cito os Acorddos 445/2009-Plenario (relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues) e 62/2020-Plenario (relator: Ministro Bruno Dantas). Em tais decisdes o Tribunal estabeleceu
critério para interpretacdo quando ha conflito entre normas no campo das finangas publicas com amparo
no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) de que lei ordinéria que disponha de
forma contraria a normatizada em lei complementar de normas gerais viola a reserva de lei
complementar (RE 419.629-8; RE 502.648 AgR; RE 556.664). Sem a pretensdo de exaurir o tema,
destaco ainda esclarecimento pertinente contido no pronunciamento da douta Procuradora-Geral do
MPTCU, quando do julgamento do TC 002.080/2024-9, no sentido de que:

“48. Ndo se esta, com essa interpretagdo, realizando controle de constitucionalidade da norma. Mas, o
Tribunal, desde longa data (Acorddos 1.631/2006-TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman; 445/2009-TCU-
Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; e 1.907/2019-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro
Raimundo Carreiro), tem se manifestado no sentido de que o conflito entre dispositivo de lei ordindria e lei
complementar sobre normas fiscais se resolve pela especializacdo constitucionalmente prevista para a
espécie com quorum qualificado, apesar da auséncia de hierarquia entre os dois tipos.

()

51. Em sendo assim, a Lei ordinaria, (...), caso estabeleca procedimentos e ressalvas que destoem do contexto
semdntico da LRF ou, mais recentemente, da Lei Complementar n° 200/2023, ultrapassando o cardter
regulamentar que lhe cabe, ainda que se entendam superados os planos da existéncia e da validade, ndo
supera o plano da eficacia quando da aplicacao. (...)” (destaquei)
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10. Com isso, evidencia-se que a representacdo foi apresentada por autor legalmente legitimado
para representar irregularidades perante o Tribunal e envolve matéria de grande relevancia inserida no
rol de competéncias desta Corte. Ademais, ha interesse publico no trato das questdes expostas pelo
representante, pois, para além da materialidade envolvida, abordam-se indicios de desconformidade da
nova modalidade do programa Auxilio Géas em face de diversos dispositivos da legislagao de finangas
publicas. Cabe, portanto, o conhecimento e o exame da representagcdo em tela.

11
1. Feitas essas consideragdes sobre a admissibilidade da representacdo, avango em breve
contextualizag¢do do caso.
12. O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em 27/8/2024, o PL 3.335/2024,

com o objetivo de alterar a Lei 14.237/2021, que instituiu o programa “auxilio Géas dos Brasileiros”.
Referido programa criou um auxilio financeiro concedido diretamente as familias de baixa renda para
mitigar o efeito do preco do gés liquefeito de petroleo (GLP) sobre o or¢amento dessas familias.

13. Esse programa de transferéncia de renda transita pelo Or¢amento-Geral da Unido (OGU),
sendo que o § 2° do art. 2° da lei exige que o Poder Executivo compatibilize a quantidade de familias
beneficiadas com as dotagdes orgamentarias existentes para o pagamento do auxilio.

14. J& o PL 3.335/2024, encaminhado pelo Poder Executivo, pretende criar mais uma
modalidade de operacionaliza¢ao desse programa, na qual o governo federal concedera um desconto
direto no revendedor varejista para que a familia efetue a compra de botijao de treze quilogramas de
GLP, conforme periodicidade a ser estabelecida em regulamento.

15. O custeio dessa nova modalidade se dard por recursos or¢amentarios da Unido, o que
constitui sistematica usual e regular, e por uma nova modalidade prevista no projeto de lei, que envolve
recursos decorrentes da exploragdo e da producao de petrédleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de produgdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas, disciplinados
pela Lei 12.351/2010. Parte dos recursos direcionados nessa ultima lei a um fundo por ela criado, o
Fundo Social, seria objeto de repasses diretos a Caixa Econdmica Federal para execugao do programa
“auxilio Gas dos Brasileiros”, como indica o PL 3.335/2024 em seu art. 6°-F, com o seguinte teor:

“Art. 6°-F Para fins do disposto no art. 6°-E, caput, inciso I, desta Lei, poderdo ser repassados diretamente
a Caixa Economica Federal, na forma estabelecida em regulamento, valores equivalentes a parcela de
recursos devidos a Unido relativos ao disposto no art. 46 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, em
consondncia com o combate a pobreza, nos termos do disposto no art. 47, caput, da referida Lei.

Paragrafo unico. O regulamento e o termo de adesdo de que trata o art. 6°-E, caput, inciso I, desta Lei
definirdo os termos em que se dardo os repasses, incluida a sua deducdo das obrigacées da respectiva
empresa com a Unido relativas a parcela de que trata o caput, observados o cronograma previsto para a
liquidacdo das referidas obrigagoes e o disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em
particular o seu art. 9°.” (grifei)

16. Assim, o MPTCU afirma que em vez de a Unido arrecadar a totalidade das receitas
industriais decorrentes da comercializagdo do petréleo e repassa-las ao Fundo Social, conforme disposto
no art. 46 da Lei 12.351/2010, parte desses recursos seria repassada pelas empresas adquirentes do
petroleo diretamente a Caixa Econdmica Federal, a qual, por sua vez, faria o pagamento do valor do
auxilio gés ao revendedor varejista do botijao.

17. Segundo o MPTCU, “essa inusitada e criativa triangulacao pretendida pelo Governo Federal,
em que receitas e despesas da Unido sdo transferidas para a Caixa Econdmica Federal, visa a contornar
3
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as regras orcamentdrias e fiscais em vigor” (peg¢a 1, p. 2).

18. Nessa linha, menciona noticia jornalistica segundo a qual o PL 3.335/2024 inclui um
mecanismo para driblar as regras fiscais, pois “o Tesouro Nacional vai abrir mao de receitas referentes
ao pré-sal. Esse dinheiro sera repassado diretamente a Caixa Econdmica Federal, que se tornaria
operadora do programa, sem passar pelo Orcamento federal” (peca 1, p. 2).

19. Além disso, a matéria afirma que a inten¢do do governo seria de ampliar o quantitativo de
familias beneficiadas com o programa ao longo do ano de 2025. Com isso, o custo do programa passaria
de RS 3.7 bilhdes em 2023 para RS 13,6 bilhdes em 2026. No entanto, essa ampliagdo do programa ndo
estara sujeita as regras do arcabougo fiscal, por ndo transitar pelo OGU.

20. Diante dessas informag¢des, o MPTCU aduziu que o novo mecanismo contraria os seguintes
dispositivos constitucionais e legais: art. 167, incisos I e II da CF; art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT); arts. 2° a 4° e 6° da Lei 4.320/1964; art. 16 da Lei Complementar
101/2000 (LRF); e art. 135 da Lei 14.791/2023 (LDO 2024).

21. Nesse sentido, mencionou parecer das Consultorias de Or¢camentos, Fiscaliza¢ao e Controle
do Senado Federal e de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, que, na Nota
Técnica Conjunta 4/2024, de outubro/2024, assim concluiu (peca 6, p. 69):

“A nova modalidade de custeio do Auxilio-Gds afronta normas financeiras e boas prdticas orcamentdrias.
Em primeiro lugar, configura violagdo aos principios do or¢camento bruto e da universalidade, consagrados
nos arts. 3° 4°e 6°da Lei n° 4.320/1964. Pelo principio do or¢amento bruto, todas as receitas e despesas
devem constar na lei or¢amentdria anual pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugoes. Pelo principio da
universalidade, a lei or¢amentaria deve conter todas as receitas e despesas de todos os orgdos e entidades
integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social.

Em segundo lugar, o PL n° 3.335/2024 amplia despesa primdria sujeita aos limites da LC n° 200/2023 por
via transversa, provavelmente com o intuito de afastar sua incidéncia, bem como autoriza aumento de
despesa mediante expansdo de politica publica sem observincia dos requisitos do art. 16 da LC n°
101/2000.” (grifei)

22. Ainda segundo o MPTCU, o volume de despesas do programa estaria subestimado no PLOA
2025, pois a dotagdo para o pagamento do beneficio em 2025 estaria 82,9% menor do que a despesa
fixada em 2024. Do mesmo modo, a estimativa de receita com comercializacao de petroleo e gas natural
no PLOA 2025 nao considerou a queda de arrecadagdo dessa receita em virtude dessa nova modalidade
de auxilio gés.

23. Desse modo, o MPTCU afirma que (peca 1, p. 7):

“A expansdo quantitativa do auxilio Gds dos Brasileiros pretendida para o exercicio de 2025 deveria vir
acompanhada da respectiva fonte de custeio, nos termos do art. 24 da LRF. Contudo, como visto, as dotagoes
or¢camentarias previstas no PLOA/2025 sdo bastante inferiores aos da LOA/2024, havendo evidente
subestimativa de despesas, o que contraria o principio da responsabilidade na gestao fiscal (art. 1°, § 1°, da

LRF).” (grifei)

24, Ao final, o representante requereu o conhecimento da representacao e a realizagdo de oitiva
dos orgaos federais pertinentes e, caso confirmadas as irregularidades, a expedicdo das medidas
corretivas julgadas necessarias pelo TCU.

25. Em analise preliminar, a Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributagdo e
Gestao Fiscal (AudFiscal) indicou que a nova modalidade do beneficio permite a execugdo do programa
sem inclusdo de receita e despesa na LOA, além de afastar o transito de recursos financeiros pela Conta
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Unica do Tesouro Nacional, o que configuraria violagio aos principios da unidade, do orgamento bruto,
da universalidade e da unidade de tesouraria previstos nos arts. 3°, 4°, 6°, 11, §§ 1° e 4°, e 56, da Lei
4.320/1964.

26. Outro aspecto destacado pela unidade especializada ¢ que o PL 3.335/2024 n3o contém
estimativa do impacto or¢amentario e financeiro da proposi¢ao legislativa, na forma prescrita no art. 113
do ADCT, art. 16 da LRF e art. 135 da Lei 14.791/2023 (LDO/2024).

217. Além disso, a AudFiscal apresentou dados que demonstraram que a dotagdo orgamentaria
do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros no PLOA 2025 estaria subestimada em R$ 3 bilhdes.

28. Nesse contexto, foram realizadas diligéncias aos Ministérios do Planejamento e Or¢amento
e da Fazenda para que se manifestassem sobre o teor da representagdo e encaminhassem os documentos
técnicos que subsidiaram a elaboragao do PL 3.335/2024. Do mesmo modo, diligenciou-se o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome para obtencdo de informacgdes
atualizadas sobre o programa, como o numero de familias atendidas e o valor médio pago a cada
beneficiario, além de esclarecimentos sobre a suficiéncia de recursos consignados no PLOA para
atendimento dos beneficiarios no exercicio de 2025.

11
29. Ap6s analise da documentacgao juntada aos autos, a AudFiscal elaborou a instru¢do de mérito
(pegas 39-41).
30. Concordo integralmente com as conclusdes e encaminhamentos propostos, razao pela qual

incorporo seus fundamentos as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer as observacoes a seguir.

31. Primeiramente, restou comprovada a subestimativa das despesas com o referido programa
no PLOA 2025, como sera detalhado adiante. No entanto, apos a atuacdo desta Corte, a dotagdo
orcamentaria foi corrigida, por acréscimo decorrente de emenda parlamentar, ainda no tramite do
processo legislativo orcamentario, de forma que a LOA 2025 foi aprovada com o montante de RS 3,57
bilhdes para a acdo orcamentaria “21DV - Auxilio Gas dos Brasileiros”, conforme se verifica no Volume
Idaleil5.121/2025.

32. Em segundo lugar, verificou-se que o mecanismo de financiamento da nova modalidade do
auxilio gas ndo observa o art. 167, inciso I, da Constitui¢ao Federal, que veda a realizagdo de despesas
ou a assungdo de obrigacdes que excedam os créditos orcamentarios. Isso porque, mesmo com a correcao
da dotacdo orcamentaria do programa, o montante fixado na LOA 2025 ndo inclui as despesas
decorrentes da referida nova modalidade. Desse modo, conforme admitido pela Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento (SOF/MPO), o PL 3.335/2024 autoriza a realizagao
de despesas ndo previstas na LOA, contrariando o dispositivo constitucional em comento (pega 36, p.
5).

33. O terceiro ponto ¢ que o desenho do programa, na forma concebida no PL 3.335/2024,

desconsidera diversos principios orcamentarios € normas de finangas publicas, conforme passo a
detalhar.

34, O inciso II do art. 6°-E do PL 3.335/2024 prevé a possibilidade de realizagao de despesa
publica por meio de uma triangulagdo envolvendo a Caixa, os beneficiarios do Programa Auxilio Gas e
pessoas juridicas:

“Art. 6°-E A modalidade de que trata este Capitulo podera ser custeada por meio de repasses diretos a Caixa
Econémica Federal:

1 - pela Unido, de dotagdes or¢amentarias consignadas ao Ministério de Minas e Energia, observada a
disponibilidade or¢amentdaria e financeira; e
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1I - por outras pessoas juridicas, inclusive de direito publico, que firmarem termo de adesdo com a Unido,
na forma estabelecida em regulamento.” (grifei)

35. Observa-se que o referido dispositivo permitiria a operacionalizacio do programa sem
transito pelo OGU tanto do lado das receitas, que seriam repassadas pelas pessoas juridicas
diretamente a Caixa, quanto pela ética das despesas, que seriam executadas também diretamente
pela Caixa. Assim, restaria afastado o processo orgamentario regular, inclusive os estagios de execugao
da despesa publica (empenho, liquidacdo e pagamento), e varios principios or¢amentarios.

36. Para maior clareza, cabe recordar o teor desses principios:

1. principio da unidade — o or¢amento deve ser uno, isto €, cada unidade governamental
deve possuir apenas um or¢camento (art. 2° da Lei 4.320/1964);

ii. principio da universalidade — o orcamento deve conter todas as receitas e despesas
publicas (arts. 2°, 3° ¢ 4° da Lei 4.320/1964);

iii. principio do orgamento bruto — as receitas e despesas devem aparecer na peca
or¢amentaria em valores brutos, sem qualquer tipo de deducao (art. 6° da Lei 4.320/1964);

iv. principio da unidade de caixa/tesouraria — o recolhimento de todas as receitas deve estrita
observancia ao referido principio, sendo vedada qualquer fragmentagdo para criagao de caixas especiais
(art. 56 da Lei 4.320/1964).

37. Ao prever a execu¢do da nova modalidade do programa diretamente pela Caixa, descumpre-
se o principio da universalidade, pois havera receitas e despesas publicas ndo incluidas na peca
or¢amentaria. Do mesmo modo, compromete-se o atendimento ao principio da unidade, ja que a
modalidade acarreta uma fragmentagdo das informagdes financeiras da Unido. O principio do orcamento
bruto, por sua vez, também ¢ desrespeitado uma vez que a receita industrial em questdo nao sera
considerada na LOA e recolhida aos cofres da Unido nos seus montantes totais, mas sim ja deduzida dos
valores repassados diretamente a Caixa. Por fim, esse repasse direto de receitas publicas a Caixa ofende
o principio da unidade de tesouraria.

38. Os problemas dessa nova modelagem do programa nao se encerram por ai. H4, ainda,
incompatibilidade com o teor dos arts. 16 € 26 da Lei Complementar 101/2000.

39. O primeiro dispositivo estabelece que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa deverd ser acompanhada de estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaracao
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentdria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias. Ja
o segundo dispositivo exige que a destinagdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas seja precedida de: autorizagdo em lei especifica; atendimento as condigdes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias (LDO); e previsdo no or¢amento.

40. Assim, aplicando-se tais regras ao caso em analise, conclui-se que o programa auxilio gas,
que ¢ uma aplicagdo de recursos publicos para atender necessidades de pessoas fisicas, deveria ser
previsto no or¢amento da Unido. Ademais, a proposi¢do da nova modalidade deveria ter sido
acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, o que nao ocorreu, como apontado
pelas Consultorias de Orgamento e Fiscalizagdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal na Nota
Técnica Conjunta 4/2024 (peca 6, p. 69).

41. De fato, ndo consta da Exposicao de Motivos do PL 3.335/2024, assinada pelos Ministros
de Estado da Fazenda e de Minas e Energia, qualquer estimativa de impacto dessa nova modalidade do
programa para os proximos dois anos. Assim, verifica-se a inobservancia dos arts. 113 do ADCT, 16 da
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LRF e 135 da Lei 14.791/2023 (LDO/2024), que exigem essa estimativa considerando tanto o impacto
da criagdo de despesa publica, quanto da institui¢do de rentncias de receitas publicas, para o exercicio
em que a medida entrar em vigor e os dois subsequentes.

42. Destaco que essas conclusdes sdo corroboradas pelos entendimentos dos 6rgaos competentes
da Unido em matéria orcamentaria e financeira, conforme se vé nas manifestacoes da SOF/MPO (peca
36) e da Secretaria Nacional do Tesouro do Ministério da Fazenda em resposta as diligéncias realizadas
no ambito deste processo (peca 26). E o que se verifica nos seguintes excertos dessas manifestagdes:

SOF/MPO (peca 36)

“2. Conforme podera ser observado a seguir, apos andlises conclui-se que a proposigdo objeto do Projeto de
Lei n. 3.335, de 2024, que altera a Lei n. 14.237, de 19 de novembro de 2021, para criar modalidade de
operacionalizag¢do do auxilio Gads dos Brasileiros, apresenta fragilidades em relagdo ao art. 167, inciso 11,
da Constituicdo Federal; art. 113 do ADCT; art. 2°, 3° e 4° ¢ 6° da Lei n. 4.320/1964; arts. 16 e 26 da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF); e art. 135 da Lei n° 14.791/2023 (LDO 2024).

()

20. Por outro lado, entende-se que, embora o inciso Il do art. 6°-E, em conjunto com o art. 6° F, constituam
apenas autoriza¢do para que pessoas juridicas repassem diretamente a Caixa os recursos para o custeio da
nova modalidade do Auxilio Gas, o dispositivo autoriza a realiza¢do de despesas ndo previstas nos créditos
or¢camentarios, uma vez que nao foram identificadas dotacées para essa finalidade na proposta orcamentdria
de 2025, contrariando o disposto no art. 167, inciso 11, da CF-88.

21. Ademais, a hipotese de custeio do programa por pessoas juridicas que deixariam de recolher a Conta
Unica do Tesouro receitas oriundas da comercializagio de petréleo designado a Unido nos contratos de
Partilha de Produgdo sugere situacdo de execucgdo extraorcamentdria de politica publica, na qual havera
mitigacdo das receitas de petroleo as quais se referem os arts. 45 e 46 da Lei n°12.351/2010, cujas estimativas
ja constaram no PLOA-2025 e, atualmente, integram o PLDO-2026 que sera encaminhado ao Poder
Legislativo até 15 de abril de 2025. Nesse contexto, o desenho proposto no Projeto de Lei para
operacionalizar o programa ndo se mostraria compativel com o art. 167, inciso 11, da Constitui¢do e, além
disso, acarretaria perda de receita orcamentdria para o exercicio financeiro de 2025, além de impactar as
estimativas do PLDO-2026 para os exercicios financeiro de 2026 a 2029, com riscos para o cumprimento da
meta de resultado primario associada aos exercicios financeiros citados.

()

29. Adicionalmente, considerando que as operagoes referidas no inciso Il do art. 6°-E, combinado com o art.
6°-F, devem consubstanciar despesa publica e tramitar pelo or¢camento, com base na Lei n° 4.320/1964,
conforme argumentado anteriormente, e dado que se destinam a cobrir necessidades de pessoas fisicas, elas
também ndo atenderiam a parte final do art. 26 da LRF.” (grifei)

STN/MF (pega 26)

“18. Em quaisquer dos casos, de reducdo de receita ou aumento de despesa, no que concerne a questoes
fiscais e consideracoes de mérito além dos requisitos legais, valeria o reforco de que a Unido tem
apresentado déficits primarios recorrentes e divida em trajetoria crescente. Tendo em vista a necessidade de
reversdo de tal quadro fiscal, impée-se conservadorismo e prudéncia adicional na andlise de novas
iniciativas, alem de avalia¢do criteriosa quanto a oportunidade e conveniéncia das medidas que resultem em
impacto fiscal, considerando-se a estratégia de reequilibrio das contas publicas e o planejamento fiscal de
médio prazo.

()

20. Nessa toada, tendo-se o entendimento de que tais recursos sdo publicos, é importante mencionar a
necessidade de se observar também os principios or¢camentdrios que visam estabelecer regras bdasicas, a fim
de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboragdo, execugdo e controle do
or¢camento publico. Validos para todos os Poderes e para todos os entes federativos - Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios -, sdo estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e
infraconstitucionais quanto pela doutrina.

21. Portanto, sob esse prisma de que sdo recursos publicos, avalia-se que o custeio do auxilio gas por meio
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do repasse direto a Caixa Economica Federal de recursos oriundos de receitas da comercializagdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido tem aspectos de politica publica, de acordo
com os principios or¢camentdrios e financeiros, devendo, portanto, ter os devidos registros no Or¢camento
Piiblico da Uniio e transitar pela Conta Unica do Tesouro Nacional.

22. (...) destaca-se também a necessidade de observincia do principio de Unidade de Tesouraria, nos termos
do art. 56 da Lei n° 4.320/1964, o qual dispoe que “o recolhimento de todas as receitas far-se-d em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criacdo de caixas
especiais.

()

25. Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 164, § 3°, estabelece que ‘as disponibilidades de
caixa da Unido serdo depositadas no banco central’, corroborando com o principio de unidade de tesouraria,
consubstanciada na Conta Unica do Tesouro Nacional, no Banco Central do Brasil.

()

32. Em prevalecendo esse desenho de repasse direto de recursos a Caixa, haveria perda de receita publica
da Unido, o que exigiria o atendimento aos arts. 113 do ADCT e 135 da Lei 14.791/2023 (LDO 2024), que
tratam da necessidade de apresentagdo, pelo proponente, de estimativas de impacto or¢camentdrio e financeiro
sobre a receita de comercializagdo do excedente em oleo da Unido, para o exercicio de entrada em vigor e
dois subsequentes, bem como premissas e metodologias de calculo.

()

34. Com o transito regular dos recursos pela Conta unica, o impacto fiscal se daria pelo lado da despesa
publica, atualmente classificada como de natureza discricionaria. Isso exigiria o atendimento ao arts. 16 da
LRF e 132da Lei 14.791/2023 (LDO 2024), que tratam da necessidade de apresentagdo, pelo proponente, de
estimativas de impacto or¢amentario e financeiro sobre a despesa do auxilio-gas, para o exercicio de entrada
em vigor e dois subsequentes, bem como premissas e metodologias de cadlculo e declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento da despesa tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.” (grifei)

43. Destaco ainda que a SOF/MPO sequer foi ouvida ao longo do tramite da proposta de novo
auxilio gas no ambito do Poder Executivo, como consta da sua resposta a diligéncia (pega 36, p. 8): “4
referida proposi¢do ndo foi objeto de andlise técnica no ambito da Secretaria de Or¢amento Federal,
o que impossibilita o envio de pareceres, notas técnicas e demais documentos que subsidiaram a
elaboragdo do PL 3.335/2024, tendo em vista que nao foram produzidos” (grifei). Do mesmo modo, a
area competente da STN/MF também nao participou da discussdo técnica quando da tramitacdo desse
PL dentro do Poder Executivo (pega 26, p. 1).

44. Por fim, ressalto que as respostas as diligéncias ndo trouxeram elementos concretos quanto
a estimativa de impacto orcamentario e financeiro da nova modalidade sobre a receita de
comercializacdo do excedente em 6leo da Unido e sobre a despesa com o auxilio gas. Assim, ndo ha
informacao técnica dos impactos sobre as financas publicas caso o referido projeto de lei seja aprovado.

v

45. Outro aspecto relevante destes autos ¢ a subestimativa no PLOA 2025 das despesas
associadas ao programa, como mencionei anteriormente.

46. Segundo informado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros atendeu 5,4 milhdes de familias no
meés de fevereiro de 2025, com o valor médio de R$ 106 por familia atendida (pega 32-33).

47. No entanto, conforme ratificado pelo proprio ministério, o montante de recursos constantes
do PLOA 2025 para o programa, de apenas R$ 600 milhdes, ndo seria suficiente para custear todas as
despesas ao longo do exercicio, o que foi corrigido por meio de emenda de relator, que acrescentou R$ 3
bilhdes de reais a dotacdo do programa. Apos ajustes, a dotagdo orcamentaria da agdo “21DV — Auxilio
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Gas aos Brasileiros” na LOA 2025 totalizou R$ 3.570.400.858,00, valor que o MDS considera suficiente
para financiar o programa neste ano (peca 30, p. 1).

48. A SOF/MP informou que essa corre¢ao da subestimativa da dotacdo do programa partiu de
iniciativa do proprio MPO, por meio do Oficio SEI 1137/2025/MPO (pecas 35, p.1, e 36, p. 8),
encaminhado ao Presidente da Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo em
14/3/2025, apos o despacho por mim proferido nestes autos, no qual consignei que (pega 11):

“18. A AudFiscal apresenta dados que demonstram que a dotag¢do or¢amentaria do Programa Auxilio Gds
dos Brasileiros no PLOA 2025 corresponde a apenas 17,5% da dotagdo atualizada da LOA 2024 e a 16,7%
dos valores pagos em 2023. Assim, hd redugdo de mais de 80% no valor da dotagdo, no PLOA 2025, em
comparacdo as LOAs 2023 e 2024. Ao mesmo tempo, estd previsto o aumento do numero de familias atendidas
de 5,52 milhées em 2024 para 6 milhdes em 2025. Com isso, calculou-se a subestimativa da dotagdo
orcamentdria do programa no PLOA 2025 em RS 3 bilhées.” (grifei)

49. Conforme apurado pela AudFiscal, a emenda parlamentar destinada a suplementagdo do
programa foi aprovada. Desse modo, concordo com a unidade instrutiva que a irregularidade apontada
na representacdo do MPTCU concernente a subestimativa das despesas necessarias ao pagamento do
Auxilio Gés dos Brasileiros foi sanada pelo proprio jurisdicionado apos provocacao desta Corte, de
forma que ndo cabe nenhuma medida adicional quanto a este ponto. De se destacar, portanto, a
efetividade da atuagdo do TCU neste caso concreto.

\%

50. Por fim, analisou-se a compatibilidade da nova modalidade do programa, na forma prevista
no PL 3.335/2024, com os limites de despesas primarias estabelecidos pelo art. 3° da Lei Complementar
200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel). Concluiu-se que:

“46. Assim sendo, considerando que os limites do art. 3° da LC 200/23 sdo fixados na LOA, da qual ndo
constardo as despesas primarias custeadas na forma prevista no inciso Il do art. 6°-E do PL 3.335/2024,
entende-se que o mencionado dispositivo possibilita a execuc¢do de tais despesas acima dos limites
individualizados fixados nas dotagcoes consignadas ao Poder Executivo (responsavel pela execugdo do
Programa Auxilio Gas) por intermédio da LOA.” (grifei)

51. Em outros termos, como o0 novo mecanismo da politica publica em tela é extraor¢amentario,
as despesas publicas em questdo serdo desconsideradas para fins de apuragao desses limites, ja que eles
incidem sobre as dotagdes orcamentarias. Ou seja, caso o projeto de lei em questdo seja aprovado, a nova
modalidade de auxilio gas acarretara uma expansao de despesas publicas @ margem do ainda recente
arcabouco fiscal, fragilizando-o como instrumento de controle da despesa primdria ¢ de garantia da
sustentabilidade das contas publicas.

52. Desse modo, concordo com o entendimento da AudFiscal no sentido de que a modalidade
de operacionalizacdo do programa auxilio gas proposta no PL 3.335/2024 ndo ¢ compativel com o
disposto no art. 3° da LC 200/2023.

VI

53. Como bem ressaltado pela unidade especializada, o referido PL ainda se estd em tramitagao
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na Camara dos Deputados', o que abre a possibilidade para corregdo dos problemas identificados até a
sua aprovacgao pelas duas Casas do Poder Legislativo.

54. Desse modo, cabe encaminhar a decisao proferida nestes autos ao Congresso Nacional para
subsidiar a apreciacdo do projeto de lei. A atuacdo tempestiva desta Corte, no exercicio de sua
competéncia constitucional para a fiscalizacdo orcamentaria e financeira da Unido, podera contribuir
para eventual adog¢ao de medidas corretivas de forma a alinhar o mecanismo de financiamento do Auxilio
Gas as normas de finangas publicas.

55. Ademais, com base na competéncia legal atribuida a esta Corte de Contas de alertar os
Poderes ou 6rgados quando verificados indicios de irregularidades na gestao orgamentaria, conforme art.
59, § 1°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, acolho a proposta de emissao de alerta aos 6rgaos
competentes de que o financiamento de politicas publicas realizado nos moldes do inc. I, art. 6°-E e art.
6°-F do PL 3.335/2024 que altera o Programa Auxilio Gés dos Brasileiros, sem o devido transito pela
Conta Unica do Tesouro Nacional e fora do Orgamento Geral da Unido, infringe o arcabougo juridico-
normativo que rege as finangas publicas, a saber: os principios or¢amentarios da unidade, universalidade,
or¢amento bruto e unidade de tesouraria (arts. 2°, 3°, 4°, 6° e 56 da Lei 4.320/64); o art. 167, inciso II da
CF; os arts. 16 e a ultima parte do caput do art. 26 da LRF; o art. 113 do ADCT; o art. 135 da Lei
14.791/2023 (LDO/2024) ¢ o art. 3° da LC 200/23.

56. Por fim, tenho me manifestado em diferentes ocasides neste Plendrio, e gostaria de reforcar
mais uma vez, sobre a minha preocupag¢ao com o surgimento de mecanismos de execucao de politicas
publicas externos ao orgamento publico, como o caso tratado nestes autos. Tais mecanismos esvaziam
os papéis de planejamento, gestao e controle dessa peca fundamental para o adequado funcionamento
do regime democratico, além de comprometer a transparéncia e obscurecer a real situacio das
financas publicas. E salutar que os poderes da Republica, em harmonia, zelem pela responsabilidade
na gestao dos recursos publicos, de forma a construir um ambiente macroecondmico estavel e propicio

ao crescimento econdmico que nosso pais precisa.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérddo que submeto
a deliberagao deste Colegiado:

“9.1. conhecer da presente representacao, por atender aos requisitos de admissibilidade e, no mérito,
considera-la, parcialmente, procedente;

9.2. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério de
Minas e Energia, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento e ao Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, de que o financiamento de politicas publicas
realizado nos moldes dos arts. 6°-E, inciso II, e 6°-F do PL 3.335/2024, que altera o Programa Auxilio
Gas dos Brasileiros, sem o devido transito pela Conta Unica do Tesouro Nacional e fora do
Orcamento Geral da Unido, infringe o arcabougo juridico-normativo que rege as finangas publicas,
a saber: os principios or¢amentarios da unidade, universalidade, orcamento bruto e unidade de
tesouraria (arts. 2°, 3°, 4°, 6° e 56 da Lei 4.320/64); o art. 167, inciso II da CF; o art. 16 e a tltima
parte do caput do art. 26 da LRF; o art. 113 do ADCT; o art. 135 da Lei 14.791/2023 (LDO/2024) e
o art. 3° da Lei Complementar 200/23;

9.3. encaminhar esta deliberagdo, bem com a manifestacio da unidade especializada, ao
representante, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional ¢ a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia ¢ Familia da
Céamara dos Deputados (CPASF);

9.4. arquivar os presentes autos.”

I Em consulta em 28/7/2025 ao Portal da CAmara dos Deputados, verificou-se que a tiltima movimentagdo do PL ocorreu em 3/7/2025,
com a designagdo de relatoria na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infincia, Adolescéncia e Familia (CPASF).
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TCU, Sala das Sessoes, em 13 de Agosto de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Cuidam os autos de representagao formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido (MPTCU) a respeito de supostas violagdes a dispositivos constitucionais e legais de
finangas publicas (irregularidades) relacionadas ao Projeto de Lei (PL) 3.335/2024, que altera a Lei
14.237/2021, instituindo nova modalidade de operacionalizagdo do programa Auxilio Gas dos
Brasileiros, e ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2025 (PLOA 2025).

2. Registro, desde logo, que se cuida de projeto de lei em tramitacio, ato normativo ainda
nao existente do mundo juridico.

3. Em seu voto, Sua Exa., Ministro Jorge Oliveira, entende estarem satisfeitos os requisitos
de admissibilidade para conhecer da representacao e expedir alerta a que se refere o art. 59, § 1°, da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

4. Com as devidas e necessarias vénias, divirjo desse entendimento na questdo preliminar da
admissibilidade da representagdo, especialmente a luz das competéncias constitucionais e regimentais
desta Corte e da natureza juridica do ato questionado, que ainda ndo se fez norma vigente.

5. O art. 71 da Constitui¢ao Federal confere ao Tribunal de Contas da Unido a missao de
prestar auxilio ao Congresso Nacional no exercicio do controle externo, competindo-lhe fiscalizar a
execugdo or¢amentaria e financeira da Unido, apreciar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo e
realizar auditorias e inspegoes sobre a aplicagao de recursos publicos.

0. O Regimento Interno do TCU (RITCU) assim dispoe:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constitui¢ao Federal e na forma da legislagdo vigente, em especial da Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992:

()

§ 1°. No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe compete, o Tribunal decidira sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes,
bem como sobre a aplicacdo de subvengdes e a rentncia de receitas.”

7. A necessidade de atuar em atos de gestdo ¢ reforcada em diversos outros dispositivos
regimentais, a exemplo dos seguintes: a) “prdtica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconomico”
(art. 209, II); b) “dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo” (art. 209, I11); e ¢) “auditoria é
o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para: I — examinar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢ao (art. 239, 1)”.

8. Além disso, o objeto da fiscalizacio estd voltado a atos de que resulte receita ou
despesa praticados por responsaveis jurisdicionados (art. 249), prevendo, expressamente, a atuacao
sobre ato ou contrato em execucao (art. 251).

9. Em outro sentido, a Constitui¢do Federal, em seu art. 48, caput, estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com posterior san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento, bem como sobre orgamento anual e diretrizes orcamentarias.

10. O controle quanto a conformidade das proposi¢des legislativas com as normas
constitucionais e legais orcamentarias ¢, portanto, atribuicdo propria do processo legislativo, com
participagdo das consultorias técnicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, das comissdes
de mérito e, especialmente, da Comissdo Mista de Orcamento.
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11. O exame antecipado, pelo TCU, do contetido de determinado projeto de lei — sem
provocacao formal do Congresso Nacional — representaria indevida interferéncia na fungao legislativa
e violagdo ao principio da Separagao de Poderes (art. 2° da CF).

12. A pratica institucional do TCU, quando instado a contribuir durante a tramitacdo de
proposicdes, ¢ a de encaminhar subsidios técnicos ao Congresso, ¢ ndo instaurar processo com juizo
de mérito sobre o conteudo do projeto. Exemplo disso € o Aviso 428/2024 — GP/TCU, com o qual este
Tribunal remeteu copia de acoérdio ao Presidente do Senado “com a finalidade de fornecer subsidios
para a discussdo do Projeto de Lei 3.904/2020”.

13. A jurisprudéncia desta Corte repele o controle abstrato e o conhecimento de
representacoes (modalidade de fiscalizacdo) que ndo atendam aos requisitos regimentais. A titulo
ilustrativo, o Acordao 960/2020-Plenario, Ministro-Substituto Augusto Sherman, deliberou pelo
nao conhecimento de representacao por inobservancia dos requisitos dos arts. 235 e 237 do RITCU e
do art. 103, § 1°, da Resolug¢ao-TCU 259/2014 — precedente que sublinha a necessidade de aderéncia
estrita aos pressupostos de admissibilidade:

“Considerando que nio cabe a este Tribunal atuar no sentido de coibir que um projeto de lei seja
apresentado ao Congresso Nacional nem que o governo seja obrigado a ouvir o 6rgdo indigenista
nesta fase inicial de discussdo, pois, havera oportunidade para que a populagdo indigena seja
ouvida, por meio de audiéncias publicas, por exemplo, ou outros meios disponiveis, no ambito da
comissdo especial a ser criada na Camara dos Deputados para analisé-lo;

Considerando que ndo é papel do TCU exercer controle legislativo prévio;

Considerando, portanto, que a representagdo ndo preenche os requisitos de admissibilidade
previstos, haja vista a matéria ndo ser de competéncia do Tribunal;” (grifei)

14. Em casos recentes relativos a proposicoes, o TCU tem optado por dar ciéncia e arquivar,
preservando a esfera decisoria do Parlamento; vide comunicagao oficial em que se registra “proposta:
nao conhecimento e arquivamento” em denuncia sobre projeto de lei, com ciéncia ao Congresso
Nacional:

“Aviso 956 — GP/TCU:

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acérddao n°® 2519/2024 (acompanhado da
respectiva instru¢do técnica) proferido pelo Plendrio deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de
27/11/2024, ao apreciar o TC-025.007/2024-6, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.
O mencionado processo trata de denuncia a respeito de possiveis irregularidades no Projeto de Lei
proposto pela Comissdo Nacional de Supervisdo da Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacao (CNSC), que visa modificar a Lei n.° 11.091/2005.”

15. O RITCU reforga a atuagdo do 6rgao nesses casos. Quando age por iniciativa prépria, o
Tribunal fiscaliza 6rgaos e entidades sob sua jurisdi¢do para verificar a legalidade, a legitimidade, a
economicidade (além de outros aspectos) de atos, contratos e fatos administrativos (art. 230). Ao se
tratar de provocagao do Congresso, o regimento exige solicitacio formal de seus presidentes ou de
presidentes de comissOes aprovadas pelas respectivas Casas (arts. 231 e 232) para a realizagdo de
fiscalizacdo em atos de gestdo.

16. O art. 237 do Regimento Interno confere legitimidade a diversos atores para representarem,
inclusive, ao MPTCU, mas remete — em seu paragrafo inico — aos requisitos do art. 235 (aplicaveis
por remissdo), os quais exigem que a noticia recaia sobre matéria de competéncia do Tribunal e
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicio; proposi¢ao legislativa ainda em formagdo a
eles nao se ajusta.

17. Ademais, o caso ndo se enquadra nas possibilidades de alerta a que se refere a Lei de
Responsabilidade Fiscal):
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“Art. 59....

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.” (grifei)

18. E necessario haver ‘“gestdo orcamentaria” a ensejar a expedi¢do de alerta (ordem
mandamental de aten¢do), e ndo perspectiva de aprovacdo legislativa, sujeita ao rito legislativo
constitucional e a todos os controles constitucionais e legais tipicos e prévios da atividade legislativa.

19. Assinalo que nem mesmo o Supremo Tribunal Federal (STF) pode atuar neste momento de
elaboracdo legislativa, sob pena de interferéncia de um Poder na atividade finalistica de outro.

20. Outrossim, a atuagdo dos oOrgdos do Executivo nestes autos ja demonstra que as
providéncias possiveis neste momento ja foram adotadas.

21. A vista do exposto, verifico que a presente representacio nio preenche requisito essencial
de admissibilidade, qual seja, a presenca de ato administrativo ou de gestdo de recursos publicos
consumado ou em execucdo inserido na esfera de competéncia deste Tribunal, no que tange ao PL
3.335/2024.

22. Reforgo que ndo se trata, no entanto, de negligenciar ou fragilizar qualquer arcabougo de
responsabilidade fiscal do qual este Tribunal ¢ legitimo guardido. Caso o Congresso Nacional venha a
aprovar a proposicdo, e haja ato administrativo concreto de execu¢do da despesa, o Tribunal podera
exercer plenamente sua fungao fiscalizatoria.

skoksk

23. Em func¢do dos debates ocorridos no Plenario durante a sessdo, o Ministro Bruno Dantas
concordou em acolher meu posicionamento desde que destacada a atuacdo ja consolidada deste
Tribunal no exame de pecas or¢amentarias antes de sua aprovagdo, conforme disposto na Resolucao
TCU 142/2001.

24, Neste caso, no que tange a apontada subestimativa orcamentaria no PLOA 2025, verifico a
ocorréncia de perda superveniente de seu objeto util. Conforme detalhado no voto do eminente
Ministro, a falha concernente a falta de dotacdo or¢amentaria foi devidamente corrigida por meio de
emenda parlamentar durante a tramitacdo do or¢amento, sanando a irregularidade inicial. Desse modo,
a atuagdo fiscalizatéria desta Corte, no ponto, ja alcangou seu resultado pratico, tornando prejudicada a
analise de mérito.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 13 de agosto de 2025.

JHONATAN DE JESUS
Redator
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DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (MPTCU) na qual se apontam indicios de violagdes a disposicdes legais e constitucionais de
finangas publicas relacionadas ao Projeto de Lei (PL) 3.335/2024, cujo objetivo € criar nova
modalidade de operacionalizacdo do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, e de subestimativa de
dotagdo no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual de 2025 (PLOA 2025) para custear o programa.

2. Inicialmente, registro meu reconhecimento ao eminente Ministro-Relator, Jorge Oliveira,
pela profundidade da anélise empreendida em tema de tamanha relevancia para a gestao fiscal do pais.
De igual modo, expresso meu aprego pelo trabalho da Unidade de Auditoria Especializada em
Orgamento, Tributagdo e Gestao Fiscal (AudFiscal).

3. Nao obstante as valiosas considera¢des de mérito apresentadas pelo nobre Relator, entendo
que a analise do feito deve ser precedida do exame de seus requisitos de admissibilidade, a luz do
art. 237 do nosso Regimento Interno.

4. A competéncia fiscalizatoria desta Corte, delineada no art. 71 da Constitui¢do Federal,
volta-se para o controle de atos de gestdo que resultem em despesa ou afetem o patrimonio publico. A
representacdo, como instrumento processual desse controle, exige, para sua admissibilidade, a
existéncia de um ato concreto que, a0 menos em tese, configure ilegalidade ou irregularidade. O objeto
central aqui questionado, o envio do Projeto de Lei n® 3.335/2024 ao Congresso Nacional, ndo se
amolda a essa natureza. Trata-se de um ato de iniciativa legislativa, etapa preliminar e autobnoma do
processo de formagao das leis, desprovido, por si sO, de efeitos juridicos ou financeiros concretos.

5. Um projeto de lei ndo ordena despesa, ndo movimenta recursos, nem altera o patrimonio da
Unido. E uma proposta submetida & deliberagiio soberana do Poder Legislativo, que podera aprova-la,
rejeitd-la ou modificé-la substancialmente. Admitir a atuagdo desta Corte, por meio de representagdo,
sobre a mera proposicdo de uma norma, seria exercer um controle prévio sobre a propria atividade
legiferante, fun¢do que ndo se insere nas atribui¢des constitucionais deste Tribunal.

6. O conhecimento da representagdo, neste contexto, criaria um precedente para que o
Tribunal se imiscuisse em matéria de exclusiva competéncia do Parlamento, transformando-se em uma
espécie de instancia revisora de propostas legislativas. Essa pratica desvirtuaria a natureza do controle
externo, que incide sobre a execucdo orcamentdria e os atos de gestdo, e ndo sobre o mérito ou a
conveniéncia das politicas que o Executivo propde ao Legislativo.

7. Por essas razdes, resta configurada a inadequagdo da via eleita. A auséncia de um ato de
gestdo concreto € de um objeto juridicamente idoneo para a fiscalizagdo por esta Corte enseja o ndo
conhecimento da presente representacao, por caréncia de pressuposto de admissibilidade.

\

8. Adicionalmente, no que tange a apontada subestimativa orcamentaria no PLOA 2025,
verifico a ocorréncia de perda superveniente de seu objeto util. Conforme detalhado no voto do
eminente Relator, a falha concernente a falta de dotagdo orcamentaria foi devidamente corrigida por
meio de emenda parlamentar durante a tramitacdo do orgamento, sanando a irregularidade inicial.
Desse modo, a atuacgdo fiscalizatéria desta Corte, no ponto, ja alcangou seu resultado pratico, tornando
prejudicada a andlise de mérito.

9. E fundamental, neste ponto, distinguir a natureza da atuagdo desta Corte sobre o PLOA
daquela sobre projetos de lei ordinaria, como o PL 3.335/2024. A analise de aspectos do PLOA, como
a "previsdao de receita incluida na proposta orcamentaria", ¢ competéncia especifica atribuida a este
Tribunal por forga do art. 41, inciso I, alinea "a", da Lei 8.443/1992, e detalhada na Resolugao-TCU
142/2001 (notadamente em seu art. 3°, III). Trata-se de uma atribuicdo normativa excepcional, voltada
a subsidiar o controle da responsabilidade na gestdo fiscal, que ndo se estende a toda e qualquer
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proposicao legislativa. Essa diferenca de tratamento normativo ¢ o que legitima a abordagem que aqui
proponho: conhecer da matéria afeta ao PLOA — para, em seguida, declard-la prejudicada — e nao
conhecer da porcao relativa ao projeto de lei ordinario, por auséncia de competéncia.

10. O nao conhecimento do objeto remanescente da representagdo, contudo, ndo implica
ignorar a relevancia dos exames realizados. Em nome dos principios da economia processual e da
racionalidade administrativa, as analises sobre o financiamento de politicas publicas a margem do
orcamento devem ser aproveitadas no foro adequado. A Auditoria Operacional objeto do TC
025.632/2024-8, de minha relatoria, por ser mais ampla e analisar sistemicamente outros fundos e
mecanismos extraorcamentarios, constitui o ambiente apropriado para aprofundar o diagndstico e
propor medidas estruturantes.

11. Essa abordagem assegura a efetividade da atuacdo do Tribunal, ao tratar a questdo
processual com o devido rigor técnico e, a0 mesmo tempo, garantir que as relevantes questoes de
mérito fiscal sejam integralmente analisadas em um processo de escopo estrutural, capaz de gerar um
diagnostico completo da matéria. Evita-se, assim, a prolagdo de deliberagao fragmentada em processo
de via inadequada, otimizando os recursos de controle e o impacto das a¢des deste Tribunal.

12. Diante do exposto, proponho que o Tribunal adote a seguinte deliberagao:

“9.1. conhecer da presente representacdo no que tange a suposta insuficiéncia de dotagdo
orcamentaria no PLOA 2025 e considera-la prejudicada, por perda superveniente de objeto, ante a
corre¢do dos valores na Lei Orgamentaria Anual de 2025;

9.2. ndo conhecer dos demais pontos da representacdo, por inadequacdo da via eleita, uma vez que
o envio de projeto de lei pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional ndo constitui ato passivel de
impugnag¢ao na forma do art. 237 do Regimento Interno do TCU;

9.3. determinar que copia integral dos presentes autos seja acostada ao TC 025.632/2024-8, para
subsidiar as analises em curso naquele processo;

9.4. dar ciéncia desta deliberacao ao representante e aos demais interessados;
9.5. arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inc. V, do Regimento Interno.”

E como VOTO.

Ministro BRUNO DANTAS
Revisor
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ACORDAO N° 1838/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 024.854/2024-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessada: Secretaria do Tesouro Nacional

4. Unidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda; Ministério de Minas e
Energia; Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate A Fome; Ministério
do Planejamento e Orgamento.

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira.

5.1. Redator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacao legal:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, pela qual se abordam indicios de violagdes a disposicdes legais e
constitucionais de finangas publicas relacionadas ao Projeto de Lei 3.335/2024, que institui
modalidade de operacionalizagdo do Programa Auxilio Gés dos Brasileiros, e ao projeto de lei
or¢amentdria anual referente ao exercicio de 2025 (PLOA 2025),

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
com fundamento nos arts. 71 da Constituicao Federal e 230, 231, 232, 237, paragrafo Unico, 239, 241,
249 e 251 do Regimento Interno do TCU:

9.1. ndo conhecer da presente representacdo, no que tange ao PL 3335/2024, por
inexisténcia de ato de gestdo sob sua jurisdi¢do a amparar a atuacdo pela via do art. 237 de seu
Regimento Interno, e considera-la prejudicada, por perda superveniente de objeto, no que tange a
PLOA 2025, ante a correcao dos valores na referida peca;

9.2. encaminhar esta deliberacdo, bem com a manifestacdo da unidade especializada, ao
representante, a Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional e a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia ¢ Familia da
Céamara dos Deputados (CPASF);

9.3. arquivar o processo.

10. Ata n® 31/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 13/8/2025 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1838-31/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus
(Redator).

13.2. Ministros com voto vencido: Aroldo Cedraz e Jorge Oliveira (Relator).

13.3. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.4. Ministro-Substituto convocado com voto vencido: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.5. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Redator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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TC 024.854/2024-7

Tipo: Representacdo

Unidade Jurisdicionada: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério da
Fazenda, Ministério de Minas e Energia,
Ministério do Planejamento e Orgamento
e Ministério do Desenvolvimento ¢
Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome.

Representante: Julio Marcelo de
Oliveira (MPTCU)

Advogado ou procurador: nao ha
Interessado em sustentacdo oral: nao
ha

Relator: Jorge Oliveira

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacao formulada pelo Ministério Publico de Contas junto ao
Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no
artigo 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), com o proposito de que o Tribunal,
no cumprimento de suas competéncias constitucionais, examine eventuais violagdes a disposi¢des
legais e constitucionais relacionadas ao Projeto de Lei (PL) 3.335/2024 (em tramitagdo em regime de
prioridade na Camara dos Deputados), que visa alterar a Lei 14.237/2021 para criar mais uma
modalidade de operacionalizagdao do Auxilio Gas dos Brasileiros, e ao projeto de lei orgamentaria
anual, referente ao exercicio de 2025 (PLOA 2025), Acdo 21DV — Auxilio Gés dos Brasileiros.

2. Assevera o parquet, que o PL 3.335/2024 viola diversos dispositivos legais e
constitucionais, a saber (pega 1, p. 4):

a) art. 167, incisos I e II, da Constitui¢do, que veda o inicio de projetos ndo incluidos na lei
orcamentdria anual e a realizacdo de despesas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

b) art. 113 do ADCT, que determina que a proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou rentincia de receita seja acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro;

c) art. 2° da Lei 4.320/1964, que dispde que “a Lei do Or¢amento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade”;

d) arts. 3° e 4° da Lei 4.320/1964, que dispéem que a lei or¢amentaria deve compreender todas as
receitas e todas as despesas;

e) art. 6° da Lei 4.320/1964, que dispde que todas as receitas ¢ despesas devem constar da lei
orgamentaria pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes;

f) art. 16 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), que dispde que o ato de criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
“estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes” e de “declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei or¢gamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
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com a lei de diretrizes orgcamentarias’;

g)art. 135 da Lei 14.791/2023 (LD0O/2024), que dispde que as proposigdes legislativas que impliquem
reducdo de receitas ou aumento de despesas devem “estar acompanhadas das estimativas de impacto
orgamentario e financeiro para o exercicio em que entrardo em vigor, e os dois subsequentes, com as
premissas e metodologias de calculo em grau de detalhamento suficiente para evidenciar a pertinéncia
das estimativas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade proponente”.

HISTORICO

3. A representagdo em exame foi autuada em 30/10/2024 e distribuida por sorteio ao relator
do processo, Ministro Jorge Oliveira, cujos atos de delegagdo de competéncia aos titulares das
unidades técnicas, ao seu chefe de gabinete e aos chefes de gabinete dos membros do Ministério
Publico junto ao TCU e, em seus impedimentos legais, aos respectivos substitutos, encontram-se
disciplinados pela Portaria MIN-JGO 2, de 7/10/2022.

4. Ato continuo, encaminhou-se os autos para andlise da Unidade Técnica, que concluiu
pelo conhecimento da representacdo e necessidade de diligéncias junto aos Ministérios do
Planejamento ¢ Orcamento (MPO), da Fazenda (MF) e ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com vistas a coleta de maiores informagoes sobre o
PL 3.335/2024, e sobre a previsdo or¢gamentaria do programa Auxilio Gas dos Brasileiros no PLOA
2025 (pegas 8-10).

5. Em resposta aos oficios de diligéncia do Tribunal, os érgaos retro citados encaminharam
os documentos solicitados (pecas 22-37), cuja andlise passa a ser realizada no topico seguinte desta
instrugao.

EXAME TECNICO
Da violacdo aos incisos I e II da Constituicdo Federal

6. De acordo com a representacdo do MPTCU, o PL 3.335/2024 viola o art. 167, incisos [ e
IT da Constitui¢ao Federal (CF/88), in verbis (peca 8, p. 4):

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

IT - a realizacdo de despesas ou a assuncdao de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

7. Analisando o PL 3.335/2024, constata-se que o seu objetivo foi promover alteracdes em
diversos dispositivos da Lei 14.237, de 19/11/2021, que instituiu o Programa Auxilio Gés dos
Brasileiros. Mencionado beneficio encontra-se 1nser1do no quadro 13 do Anexo I da Lei Or¢amentéria
Anual 2025 (Lei 15.121, de 10/4/2025) da seguinte forma:

Acdo: 21DV Auxilio Gas dos Brasileiros; Programa: 5133 Seguranca Alimentar e Nutricional e
Combate; Orgao: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome. R$: 3.570.400.858,00.

8. Assim sendo, considerando que as despesas correspondentes ao beneficio em comento
foram devidamente incluidas em programa e a¢ao orgamentaria especificos da lei orcamentaria anual
(LOA), conforme detalhamento supra, nao se identifica violacio ao inc. I do art. 167 da CF/88.

9. Por outro lado, detecta-se que o inciso II do art. 6°-E do PL 3.335/2024 prevé a
possibilidade de realizacdo de despesas publicas com o Auxilio Gés dos Brasileiros acima dos limites
fixados na lei orcamentaria anual, haja vista que as despesas decorrentes do mencionado dispositivo
ndo estariam incluidas no montante global autorizado na LOA para o citado beneficio. Dessa forma,
aderindo as consideragdes da SOF, abaixo transcritas (pega 36, p. 5), entende-se que tal inciso
contradiz o inc. II do art. 167 da CF/88, que veda a realizagdo de despesas ou assun¢do de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.
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Por outro lado, entende-se que, embora o inciso II do art. 6°-E, em conjunto com o art. 6° F,
constituam apenas autorizagdo para que pessoas juridicas repassem diretamente a Caixa os
recursos para o custeio da nova modalidade do Auxilio Gas, o dispositivo autoriza a realizacio
de despesas nao previstas nos créditos orcamentarios, uma vez que nao foram identificadas
dotagdes para essa finalidade na proposta or¢gamentaria de 2025, contrariando o disposto no art.
167, inciso 11, da CF-88 (grifo nosso).

Da violacdo aos principios orcamentarios e demais normas de regéncia

10. O presente topico tem por objetivos verificar as ponderagdes do MPTCU no sentido de
que o PL 3.335/2024 viola principios orgamentarios, bem como avaliar a compatibilidade de tal PL
com as normas de finangas publicas, nos termos da determinacdo do relator do processo (pecas 1 ¢
11, p. 4).

11. Analisando as disposi¢des contidas no projeto de lei em exame, bem como as
manifestagdes técnicas carreadas aos autos (pecas 25-34), conclui-se que o PL 3.335/2024 descumpre
diversos principios orcamentarios, assim como disposicdes da legislagdo patria, conforme
comentarios que se seguem.

12. Verifica-se que o inciso II do art. 6°-E do PL 3.335/2024, abaixo transcrito, prevé a
possibilidade de realizagao de despesa publica de forma terceirizada, ou seja, por intermédio de uma
triangulacdo envolvendo as seguintes partes: Caixa, beneficiarios do Programa Auxilio Gés e Pessoas
juridicas que firmassem termo de adesdo com a Unido. Estas ultimas repassariam recursos
diretamente a Caixa (art. 6°-F), que por sua vez faria a transferéncia dos recursos para os beneficiarios
do programa (art. 6°-D).

Art. 6°-D A modalidade de que trata este Capitulo sera operacionalizada pela Caixa Econdmica
Federal, por meio de contrato firmado com a Unifo, dispensada a licitacdo.

Art. 6°-E A modalidade de que trata este Capitulo podera ser custeada por meio de repasses diretos
a Caixa Econdmica Federal:

I - pela Unido, de dotagdes orcamentarias consignadas ao Ministério de Minas e Energia,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira; e

II - por outras pessoas juridicas, inclusive de direito publico, que firmarem termo de adesdo com
a Unifo, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 6°-F Para fins do disposto no art. 6°-E, caput, inciso II desta Lei, poderdo ser repassados
diretamente & Caixa Econdmica Federal, na forma estabelecida em regulamento, valores
equivalentes a parcela de recursos devidos a Unido relativos ao disposto no art. 46 da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, em consonancia com o combate a pobreza, nos termos do
disposto no art. 47, caput, da referida Lei.

Paragrafo unico. O regulamento e o termo de adesdo de que trata o art. 6°-E, caput, inciso II, desta
Lei definirdo os termos em que se dardo os repasses, incluida a sua dedugdo das obrigagdes da
respectiva empresa com a Unido relativas a parcela de que trata o caput, observados o cronograma
previsto para a liquidacdo das referidas obrigagdes e o disposto na Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, em particular o seu art. 9°.

13. Como se vé, no caso em comento ndo haveria transito das fontes de custeio do programa
(receitas) pelo orcamento, tampouco das despesas, ja que estas seriam executadas diretamente pela
Caixa, a margem do processo orcamentario regular, isto ¢, sem a observancia dos estagios regulares
de execuc¢io da despesa publica (empenho, liquidacio e pagamento).

14. De acordo com o entendimento firmado pela SOF no ambito da Nota Técnica SEI
267/2025/MPO, a situagdo descrita no paragrafo anterior, em outras palavras, autorizar que os
repasses ocorram diretamente, sem inclusdo no or¢gamento, contraria os dispositivos destacados, em
razdo de a Lei do or¢amento ndo evidenciar a respectiva politica de acordo com o0s principios
orcamentarios da unidade e universalidade, bem como a integralidade das receitas e despesas

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78485680.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao e Gestao Fiscal

correspondentes, pelos montantes totais, em atendimento ao principio do or¢amento bruto (peca 36,
p. 6).

15. A proposito, restou consignado na Nota Técnica SEI 987/2025/MF, encaminhada pela
STN, que a redagdo trazida pelo art. 6°-F cria um desenho financeiro no qual a receita que seria
destinada a Unido deixaria de ser registrada, uma vez que seria repassada diretamente a operadora do
programa (CEF), para fins de execu¢do da politica do auxilio-gas (pega 26, p. 2).

16. Conforme destacado pela STN na nota técnica retro citada, a observancia aos principios
orcamentarios € necessaria, ja que estes visam a estabelecer regras basicas e conferir racionalidade,
eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboragdo, execucao e controle do orgamento publico.
Por fim, assevera que o custeio do auxilio gas por meio do repasse direto a Caixa Economica Federal
de recursos oriundos de receitas da comercializagdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos da Unido tem aspectos de politica publica, de acordo com os principios orgamentarios e
financeiros, devendo, portanto, ter os devidos registros no Or¢gamento Publico da Unido e transitar
pela Conta Unica do Tesouro Nacional (pega 26, p. 3-4).

17. Assim, conclui-se que o PL em exame estd em desacordo com o principio or¢camentario
da universalidade (arts. 2°, 3° e 4° da Lei 4.320/64), pois ndo prevé a inclusdo na LOA de todas as
despesas do programa Auxilio Gas dos Brasileiros, tampouco das fontes de custeio para sua cobertura,
j& que ao menos parte das despesas e receitas do citado programa nao transitariam pelo orgamento
aprovado pelo legislativo, conforme discorrido acima.

18. Entende-se, ainda, pelos mesmos motivos expostos na tltima parte do paragrafo anterior,
que o PL contraria o principio or¢camentario da unidade (art. 2° da Lei 4.320/64), que estabelece
que todas as receitas e despesas de um ente publico devem estar reunidas em um unico documento,
ou seja, em um Unico or¢amento, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa
de trabalho do Governo, bem como coibir a fragmentacao das informagdes or¢gamentarias.

19. Ademais, conforme destacado pela SOF Nota Técnica SEI 267/2025/MPO, o inciso II do
art. 6°-E, combinado com o art. 6°-F, ao autorizarem que os repasses ocorram diretamente, sem
inclusdo no orcamento, contrariam o art. 6° da Lei 4.320/1964, em razao da Lei orcamentaria nao
evidenciar a integralidade das receitas e despesas correspondentes, pelos montantes totais, em
atendimento ao principio do orcamento bruto (peca 36, p. 6).

20. Nesse sentido, vale destacar o voto do Ministro Jorge Oliveira no dmbito do TC
008.437/2025-4, referente as Contas do Presidente da Republica 2024:

Fago referéncia, ainda, a intengdo do governo de criar nova modalidade de operacionalizagdo do
Auxilio Gés, ao apresentar o PL 3.335/2024, que propde modelagem na qual receitas tipicamente
or¢amentarias nio serdo recolhidas a Conta Unica do Tesouro e parte das despesas ptblicas com
o custeio do programa nao serdo consignadas no OGU. Esse caso esta em analise no ambito do
TC 024.854/2024-7, da minha relatoria e, embora ndo possa ser considerado irregularidade
consumada, sobretudo por tratar-se de projeto de lei, demonstra nova tentativa de burla ao
regular processo or¢camentario e fiscal. (grifo nosso)

21. Além disso, considerando que o PL em exame tem por objetivo destinar recursos para
cobrir necessidades de pessoas fisicas de forma continuada, entende-se que ha descumprimento do §
1° do art. 17, bem como da ultima parte do caput do art. 26, ambos da LRF, in verbis:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

()
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Art. 26. A destinagao de recursos para direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as
condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes or¢gamentarias e estar prevista no or¢amento ou em
seus créditos adicionais.

22. Nessa dire¢do, destaca-se o pronunciamento técnico da SOF, abaixo transcrito (peca 36,
p. 6):

29. Adicionalmente, considerando que as operagdes referidas no inciso II do art. 6°-E, combinado
com o art. 6°-F, devem consubstanciar despesa publica e tramitar pelo or¢amento, com base na
Lei n° 4.320/1964, conforme argumentado anteriormente, ¢ dado que se destinam a cobrir
necessidades de pessoas fisicas, elas também nao atenderiam a parte final do art. 26 da LRF.

23. A necessidade de observancia do art. 26 da LRF foi objeto de destaque da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, conforme pronunciamentos técnicos exarados no item 7 da peca 27, p. 6
e itens 22 e 23 da peca 28, p. 6.

24, Por fim, constata-se que o PL em exame, ao prever a possibilidade de repasse de receitas
publicas, diretamente a Caixa Econdmica Federal (art. 6°-F), sem transito pela Conta Unica do
Tesouro Nacional, possibilita transgressao ao art. 56 da Lei 4.320/64, que determina o recolhimento
de todas as receitas em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentacao para criacao de caixas especiais.

25. A esse respeito, consta na Nota Técnica SEI 987/2025/MF o seguinte (pega 26, p. 4):

22. Considerando o entendimento de que os recursos repassados diretamente a Caixa sdo, na
verdade, receita ptblica transitando fora da Conta Unica do Tesouro Nacional, destaca-se também
a necessidade de observancia do principio de Unidade de Tesouraria, nos termos do art. 56 da Lei
n°® 4.320/1964, o qual dispde que “o recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagao para criagao de
caixas especiais”.

26. Diante do exposto, considerando que ndo vieram aos autos, apos as diligéncias do TCU,
qualquer documento capaz de afastar as transgressdes aos principios orgamentarios examinadas neste
topico, conclui-se que as irregularidades apontadas pelo MPTCU a pega 1, p. 4, itens “c” e “d”,
devidamente relacionadas no item 2 desta instru¢do, restaram confirmadas.

Da auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro da receita e despesa

217. De acordo com o MPTCU, a proposi¢ao legislativa apresentada por intermédio do PL
3.335/2024 nao contém estimativa do impacto or¢amentario e financeiro da receita e da despesa, na
forma disciplinada pela legislagdo de regéncia (pega 8, p. 4-5).

28. Em relacdo a esse ponto, constata-se que a representacao do parguet estd em consonancia
com as manifestagdes técnicas exaradas pela SOF, STN e Consultorias de Or¢gamentos e Fiscalizacao
da CD e do SF comentadas nos topicos abaixo.

29. Cabe destacar, pr’eliminarmente, a informagdo constante da Nota Técnica SEI
267/2025/MPO, emitida pelo Orgdo Central de Or¢amento, de que a SOF ndo produziu pareceres,
notas técnicas ou quaisquer outros documentos para subsidiar a elaboragdo do PL 3.335/2024 (peca
36,p. 1).

30. Na esteira da informagdo retro citada, restou consignado na Nota Técnica SEI
987/2025/MFD do Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional, informagao semelhante
nos seguintes termos (peca 26, p. 1):

O PL foi apresentado ao Congresso Nacional em 27/08/2024. Destaca-se que as Coordenagdes-
Gerais de Planejamento e Riscos Fiscais (COPEF) e de Planejamento ¢ Programagdo Financeira
(COFIN) ndo se manifestaram sobre o PL 3.335/2024 no contexto da sua tramitacdo anterior a
apresentacao ao Congresso Nacional.
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31. Quanto ao mérito da questdo, consoante Nota Técnica Conjunta 4/2024, emitida pelas
Consultorias de Or¢amento e Fiscalizacdo da CD e do SF (peg¢a 6), bem como pela Nota Técnica SEI
267/2025/MPO da SOF, de 26/3/2025, o PL 3.335/2024 nao contém estimativa do impacto
orcamentario e financeiro da proposicao legislativa, na forma prescrita no art. 113 do ADCT, art.
16 da LRF e art. 135 da Lei 14.791/2023 (LDO/2024) (pega 8, p. 5), cujos trechos de interesse
transcreve-se a seguir (pega 36, p. 6-7):

28. Neste ponto, vale destacar que ndo foi identificado, no Portal da Camara, a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subsequentes, da concessao de descontos, relativa a nova modalidade proposta no inciso II do art.
1°-A da Lei 14.237/2001. Sendo assim, no contexto das informagdes disponiveis, a proposi¢ao
estaria incompleta em relagdo a apresentagdo dessas informagoes. Todavia, é possivel a inclusdo
da estimativa até a sangdo do referido Projeto de Lei, viabilizando o atendimento do art. 16 da
LRF.

()

31. Em relagdo aos questionamentos da Corte de Contas sobre a compatibilidade da forma de
custeio prevista pelo inciso Il do art. 6°-E do PL n°® 3.334/2024 com o art. 113 do ADCT-CF/88 ¢
o art. 135 da Lei n° 14.791/2023 (LDO-2024) — art. 132 na Lei n° 15.080/2024 (LDO-2025),
avalia-se que a combinagdo desse dispositivo constitucional com o referido artigo da LDO
estabelecem, em linhas gerais, a obrigagdo de que o proponente apresente as estimativas do
impacto or¢camentario, na receita e na despesa, que advira da entrada em vigor da proposi¢do
legislativa, para o exercicio em que a medida entrar em vigor e os dois subsequentes. Todavia, a
forma de custeio prevista pelo inciso II do art. 6°-E do PL sob analise ¢ dependente da edi¢ao de
regulamento (ato infralegal futuro), tratando-se de norma meramente autorizativa e que acarreta
situagdo na qual a eventual entrada em vigor do PL em apreco, sé por si, ndo implicaria impacto
orgamentario ou financeiro.

32. Como regulamento a Lei ¢ ato infralegal e ndo se enquadra formalmente como “proposi¢ao
legislativa”, ha lacuna que implica imprevisdo legal em relagdo a obrigacdo de o proponente
demonstrar o impacto de proposigdes legislativas que, ndo se enquadrando como renuncias nos
termos do art. 14 da LRF, contenham medidas cuja entrada em vigor esteja dependente da edig@o
de regulamento. A hipotese de subsungao seria considerar interpretacdo extensiva do inciso I do
§ 4° do art. 129 da LDO-2025 que, na forma do caput do referido artigo, possuiria, em tese,
aplicacdo restrita apenas as renuncias de receitas tributarias as quais se refere o art. 14 da LRF.

33. Portanto, conforme ja observado anteriormente, ndo foram identificadas junto a proposigdo
estimativas dos impactos das rentncias de receitas previstas para o exercicio em que entrara em
vigor e nos dois subsequentes. Nesse sentido, constata-se que a proposi¢do se encontra incompleta
e, para atendimento do dispositivo legal referenciado, faz-se necessaria a apresentagdo das
referidas informagoes até a sangdo da Lei.

32. Outra manifestagdo importante carreada aos autos provém da Secretaria Nacional do
Tesouro Nacional, que por intermédio da Nota Técnica SEI 987/2025/MF, se manifestou no sentido
de ser necessaria a apresentagado, pelo proponente, de estimativa de impacto orgamentario e financeiro
sobre a receita de comercializacdo do excedente em 6leo da Unido, bem como da despesa com o
auxilio gés, conforme trechos de interesse a seguir transcritos (peca 26, p. 2-3).

14. Ndo obstante o carater autorizativo do PL, avalia-se a necessidade de apresentacdo, pelo
proponente, de estimativas de impacto orcamentario e financeiro sobre a receita de
comercializagdo do excedente em 6leo da Unido, para o exercicio de sua entrada em vigor e dois
exercicios subsequentes, bem como premissas ¢ metodologias de célculo, para fins de
atendimento das exigéncias dos art. 113 do ADCT e do art. 135 da LDO 2024.

(..

16. Em relagdo a despesa com o auxilio-gas, considerando que ela manteria a classificacdo
prevista tanto na LOA 2024, quanto no PLOA 2025, de despesa discricionaria (A¢do 21DV —
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Auxilio Gas dos Brasileiros), seria necessaria a apresentagdo de estimativas de impacto
orgamentario e financeiro para o exercicio corrente e nos dois subsequentes, bem como declaragdo
do ordenador da despesa de que o aumento da despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias, para fins de atendimento do art. 16 da LRF e art. 132 da LDO 2024.

17. Caso o novo desenho proposto fizesse a despesa com o auxilio-gas ser considerada como
obrigatdria de carater continuado, também seria exigido o atendimento aos arts. 113 do ADCT e
17 da LRF, sendo necessarios apresentacao das estimativas de impacto e comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

33. Nessa direcdo, temos ainda os pronunciamentos técnicos da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional exarados no item 7 da pega 27, p. 6 e itens 22 e 23 da pega 28, p. 6.

34. Em face do exposto, considerando que ndo vieram aos autos, mesmo apoés as diligéncias

do Tribunal aos 6rgdos interessados, qualquer estimativa do impacto orcamentario-financeiro sobre

a receita de comercializagdo do excedente em 6leo da Unido, bem como da despesa com o auxilio

gas, na forma requerida pela legislacdo de regéncia; considerando ainda as manifestacdes técnicas da

STN/SOF, das Consultorias de Orcamentos e Fiscalizacido da CD, e do SF, bem como da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, acima reproduzidas, conclui-se que as irregularidades
[IP=i]

apontadas pelo MPTCU a pega 1, p. 4, itens “b”, “f” e “g”, elencadas no item 2 desta instrucao,
restaram confirmadas.

Da omissdo de despesas e receitas vinculadas ao Programa Auxilio Gas dos Brasileiros

35. Cumpre destacar, preliminarmente, que de acordo com as informagdes prestadas pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o Programa Auxilio
Gas dos Brasileiros encontra-se em plena execucao operacional desde dezembro de 2021, tendo
atendido, no més de fevereiro de 2025, um total de 5.428.179 familias, com valor médio de R$ 106,00
(cento e seis reais) por familia beneficiaria (pega 32-33).

36. Quanto a irregularidade apontada pelo MPTCU acerca da omissdo no PLOA/2025 de
receitas e despesas vinculadas ao Auxilio Gas dos Brasileiros, restou consignado no Despacho
21/2025/SE/SPOG/CGOF da Coordenacao-Geral de Orgamento e Finangas do citado ministério, que
de fato o valor consignado para o mencionado auxilio no PLOA 2025, equivalente a R$
600.000.000,00, seria insuficiente para custear todas as despesas do Programa no exercicio (peca 30,

p- 1).

37. Nada obstante, assevera que tal insuficiéncia foi corrigida por intermédio de Emenda de
Relator 81001631, destinada a suplementar o beneficio em trés bilhdes de reais, quantia essa
suficiente para custear as despesas do Programa no exercicio de 2025 (peca 30, p. 1).

38. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, referida emenda foi aprovada no Substitutivo ao PLN 26/2024-CN (Relatorio Final
apresentado) e pode ser consultada no sitio eletronico:
https://www.congressonacional.leg.br/documents/137784508/145065633/rel_final v3.pdf/b8d670d
a-4de6-4735-9047-6991512c39b4 (pega 30, p.1).

39. As informagdes carreadas aos autos pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome sdao corroboradas pela Nota Técnica SEI 267/2025/MPO da
Secretaria de Orcamento Federal (SOF), que informa que foi solicitado ao Relator do Orgamento no
Congresso Nacional, por intermédio do oficio 1137/2025/MPO acréscimo de R$ 3.000.000.000,00
ao Programa Auxilio Gds, com vistas a corrigir a subestimativa retro citada (pega 36, p. 8).

40. De fato, consta do oficio 1137/2025/MPO, de 14/3/2025, encaminhado ao Presidente da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo, proposta de alteragio do PLN
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26/2024-CN (PLOA 2025), com vistas a acrescer trés bilhdes ao Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros, bem como a respectiva fonte de custeio do programa (pega 35, p. 1 e 26).

41. Ademais, em consulta realizada em 4/6/2025 ao enderego eletronico informado acima
pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, identificou-se
a pagina 1298 do Volume III — Emendas de Relator, que a emenda 8100163, destinada a
suplementagdo do programa Auxilio Géas dos Brasileiros em trés bilhdes, realmente foi aprovada.

42. Vale lembrar, que o montante subestimado de trés bilhdes no programa ora em exame,
foi apurado pelo Tribunal no ambito do TC 019.698/2024-0 - Relatorio de Acompanhamento,
conforme informado por esta Unidade Técnica (pela 8, p. 5-6).

43. Isso posto, entende-se que a irregularidade apontada no bojo da representagdo do MPTCU
acerca de subestimativa das despesas necessarias ao pagamento do Auxilio Gas dos Brasileiros (peca
1, p. 10), embora confirmada, foi sanada pelo proprio jurisdicionado, ndo havendo necessidade de
nenhuma medida adicional por parte do TCU.

Compatibilidade do PL 3.335/2024 com o art. 3° da LC 200/23

44. Neste topico sera analisado, nos termos do despacho do ministro relator do processo (peca
11, p. 4), a compatibilidade do PL 3.335/2024 com o art. 3° da LC 200/23, in verbis:

Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 2° ¢ 12 do art.
165 da Constituicdo Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado
o disposto nos arts. 4°, 5° e 9° desta Lei Complementar, limites individualizados para o montante
global das dotag¢des orcamentarias relativas a despesas primadrias:

I - do Poder Executivo federal,

()

45, Instada a se manifestar sobre o tema, vieram aos autos a Nota Técnica SEI
267/2025/MPO, da SOF, nos seguintes termos (peca 36, p. 8-9):

34. Finalmente, verifica-se as disposi¢des da Lei Complementar n. 200, de 30 de agosto de 2023
(LC 200/2023), Regime Fiscal Sustentavel, que apresentam no art. 3°:

Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 2°e 12 do art.
165 da Constituicao Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado
o disposto nos arts. 4°, 5° ¢ 9° desta Lei Complementar, limites individualizados para o montante
global das dotagGes orgamentarias relativas a despesas primarias.

35. O referido dispositivo estabelece, para cada exercicio a partir de 2024, limites
individualizados para o montante global das dotacdes orcamentarias relativas a despesas
primarias. Nesse sentido, o inciso I do art. 6°-E da proposi¢do ndo apresenta contrariedade, posto
que as despesas serdo consignadas no orcamento do Ministério de Minas e Energia e, portanto,
observardo os limites individualizados do Poder Executivo federal, adequando-se ao regime fiscal
sustentavel.

36. Contudo, ¢ dificil argumentar que o inciso II do art. 6°-E apresentaria contrariedade ao citado
dispositivo, pois nao ¢ ele que fixa os principios da universalidade orcamentaria e do orgamento
bruto. Isto &, as operagdes que ndo integram o Or¢amento Geral da Unido (OGU) ndo se submetem
aos limites individualizados do Poder Executivo federal, que, conforme caput do art. 3° da LC
200/2023, que se aplicam as dotagdes or¢amentarias, mas ndo sdo esses limites que preceituam
quais operagdes integram ou ndo o OGU.

46. Assim sendo, considerando que os limites do art. 3° da LC 200/23 sdo fixados na LOA,
da qual ndo constardo as despesas primarias custeadas na forma prevista no inciso II do art. 6°-E do
PL 3.335/2024, entende-se que o mencionado dispositivo possibilita a execugdo de tais despesas
acima dos limites individualizados fixados nas dotagdes consignadas ao Poder Executivo
(responsavel pela execu¢do do Programa Auxilio Gas) por intermédio da LOA.
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47. Portanto, entende-se que os recursos destinados ao financiamento de politicas publicas
devem, necessariamente, estar contabilizados na LOA, sob pena de fuga ao processo or¢amentario e
fiscal regular, conforme ja discorrido nesta instrugdo. Logo, os limites individualizados para as
despesas primarias previsto no art. 3° da LC 200/23 aplicam-se tanto ao inc. I quanto ao inc. II do art.
6°-E do PL 3.335/2024.

48. Assim sendo, em face dos motivos destacados acima, conclui-se que o PL 3.335/2024
nao se demonstra compativel com o disposto no art. 3° da LC 200/23.

CONCLUSAO

49. Conforme ja discorrido na manifestagao pretérita desta Unidade Técnica (pecas 8-10), a
representacdo em exame foi apresentada pelo MPTCU, que ¢ parte legitima para representar
irregularidades e ilegalidades perante o Tribunal, nos termos do inciso I do art. 237 do RI/TCU, e
preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do RI/TCU e no art. 103, § 1°, da
Resolucao TCU 259/2014, razao pela qual deve ser conhecida.

50. Quanto ao mérito, entende-se que as irregularidades apontadas pelo MPTCU foram
parcialmente confirmadas, sendo que partes delas, devidamente examinadas nos itens 35-43 desta
instrucdo, foram saneadas pelo proprio 6rgdo jurisdicionado, mediante adog¢do de providéncias
internas, razao pela qual, ndo cabe nenhuma providéncia adicional por parte deste Tribunal.

51. Quanto as demais irregularidades confirmadas, ainda pendentes de regularizacdo (itens
9-34 e 44-48 desta instrugao), que tém origem no PL 3.335/2024, e que portanto sdo atos de natureza
legislativa praticados pelas autoridades competentes no exercicio legitimo do poder legiferante, sua
fiscalizacdao nao cabe ao TCU, haja vista auséncia de qualquer previsdo, dentre as suas competéncias
constitucionais (art. 71 da CF/1988), de eventual atuacdo no curso do processo legislativo
disciplinado pelo art. 59 da Constituicao Federal.

52. Nada obstante, considerando que referido PL encontra-se em tramitacdo na Camara dos
Deputados, conforme consulta realizada em 14/7/25 ao Portal da Camara dos Deputados, que noticia
que a ultima movimentagdo do PL ocorreu em 3/7/2025, € possivel a correcdo das irregularidades
identificadas, bem como o seu aperfeicoamento até¢ a sua aprovacao pelas duas Casas do Poder
Legislativo.

53. Assim sendo, considerando ser essa Corte de Contas 6rgao guardido das finangas publicas
e responsavel por auxiliar o Congresso Nacional na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administragdo publica federal, conclui-se pela possibilidade de sua
participagdo no processo legislativo referenciado a titulo de contribui¢do, mediante encaminhamento
de suas conclusdes técnicas ao Congresso Nacional, bem como aos demais 6rgaos mencionados na
representacdo inicial (peca 1, p. 10), decorrentes da andlise da representacdo do MPTCU em relagdo
ao PL 3.335/2024.

54. Diante do exposto, formula-se a proposta de encaminhamento a seguir.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Por todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da representacdo por atender os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 234, § 2°, e 237, paragrafo tinico, do RI/TCU e no mérito considera-la parcialmente procedente;

b) alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda, ao
Ministério de Minas e Energia, ao Ministério do Planejamento e Orcamento e ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com fulcro no art. 59, § 1° inciso
V da Lei de Responsabilidade Fiscal , de que o financiamento de politicas publicas realizado nos
moldes do inc. II, art. 6°-E e art. 6°-F do PL 3.335/2024 que altera o Programa Auxilio Gas dos
Brasileiros, sem o devido transito pela Conta Unica do Tesouro Nacional e fora do Or¢amento Geral
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da Unido, infringe o arcabouco juridico-normativo que rege as finangas publicas, em especial os
principios or¢gamentarios da Unidade, Universalidade e Orgamento Bruto (arts. 2°, 3°, 4° ¢ 6° da Lei
4.320/64), art. 167, inc. Il da CF, § 1° do art. 17, bem como a ultima parte do caput do art. 26, ambos
da LRF, art. 56 da Lei 4.320/64, art. 113 do ADCT, art. 16 da LRF, art. 135 da Lei 14.791/2023
(LDO/2024) e art. 3° da LC 200/23;

¢) encaminhar copias da manifestagdo desta Unidade Técnica, bem como do acorddo que
vier a ser proferido ao representante ¢ a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscaliza¢ao do Congresso Nacional, destacando que o inteiro teor da deliberagdo, incluindo relatério
e voto, pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

d) encerrar o presente processo com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.

AudFiscal/Dipog, em 14 de julho de 2025.

(Assinado eletronicamente)
JULIO MARCELO DA SILVA MATIAS
AUFC — Mat. 7.800-0
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