Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 40, de 2025 (n° 919, de
2025, na origem), da Presidéncia da Republica, que
submete a aprecia¢do do Senado Federal, nos termos
do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢cdo
Federal, autorizacdo para contratagdo de opera¢do
de crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de atée USS$
100,000,000.00 (cem milhoes de dolares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o Governo
do Estado do Para e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se
para o financiamento parcial do Projeto de
Amplia¢do e Moderniza¢do da Infraestrutura e da
Oferta Educacional para Garantia do Direito de
Aprender no Para (Educagdo por Todo o Para).

Relator: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constituicdo, solicitagio para que seja autorizada a
contratagdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até US$ 100,000,000.00 (cem milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo do
Estado do Pard e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos
recursos destinam-se para o financiamento parcial do Projeto de Ampliacdo e
Modernizacdo da Infraestrutura e da Oferta Educacional para Garantia do
Direito de Aprender no Para (Educagdo por Todo o Pard).

O Projeto de Ampliacdo e Modernizagdo da Infraestrutura e da
Oferta Educacional para Garantia do Direito de Aprender no Pard (Educagao
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por Todo o Pard) ¢ uma iniciativa estratégica do Governo do Estado que tem
como objetivo assegurar o0 acesso universal e a permanéncia dos estudantes na
rede publica estadual de ensino, promovendo condi¢cdes adequadas para o
desenvolvimento da aprendizagem. A proposta visa enfrentar os desafios
histéricos da educagdo no Estado, especialmente relacionados as desigualdades
regionais, a caréncia de infraestrutura escolar adequada e as dificuldades de
acesso a educacao em areas rurais, ribeirinhas e de dificil deslocamento.

Para isso, o projeto prevé um amplo programa de expansdo e
modernizacdo da rede fisica de ensino, por meio da constru¢do de novas
unidades escolares, reforma e requalificacdo de prédios ja existentes, e
aquisi¢ao de equipamentos modernos que favorecam a inclusdo digital e a
acessibilidade. Além do investimento em infraestrutura, o projeto contempla a
ampliacdo da oferta educacional, com a criagdo de novas vagas em todos os
niveis da educacdo basica, especialmente no ensino médio, técnico e
profissionalizante. A proposta busca garantir que estudantes de todas as regides
do Pard tenham oportunidades iguais de acesso a uma educacdo publica de
qualidade.

Outro eixo central do projeto ¢ a valorizagdo da pratica
pedagbgica, com politicas de formagao continuada de professores, inovagao
curricular e fortalecimento da gestao escolar. Ao integrar investimentos fisicos,
tecnologicos € humanos, o “Educagdo por Todo o Para” se propde a construir
uma politica educacional consistente e duradoura, alinhada ao direito
constitucional & educacao e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, especialmente no que se refere a promoc¢ao de uma educagdo
inclusiva, equitativa e de qualidade.

E o Relatorio.

II - ANALISE

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operacdes financeiras externas de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante o artigo 52,
incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria mediante a
Resolucao n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteracoes, e a Resolucdo n® 43,
de 2001, e alteragdes, todas do Senado Federal.
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O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX,
de que trata o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informacdes
sobre as financas externas da Unido, bem como analisou as informacoes
referentes ao mutuario, manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da
garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operacao de crédito, haja
vista que o mutuario cumpre os requisitos legais para ambos. Adicionalmente,
informou que o mutuario recebeu classificagdo “B” quanto a capacidade de
pagamento.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) pronunciou-
se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagao
de comprovagdes requeridas pela legislagao, visando ao encaminhamento do
processo ao Senado Federal para fim de autorizagdo da operacao de crédito em
tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, devem ser verificados o
disposto na Portaria Normativa MF n° 500, de 2 de junho de 2023 (referente a
adimpléncia do ente) e o cumprimento substancial das condi¢des especiais
prévias ao primeiro desembolso, bem como seja formalizado o contrato de
contragarantia.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF emitiu o Parecer SEI
n°® 1646/2025/MF, de 19/05/2025 (SEI n°® 50677416). No referido Parecer,
constam: (a) a verifica¢dao dos limites e condigdes para contratagdo da operagao
de crédito; (b) a analise dos requisitos legais e normativos referentes a
concessao da garantia da Unido; e (c) as informagdes relativas aos riscos para
o Tesouro Nacional. Todas encontram-se em conformidade. A STN também
informou que a operagao de crédito sob andlise esta inscrita no Sistema de
Prestacdo de Informacdes de Capital Estrangeiro de Crédito Externo do Banco
Central (antigo ROF/RDE) sob o n°® TB166992.

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado ndo contém clausulas de natureza politica, atentatorias a
soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituigdo e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem compensacao automatica de débitos e
créditos.

A Lei Estadual n® 9.882, de 31 de marco de 2023 (SEI 37362313),
autorizou o Poder Executivo a contratar a presente operagdo de crédito ¢ a
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vincular, como contragarantias a garantia da Unido, as cotas de reparticao
constitucional previstas nos artigos 157 e 159, I, alinea "a", e II,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 155, nos termos
do § 4°do art. 167, também da Constituicdo Federal, bem como outras garantias
em direito admitidas.

Fica, portanto, amplamente evidenciada ndo s6 a importancia do
empréstimo cuja aprovagdo iremos propor nesta data, como a sua extrema
relevancia. Trata-se de iniciativa que, com certeza, trara enormes ganhos ao
Estado do Para.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em analise, devendo ser concedida a autorizagao
para a contratagdo da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2025

Autoriza a contratagdo de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até US$ 100,000,000.00 (cem
milhoes de dolares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre 0 Governo do Estado do Para e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
cujos recursos destinam-se para o financiamento
parcial do Projeto de Ampliagdo e Modernizagao da
Infraestrutura e da Oferta Educacional para Garantia
do Direito de Aprender no Para (Educagao por Todo
o Pard).

O SENADO FEDERAL resolve:

ax2025-07795

Assinado eletronicamente, por Sen. Jader Barbalho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3092604976

SF/25893.08772-47



Art. 1° E autorizada a contratagio de operagdo de crédito externo,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de at¢é US$
100,000,000.00 (cem milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Governo do Estado do Para e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID.

Pardgrafo unico. Os recursos destinam-se para o financiamento
parcial do Projeto de Ampliacao e Modernizacao da Infraestrutura e da Oferta
Educacional para Garantia do Direito de Aprender no Para (Educacao por Todo
o Pard).

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I - Devedor: Estado do Para;
IT - Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
IIT - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor da operagdo: US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América);

V - Valor da contrapartida: US$ 25.000.000,00 (vinte ¢ cinco
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

VI — Juros e atualizagdo monetéaria: SOFR acrescida de funding
margin e spread a serem definidos periodicamente pelo BID;

VII — Destinagdo: Projeto de Ampliagdo e Modernizagao da
Infraestrutura e da Oferta Educacional para Garan a do Direito de Aprender no
Paré (Educacao por Todo o Pard)

VIII — Liberagdes previstas: : US$ 7.692.270,18 (sete milhdes,
seiscentos e noventa e dois mil, duzentos e setenta dolares dos Estados Unidos
da América e dezoito centavos) em 2025; US$ 26.195.805,22 (vinte e seis
milhdes, cento ¢ noventa e cinco mil, oitocentos e cinco dolares dos Estados
Unidos da América e vinte ¢ dois centavos) em 2026; US$ 26.848.106,56
(vinte e seis milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil, cento e seis dolares dos
Estados Unidos da América e cinquenta e seis centavos) em 2027; US$
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17.529.217,67 (dezessete milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, duzentos e
dezessete dolares dos Estados Unidos da América e sessenta e sete centavos)
em 2028; US$ 10.013.465,19 (dez milhdes, treze mil, quatrocentos ¢ sessenta
¢ cinco dolares dos Estados Unidos da América e dezenove centavos) em 2029;
USS$ 9.191.798,53 (nove milhdes, cento e noventa ¢ um mil, setecentos e
noventa e oito ddlares dos Estados Unidos da América e cinquenta e trés
centavos) em 2030; e US§ 2.529.336,65(dois milhdes, quinhentos e vinte e
nove mil , trezentos e trinta ¢ seis délares dos Estados Unidos da América e
sessenta e cinco centavos) em 2031;

IX — Aportes estimados de contrapartida: US$ 1.657.700,00 (um
milhdo, seiscentos e cinquenta e sete mil, setecentos ddlares dos Estados
Unidos da América) em 2025; US$ 8.003.900,00 (oito milhdes, trés mil,
novecentos dolares dos Estados Unidos da América) em 2026; US$
5.692.300,00 em 2027 (cinco milhdes, seiscentos e noventa e¢ dois mil,
trezentos dolares dos Estados Unidos da América); US$ 5.425.700,00 em 2028
(cinco milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, setecentos dolares dos Estados
Unidos da América); US$ 2.110.200,00 (dois milhdes, cento e dez mil,
duzentos dolares dos Estados Unidos da América) em 2029; e USS$
2.110.200,00 (dois milhdes, cento ¢ dez mil, duzentos ddlares dos Estados
Unidos da América) em 2030;

XI - Prazo total até 282 (duzentos e oitenta e dois) meses;
XII - Prazo de caréncia: até¢ 84 (oitenta e quatro) meses;

XIII - Prazo de amortizacao: até 198 (cento e noventa e 0ito)

meses;
XIV - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizagdes:
Semestral;
XYV - Sistema de amortizacao: Sistema de Amortizacao Constante;
XVI - Lei autorizadora: Lei Estadual n°® 9.882, de 31 de marco de
2023;

XVII - Demais encargos € comissdes Comissdo de Crédito de até
0,75% a.a. (setenta e cinco centésimos porcento ao ano) aplicado sobre o saldo
nao desembolsado do empréstimo; e Despesas de Inspe¢ao e Vigilancia, de até
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1% (um porcento) do valor do empréstimo, dividido pelo nimero de semestres
compreendidos no prazo original de desembolsos, por semestre;

XVIII - Datas de pagamento: 15 de abril e 15 de outubro.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execucao contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizacdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteragdes nas condigdes financeiras
do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Par4 na operacao de crédito externo referida nesta Resolugdo.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada a:

I - cumprimento substancial das condi¢des de efetividade cabiveis
e aplicaveis a operagdo de crédito externo referida nesta Resolugao;

IT - que seja comprovada junto ao Ministério da Fazenda a
regularidade do Ente com relagdo ao pagamento de precatorios;

IIT - que o Estado do Para celebre contrato com a Unido para a
concessao de contragarantias, sob a forma de vinculagdo das cotas ou parcelas
da participagdo do Estado na arrecadacao da Unido, na forma do disposto nos
arts. 157 e 159, incisos I, alinea a, e II da Constitui¢ao Federal, bem como das
receitas proprias a que se refere o art. 155, igualmente da Constitui¢ao Federal.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Sala da Comissao,
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