SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a Politica Nacional de
Transformacdo Digital na Agricultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Transformacao
Digital na Agricultura, com foco no fomento a inova¢ao, modernizagdo e
transformacao digital do setor agropecuario brasileiro, estabelecendo diretrizes,
objetivos, instrumentos, competéncias e formas de colaboracao federativa.

Pardagrafo unico. A Politica orientard agdes da Unido em
cooperagdao com Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participagao de
produtores e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares, dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e da sociedade civil, para
promover a digitalizacao inclusiva, sustentdvel e inovadora do meio rural.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Agricultura digital: a integragdao de inovacdo e tecnologias
emergentes, tais como conectividade, agricultura e pecuaria de precisdo,
inteligéncia artificial, mineragdo de dados, realidade aumentada, computagao
em nuvem, big data, internet das coisas, blockchain, drones, imagens de
satélites, imagens aéreas e computacdo holografica, no setor agropecuario,
permitindo o planejamento, 0 monitoramento e a gestdo e seguranga de todas
as etapas da produgdo agricola e pecuaria;

IT - Transformagdo Digital: o desenvolvimento e a aplicagdao de
solucdes tecnoldgicas inovadoras para otimizar decisdoes, ampliar a
produtividade e agregar valor a cadeia agropecuaria, envolvendo novos
modelos de negocio, produtos, processos e servigos e tecnologias sociais;
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III - Conectividade rural: a infraestrutura de comunicac¢ao de dados
€ acesso a internet em areas rurais, necessaria para a implementacao eficaz das
tecnologias digitais no meio agropecuario;

IV - Laboratoérios de inovagdo agropecuaria: centros colaborativos
de pesquisa, desenvolvimento e educacao tecnoldgica, formados em parceria
com universidades, instituigdes publicas, setor privado e representantes de
povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais, para o
desenvolvimento de tecnologias aplicadas a agropecuaria, pesca e florestas, na
gestdo e seguranca de todas as etapas.

Art. 3° A Politica reger-se-a pelos seguintes principios:
I - sustentabilidade econdmica, social e ambiental;

IT - inclusdo digital e social de produtores e trabalhadores rurais,
dos agricultores familiares, dos povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e da sociedade civil;

Il - inovacdo aberta, colaboracdo e integracdo entre setores
publico, privado, académico, sociedade civil, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais;

IV - cooperacao federativa entre Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios para a implementacao articulada das acoes;

V - promog¢dao de tecnologias sociais, integradas aos
conhecimentos tradicionais e associados a valorizagdo da biodiversidade,
protecao e restauracdo dos ecossistemas;

VI - uso ético e seguro da inteligéncia artificial, de inovagdes,
dentre outras tecnologias utilizadas no campo;

VII - promogao da eficiéncia produtiva e da competitividade dos
produtores e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares, dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e da sociedade civil;

VIII - protecao de dados, seguranca da informacao e de sistemas,
como conjunto de medidas de seguranca cibernética e respeito a diversidade
sociocultural.
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Art. 4° S3o objetivos da Politica Nacional de Transformagao
Digital na Agricultura:

I - fomentar a transformagdo digital no campo, por meio do uso de
tecnologias digitais e inovagdes aplicadas ao setor agropecudrio;

IT - ampliar e democratizar a conectividade rural;

III - incentivar a criacao de laboratorios de inovagdo agropecuaria
em parceria com universidades, centros de pesquisa, instituigdes locais tais
como cooperativas agropecuarias, associagdes de produtores rurais, sindicatos
rurais patronais e de trabalhadores rurais, sociedade civil e oOrgaos
governamentais entre outros, envolvendo comunidades tradicionais € povos
indigenas;

IV - estimular a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em
tecnologias digitais aplicadas a agricultura;

V - capacitar produtores e trabalhadores rurais, agricultores
familiares, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e sociedade civil
em habilidades digitais;

VI - apoiar a criacdo de novos modelos de negocios e startups na
agricultura digital;

VII — implantar uma infraestrutura e governanca de dados para
pesquisas em recursos naturais, com foco em conservacao da flora, fauna,
prevencao de desastres e protecao de povos e comunidades tradicionais € povos
indigenas;

VIII - fortalecer a colaboracdo federativa, articulando acdes
conjuntas entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, produtores e
trabalhadores rurais, agricultores familiares, povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e sociedade civil para viabilizar a transformagao
digital no campo;

IX - facilitar o acesso a crédito, financiamento e instrumentos nao-
reembolsaveis para aquisicdo, manutencdo e uso coletivo de tecnologias
digitais, priorizando agricultores familiares, assentamentos, cooperativas,
povos indigenas e povos € comunidades tradicionais;
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X - promover a rastreabilidade digital, a certificagdao digital e
agregacdo de valor aos produtos agropecuarios, com atencdo especial aos
produzidos pela agricultura familiar.

XI - promover a redugdo de fertilizantes quimicos e agrotoxicos,
promog¢do da agroecologia e da transformacgdo agroecoldgica dos sistemas
alimentares;

XII- ampliar o desenvolvimento e adocao de bioinsumos, de
acordo com a Lei n° 15.070, de 23 de dezembro de 2024.

XIII — promover a adaptacdo do curriculo escolar em escolas
rurais, introduzindo a agricultura digital como tema transversal de ensino.

XIV — apoiar a transi¢ao ecoldgica de sistemas alimentares com
uso de tecnologias digitais voltadas a regeneracao de ecossistemas, soberania e
seguranca alimentar, e adaptagdo as mudancas climaticas.

Art. 5° S3o0 instrumentos da Politica Nacional:

I - programas e projetos de apoio a pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, financiados por fundos, inclusive os de ciéncia, tecnologia e
inovagao, com atuacao em cooperagao entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

IT - linhas de crédito com cobertura para transformagao digital no
campo, com énfase na inclusdo de produtores e trabalhadores rurais, dos
agricultores familiares, dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais;

III - programas de capacitagdo, assisténcia técnica e extensao rural
digital (ATER Digital), em colaboragdo federativa e com a participagao ativa
de produtores e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares, dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e da sociedade civil;

IV - parcerias publico-privadas e parcerias federativas para
desenvolvimento de infraestrutura de conectividade e solugdes digitais;

V - apoio a criagdo de laboratdrios de inovacdo agropecudria
ligados a universidades e centros de pesquisa, com a participagdo de produtores
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e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares, dos povos indigenas, povos
¢ comunidades tradicionais e da sociedade civil;

VI - estimulo a criagdo de plataformas digitais abertas e ambientes
colaborativos de inovagao;

VII - implantagdao de padrdes abertos de interoperabilidade dos
sistemas de informagdo, rastreabilidade e seguranca cibernética na
agropecuaria;

VIII - criagdo, manutengao e armazenamento de plataforma de
banco de dados nacional que reuna pesquisas em conservacdo ambiental,
protecdo de povos e povos e comunidades tradicionais, € mapeamento de
recursos naturais, prevengao de desastres ambientais e restauragdo ecologica;

IX - iniciativas de certificacdo digital e rastreabilidade para
fortalecer a competitividade, especialmente de produtores e trabalhadores
rurais, dos agricultores familiares, dos povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais;

X - apoio ao desenvolvimento de tecnologias sociais;

XI —apoio a criacao de Centros de Servigo Compartilhado Digital
Rural (CSC Digital Rural), visando:

a) Oferecer acesso coletivo a capacitagdo, consultoria remota,
equipamentos ciber fisicos e digitais, softwares de gestdo e bancos de dados
climaticos;

b) Gerir consorcios municipais, cooperativas ou universidades
publicas.

XII — Promogao de arranjos de cooperacdo tecnoldgica entre
produtores e trabalhadores rurais, agricultores familiares, povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e sociedade civil para criagdo de:

a) Programas de compartilhamento de infraestrutura digital;

b) Politicas de inovagdo compartilhada, com metas de inclusdao
produtiva.

1£2025-03357

SF/25744.47262-11



XIII - Instituicao do Programa Nacional de Incubagdo de Solucdes
Digitais para Agricultura Familiar e Tradicional, com:

a) Editais especificos para tecnologias adaptadas a realidade local;

b) Apoio a startups rurais e jovens empreendedores do campo.

Art. 6° A coordenagdo e planejamento da Politica Nacional e as
instancias de participagdo social serdo definidas em regulamento do Poder
Executivo Federal, obrigatoriamente composto por representantes dos

produtores e trabalhadores rurais, dos agricultores familiares, dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e da sociedade civil.

Art. 7° O monitoramento da execu¢do da Politica serd feito
anualmente com a publicacdo em Diario Oficial e envio de relatério ao Orgao
competente do Poder Executivo, contendo, no minimo:

I - indicadores de transformagao digital no campo;
IT - dados sobre ampliagcao da conectividade;

III - quantidade de laboratoérios de inovacdo e de tecnologias
sociais implantados e seus impactos;

IV - resultados das agdes integradas de cooperacao federativa;
V - avanco nos projetos ligados a bancos de dados;

VI - relatérios de protecdo e adequagdao e conformidade a Lei
13.709/2018, a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados;

VII — indicadores de inclusdo digital desagregados por territorio,
género, etnia e condi¢do fundidria, com foco especifico em agricultores
familiares, comunidades tradicionais e mulheres rurais.

Art. 8° Orgdo competente do Poder Executivo realizard, com base
no monitoramento periddico previsto no artigo anterior, a avaliagdo da Politica
Nacional e podera propor reformulagdes, sempre que entender necessarias.

Art. 9° O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei.
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JUSTIFICACAO

A digitalizagdo no campo tem potencial para ampliar a produtividade,
promover praticas sustentaveis e melhorar a gestdo dos recursos naturais.
Porém, conforme observam Golombiéski e Vaz (2025), sua adogao ocorre de
forma desigual, aprofundando as diferencgas entre grandes, médios e pequenos
produtores e afetando especialmente a agricultura familiar, povos e
comunidades tradicionais € povos indigenas.

O uso de sensores, sistemas de informacgdo, inteligéncia artificial e
conectividade remota € frequentemente impulsionado pela l6gica da agricultura
de precisdo. No entanto, os altos custos de equipamentos, a falta de
infraestrutura e a caréncia de capacitagdo técnica dificultam a adog¢dao por
pequenos produtores (BERNARDELLI; SOUZA; LIMA, 2024; FAO;
ZHEJIANG UNIVERSITY, 2021). A auséncia de politicas publicas voltadas
para financiamento acessivel, interoperabilidade e uso cooperativo tende a
ampliar a exclusdo no meio rural (OECD, 2019).

Dados do IBGE (2017) indicam que apenas 28% dos estabelecimentos
agropecuarios € 34% dos domicilios rurais tinham acesso a internet a época,
revelando uma exclusdo digital estrutural. Isso limita a competitividade e o

papel estratégico da agricultura familiar — reconhecida pela Lei n°
11.326/2006 como fundamental para a seguranca alimentar e o
desenvolvimento sustentdvel —, restringindo o acesso a mercados digitais,

ferramentas de gestdo e participagdo em politicas publicas (IANNACCONE,
2019).

Para evitar que a digitalizagdo se torne um novo fator de exclusao, a
Politica Nacional de Agricultura Digital e Inovagdo Agrodigital deve priorizar
a inclusdo tecnoldgica dos pequenos produtores. Hoje, as solugdes digitais do
agro sdo, em sua maioria, voltadas a grandes propriedades, com pouca
adequacdo as realidades da agricultura familiar (GVces, 2019).

Experiéncias no Brasil e no Sul Global mostram caminhos possiveis. Na
Africa do Sul, a rede comunitaria de Wi-Fi de Mankosi (Rey-Moreno et al.,
2013) funciona com gestdo local e custos compartilhados. No Brasil, o
programa Internet para Todos (MCTIC, 2019) buscou levar conexao a areas
remotas via parcerias e satélites, mas enfrentou barreiras operacionais €
financeiras. Tentativas anteriores, como o Programa Nacional de Banda Larga
(PNBL), falharam em criar ambiente competitivo e garantir subsidios
adequados para dareas rurais, reforcando a necessidade de modelos de
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financiamento baseados em equidade territorial (KUNIGAMI; NAVAS-
SABATER, 2009).

Assim, a agricultura digital deve ser tratada como politica de inclusao e
justica territorial, integrando conectividade, capacitacao, assisténcia técnica e
inovagdo cooperativa, articulada a programas como PRONAF e Luz para
Todos. Tecnologias digitais podem fortalecer a rastreabilidade, o acesso a

mercados e a gestdo ambiental, desde que respeitem as especificidades culturais
e produtivas da agricultura familiar (CASTELLS, 2011).

O avango dessa agenda exige investimentos em conectividade,
tecnologias apropriadas, fortalecimento de nucleos regionais de inovacao e
engajamento da juventude rural. Também € necessario atualizar politicas como
o PRONAF e a PNATER para apoiar a inovagao digital local, garantindo que
a transformacao tecnologica reduza — e nao amplie — desigualdades historicas
no campo (GVces, 2019).

Nesse sentido, a proposta de criagdo da Politica Nacional de
Transformacdo Digital na Agricultura responde a uma demanda estratégica do
setor agropecuario brasileiro por maior integragdo tecnoldgica, conectividade
no campo e fortalecimento da capacidade nacional de gerar, adaptar e difundir
inovagdes digitais voltadas a producao rural. Embora ja existam iniciativas e
programas publicos voltados ao tema, observa-se a fragmentagao dos esforgos
e a auséncia de um marco legal consolidado que dé perenidade, coeréncia e
abrangéncia as acdes governamentais. Este Projeto de Lei, portanto, busca
instituir um arcabouco normativo capaz de estruturar e coordenar, de forma
federativa e participativa, uma politica de Estado voltada a transformacao
digital no meio rural.

A agricultura digital, compreendida como a aplicagdo de
tecnologias como inteligéncia artificial, Internet das Coisas (IoT), big data,
drones e blockchain no processo produtivo agropecuario, ja € uma realidade
em diversas regides do pais. Contudo, sua adogdo ainda ¢ limitada por gargalos
como a baixa conectividade em areas rurais, a insuficiéncia de capacitagao
digital de produtores e técnicos, a escassez de instrumentos financeiros
adequados e a falta de articulagdo entre os entes federativos e os atores do setor.
A presente iniciativa legislativa propde enfrentar essas limitagdes com base em
principios como inclusdo social, inovacdo aberta, sustentabilidade e
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais.

Ao apoiar a criagdo de laboratorios de inovagdo agropecuaria,
compostos por universidades, centros de pesquisa e comunidades locais —
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incluindo povos indigenas e povos e comunidades tradicionais —, o projeto
visa democratizar o acesso a inovacao e fomentar o desenvolvimento territorial
equilibrado. Tais laboratérios funcionardo como polos de criagdo e
disseminacao de tecnologias apropriadas as realidades locais, promovendo o
adensamento tecnoldgico, o empreendedorismo e a agregacdo de valor as
cadeias produtivas, inclusive aquelas vinculadas a agricultura familiar.

Outro eixo relevante da proposta ¢ o incentivo a formagdo de
bancos de dados integrados e de sistemas digitais voltados a sustentabilidade,
a conservagao florestal, ao monitoramento de riscos ambientais e a protecao de
populagdes vulneraveis. Ao incorporar a digitalizagdo como instrumento de
governanca ambiental e territorial, a politica contribui ndo apenas para a
produtividade agropecuaria, mas também para a formulagdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias, fortalecendo o papel do Estado na mediagao
entre desenvolvimento econdmico e prote¢ao socioambiental.

A politica ora proposta também prevé mecanismos de
financiamento e estimulo a inovacao, incluindo linhas de crédito especificas,
incentivos fiscais, programas de assisténcia técnica digital e parcerias publico-
privadas para expansdo da infraestrutura de conectividade rural. A inclusdo
digital do meio rural € condi¢do essencial para reduzir desigualdades e garantir
que produtores rurais possam se beneficiar das oportunidades da economia
digital.

Em sintese, a instituicdo da Politica Nacional de Transformagao
Digital na Agricultura permitira ao Brasil consolidar uma estratégia de
modernizacao inclusiva e sustentavel do campo, conferindo seguranca juridica
e coeréncia institucional a acdes hoje dispersas. Trata-se de medida essencial
para garantir a competitividade dos produtores rurais nacionais, a0 mesmo
tempo em que se promove a justica social, a inovagao tecnologica e o
desenvolvimento rural sustentavel.

Portanto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta
Proposi¢dao em prol do desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria brasileira
e da inclusdo digital no campo.

Sala das Sessoes,

Senador Jaques Wagner
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