SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei n° 3218, de 2023, do Senador Astronauta
Marcos Pontes, que Altera a Lei n? 11.540, de 12 de novembro de
2007, que dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, para determinar que 10% (dez por
cento) dos recursos do FNDCT sejam destinados para popularizacao
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao — C,T&l.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador lzalci Lucas
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei n® 3.218, de 2023, do Senador Astronauta
Marcos Pontes, que altera a Lei n° 11.540, de 12
de novembro de 2007, que dispoe sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, para determinar que 10%
(dez por cento) dos recursos do FNDCT sejam
destinados para popularizacdo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — C,T&l.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.218, de 2023, de autoria do
senador Astronauta Marcos Pontes, que pretende alterar a Lei n® 11.540, de
12 de novembro de 2007, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, para determinar que
10% (dez por cento) dos recursos do FNDCT sejam destinados para
popularizacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — C,T&I.

A proposi¢do, que ¢ composta de trés artigos, enuncia, em seu
art. 1°, o proposito de alterar a Lei n® 11.540, de 2007, com a finalidade de
destinar 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT — para agdes voltadas
a popularizacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo junto as instituigoes
educacionais.
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No art. 2° do PL esté4 a clausula de vigéncia, segundo a qual a
lei que dele decorrer entrara em vigor na data de sua publicagao.

Ao justificar a iniciativa, o autor contextualiza a necessidade de
estimular a educagdo voltada para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo,
capacitando docentes e oportunizando a inclusao de jovens. Aduz a
necessidade de se investir recursos em politicas publicas para popularizacao
da ciéncia dentro do ambiente educacional. Sustenta assim a destinacao dos
recursos do FNDCT para financiar a popularizagao da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo nas instituicdes educacionais, incentivando o surgimento de
futuros cientistas para contribuir com o desenvolvimento das futuras
geragdes da sociedade brasileira. O autor salienta que a proposta ndo gera
despesas adicionais, apenas direciona recursos existentes do FNDCT.

A proposigao foi distribuida a analise da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Informatica (CCT), onde recebeu, em 2023, parecer
do relator senador Rodrigo Cunha pela aprovagado, sendo redistribuida em
2024 para novo relator, senador 1zalci Lucas, para emissao de novo relatério.
Apos a tramitacdo na CCT, a matéria vai a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cumprindo a esta a deliberagdo terminativa sobre a
matéria.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

I - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-C, incisos I, II, VI e IX, cumpre a CCT
opinar sobre o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, inovagao
tecnoldgica e outros assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-
se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame desta Comissao.

Desde 1969, com a criagio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), as politicas de
financiamento de pesquisa e de infraestrutura do ensino no Brasil passaram
por diversos periodos de restricdo orcamentaria e declinio, especialmente na
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década de 1990. Essa conjuntura comegou a se modificar no final dos anos
1990, com a destinacao de parte dos royalties da producao petrolifera ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, culminando na criagdo do Fundo
Setorial de Petroleo e Gas Natural (CT-Petro) em 1999.

A 1mplementa¢do dos Fundos Setoriais configurou um novo
instrumento de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que incrementou
o orcamento do FNDCT. Por outro lado, a promulgacao da Lei n® 12.734, de
2012, redirecionou parte substancial dos recursos do CT-Petro para o Fundo
Social, destinado as 4areas de educacdo e saude, o que reduziu
consideravelmente a arrecadacao e ocasionou frequentes
contingenciamentos durante a década de 2010, provocando atrasos nos
projetos de pesquisa.

Em 2020, o senador Izalci Lucas — aqui relator deste PL —
apresentou um Projeto de Lei Complementar, que originou a Lei
Complementar n° 177, sancionada em 12 de janeiro de 2021, transformando
o FNDCT em um fundo de natureza contébil e financeira. Com esta nova
legislacao, os recursos do FNDCT deixaram de estar sujeitos a limitacao de
empenho prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto em casos de
frustracdo de arrecadacao, e¢ ficou vedada a alocacdo desses recursos em
reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira.

Outras alteragdes significativas incluiram a ampliacao do limite
de empréstimo do Fundo de 25% para 50% da dotagdo orgamentaria anual e
a inclusdo de programas desenvolvidos por organizagdes sociais
qualificadas, que, por meio de contrato de gestdo com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, promovem e incentivam a realizagdo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, observando o limite de
25% dos recursos disponibilizados para operagdes nao reembolsaveis a cada
exercicio.

Em relacdo ao mérito da proposicao em analise, aduzo que, com
a eclosdo da pandemia do novo coronavirus, ficou cristalina a importancia
da ciéncia e da inovagdo, na identificagdo do novo patdgeno, na rapida
criagdo de imunizantes eficazes e seguros, nos protocolos de prevencao e de
tratamento. Vidas foram salvas no mundo todo gracas ao uso do método
cientifico, da implementacao de tecnologias de ponta nas pesquisas pelas
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vacinas, da colaboragdo académica instantanea ao redor do mundo através
das redes digitais. Por trds desse aparente milagre, estiveram as incontaveis
horas de trabalho dos cientistas, técnicos, académicos e médicos. A Ciéncia
nao se faz apenas com computadores e equipamentos, mas primariamente
com material humano, que precisa constantemente ser renovado nas
universidades, nos laboratorios € nos centros de pesquisa € inovagao.

Fomentar o ingresso dos jovens nas carreiras cientificas e
tecnologicas, entdo, contribui para que o corpo de trabalho nestes ramos seja
mantido e expandido. Assim, o Brasil pode fortalecer sua independéncia
internacional e aprimorar sua produgdo cientifica atual, fortalecendo a
induastria nacional e dando suporte aos mais diversos campos técnicos e
produtivos, como o agronegocio, ramo cada vez mais tecnologico.

A divulgacdo cientifica nas instituigdes educacionais da
transparéncia aos jovens estudantes sobre como o dinheiro publico ¢
investido em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Além disso, demonstra quais
retornos para a sociedade sdo obtidos com o trabalho académico, traduz o
jargao técnico de dentro das universidades para um publico leigo, permitindo
a compreensao do mundo, e fomenta o pensamento critico e criativo. Nas
palavras da neurocientista Suzana Herculano-Houzel, “a ciéncia so faz
sentido quando o conhecimento gerado é transferido de volta para as
pessoas e essas podem usar esse conhecimento para ter uma vida melhor”.

Logo, verifica-se que o projeto em tela ¢ meritorio, por buscar
direcionar parte dos recursos do FNDCT para capacitagdo de professores na
divulgacdo e popularizacdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo entre os
jovens estudantes, através de politicas publicas com os investimentos
necessarios.

Sob a égide da Constitui¢do Federal, em seu art. 24, inciso 1X,
depreende-se que ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
sdo temas cuja competéncia legislativa ¢ verticalmente concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal, incumbindo ao Congresso Nacional
legislar as matérias de algada federal.

Nesse sentido, ressalto que a Lei Maior, em seu art. 218 ¢

paragrafos, comanda uma atitude proativa na promogao estatal da Ciéncia e
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da capacitagdo cientifica e tecnoldgica. Feitas essas consideragdes, conclui-
se que o projeto aqui sob escrutinio estd envolto em constitucionalidade e
sem vicios, sendo meritorio e eivado de juridicidade e legalidade.

O fortalecimento do FNDCT, com a Lei Complementar n°® 177,
de 2021, sedimentou a seguranca or¢amentaria deste fundo de
desenvolvimento. A proposta de direcionamento de percentual dos recursos
j& existentes, para a popularizagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do
senador Astronauta Marcos Pontes, ¢ bem-vinda para o pais, em consonancia
com os ditames da Constitui¢ao Federal.

IHI-vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.218, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

172, Extraordinéria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Informatica
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
EFRAIM FILHO 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA 3. VAGO
MARCOS DO VAL 4. VAGO
ORIOVISTO GUIMARAES 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. VAGO
DANIELLA RIBEIRO 2. SERGIO PETECAO PRESENTE
PEDRO CHAVES PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
DRA. EUDOCIA 2. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
BETO FARO 2. PAULO PAIM PRESENTE
VAGO 3. WEVERTON

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. CIRO NOGUEIRA
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD

FABIANO CONTARATO

JORGE SEIF

PROFESSORA DORINHA SEABRA
AUGUSTA BRITO

ANGELO CORONEL

PLINIO VALERIO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3218/2023)

NA 172 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROIJETO.

20 de agosto de 2025
Senador Flavio Arns

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica
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