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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 159, de 2022, da Representacio
Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o
texto do Acordo para a Elimina¢do da Cobranga de
Encargos de Roaming Internacional aos Usuarios

Finais do Mercosul, assinado pelos Estados-partes
do Mercosul, em 17 de julho de 2019.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n°® 159, de 2022, cuja ementa estd acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 508, de 14 de outubro de
2019, foi submetido ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo para
a Elimina¢do da Cobran¢a de Encargos de Roaming Internacional aos
Usuarios Finais do Mercosul, assinado pelos Estados-partes do Mercosul, em

17 de julho de 2019

A exposi¢dao de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, destaca, entre
outros aspectos, que o referido acordo tem por objetivo permitir que os
usudrios de servicos de telefonia movel em viagem entre os paises do
Mercosul sejam cobrados conforme plano contratado em seu pais de origem,
sem encargos adicionais, representando um fortalecimento da integracao
econdmica e digital dos paises do bloco.

O referido acordo ¢ composto por 11 artigos, os quais
estabelecem, entre outros, os objetivos do arranjo, as medidas de
transparéncia, os padrdoes minimos de qualidade a serem observados pelos
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servicos de telefonia, as obrigagdes de fiscalizagcdo dos Estados-partes, as
autoridades competentes e os mecanismos de solugdo de controvérsias.

Aprovado o Projeto na Camara dos Deputados, a matéria foi
encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas até o momento.

I - ANALISE

O PDL em exame ndo carrega vicios no que diz respeito a sua
juridicidade. Por igual, ndo se vislumbram vicios de constitucionalidade sobre
a proposicdo, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII,
da Constituicao Federal (CF).

Adicionalmente, a proposta estd em consonancia com o art. 4°,
paragrafo tnico, da Constitui¢do, que trata da integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a proposi¢do observa os
parametros fixados pela Lei Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, a iniciativa revela-se extremamente oportuna.

Ao eliminar encargos adicionais de roaming entre os paises do
Mercosul, avanga-se na constru¢do de um mercado regional mais integrado e
inclusivo, oferecendo beneficios tangiveis aos cidaddos dos paises do bloco.
Essa facilitagdo na comunicacdo e conectividade ndo apenas estimulara o
turismo e os negocios, como também reforgard a coesdo entre a populagao da
regido.

Serdo especialmente beneficiadas as pessoas residentes na regido
de fronteira, forcadas muitas vezes a pagar servicos de roaming
cotidianamente em virtude de deslocamentos fronteiricos em decorréncia de
trabalho, negdcios ou estudos. Destaco, em especial, a regido da Triplice
Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, com as cidades de Foz do
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Iguagu, Ciudad del Este e Puerto Iguaza, na qual os deslocamentos entre os
trés paises constituem uma rotina frequente para boa parte dos residentes.

Nao se ignora que haverd necessidade de adequagdes e ajustes
para a efetivagdo do previsto no tratado. Entretanto, o proprio acordo prevé a
criagdo de um comité técnico composto por representantes dos paises
envolvidos (Comité de Coordenacdo Técnica) que se encarregara da
implementacdo da medida. As dificuldades operacionais e os ajustes
necessarios a nivel executivo deverdo ser discutidos e resolvidos no ambito do
referido comité. Caberd inclusive a ele definir a data da efetiva
implementa¢do da medida.

Recebeu esse relator ponderagdes relevantes da Conexis Brasil
Digital a respeito de dificuldades que as operadoras do setor de
telecomunicagdo terdo para cumprir o previsto no acordo, sugerindo ainda que
seria mais oportuno deixar a supressdo do roaming entregue a solucdes de
mercado.

Apesar da relevancia dos argumentos, entendo que essas questoes
deverdo ser dirimidas pelo referido comité, sendo de todo recomendavel que
as operadoras ou suas representantes sejam ouvidas e que participem dos
trabalhos.

Havera ainda prazo para as operadoras se adequarem. A data de
entrada em vigor do decreto legislativo ndo se confunde com a de efetivacao
da medida. Com efeito, cabera ao referido comité definir a data da efetiva
implementac¢do da supressdo da cobrancga do roaming.

Ademais, a decisdo politica ja foi tomada no momento da
celebragdo do acordo entre os paises do Mercosul, sendo a medida aventada
ainda coerente com os propodsitos de integracdo dos mercados do bloco.
Saliento que o acordo ja foi ratificado pelo Uruguai, Paraguai e Argentina,
sendo o Brasil o unico pais que ainda ndo finalizou o procedimento de
incorporagdo do tratado em seu ordenamento. O Brasil, como lideranga
regional, ndo pode se abster em ratificar o tratado em virtude de dificuldades
operacionais que devem ser superadas na fase da implementagdo executiva.

Portanto, o presente acordo representa um avango concreto para
integracdo entre os paises do Mercosul, trazendo beneficios concretos aos
seus cidadaos, motivo pelo qual o presente projeto de decreto legislativo deve
ser aprovado.
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III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢dao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 159, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 159/2022)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

FICA APROVADA A URGENCIA DA MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

20 de agosto de 2025
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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