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MUDANCAS NAS REGRAS DE RADIODIFUSAO

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n°® 2.352 de 2023
13 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Deputado Cezinha de Madureira (PSD-SP)

Relatoria na Camara:

- Deputado Filipe Martins (PL-TO): Parecer proferido na
Comissao de Comunicacéao (CCOM).

- Deputada Laura Carneiro (PSD-RJ): Parecer proferido na
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Relatoria no Senado:

- Senador Mecias de Jesus (REPUBLIC-RR): Parecer
proferido em Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

Altera as Leis n°s 4.117, de 27 de agosto de 1962 (Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacdes), 9.612, de 19 de fevereiro

de 1998 (Lei das Radios Comunitarias), 13.424, de 28 de
marco de 2017, 5.785, de 23 de junho de 1972, e 5.768, de
20 de dezembro de 1971, para estabelecer diretrizes
relacionadas a autorizacdo de modificacbes de
caracteristicas técnicas, a apresentacao de documentos, aos
procedimentos de renovacdo de outorgas e a promocao de
recursos de acessibilidade, com o intuito de promover a
modernizacdo da legislacao sobre servicos de radiodifusao;
e revoga a Lei n® 6.606, de 7 de dezembro de 1978.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam sobre a definicao
de conceitos técnicos da operagao das emissoras de servicos
de radiodifusdo e seus ancilares, bem como sobre as
condicdes para o direito de renovacdo e de alteracdo do
contrato. Além disso, o0 veto incide, ainda, sobre dispositivos
revogados das Leis n°s 5.785/1972 e 9.612/1998.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.001

DISPOSITIVO inciso | do "caput"” do art. 9°-A da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

VETADO classe da emissora: classe definida de acordo com a maior distancia do contorno protegido do servico, estimada com base em um
conjunto de par@metros que influenciam o alcance do sinal irradiado pela sua estacao transmissora e a intensidade de campo elétrico
minima para a recepcao do servico;

ASSUNTO Definicdo de classe emissora

(0] 2{[e1) Texto inicial — pagina 1

O dispositivo conceitua “classe emissora” como a classe definida de acordo com a maior distAncia do acordo protegido do servico,
estimada com base em um conjunto de parametros relacionados ao alcance do sinal irradiado e a intensidade do campo elétrico minimo
para a recepcao do servico.

EXPLICACAO DO
ITEM

~ “Ambos os dispositivos contrariam o interesse publico ao prever a inclusdo de matéria de natureza regulatéria na Lei n® 4.117, de 27 de
RAZAO -~ o O - o i ) : ~
agosto de 1962 — Cadigo Brasileiro de Telecomunicagfes, jA adequadamente disciplinada em normas infralegais, cuja alteragcédo

PRESIDENCIAL DO . e . . : ~ - oo o
VETO comprometeria a flexibilidade regulatéria, com impacto negativo sobre a evolugéo tecnoldgica do setor de telecomunicacdes.

Ouvido o Ministério das Comunicaces.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.002

DISPOSITIVO inciso Il do "caput" do art. 9°-A da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

VETADO contorno protegido: lugar geométrico dos pontos onde o valor de intensidade de campo é aquele tomado como referéncia de sinal
desejado e para o qual é assegurada a relagcdo minima estipulada para o servigo, definida pela razdo entre sinal desejado e sinal
interferente,

ASSUNTO Definicdo de contorno protegido

(0] 2{[e1) Texto inicial — pagina 1

O dispositivo conceitua “contorno protegido” como o lugar geométrico onde a intensidade de campo é aquela tomado como referéncia
de sinal desejado e para a qual se assegura a relacado minima estipulada para o servico, definida pela razéo entre sinal desejado e sinal
interferente.

EXPLICACAO DO
ITEM

~ “Ambos os dispositivos contrariam o interesse publico ao prever a inclusdo de matéria de natureza regulatéria na Lei n® 4.117, de 27 de
RAZAO -~ o O - o i ) : ~
agosto de 1962 — Cadigo Brasileiro de Telecomunicagfes, jA adequadamente disciplinada em normas infralegais, cuja alteragcédo

PRESIDENCIAL DO . e . . : ~ - oo o
VETO comprometeria a flexibilidade regulatéria, com impacto negativo sobre a evolugéo tecnoldgica do setor de telecomunicacdes.

Ouvido o Ministério das Comunicacgfes. (idem ao item 26.25.001)
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DISPOSITIVO
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EXPLICAGAO DO
ITEM

RAZAO
PRESIDENCIAL DO
VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.003

inciso lll do "caput" do art. 9°-A da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto:

preco minimo: valor minimo da outorga de servico de radiodifusé&o para o Municipio ou os Municipios cobertos pelo contorno protegido,
estabelecido com base na classe da emissora;

Defini¢do de prego minimo

Texto inicial — pagina 2

O dispositivo conceitua “pre¢co minimo” como o valor minimo da outorga de servigo de radiodifusdo para os municipios cobertos.

“Ambos os dispositivos contrariam o interesse publico ao prever a inclusdo de matéria de natureza regulatéria na Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962 — Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, jA adequadamente disciplinada em normas infralegais, cuja alteracao
comprometeria a flexibilidade regulatoria, com impacto negativo sobre a evolucao tecnoldgica do setor de telecomunicagdes.”

Ouvido o Ministério das Comunicac¢fes. (idem ao item 26.25.001)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.004

inciso IV do "caput” do art. 9°-A da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto:

promocdo de classe: ampliacdo do alcance do contorno protegido mediante o aumento da area coberta, que resulta em alteracéo de
classe;

Definicdo de promogéao de classe

Texto inicial — pagina 2

O dispositivo conceitua “promog¢éo de classe” como a ampliagdo do alcance do contorno protegido, mediante aumento da area coberta,
que resulta em alteracdo de classe.

“Ambos os dispositivos contrariam o interesse publico ao prever a inclusdo de matéria de natureza regulatéria na Lei n°® 4.117, de 27 de
agosto de 1962 — Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, j& adequadamente disciplinada em normas infralegais, cuja alteracao
comprometeria a flexibilidade regulatéria, com impacto negativo sobre a evolucéo tecnolégica do setor de telecomunicacdes.”

Ouvido o Ministério das Comunicagdes. (idem ao item 26.25.001)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.005

DISPOSITIVO inciso V do "caput"” do art. 9°-A da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

VETADO diferenca de precos minimos: valor a ser pago pelas concessionarias ou permissionarias de servicos de radiodifusdo em virtude da
promocgéo de classe, com base na diferenga entre os precos minimos estipulados pelo érgdo responsavel pelas outorgas de
radiodifuséo, para cada grupo de enquadramento.

ASSUNTO Definicao de diferenca de pre¢cos minimos

(0] 2{[e1) Texto inicial — pagina 2

O dispositivo conceitua “diferenca de precos minimos” como o valor a ser pago pelas concessionarias ou permissionarias em virtude
da promocgéao de classe, com base na diferenca entre os pregcos minimos estipulados pelo érgao responséavel pelas outorgas de
radiodifusdo, para cada grupo de enquadramento.

EXPLICACAO DO
ITEM

“Ambos os dispositivos contrariam o interesse publico ao prever a inclusdo de matéria de natureza regulatoéria na Lei n® 4.117, de 27
de agosto de 1962 — Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, ja adequadamente disciplinada em normas infralegais, cuja alteracéao
comprometeria a flexibilidade regulatéria, com impacto negativo sobre a evolu¢ao tecnoldgica do setor de telecomunicagdes.”

RAZAO
PRESIDENCIAL DO
VETO

Ouvido o Ministério das Comunicacgfes. (idem ao item 26.25.001)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.006

"caput"” do art. 50-A da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redacado dada pelo art. 1° do projeto:

A emissora de radiodifusdo que pretenda alterar as caracteristicas técnicas do servico concedido, permitido ou autorizado para
aumentar sua area de cobertura ou melhorar a intensidade do sinal transmitido, de modo que seja necessaria a modificacdo de seu
enquadramento, tera seu pedido analisado desde que a alteracdo pretendida tenha o objetivo de melhor atender & comunidade do
Municipio ou da regiéo para o qual o servico é destinado e que sejam atendidos os critérios minimos estabelecidos em regulamento.

Condicdo para a analise de pedido de alteracao das caracteristicas técnicas do servico

Emenda n® 3 - PLEN (Sen. Mecias de Jesus) — pagina 1

O dispositivo estabelece que a emissora de radiodifus@o que pretenda alterar as caracteristicas técnicas do servico, de modo que seja
necessaria a modificacdo de seu enquadramento, ter4 o pedido analisado quando a alteracdo pretendida tenha por objetivo melhor
atender a comunidade e quando atenda a critérios minimos estabelecidos em regulamento.

“Ambos os dispositivos contrariam o interesse publico ao prever a inclusdo de matéria de natureza regulatéria na Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962 — Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, j& adequadamente disciplinada em normas infralegais, cuja alteracao
comprometeria a flexibilidade regulatoria, com impacto negativo sobre a evolucao tecnoldgica do setor de telecomunicagdes.”

Ouvido o Ministério das Comunicac¢fes. (idem ao item 26.25.001)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.007

paragrafo unico do art. 67 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

O direito a renovacéo decorre do cumprimento, pela empresa, de seu contrato de concess&o ou permissdo e das exigéncias legais e
regulamentares, bem como das finalidades educacionais, culturais e morais a que se obrigou.

Direito de renovacédo do contrato

Substitutivo apresentado pelo relator na Comissao de Comunicagédo da Camara dos Deputados — pagina 11

O dispositivo estabelece que o direito a renovacéo decorre da concessao ou da permissdo ao cumprimento do contrato, das exigéncias
regulamentares e das finalidades educacionais, culturais e morais a que tenha se obrigado.

“A alterac@o proposta a redagéo do paragrafo Unico do Art. 67 da Lei n® 4.117, de 1962, contraria o interesse publico ao eliminar a
exigéncia de avaliagdo da viabilidade técnica e do interesse publico para a renovagdo de outorga, o que enfraqueceria o alinhamento
dos servigos prestados pelas emissoras de radiodifusdo com o interesse coletivo.”

Ouvido o Ministério das Comunicac¢fes e a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.008

§ 4° do art. 4° da Lei n° 5.785, de 23 de junho de 1972, com a redacao dada pelo art. 4° do projeto:
(Revogado).

Renovacéo do prazo de concessao ou permissao

Emenda n® 7 - PLEN (Sen. Mecias de Jesus) — pagina 1

O dispositivo revoga a necessidade de que o 6rgdo competente submeta a renovagdo ao Congresso Nacional, em caso de néo
observancia das regras previstas no caput.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao revogar o dispositivo que oferece base normativa para que o servigo de
radiodifusé@o seja mantido em funcionamento precério, enquanto o Congresso Nacional delibera sobre o ato de perempc¢éo. A revogacao
da referida norma criaria um vacuo legal sobre os procedimentos a serem adotados nos casos de descumprimento de obrigacdes legais
pelas entidades, especialmente nos processos intempestivos de renovacéo de outorga de servigos de radiodifusdo. Nesse sentido, ao
vetar a alinea ‘b’ do inciso Il do art. 6°, dispositivo que revoga o 8§ 4° do art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de junho de 1972, veta-se também,
por arrastamento, o art. 4° do Projeto de Lei, na parte em que revoga 0 8 4° do art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de junho de 1972, de forma
a preservar a redacao atual do texto legal.”

Ouvido o Ministério das Comunicacdes e a Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.009

inciso | do paragrafo tnico do art. 4°-A da Lei n°® 5.785, de 23 de junho de 1972, com a redacado dada pelo art. 4° do projeto:

tiveram seus pedidos indeferidos; ou

Renovacéo do prazo de concessao ou permissao

Emenda n® 6 - PLEN (Sen. Mecias de Jesus) — pagina 1

O dispositivo prevé que, caso ndo haja aprovacao, pelo Congresso Nacional, até a data da publicagdo do artigo, terdo prosseguimento
0s processos de renovacdo de outorga de concessionaria ou de permissionaria que, por qualquer motivo, tenham seus pedidos
indeferidos.

“A proposta de redacéo do inciso | do paragrafo Unico do Art. 4°-A, incluido na Lei n° 5.785, de 23 de junho de 1972, contraria o interesse
publico ao prever a continuidade de pedidos ja avaliados e indeferidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, observado o devido
processo legal, o que implicaria em reexame impréprio de mérito indeferido e violaria o principio da seguranca juridica e da definitividade
dos atos administrativos.”

Ouvido o Ministério das Comunicacdes e a Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.010

DISPOSITIVO i o
VETADO alinea "b" do inciso | do "caput” do art. 6°:

0§ 1°do art. 6°-B;

ASSUNTO Revogacéo de dispositivos da Lei n°® 9.612/1998

ORIGEM Emenda n® 7 - PLEN (Sen. Mecias de Jesus) — pagina 1

EXPLICACAO DO O dispositivo prevé que, em caso de expiragdo da outorga de radiodifusdo sem o recebimento de notificacdo pela entidade ou sem
ITEM deciséo sobre o pedido de renovacao, o servico podera ser mantido em carater precario.

“A revogacdo dos § 1°, 8 2° e § 5° do art. 6°-B da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, contraria o interesse publico pois eliminaria
dispositivos que asseguram garantias procedimentais essenciais as entidades outorgadas, e que possibilitam o seu funcionamento
durante a tramitacdo dos pedidos de renovacdo. Dessa forma, ao vetar as alineas ‘b’, ‘c’ e ‘f do art. 6°-B do Projeto de Lei, busca-se

RAZAO

PRESIDENCIAL DO e . A o S . . :
VETO preservar a continuidade dos servicos publicos de radiodifusdo comunitaria, especialmente em localidades remotas ou de baixa cobertura

por veiculos de comunicacao.”

Ouvido o Ministério das Comunicacdes e a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica. (idem ao item 26.25.010)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.011

DISPOSITIVO i o
VETADO alinea "c" do inciso | do "caput"” do art. 6°:

0 § 2°do art. 6°-B;

ASSUNTO Revogacéo de dispositivos da Lei n°® 9.612/1998

ORIGEM Emenda n® 7 - PLEN (Sen. Mecias de Jesus) — pagina 1

EXPLICACAO DO O dispositivo prevé que a autorizada, mesmo que funcionando em carater precario, mantém todos os seus deveres e direitos decorrentes
ITEM da prestacao do servico.

“A revogacdo dos § 1°, 8 2° e § 5° do art. 6°-B da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, contraria o interesse publico pois eliminaria
dispositivos que asseguram garantias procedimentais essenciais as entidades outorgadas, e que possibilitam o seu funcionamento
durante a tramitacdo dos pedidos de renovacdo. Dessa forma, ao vetar as alineas ‘b’, ‘c’ e ‘f do art. 6°-B do Projeto de Lei, busca-se

RAZAO

PRESIDENCIAL DO e . A o S . . :
VETO preservar a continuidade dos servicos publicos de radiodifusdo comunitaria, especialmente em localidades remotas ou de baixa cobertura

por veiculos de comunicacao.”

Ouvido o Ministério das Comunicacdes e a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica. (idem ao item 26.25.010)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.012

DISPOSITIVO i o
VETADO alinea "f" do inciso | do "caput" do art. 6°:

0 § 5°do art. 6°-B;

ASSUNTO Revogacéo de dispositivos da Lei n°® 9.612/1998

ORIGEM Emenda n® 7 - PLEN (Sen. Mecias de Jesus) — pagina 1

EXPLICACAO DO O dispositivo prevé que, ndo havendo resposta a notificacdo de renovacdo da outorga — ou ndo sendo ela tempestiva —, o Poder
ITEM Concedente deve aplicar a perempcéo, nos termos da legislagéo vigente.

“A revogacgéao dos § 1°, § 2° e § 5° do art. 6°-B da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, contraria o interesse publico pois eliminaria
dispositivos que asseguram garantias procedimentais essenciais as entidades outorgadas, e que possibilitam o seu funcionamento
PRESIDENCIAL DO durante a tramitggé_to dos pedido; de reno_vagéo. De_ssa_ forma, ao ve_tar_ as all'ne_as ‘b’, ‘c’ e ‘f do _art. 6°-B do Projeto de L_ei, busca-se

VETO preservar a continuidade dos servicos publicos de radiodifusdo comunitaria, especialmente em localidades remotas ou de baixa cobertura
por veiculos de comunicacao.”

RAZAO

Ouvido o Ministério das Comunicacdes e a Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica. (idem ao item 26.25.010)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n° 26/2025
ITEM 26.25.013

alinea "b" do inciso Il do "caput" do art. 6°:
0 § 4°do art. 4°;

Revogacédo do § 4° do art. 4° da Lei n°® 5.785/1972

Emenda n® 7 - PLEN (Sen. Mecias de Jesus) — pagina 1

O dispositivo revoga a necessidade de que o 6rgdo competente submeta a renovagdo ao Congresso Nacional, em caso de néo
observancia das regras previstas no caput. (idem ao item 26.25.008)

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao revogar o dispositivo que oferece base normativa para que o servigo de
radiodifusé@o seja mantido em funcionamento precério, enquanto o Congresso Nacional delibera sobre o ato de perempc¢éo. A revogacao
da referida norma criaria um vacuo legal sobre os procedimentos a serem adotados nos casos de descumprimento de obrigacdes legais
pelas entidades, especialmente nos processos intempestivos de renovacéo de outorga de servigos de radiodifusdo. Nesse sentido, ao
vetar a alinea ‘b’ do inciso Il do art. 6°, dispositivo que revoga o 8§ 4° do art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de junho de 1972, veta-se também,
por arrastamento, o art. 4° do Projeto de Lei, na parte em que revoga 0 8 4° do art. 4° da Lei n® 5.785, de 23 de junho de 1972, de forma
a preservar a redacao atual do texto legal.”

Ouvido o Ministério das Comunicacdes e a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica. (idem ao item 26.25.008)
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