TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 784 - GP/TCU

Brasilia, 13 de agosto de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, coépia do
Acordao n°® 1762/2025 proferido pelo Plenario desta Corte de Contas, na Sessao de 6/8/2025,
ao apreciar o processo TC-020.733/2023-2, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

O mencionado processo trata de Relatorio de Inspecao, tendo por objeto apurar
indicios de execugdo irregular de despesas a titulo de exercicios anteriores, notadamente no
que se refere ao cumprimento do art. 167, inciso 1I, da Constituicdo Federal (CF/1988), como
também a observancia da legislacao infraconstitucional, com destaque para as disposi¢des da
Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Por oportuno, informo que o inteiro teor da deliberagdo ora encaminhada pode

ser acessado no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissdao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza¢do
Congresso Nacional

Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78679290.
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GRUPO I - CLASSE V - Plenario

TC 020.733/2023-2

Natureza: Monitoramento.

Orgdos/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Controladoria-Geral da Unido; Ministério da Fazenda; Ministério
do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome; Ministério do Planejamento e Orgamento; Secretaria do
Tesouro Nacional.

Interessados: Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Secretaria
de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento.

Representagado legal: nao ha.

SUMARIO: MONITORAMENTO. ACORDAO 2.527/2022-
PLENARIO. INSPECAO EM DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES.  OBRIGACOES COM  ORGANISMOS
INTERNACIONAIS. ACOES DE PROTECAO SOCIAL BASICA E
ESPECIAL. CUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES. ENVIO
DE INFORMACOES AO PODER EXECUTIVO E AOS DEMAIS
INTERESSADOS. APENSAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacao
e Gestdo Fiscal — AudFiscal (peca 99):

“1. INTRODUCAO
1.1. Deliberacao

1. Cuidam os autos de monitoramento do cumprimento das deliberagdes contidas nos itens 9.4 a
9.8 do Acordio 2.527/2022-TCU-Plenario (TC 038.365/2019-7, rel. min. Bruno Dantas),
decorrente de inspecao sobre Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).

1.2. Historico

2. O Acérdao 2.527/2022-TCU-Plenério deliberou sobre a inspecdo autorizada por meio do item
9.3 do Acdrdao 2.457/2019-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas), que tinha por objetivo analisar
a execucgdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no ambito das unidades orcamentarias que
realizam despesas primarias na Unido, com fulcro no art. 17 da Resolugdo-TCU 308/2019. Nessa
mesma decisdo, mediante o item 9.2, alertou-se o Poder Executivo Federal, com amparo no art. 59,
§ 1°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de que havia
indicios de execugdo irregular de despesas a titulo de exercicios anteriores no ambito dos entdo
nominados Ministério da Cidadania e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, bem como no
Ministério das Comunicagdes.

3. A citada inspec¢do, contudo, ampliou seu escopo, atuando sobre os Ministérios da Satude, da
Educacdo e das Comunicagdes, e sobre os entdo Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes ¢
da Cidadania, estendendo-se a outros orgdos e entidades que apresentaram execugdo atipica de
despesas a titulo de exercicios anteriores. Seu objetivo foi apurar indicios de execugdo irregular de
despesas de exercicios anteriores a luz do art. 167, inciso II, da Constitui¢do Federal (CF/1988),
que veda a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagoes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, bem como das regras pertinentes estabelecidas na Lei 4.320/1964 e na
LRF.
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4. Os exames contemplaram unidades que apresentaram os mais elevados montantes de DEA nos
exercicios de 2018 a 2020, verificando-se se a execugdo de despesas da espécie nesses exercicios
derivou da auséncia de dotacdo orgamentaria correspondente no exercicio da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo, em descumprimento ao art. 167, inciso 11, da CF/1988.

5. Aferiu-se, ainda, o cumprimento das normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), 6rgdo central de contabilidade da Unido, relacionadas ao reconhecimento dos passivos sem
cobertura orcamentaria e sobre a execu¢do de DEA, notadamente quanto as adequagdes do suporte
documental, que evidenciasse as razdes pelas quais ndo ocorrera tempestivamente o cumprimento
da obrigagdo e o respectivo registro contabil.

6. Constataram-se, em especial, descumprimento do art. 167, inciso II, da CF/1988, no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e na Secretaria de Assuntos Economicos Internacionais (Sain),
integrantes do entdo Ministério da Economia, no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
integrante do entdo Ministério da Cidadania, e no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), vinculado ao entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes. Dentre os exames, interessam nestes autos aqueles que resultaram em
determinagoes direcionadas aos Ministérios da Economia e da Cidadania.

7. No que diz respeito ao entdo Ministério da Economia, registrou-se que este Tribunal identificara
nas Contas do Presidente da Republica de 2019 a assun¢do de obrigagdes financeiras com
organismos internacionais superiores as dotacdes orgamentarias fixadas, o que resultou em passivos
ndo lastreados por empenhos, violando o disposto no artigo 167, inciso II, da CF/1988. Segundo a
Sain, esse desequilibrio decorreu da insuficiéncia orgamentaria em anos pretéritos.

8. Diante do alerta emitido no Parecer Prévio sobre as Contas de 2019 (Acérdao 1.437/2020-TCU-
Plenério, rel. min. Bruno Dantas), o Poder Executivo buscou compatibilizar as dotagdes as
respectivas projecdes de compromissos. Ressalta-se, ainda, que no capitulo V da Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica (PCPR) de 2020, reconheceu-se que tal descompasso decorrera
‘de um processo histérico em que as decisdes de adesdo a esses foros internacionais ndo foram
necessariamente precedidas por estudo dos impactos orgamentarios futuros’ (PCPR 2020, p. 649).

9. Entre as providéncias adotadas, destacam-se a suplementa¢do de dotagdes orcamentarias em
2020, com acréscimo efetivo de R$ 1,35 bilhdo, e o pagamento de aproximadamente R$ 1,37
bilhdo das dividas existentes. Para 2021, a Lei Orgamentaria fixou R$ 1,31 bilho para cobertura de
compromissos com organismos internacionais e quantia adicional de R$ 840 milhdes condicionada
a aprovacdo legislativa, destinada a enfrentar passivo de aproximadamente R$ 9,67 bilhdes.

10.Além das medidas or¢amentarias, o Poder Executivo criou grupo de trabalho informal
envolvendo representantes da Casa Civil, do Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério da
Economia. Este grupo foi incumbido de discutir e propor solugdes para o tratamento da divida
acumulada pelo Brasil com os organismos internacionais, definir critérios para futuras adesdes ou
saidas desses foros e aperfeicoar a governanga para o gerenciamento de tais compromissos. O
grupo estava em estagio avancado de suas discussdes e deveria apresentar suas propostas para as
pastas envolvidas.

11.Considerando-se o exposto, constou do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica de 2020 (Acorddo 1.515/2021-TCU-Plenario, rel. min. Walton Alencar Rodrigues) que
as providéncias adotadas iam ao encontro do propdsito do alerta sob monitoramento. Entretanto,
considerando a responsabilidade do Estado em ajustar as obrigagdes anuais com as dotagdes
orgamentarias, decidiu-se pela continuidade do monitoramento no ambito dos subsequentes
Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da Republica, com foco sobre as agdes em curso e
futuras relacionadas as suplementacdes or¢amentarias e as propostas do grupo de trabalho
interministerial.

12.Nao obstante, uma vez que as ac¢des ja adotadas poderiam nao ser suficientes para solucionar o
passivo de R$ 9,67 bilhdes, compreendeu-se, a despeito da manutengdo do monitoramento previsto
no Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2020 e das manifestacoes
apresentadas, por deliberar no sentido de determinar ao Ministério da Economia e a Casa Civil da
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Presidéncia da Republica a adogdo das providéncias estabelecidas no item 9.4 do Acorddo
2.527/2022-TCU-Plenario, objeto deste monitoramento.

13.Quanto ao Ministério da Cidadania, constatou-se que o FNAS assumira obrigac¢des superiores as
dotacGes orgamentarias, gerando passivos a descoberto de cerca de R$ 1,5 bilhdo entre 2017 e
2018, relacionados ao cofinanciamento das politicas de assisténcia social.

14.A origem desse achado remonta os trabalhos executados no ambito do processo
TC 021.655/2019-7 (rel. min. Bruno Dantas), em que foi constatada a execug¢do de R$ 310,3
milhdes — Unidade Gestora 330013 do FNAS — a titulo de DEA até agosto de 2019, montante
significativamente superior aqueles executados durante os exercicios de 2018 e 2019,
respectivamente, R$ 194,8 milhdes e R$ 4,7 milhdes, e que representavam expressivos 35% de
todas as despesas primarias discricionarias (R$ 892,7 milhoes) executadas no ambito da UG
330013, fato considerado atipico em vista da natureza excepcional e residual das DEAs, a indicar a
existéncia de obrigacdes originadas em exercicios encerrados sem o devido suporte orcamentario,
em descumprimento ao art. 167, inciso 11, da CF/1988 e demais normas correlatas.

15.Examinada a questdo ap0s as oitivas, reconheceu-se, no que tange a assunc¢do de obrigagdes sem
or¢amentacao suficiente, que os gestores do FNAS e das esferas superiores adotaram medidas a fim
de compatibilizar as obrigacdes atinentes ao cofinanciamento federal das a¢des de assisténcia social
com o orcamento autorizado pelo Parlamento, com destaque para a edicdo da Portaria-MC
2.362/2019, que, dentre outras disposi¢des, limitou a assuncdo de obrigagdes junto aos entes
subnacionais aos créditos iniciais or¢amentarios e suas respectivas leis de créditos adicionais, o que
impediria a geragdo de passivos sem dotacdes suficientes, e estaria em harmonia com o art. 167,
inciso II, da CF/1988.

16.Nao obstante o reconhecimento das agdes positivas, empreendidas e em curso, pelo Ministério
da Cidadania ao final do exercicio de 2019, tais ndo apresentavam solucdo para a questdo do
passivo dos exercicios de 2017 e 2018 referentes ao cofinanciamento federal das A¢des de Protecao
Social Béasica e Especial (APSBE), razao pela qual este Tribunal determinou ao Ministério da
Cidadania e a Casa Civil da Presidéncia da Republica a adogdo de providéncias visando solucionar
a questdo deste passivo, nos termos do item 9.5 do Acdrdao 2.527/2022-TCU-Plenario, objeto
deste monitoramento.

17.No que diz respeito as agdes sob competéncia STN a luz da legislacdo afeta a matéria,
constatou-se, por meio de exames amostrais nos documentos do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), a existéncia de registros efetuados pelas
unidades executoras que ndo atendiam requisitos legais para o registro do passivo sem suporte
orgamentario e para a execucdo de DEAs, bem assim inexistia motivagdo legal para execugdo
dessas despesas, em descumprimento do art. 167, inciso I, da CF/1988.

18.No grupo das unidades gestoras que executaram os maiores valores de DEA, ao qual pertencem
a Sain ¢ o FNAS, constatou-se constitui¢do de passivo sem lastro or¢amentario derivado de
insuficiéncia de dotagdes, ndo obstante a Administracdo ter previamente ciéncia do montante de
compromissos e do orcamento disponivel.

19.No grupo das unidades que executaram menores valores a titulo de DEA, constatou-se em larga
escala, sobretudo, desrespeito aos requisitos formais e contabeis para o reconhecimento de um
passivo sem suporte orcamentario e para a execucdao de despesas dessa natureza, assumindo-se
passivos sem lastro or¢amentario, o que demonstrou a necessidade de aprimoramento das normas
que regem a matéria ¢ a realizagdo de ajustes nos sistemas estruturantes, em especial no Siafi, de
modo a garantir o registro de informagdes necessarias ao reconhecimento de uma obrigacdo sem
suporte or¢amentario. Essas foram, enfim, as razdes para as delibera¢des constantes dos itens 9.6 ¢
9.7 do Acorddo 2.527/2022-TCU-Plenario, também objeto deste monitoramento.

20.Por fim, em relagdo a necessidade de atuagdo complementar da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) por meio de procedimentos fiscalizatérios direcionados para coibir a geragdo de passivos
sem o necessario suporte orcamentario, embora o 6rgdo de controle tenha alegado que uma
tematica especifica ndo poderia sobrepor toda a analise de planejamento de auditoria baseada em
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riscos feita nas unidades controladas, entendeu-se que seria uma oportunidade de melhoria e
caberia nos cronogramas, a despeito da prioridade de outros trabalhos com mais relevancia,
restando, entdo, a manuten¢do da recomendacdo inserida no item 9.8 do Acérdédo 2.527/2022-TCU-
Plenario, igualmente objeto deste monitoramento.

2. DETERMINACAO AO MPO E A CC/PR RELACIONADA AS OBRIGACOES COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

21.A determinacdo constante do item 9.4 do Acdrdao 2.527/2022-TCU-Plenario consistiu em
estabelecer um plano de agdo que contemplasse os itens a seguir listados com o objetivo de
compatibilizar o montante de obrigacdes anuais com organismos internacionais as dotagdes
necessarias ao seu custeio, bem como relacionar as agdes em curso e futuras para solucionar a
questdo do passivo sem suporte orcamentario existente junto aos mesmos (peca 3).

1) medidas a serem tomadas;
i1) responsaveis por essas medidas; e
iii) prazos para sua implementacao.

22.Inicialmente, registre-se que, com a publicagdo da Medida Provisoria 1.154, de 1°/1/2023,
houve desmembramento dos Ministérios da Economia e da Cidadania e, por conseguinte,
redistribui¢do de competéncias relativas as matérias objetos das deliberagdes deste Tribunal.
Assim, as providéncias antes a cargo do Ministério da Economia passaram a ser de
responsabilidade do Ministério da Fazenda (MF) e do Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO), e aquelas de responsabilidade do Ministério da Cidadania passaram ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Em razao disso, nos
resumos das respostas e nas andlises que se seguirdo sdo feitas mengdes aos ministérios e suas
unidades atualmente responsaveis pelas providéncias em exame.

2.1. Providéncias adotadas pela CC/PR

23.Trata-se de resposta ao Oficio 62459/2022-TCU/Seproc (TC 038.365/2019-7, peca 190), por
meio do qual este Tribunal notificou a Casa Civil sobre o Acorddo 2.527/2022-TCU-Plenario.
Neste monitoramento ndo foram solicitadas informagdes adicionais ao 6rgao.

24.Conforme a Nota Informativa 4/2023/CGOV/CGGA/SSGP/SE/CC/PR, a CC/PR informou que
realizou tratativas com o0 MPO e o MDS buscando identificar as acdes que estariam sendo tomadas
para o saneamento das questdes abordadas no Acordio 2.527/2022-TCU-Plenario (peca 21).

25. Informou-se, quanto as obrigagdes anuais com organismos internacionais, que, segundo
reunido com o MPO (3/4/2023), um plano de agdo simplificado estava sendo elaborado pela novel
Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento (Seaid) — denominagao estabelecida pelo
Decreto 11.353/2023 —, e que, em atendimento a auditoria financeira deste Tribunal sobre as
Contas de 2022 do extinto Ministério da Economia (TC 016.822/2022-6, rel. min. Jorge Oliveira) —
constatou-se a insuficiéncia de R$ 7,29 bilhdes de créditos orcamentarios para honrar
compromissos de anos anteriores —, a Seaid, conforme a Nota Informativa 72/2023/MPO, ja havia
apresentado solug@o para equalizar o montante de obrigacdes anuais as dotagdes necessarias ao seu
custeio (pecas 21 e 22, p. 1-2).

26. Consta da Nota Informativa 72/2023/MPO (pega 22, p. 3-5) que em 2022 foi garantida,
no ambito da Junta de Execugdo Orgamentaria (JEO), dotacdo orgamentaria na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) 2023 em montante suficiente para cobrir todas as despesas de contribui¢des a
organismos internacionais ¢ com integralizacao de cotas/agdes para aumento de capital de bancos e
fundos internacionais com obrigagdo imposta pelo ato constitutivo da competéncia do exercicio de
2023.

27.Destarte, quanto as obrigagdes da competéncia de 2023, fez-se constar do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) 2023 dotagdo de R$ 2,1 bilhGes, resultando na aprovagao de R$ 2,97
bilhdes na LOA 2023. Quanto aos passivos de exercicios anteriores, informou-se que em 2022
houve abertura de créditos suplementares de cerca de RS 4,74 bilhdes e foram executados R$ 2,98
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bilhdes, subsistindo R$ 2,6 bilhdes inscritos em restos a pagar que seriam executados em 2023.
Destarte, em 2023 todos os passivos/compromissos do ano contavam com cobertura orgamentaria.

28.A nota técnica informou, ainda, que a Seaid/MPO, juntamente com a Secretaria de Orgamento
Federal (SOF) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), articulavam, com base no art.
49, inciso I, e no art. 84, inciso VIII, da CF/1988, para que tais despesas regulares, que se
compreende possuem forga de lei ordindria, fossem inseridas no rol do anexo proprio do Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) 2024 como despesas obrigatorias. Quanto ao plano de
acdo, registrou-se que a Seaid estava em tratativas para sua elaboracdo, fato replicado na
comunicacao da CC/PR.

29.Por fim, a CC/PR concluiu que as ag¢des para atendimento as determinagdes constantes do item
9.4 do Acoérdao 2.527/2022-TCU-Plenario estavam sendo adotadas pelas pastas ministeriais
correspondentes, as quais caberia encaminhar as informagdes a este Tribunal, de modo que ndo
haveria medidas adicionais para serem por ela adotadas.

2.2. Providéncias adotadas pelo MPO

30.Preliminarmente, apresentou-se resposta ao Oficio 62460/2022-TCU/Seproc (TC 038.365/2019-
7, peca 189), por meio do qual este Tribunal notificou o entdo Ministério da Economia sobre o
Acordao 2.527/2022-TCU-Plenario.

31.Por meio do Oficio 1106/2023/MPO (peca 24), encaminhou-se a Nota Informativa
133/2023/MPO (pega 27), na qual foram apresentadas as informagdes encaminhadas na citada Nota
Informativa 4/2023/CGOV/CGGA/SSGP/SE/CC/PR, no que diz respeito a existéncia de cobertura
orgamentaria e aos esforcos para reconhecimento das despesas em questdo como primarias
obrigatorias e inclusdo no anexo proprio das leis de diretrizes or¢amentérias — destacando-se,
porém, a participacao da Consultoria Juridica (Conjur) do MPO na ultima ac3o.

32.Esclareceu-se na Nota Informativa 133/2023/MPO que a suplementacdo or¢gamentaria de maior
montante — R$ 4,64 bilhdes, dos R$ 4,74 bilhdes — somente foi realizada com pouco tempo para o
término do exercicio, por meio da Portaria SETO/ME 11.033, de 23/12/2022 (pega 26), fato que
inviabilizou a operacionalizagdo de todos os pagamentos ainda em 2022, dai terem restado
R$ 2,6 bilhdes inscritos em restos a pagar para 2023.

33.Informou-se, enfim, o plano de acdo da Seaid, no qual foram-lhe atribuidas responsabilidades
sobre todas as agdes, conforme quadro reproduzido a seguir, com ajustes.

Esquema do Plano de A¢do — Seaid

Acio Detalhamento Objetivos Recursos necessarios Previsiao
Gestao dos recursos
orgamentarios e financeiros | a) Quitagdo  do | a) Disponibilizagao de
disponiveis em 2023, visando | passivo de exercicios | limite financeiro
0 seu maximo aproveito para | anteriores relativo as | correspondente;
o pagamento das despesas de | despesas de | b) Efetivagdo das
Boa  gestdo | contribuicdes a organismos | contribuicdes e | alteracdes
dos recursos | internacionais e com | integralizagdes; e orgamentarias que se | Ag¢do a ser realizada
orcamentarios | integralizagdo de cotas/agdes | b)  Quitagdo  das | facam necessarias ao | ao longo de 2023.
e financeiros | para aumento de capital de | despesas com | longo do exercicio; e
bancos e fundos | contribuigoes e | ¢) devida instrugdo dos
internacionais com obrigacdo | integralizagdes da | processos de
imposta pelo ato constitutivo. | competéncia de 2023 | pagamentos.
Alocagdo de servidores que | a) Melhoria  dos Ja houve a
detétm  conhecimento e | processos de movimentagdo e a
Reforco  da experiéncia em rpatérias afins pagamgntos; Instruq:ﬁo' de processos cess??lo de
equipe de | cOm as atividades que | b) aprlmoramento (~1a de mowmentaqgo c~1e seryldores, que ja
pagamentos envolvem o pagar.ner'ltcz das | gestdo e da execucdo | servidores e reah;aqao estao atufmdo na
despesas de contribuigdes ¢ | dos recursos | de processos seletivos. | coordenagdo e na
integralizagdes, via processo | orgamentario e execugao dos
seletivo, cessdo ¢ | financeiros pagamentos; 0
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Acéo Detalhamento Objetivos Recursos necessarios Previsio
movimentagdo interna de | disponiveis; processo  seletivo
servidores. ¢) melhoria do fluxo para o reforco da
dos pagamentos. equipe estd em
andamento.
discussoes estruturadas com a
Secretaria de SOF e com
Discussoes CONIJUR sobre o tratamento
sobre o | or ari ; .
camentario dado as | relhoria da ' i '
tratamento despesas  regulares com Discussoes entre Seaid,
. SR . governanca dos . Em andamento.
orgamentario | contribui¢des a organismos SOF e Conjur.
. S0 pagamentos.
de tais | internacionais ¢ com a
despesas integralizagdo de cotas a
bancos e fundos
internacionais.

Fonte: MPO (pega 27).

34.Adicionalmente, no ambito deste monitoramento, apresentaram-se respostas (pe¢a 70) ao Oficio
12741/2024-TCU/Seproc (pegas 53 e 55), conforme a seguir resumido:

1) Exercicios do periodo 2017-2023 — créditos orcamentarios autorizados e execucdo —
empenho, liquidacdo e pagamento — das despesas de sua competéncia ¢ da competéncia de
exercicios anteriores: apresentaram-se para cada exercicio os quadros numerados de 1 a 7 dos
‘Pagamentos realizados a organismos internacionais’, nos quais constam os montantes das dotagdes
aprovadas e executadas, segregados por natureza do acordo e de despesa, discriminando-se aqueles
inscritos ou ndo em restos a pagar (pega 70, p. 1-3);

ii) Exercicios do periodo 2017-2023 — evolucdo do estoque de obrigacdes, em 31/12, originado
em exercicios encerrados, porém sem lastro orcamentério, segregados por natureza do
compromisso (contribui¢cdes ou integralizacdes), exercicio de nascimento da obrigagdo e credor:
elaborou-se o quadro 8 das ‘Estimativas do estoque de compromissos com organismos
internacionais sem cobertura orgamentaria’ (pega 70, p. 3-4);

iii) Exercicio de 2024: dotagdo or¢amentaria necessaria e aprovada (disponivel) para cobrir
exclusivamente as obrigagdes de competéncia do exercicio e, se houver, mencionar eventuais
créditos adicionais, bem como a dotacdo necessaria para cobrir todas as obrigagdes do género sob
responsabilidade de execuc¢do da Seaid: apresentou-se o quadro 9 das ‘Estimativas dos
compromissos internacionais 2024 x LOA 2024°, ou seja, as obrigacdes do exercicio corrente ¢
aquelas sem suporte orcamentario contraidas em exercicios ja encerrados (peca 70, p. 4);

iv) Exercicios de 2025 e 2026: os valores estimados necessarios para custear as despesas da
competéncia dos respectivos exercicios, considerando-se os atuais acordos e instrumentos
congéneres firmados, discriminando-as por natureza do acordo (contribuigdes e integralizacdes) e
credor: apresentou-se o quadro 10 das ‘Estimativas dos compromissos com organismos
internacionais em 2025 e 2026 (peca 70, p. 4);

v) Plano de Acdo da Seaid (Nota Informativa 133/2023/MPO) — informagdes sobre as agdes
‘Refor¢o da equipe de pagamentos’ e ‘Discussdes sobre o tratamento or¢amentario de tais
despesas’: informou-se sobre as seguintes providéncias, originadas de a¢des propostas pela Seaid
(peca 70, p. 4-5):

Refor¢o da equipe de pagamentos

v.1) realizaram-se dois processos seletivos, acrescentando-se trés servidores a equipe da
Coordenacdo-Geral de Pagamentos a Organismos Internacionais;

v.2) com o intuito de implementar um ‘Portal de Pagamentos a Organismos Internacionais’, em
abril de 2024 iniciou-se o desenvolvimento de um sistema que possibilitara aos 6rgaos envolvidos
0 envio ¢ o acompanhamento por meio eletronico dos processos de pagamento, promovendo
melhoria na governanga dos pagamentos a organismos internacionais, na medida em que agilizara e
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aprimorard a analise e instrucdo dos processos no ambito da Seaid/MPO e formara um repositorio
unico dessas informagoes;

Discussoes sobre o tratamento or¢amentdrio de tais despesas

v.3) em 2023, quando da elaboracdo do PLDO 2024, o MPO passou a classificar as
contribuicdes regulares como ‘despesas obrigatorias de carater continuado’, o que resultou no
estabelecimento do inciso LXX da Se¢do I do Anexo III da Lei 14.791/2023 (LDO 2024),
conferindo-lhes significativa previsibilidade de pagamento, conforme pode-se constatar no Decreto
de Programagdo Or¢amentaria e Financeira 11.927/2024.

2.3. Andlise do atendimento a deliberagao

35.Considerando que a determinacdo constante do item 9.4 do Acorddo 2.527/2022-TCU-Plenario
ordenou uma ag@o conjunta da CC/PR e do MPO para que estabelecessem um plano de acdo
visando garantir dotagdo orcamentdria as obrigacdes anuais com organismos internacionais e
solucionar os passivos sem suporte or¢amentario, compreende-se que houve articulacdo dos 6rgaos
no sentido de adotar medidas efetivas para o saneamento das obrigacdes passadas e presentes e,
quanto ao controle de obrigacdes de exercicios futuros, progrediu-se mediante o aprimoramento do
sistema processual, paralelamente & ampliagao de recursos humanos, conforme segue:

i) ja em 2022 foram abertos créditos suplementares no montante de R$ 4,64 bilhdes, dos quais
R$ 3,25 bilhdes se referem as contribuicdes para organismos internacionais e R$ 1,39 bilhdo a
integralizacdo de cotas de capital em organismos financeiros internacionais, conforme a Portaria
SETO/ME 11.033/2022, resultando na cobertura orgamentaria suficiente para o pagamento das
obrigacdes de exercicios anteriores;

ii) para fazer frente as obrigacdes da competéncia de 2023, autorizou-se dotagdo no montante de
R$ 1,68 bilhdo para contribuigdes ¢ R$ 0,78 bilhdo para integraliza¢des, de modo que foram
garantidos recursos orcamentarios para o pagamento da totalidade das obrigagdes presentes, de
acordo com as informacdes disponibilizadas (pegas 27 e 70) e verificadas no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), traduzidas na dinamica da execug¢ado
orgamentaria apresentada nos graficos seguintes;

iii) elaborou-se o Plano de Acdo da Seaid, o qual, embora simplificado, apresentou elementos
essenciais, quais sejam, os objetivos gerais e especificos a serem alcancados, as agdes a serem
adotadas e os agentes e/ou Orgdos responsaveis por essas agdes, faltando-lhe, com excegdo dos
casos em que se pode deduzir — a exemplo das providéncias que ja garantiram dotacdo para os
passivos e dos pagamentos que ainda se operariam ao longo do exercicio de 2023 —, a definicdo de
prazos para implementacao de etapas e atividades, uma deficiéncia, contudo, que se pode afastar na
medida em que na fase atual foram executadas partes substancial do plano de acdo, quais sejam:

iii.1) acdo ‘Boa gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros’: pode ser considerada
cumprida em vista das providéncias citadas nos itens ‘i’ e ‘ii’ anteriores;

iii.2) agdo ‘Reforgo da equipe de pagamentos’: foram realizados processos seletivos que
possibilitaram acrescentar trés servidores a composicdo da equipe da Coordenacdo-Geral de
Pagamentos a Organismos Internacionais, bem como implementa-se um ‘Portal de Pagamentos a
Organismos Internacionais’ no ambito de um sistema de registro e acompanhamento eletronico dos
processos de pagamento das obrigagdes com organismos internacionais sob a gestdo da Seaid (peca
70, p. 4-5);

1ii.3) agdo ‘Discussdes sobre o tratamento orcamentario de tais despesas’: contribuigdes
regulares para organismos internacionais e integralizagdes de cotas para a constitui¢do inicial do
capital de bancos e fundos internacionais passaram a ser interpretadas como despesas primarias que
constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido, e assim passaram a compor o rol de
despesas que ndo podem ser sujeitas a limitacdo de empenho e pagamento (contingenciamento),
previstas no inciso LXX da Se¢éo I do Anexo I1I da LDO 2024, nos termos a seguir reproduzidos:

LXX - contribuicdes regulares estabelecidas por acordo internacional, celebrado entre a Republica
Federativa do Brasil e organismos internacionais, e as integralizagdes de cotas para a constituicao
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inicial do capital de bancos e fundos internacionais, constituidos de acordo com as normas do
direito internacional publico, que tenham sido internalizados no ordenamento juridico brasileiro
consoante o rito previsto no inciso I do caput do art. 49 e no inciso VIII do caput do art. 84
Constitui¢ao;

3. DETERMINACAO AO MDS E A CC/PR RELACIONADA AS ACOES DE PROTECAO
SOCIAL BASICA E ESPECIAL

36.A determinacdo contida no item 9.5 do Acorddao 2.527/2022-TCU-Plenario consistiu em
estabelecer plano de agdo que contemplasse os itens a seguir listados com o objetivo de solucionar
a questdo do passivo sem suporte orcamentario dos exercicios de 2017 e 2018 relativamente ao
cofinanciamento federal das APSBE (peca 3).

i)medidas a serem tomadas;

ii) responsaveis por essas medidas; e

iil) prazos para sua implementagdo.

3.1. Providéncias adotadas pela CC/PR

37.Trata-se de resposta ao Oficio 62459/2022-TCU/Seproc (TC 038.365/2019-7, peca 190), por
meio do qual este Tribunal notificou a Casa Civil sobre o Acérdao 2527/2022-TCU-Plendrio. Neste
monitoramento ndo foram solicitadas informagdes adicionais ao 6rgao.

38.Conforme a Nota Informativa 4/2023/CGOV/CGGA/SSGP/SE/CC/PR, registrou-se a realizagao
de reunido (3/4/2023) com o MDS na qual a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
apresentou um breve historico sobre o tema e informou que a questdo também ja fora objeto de
auditorias anteriores deste Tribunal, em razdo do que firmou-se o entendimento no sentido de
cancelar os registros contabeis referentes aos exercicios de 2017 e 2018, o que significaria a
dispensa de elaboracdo de um plano de acdo especificamente para atendimento ao item 9.5 do
acordao supramencionado, conforme noticiado a CC/PR (pecgas 21 ¢ 23).

39.Assim como foi registrado com respeito ao item 9.4 do Acoérdao 2.527/2022-TCU-Plenario, a
CC/PR compreendeu que as agdes para atendimento as determinagdes estariam sendo adotadas
pelas pastas ministeriais correspondentes, de forma que ndo haveria medidas adicionais a serem
adotadas pela CC/PR (pega 21, p. 2).

3.2. Providéncias adotadas pelo MDS

40.Apresenta-se inicialmente a resposta ao Oficio 62460/2022-TCU/Seproc (TC 038.365/2019-7,
peca 187), por meio do qual este Tribunal notificou o entdo Ministério da Cidadania sobre o
Acérdao 2.527/2022-TCU-Plenario.

41.Por meio do Oficio 1274/2023/MDS/SE/CGAA (peca 28), e embasado na Nota Técnica 5/2023
(peca 29), a SNAS informou que as obrigagdes relativas as DEAs (R$ 701.789.374,95) seriam
canceladas — em verdade, o passivo registrado sem autorizagdo orgamentaria era de RS
699.893.907,09, conforme exame constante do item 3.3 desta instrucdo —, haja vista os déficits
or¢amentarios nas a¢des destinadas ao cofinanciamento dos servigos e programas do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) verificados nos exercicios anteriores a 2019.

42.A Nota Técnica 5/2023 (pega 29) inicialmente registrou a diminui¢do das dotacdes anuais
ordinarias para o cofinanciamento e um historico de sistematicas limitagdes orcamentario-
financeiras que seriam as causas da constituicdo de DEA no ambito da SNAS. Reportou-se que, em
razao dos trabalhos deste Tribunal iniciados em 2019 (TC 038.365/2019-7), publicou-se a Portaria-
MC 2.362, de 20/12/2019, com o fim de promover a equalizagdo do cofinanciamento federal do
SUAS a LDO e a LOA, de modo que a partir de entdo deixaram de existir novos valores a serem
inscritos em DEA relativamente aos exercicios de 2019 e seguintes.

43.Informou-se, ainda, sobre auditoria da CGU (peca 37, p. 32-33 e 75) no ambito do entdo
Ministério da Cidadania relativa ao exercicio de 2022 na qual foi recomendada a baixa de R$ 700
milhdes de obrigagdes constantes do grupo de contas 2.1.5.9.0.00.00 — Demais Transferéncias a
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Pagar relacionadas a transferéncias do FNAS que ndo atenderiam ao critério de reconhecimento de
um passivo consoante estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) - 9* Edi¢ao, qual seja, ‘uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja
extingdo deva resultar na saida de recursos da entidade’; no caso, inexistiria obrigagdo presente.
Trata-se, com os devidos ajustes, do citado registro de R$ 701,8 milhdes relativos aos valores
deficitarios de 2017 e 2018 inscritos no grupo de contas 2.1.5.9.0.00.00 — Demais Transferéncias a
Pagar, conforme levantamento da Diretoria-Executiva do FNAS.

44.Tal registro, contudo, nao atenderia aos critérios definidos na Macrofungao 020352 - Despesas
de Exercicios Anteriores (DEA), publicada em 2023 pela STN em atengdo ao Acordao 2.527/2022-
TCU-Plenario (pecas 30 e 36). Concluiu-se, enfim, por sugerir o cancelamento dos valores
registrados, o que foi acatado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (pecas 35, 39-45).

45.Adicionalmente, no ambito deste monitoramento, apresentou-se em resposta ao Oficio
12740/2024-TCU/Seproc (pecas 52 e 54), apés retificacdes (pega 85), o derradeiro Oficio
1061/2024/MDS/SNAS/CGGI (pega 86), que se baseia no Despacho 1205/2024/SNAS/DEFNAS
(peca 87). Esse conjunto de informacgdes, relacionadas ao cofinanciamento federal a oferta de
servicos do SUAS nos exercicios do periodo 2017-2023, pode ser resumido como segue:

i) informar sobre dotagdes disponibilizadas (discriminar as dotagdes totais e as destinadas as
APSBE: apresentou-se a ‘Tabela 01°, na qual constam os montantes das dotac¢des disponibilizadas
e das despesas pagas (peca 86, p. 2);

i) informar sobre montantes empenhados ¢ montantes pagos referentes ao estoque de passivos
sem lastro orcamentario, originados em exercicios anteriores aos respectivos exercicios de
empenho e pagamento, discriminando-se os valores totais e os referentes as APSBE: apresentaram-
se na ‘Tabela 02’ os montantes empenhados e pagos (peca 86, p. 2);

iii) informar sobre montantes empenhados e montantes pagos referentes as despesas de
competéncia dos respectivos exercicios, discriminando-se as dotacdes totais e as destinadas as
APSBE: apresentaram-se os relatorios de execucdo or¢amentaria dos recursos alocados na Unidade
Orcamentaria 55901 — Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), nos exercicios de 2017 a
2023 (pecas 88 a 94);

iv) informar sobre evolugdo do estoque de compromissos sem dotagdo existentes ao final dos
exercicios, originado em exercicios ja encerrados, resultando em assungdo de passivos ndo
lastreados por orcamento, evidenciando-se o montante do passivo sem orgamentacio
correspondente, por exercicio em que o compromisso se originou, pelo total e as relacionadas as
APSBE:

iv.1) apresentaram-se os valores pendentes de processamento a época do registro, no final de
2018, discriminados por bloco/programa e exercicio de competéncia (‘Tabela 03’ — peca 86, p. 2);

iv.2) em 2014, publicou-se a Portaria-MDS 36/2014, que disciplinava a suspensdo de recursos
para entes federados que tinham mais de doze parcelas em conta;

iv.3) em 2015, publicou-se a Portaria-MDS 80/2015 para comportar a priorizagdo de repasse de
recursos, tendo em vista que o valor financeiro disposto nao era suficiente para o pagamento da
folha pactuada;

iv.4) em 2017 o problema passou de uma questdo de disponibilidade financeira para uma falta
de recursos orcamentarios, resultando no registro de DEA de 2017 e 2018;

iv.5) em 2019, a partir da publicagdo da Portaria-MC 2.362/2019, ndo houve mais registros em
DEA, e o montante global de R$ 701.789.374,95, inscrito (‘Tabela 03’) nas contas contabeis
2.1.5.9.4.00.00 e 2.1.5.9.5.00.00, foi baixado, conforme a ‘Tabela-04’ (pega 86, p. 3) e as notas de
sistemas 2023NS003349 (pega 82) ¢ 2023NS003350 (pega 83);

v) informar sobre se em 2024 consta do orcamento dotagdo necessaria para cobrir
exclusivamente os compromissos do exercicio corrente, ao que foi destacado que:
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v.1) ndo havia estoque de passivos sem suporte or¢amentario de exercicios anteriores, conforme
estimativas realizadas pela SNAS para o PLOA 2024 para ac¢des discricionarias, que incluem o
cofinanciamento federal a oferta de servigos do SUAS (‘Tabela 05’ — pega 86, p. 3);

v.2) as estimativas para o cofinanciamento federal consideraram o tamanho da rede existente e
cofinanciada — ao longo do tempo, os entes federativos implantaram unidades/servicos ndo
incluidas nas ofertas de implantagdo/expansao realizadas pela SNAS —, com base nos valores de
referéncia pactuados em meados da década passada, os quais se encontram obviamente defasados,
em consequéncia da inflagdo no periodo;

v.3) a acdo 219G concentra as emendas parlamentares direcionadas ao SUAS e a agdo 2589
possui um plano or¢amentario (0001 BPC na Escola) que transfere recursos para os municipios
aplicarem questionarios e realizarem visitas aos beneficiarios em idade escolar;

v.4) os valores programados para 2024 incluem os servigos/atividades constantes da ‘Tabela 06’
(peca 86, p. 3), cujo cofinanciamento foi paralisado em gestdes anteriores, demandam redesenho
em sua concepcao, assim como agdes cuja natureza limitam o planejamento de sua demanda;

v.5) o valor necessario para cumprir os compromissos relacionados ao cofinanciamento federal
a oferta dos servigos e programas do SUAS, em 2024, pode ser estimado em R$ 3.022 milhdes,
considerando que, da estimativa inicial de R$ 3.591 milhdes, tem-se R$ 568,7 milhGes relativos a
iniciativas que ndo possuem dotacdo ou com dotagdo inferior ao estimado, até o momento, e ndo
estdo incluidas as dotacdes oriundas de emendas parlamentares, cujas iniciativas e programagio
nao estio sob controle da area;

vi) informar sobre a dotagdo or¢amentaria atualmente disponivel para fazer face exclusivamente
aos compromissos totais € de APSBE de 2024 (excluindo o estoque de passivos sem suporte
or¢amentario de exercicios anteriores), mencionando-se eventuais pedidos de créditos adicionais
em tramitacdo, que visem a suplementacdo da dotagdo atual: apresentou-se a ‘Tabela 07’ (peca 86,
p. 4), em que consta o montante de R$ 2.176 milhdes, salientando-se que, da dotacdo na acdo 8893
(UO-FNAS), constavam R$ 7.270 mil alocados pela Medida Provisoria 1.209/2024, destinados a
medidas protetivas aos indigenas Yanomami, ndo incluidos nas contas anteriores, € que na janela
or¢amentaria de abril/2024, a SNAS solicitou créditos sem compensagao, visando suprir os déficits
identificados. No entanto, em virtude da auséncia de compensagao no ambito do ministério, ao
menos naquele momento, essas demandas foram arquivadas;

vii) apresentar a dotacdo necessaria para cobrir todos os compromissos com o cofinanciamento
federal a oferta de servicos do SUAS sob responsabilidade de execugdo dessa SNAS em 2024,
computando-se conjuntamente os compromissos do exercicio corrente € 0s eventuais passivos sem
suporte orgamentario que tenham sido contraidos em exercicios ja encerrados:

vii.1) reiterou-se que nao mais existem valores registrados em DEA do cofinanciamento federal,
ou seja, passivos contraidos em exercicios anteriores sem suporte or¢amentario, de modo que o
valor estimado para a dotagdo necessaria era R$ 3.022 milhdes referentes a estimativa inicial de R$
3.591 milhoes;

vii.2) desde a publicacdo da Portaria-MC 2.362/2019, os valores do cofinanciamento vém sendo
sistematicamente compatibilizados as disponibilidades, por meio da defini¢do/aplicagdo,
mensalmente, de percentual do valor pactuado a ser aplicado as transferéncias daquela
competéncia, distribuindo-se equitativamente os efeitos da insuficiéncia or¢amentaria entre todos
os entes beneficiados pelo cofinanciamento; e

vii.3) com excegdes, ¢ em razdo de sua natureza, os valores a serem transferidos para
emergéncias/calamidades e migrantes/refugiados (que integram a acdo 219F) tém seus referenciais
preservados, sendo os demais servigos/programas impactados pelo ajuste as disponibilidades;

vii) apresentar os valores estimados necessarios para custear as despesas com o cofinanciamento
federal a oferta de servicos do SUAS (total e APSBE) nos exercicios futuros de 2025 e 2026, tendo
em conta apenas 0S compromissos que serdao incorridos nos respectivos exercicios, expurgando-se
0s passivos sem or¢camento: estimou-se para o cofinanciamento federal do SUAS em 2025 e 2026
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os mesmos valores projetados para 2024 (R$ 3.022 milhdes), baseando-se na manutengdo dos
valores de referéncia e da rede de servigos, sem contar com aumentos nas dotagdes para novas
iniciativas ou reimplantagdo de servigos;

viii) informar se os valores cancelados de DEA (notas 2023N003349 e 2023N003349) se
referem a passivos originados de despesas obrigatorias ou discriciondrias relacionadas ao SUAS:
referem-se a recursos discricionarios. Essas baixas foram realizadas em cumprimento ao Acordao
2.527/2022-TCU-Plenario e as recomenda¢des da CGU, oriundos dos déficits or¢amentarios nos
cofinanciamentos do SUAS registrados em exercicios anteriores a 2019;

ix) informar se a partir da edi¢ao da Portaria-MC 2.362/2019:

ix.1) instituiu-se alguma diferenca de tratamento entre despesas obrigatdrias e despesas
discricionarias no ambito do SUAS, especialmente com relagdo a sustagdo de eventuais despesas
que ndo estejam em conformidade com os limites de empenho de cada exercicio, bem como ao
cancelamento de valores inscritos em DEA que ndo possuam dotagdo correspondente no exercicio
de origem: registrou-se que a Portaria-MC 2.362/2019 nao altera o tratamento das despesas
obrigatorias do SUAS, que incluem o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), a Renda Mensal
Vitalicia (RMV) e o Auxilio Invalidez (Al), e que ndo tém enfrentado déficits, enquanto que para
despesas discricionarias a portaria introduziu a aplicacdo mensal de percentuais sobre os valores
calculados, alinhando-os as disponibilidades orgamentarias e evitando a inscricdo em DEA. Em
2023, todos os R$ 701,8 milhdes inscritos em DEA foram cancelados, seguindo decisdes deste
Tribunal,

ix.2) houve aprimoramento no tratamento or¢camentario dado as despesas de cofinanciamento
federal a oferta de servigos do SUAS, de modo a gerar melhoria da governanca de pagamentos,
uma vez que permitiu ajustes mensais nos pagamentos, alinhando-os as disponibilidades
orcamentarias e reduzindo incertezas financeiras: lembrou-se que, apesar de o PLOA 2023 ter
previsto apenas R$ 50,8 milhdes, a Emenda Constitucional 126/2022 reconduziu os valores para
cerca de R$ 2,1 bilhdes, permitindo a regularizagdo dos pagamentos, ¢ 0 MDS, em parceria com
diversos conselhos ¢ frentes parlamentares, busca garantir um financiamento minimo constitucional
para o SUAS, essencial para uma assisténcia social eficaz e equitativa no Brasil, mas, até que isso
ocorra, a equalizacdo de despesas continuard sendo uma estratégia necessaria para evitar a inscri¢do
em DEA;

ix.3) houve aprimoramento do processo de planejamento e compatibilizagdo entre as dotagdes
orcamentdrias disponibilizadas e os compromissos assumidos junto ao SUAS: afirmou-se que o
processo de planejamento do SUAS foi aprimorado, permitindo uma melhor compatibilizacdo entre
as dotagdes orcamentarias disponiveis e os compromissos assumidos, porém, devido a crise
econdmica, ndo houve inovagdes ou expansodes significativas, mas a nova metodologia possibilita
ajustes mensais e, especialmente em dezembro, uma compatibilizagdo entre a necessidade estimada
e os recursos efetivos, utilizando percentuais sobre os valores calculados.

3.3. Analise do atendimento as deliberacdes

46. Preliminarmente, consigne-se que este Tribunal, conforme Relatorio (peca 175 do
TC 038.365/2019-7, paragrafos 291, 292 e 301) e Voto (peca 174 do TC 038.365/2019-7,
paragrafos 44 e 45) condutores do Acordao 2.527/2022-TCU-Plenario, reconheceu avangos nas
medidas que compatibilizam as obrigagdes relativas ao cofinanciamento federal aos créditos
or¢amentarios, em especial a edicdo da Portaria-MC 2.362/2019. Concretamente, conforme
apresentado na tabela seguinte, o efeito € que a partir de 2020 ndo foi proposto e autorizado crédito
or¢amentario inicial ou adicional para atender DEAs (elemento de despesa 92), ou seja, os
or¢amentos desde entdo nao contemplaram nem mesmo créditos orcamentarios que eventualmente
atenderiam aos critérios de reconhecimento das obrigacdes relacionadas as DEAs estabelecidos no
art. 37 da Lei 4.320/1964 e no art. 22 do Decreto 93.872/1986.

Dotacao por Elemento de Despesa — APSBE —2017-2023
R$

Acio

| Elemento | 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 2023
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Aciio | Elemento | 2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 2021 2022 2023
Dotac¢io Atualizada
PROTEGAO 00 - 989,00 - - - - -
SOCIAL BASICA 41 1.306.102.531,06 | 954.705.558,25 | 1.411.187.553,10 | 914.457.097,00 | 679.568.010,00 | 613.138.918,00 | 1.468.528.498,00
(219E ou 2A60) 92 2.450.284,94 |  89.303.241,75 | 389.163.545,90
00 - - - 45.000,00 - - -
PROTECAO 41 593.379.495,00 | 417.256.288,24 | 515.948.080,05 |  460.669.451,00 | 337.342.849,00 | 329.422.918,00 | 763.890.930,00
SOCIAL ESPECIAL 42 - - 958.011,00 - - - -
(219F ou 2A65)
92 .| 88.143.356,76 | 120.365.572,95

Total

1.901.932.311,00

1.549.409.434,00

2.437.622.763,00

1.375.171.548,00

1.016.910.859,00

942.561.836,00

2.232.419.428,00

Fontes: Siafi e pegas 88-94.

47.No que se refere exclusivamente a determinac¢do contida no item 9.5 do Acordao 2.527/2022-
TCU-Plenario, em que pese tenha imposto uma agdo conjunta da CC/PR e do MDS visando
solucionar a questdo do passivo mediante a confec¢do de um plano de acdo, compreende-se que,
embora ndo tenha sido elaborado um plano formal nos moldes da deliberagao, houve articulagao
dos orgdos e 0 MDS, em razdo de suas competéncias, atuou no sentido de a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social adotar medida efetiva para o saneamento da questdo nuclear, uma vez que foi
ordenado e processado o cancelamento — em 11/4/2023, mediante notas de sistemas — das
obrigagdes registradas indevidamente no Passivo Circulante (PC) do FNAS (UG 330013),
conforme dindmica de saldos e transferéncias das contas patrimoniais envolvidas, sintetizada na
tabela seguinte.
Registros Contabeis — FNAS

R$
. . Saldo Anterior Movimento . Saldo Atual
Conta contabil | Titulo | G112) | Devedor Movimento Credor G112)

2017

2.1.5.0.4.00.00 (P) | OBRIG. DE REPARTICAO. - E [ -

2.1.5.0.5.00.00 (P) [ OBRIG. DE REPARTICAO - MUN [ 9.238.367,06 [ 717953300 | 11.908.781,06 [ 13.967.615,12
2018

2.1.5.0.4.00.00 (P) [ OBRIG. DE REPARTICAO. - E [ 0,00 [ 24.985.409,51 | 50.983.262,86 [ 25.997.853,35

2.1.5.0.5.00.00 (P) [ OBRIG. DE REPARTICAO - MUN [ 13.967.615,12 [ 358930.247,86 | 1.818.651.140,06 |  1.473.688.507,32
2019

2.1.5.0.4.00.00 (P) [ OBRIG. DE REPARTICAO. - E [ 25.997.853,35 [ 990893300 | 16.902.693.91 [ 32.991.614,26

2.1.5.0.5.00.00 (P) [ OBRIG. DE REPARTICAO - MUN | 1.473.688.507,32 | 566.226.380,82 |  (240.559.833,67) | 666.902.292,83
2020

2.1.5.1.4.00.00 (P) [ OBRIG. DE REPARTICAO. - E [ 32.991.614,26 [ 0,00 [ 0,00 [ 32.991.614,26

2.1.5.1.5.00.00 (P) [ OBRIG. DE REPARTICAO - MUN [ 666.902.292,83 0,00 [ 0,00 [ 666.902.292,83
2021

2.1.5.9.4.00.00 (P) [ DEMAIS TRANSF. A PAGAR - E [ 32.991.614,26 [ 0,00 [ 0,00 [ 32.991.614,26

2.1.5.9.5.00.00 (P) | DEMAIS TRANSF. A PAGAR - MUN | 666.902.292,83 | 0,00 | 0,00 | 666.902.292.83
2022

2.1.5.9.4.00.00 (P) [ DEMAIS TRANSF. A PAGAR - E [ 32.991.614,26 [ 0,00 [ 0,00 [ 32.991.614,26

2.1.5.9.5.00.00 (P) [ DEMAIS TRANSF. A PAGAR - MUN [ 666.902.292,83 [ 0,00 [ 0,00 [ 666.902.292,83
2023

2.1.5.9.4.00.00 (P) DEMAIS TRANSF. A PAGAR - E 32.991.614,26 32.991.614,26 0,00 0,00

2.1.5.9.5.00.00 (P) DEMAIS TRANSF. A PAGAR - MUN 666.902.292,83 666.902.292,83 0,00 0,00

2.3.7.1.1.03.00 (PL) AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES * * 699.893.907,09 699.893.907,09
2024

2.3.7.1.1.03.00 (PL)

[ AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES | 699.893.907,09 [ 699.893.907,09 | 0,00 | 0,00
* * *

2.3.7.1.1.02.00 (PL)

| SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERC. ANT. | [ 699.893.907,09° |

Fonte: Siafi.
Notas:

(1) P (Passivo Permanente): classificado dessa forma devido a auséncia de autorizagdo or¢amentaria.
(2) Lancamento contabil efetivado em 11/4/2023, conforme 2023NS003349 (peca 82) e 2023NS003350 (peca 83).

Apresentam-se
2.1.5.9.5.00.00,

exclusivamente o saldo e movimento relativos aos montantes somados das contas 2.1.5.9.4.00.00
uma vez que as contas 2.3.7.1.1.03.00 e 2.3.7.1.1.02.00 também contemplam as demais movimentacdes de

ajuste ¢ encerramento.
(3) Langamento ocorrido em 31/1/2024.

48. Verifica-se que o supracitado passivo de cerca de R$ 1,5 bilhdo no encerramento 2018
foi parcialmente executado no exercicio de 2019 e, a partir de entfo, em vista da determinagdo
deste Tribunal, o montante residual sem autorizagdo orcamentaria — passivo permanente —, de R$
699,9 milhdes, ficou invariavel até seu cancelamento em 11/4/2023, encerrando-se em 31/1/2024,
no sentido da recomendag¢ao da CGU.

49.A medida saneadora, embora eventualmente tenha frustrado a expectativa de repasse dos entes
federativos para a manutencdo de servicos assistenciais e possa gerar pressao sobre o governo
federal por compensagdo, reflete o carater discricionario (RP2) dos compromissos programados
com a rede cofinanciada nos exercicios de 2017 e 2018. Esses comprometimentos, entretanto, por
forca da Constituicdo e da lei, dependiam da aprovacdo de dotagdes que, definitivamente, ndo
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foram incluidas na Lei Orgamentaria Anual, tornando irregular sua eventual execugdo. Diferente
tratamento € aplicado as despesas obrigatérias no ambito do SUAS — Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), Renda Mensal Vitalicia (RMV) e Auxilio Invalidez (Al) —, para as quais ¢é
imperativa a constituicdo do crédito orgamentario que lhes dard suporte, assegurando sua
continuidade.

50. Enfim, além de corrigir o reconhecimento indevido de obrigacdes sem lastro
orgamentario, que manteve superavaliado o passivo do FNAS, a providéncia foi acompanhada da
adogao formal de sistematica de compatibilizagdo dos compromissos relativos ao cofinanciamento
federal as dotagdes orcamentarias disponiveis, com a edi¢do da Portaria-MC 2.362/2019, que
proporcionou aprimoramento da governanga financeira do SUAS, reduzindo a incerteza sobre os
repasses.

51.Destarte, entende-se que as medidas adotadas sdo suficientes para o saneamento da
irregularidade, dando-se cumprimento ao item 9.5 do Acoérddo 2.527/2022-TCU-Plenario e
afastando a necessidade de continuidade de monitoramento e a adogdo providéncias adicionais.

4. DELIBERACOES A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

52.A determinag¢do constante do item 9.6 do Acoérddo 2.527/2022-TCU-Plenario consistiu em
estabelecer um plano de ag@o, com os elementos a seguir listados, para aprimorar a sistematica de
reconhecimento de passivos sem cobertura orgamentaria e de execucdao de despesas a titulo de
exercicios anteriores no Siafi.

1) medidas a serem tomadas;
i) responsaveis por essas medidas; e
iii) prazos para sua implementacao.

53.Para tanto, conforme seu subitem 9.6.1, os documentos habeis decorrentes desses registros
devem conter a transparéncia minimamente necessaria dos atos e fatos que deram origem a
obrigacdes ndo lastreadas por dotagdes suficientes, e, segundo o subitem 9.6.2., as autoridades
competentes, ao ordenarem uma despesa a titulo de exercicios anteriores, devem inserir todos os
requisitos formais e contdbeis necessarios ao reconhecimento de um passivo sem suporte
orcamentario e a execu¢do de despesas dessa natureza, a luz do disposto no MCASP e na
Macrofuncgao Siafi 021140 — Reconhecimento de Passivos.

54.Além disso, recomendou-se, por meio do item 9.7 do Acorddo 2.527/2022-TCU-Plenario, a
STN (subitem 9.7.1) que revisasse seus normativos acerca dos procedimentos contabeis e do
suporte documental necessarios ao registro de passivos sem lastro orcamentario e a execugdo de
despesas a titulo de exercicios anteriores, no sentido de robustecer os procedimentos adequados a
necessaria transparéncia dos atos que deram origem a obrigagdes ndo suportadas por dotagdes
suficientes, bem como (subitem 9.7.2) que orientasse os oOrgdos setoriais do Sistema de
Contabilidade Federal quanto ao necessario cumprimento do disposto no art. 167, inciso II, da
CF/1988, do atendimento aos principios da anualidade ¢ da universalidade orgamentarias (art. 2° da
Lei 4.320/1964) e da competéncia da despesa (art. 50 da Lei Complementar 101/2000) e as
possiveis cominagdes a serem aplicadas aqueles que derem causa a atos que ndo se coadunem com
o aludido dispositivo constitucional, de forma a nortear a conduta dos gestores para ndo serem
gerados passivos sem o devido suporte orcamentario.

4.1. Providéncias adotadas pela STN

55.Consoante a Nota Técnica 3921/2023/ME (pega 6), tendo em vista a alinea ‘a’ da Portaria-STN
833/2011, que estabelece o Manual Siafi como norma referente a Contabilidade e Execucdo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da Unido, a ser seguida pelas unidades gestoras federais,
optou-se por elaborar a Macrofungao 020352 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA),
publicada em 2/2/2023 (peca 8), cuja finalidade é disciplinar o reconhecimento das obrigagdes
decorrentes do art. 37 da Lei 4.320/1964, regulamentado pelo art. 22 do Decreto 93.872/1986, bem
como a execu¢ao orcamentaria deste tipo de despesa.
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56.Complementarmente, as unidades gestoras federais foram comunicadas da edi¢do e
disponibilizagdo da referida macrofun¢do por meio da Mensagem Comunica Siafi 2023/3174792,
de 2/2/2023 (pega 7).

4.2. Analise do atendimento as deliberacées

57.Nao obstante a STN ndo tenha formalizado a confeccdo de um plano de acdo nos moldes
determinados por este Tribunal, adotou diretamente medidas que atendem plena e
concomitantemente aos itens 9.6 € 9.7 do Acordado 2527/2022-TCU-Plenario, a saber:

i) elaborou-se a Macrofuncao 020352: disciplina o reconhecimento das obrigagdes relacionadas
as despesas de exercicios anteriores, conforme o art. 37 da Lei 4.320/1964 ¢ o art. 22 do Decreto
93.872/1986, passando a definir procedimentos contabeis patrimoniais ¢ or¢amentarios que devem
ser seguidos pelas unidades gestoras;

ii) houve comunicagdo as unidades gestoras: todas as unidades gestoras federais foram
comunicadas sobre a nova macrofuncdo disponivel no Manual Siafi por meio da mensagem Siafi
2023/3174792, destacando-se que sua inobservancia, amparada em dispositivos constitucionais e
legais que regem a execugdo orcamentaria de despesas, pode acarretar a apuragdo de
responsabilidade administrativa, civil e penal;

iii) houve revisdo de normativos: o aprimoramento ocorreu na medida em que a STN revisou
seus normativos sobre procedimentos contdbeis e documentacdo necessaria para o registro de
passivos sem lastro or¢amentario, atingindo-se o objetivo de robustecer os procedimentos para
garantir a transparéncia nas obrigag¢des nao suportadas por dotagdes;

iv) houve orientagao aos o6rgaos setoriais: além das unidades gestoras, a STN orientou os 6rgaos
setoriais sobre a necessidade de cumprir a legislagdo orcamentaria (art. 167, CF/1988) e os
principios da anualidade e da universalidade orgamentdrias;

v) aprimorou-se a transparéncia: a referida macrofuncdo estipula que os registros contabeis
devem conter informagdes detalhadas sobre as obrigacdes, incluindo razdes, datas e motivos para
registros extemporaneos, ¢ a documentacdo comprobatoria deve ser arquivada em processo
administrativo conforme a Lei 9.784/2009;

vi) processo de responsabilizacdo: a macrofungdo inclui uma seg¢do sobre as possiveis
responsabilizagdes administrativas, civis e criminais por descumprimento das normas
estabelecidas, destacando-se o disposto no art. 116, inciso III, da Lei 8.112/1990, o art. 186 ¢/c o
art. 927, ambos da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), o art. 359-D do Decreto-Lei 2.848/1940
(Codigo Penal) e o art. 10, inciso IX, da Lei 8.429/1992.

5. RECOMENDACAO A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

58.Por meio do item 9.8 do Acoérdio 2.527/2022-TCU-Plenario, recomendou-se a CGU que
orientasse a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), responsavel pela Auditoria Interna
Governamental no Poder Executivo federal, para considerar, no planejamento de sua atuacao, os
elevados montantes relacionados a assun¢do de obrigagdes sem autoriza¢do orgamentaria € os
fortes indicios de que essa pratica irregular vinha sendo empregada por diversos 6rgaos e entidades
federais, tendo em vista os riscos dela oriundos para a transparéncia e o equilibrio das contas
publicas.

5.1. Providéncias adotadas pela CGU

59.Registrou-se que a partir de 2019 a SFC reforcou as agdes destinadas a abordar riscos de
irregularidades na execu¢do de DEAs, destacando-se a realizagdo de levantamentos com
informacgdes or¢amentario-financeiras relativas a execugdo de DEAs, disponibilizando-os as
diretorias de auditoria da SFC como subsidio aos seus planejamentos (peca 4).

60.Informou-se, ainda, que no ambito de trabalhos de Auditoria Anual de Contas (AAC), nos quais
se aplica uma abordagem integrada financeira com conformidade, as equipes sdo orientadas a
analisar riscos de descumprimento do art. 167, inciso II, da CF/1988, a exemplo dos trabalhos
encerrados em 2022 sobre a gestdo de 2021 do Ministério da Saude e do Fundo de Amparo ao
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Trabalhador, oportunidade em que foi constatada a assuncdo de obrigagdes em montante superior a
dotagdo orgamentaria, em descumprimento ao art. 167, inciso II, da CF/1988, c¢/c o art. 2°, caput, da
Lei 4.320/1964, conforme a seguir reproduzido (peca 4, p. 2):

o FAT: Assungdo de obrigagdes do Seguro-Desemprego no valor de R$ 1.669.822.301,53 acima
das disponibilidades or¢amentarias (item 2.3.2 do Relatdrio 1020673);

e MS: Obrigagdes assumidas com entes da federagdo em relagdo a transferéncia de recursos que
excederam os créditos or¢amentarios aprovados para o exercicio em R$ 1.312.778.314,82 (item
2.4.1 do Relatorio de Auditoria 1016345).

61.Discorre-se, por fim, que trabalhos de AAC em execucdo no exercicio de 2022 junto aos
Ministérios da Agricultura, da Cidadania, da Educac¢do e da Saude, possuiam como escopo a
consideragdo a esses riscos e, em alguns casos, aplicaram-se procedimentos destinados a analisar a
tematica. Em vista dessas providéncias, a CGU compreendeu que a recomendagéo foi atendida.

5.2. Andlise do atendimento a deliberagio

62.Verifica-se que a CGU, por sua SFC, atuou, conforme recomendado por este Tribunal, no
sentido de considerar no escopo do planejamento de auditoria de suas unidades a eventual
constituigdo irregular de obrigagdes sem autorizagdo or¢amentaria, o que resultou nas constatagdes
destacadas.

63.A propdsito, cabe o registro da citada auditoria da CGU — relatorio de 3/3/2023 — referente ao
exercicio de 2022 no ambito do entdo Ministério da Cidadania (peca 37, p. 32-33 e 75), que
resultou na baixa contabil de R$ 699,9 milhdes de passivos irregulares constantes do grupo de
contas 2.1.5.9.0.00.00 — Demais Transferéncias a Pagar do FNAS, entre cujos efeitos foi evitar o
também indevido pagamento dessas supostas obrigacdes por meio de DEAs, assunto abordado no
capitulo 3 desta instrucao.

6. CONCLUSAO

64.A analise do cumprimento da deliberagdo do item 9.4 do Acorddo 2.527/2022-TCU-Plenario
demonstra que a CC/PR e o MPO tomaram medidas eficazes para garantir a cobertura or¢amentaria
das obriga¢des com organismos internacionais e solucionar os passivos orcamentarios.

65.Em 2022, foram abertos créditos suplementares de R$ 4,64 bilhdes para cobrir passivos de
exercicios anteriores, e, para 2023, foram garantidos recursos or¢amentarios de R$ 2,46 bilhdes
(RS 1,68 bilhdo para contribuigdes e R$ 0,78 bilhdo para integraliza¢des). Essas a¢des asseguraram
o pagamento das obrigacdes tanto do passado quanto do presente.

66.0 plano de acdo da Seaid, embora simplificado, incluiu medidas estruturantes como a boa
gestdo dos recursos orgamentarios, o refor¢o da equipe de pagamentos e discussdes sobre o
tratamento orgamentario das despesas. As agdes envolveram a contratagdo de novos servidores para
a Coordenagdo-Geral de Pagamentos a Organismos Internacionais, além da implementacdo de um
sistema eletronico de acompanhamento de pagamentos. Também foi definido que as contribui¢des
e integralizacdes passariam a ser classificadas como despesas obrigatorias, sem possibilidade de
contingenciamento, conforme a LDO 2024. Destarte, os objetivos principais foram cumpridos e as
acOes essenciais implementadas, sendo desnecessario qualquer encaminhamento de mérito
adicional.

67.No que diz respeito ao item 9.5, relacionado as Ag¢des de Protecao Social Basica e Especial, este
Tribunal ja vinha reconhecendo avancos na compatibilizagdo das obrigagdes relativas ao
cofinanciamento federal e os créditos orcamentarios, especialmente a edigdo da Portaria-MC
2.362/2019. Como resultado, desde 2020 deixaram de existir novos registros de passivos sem
cobertura or¢amentaria e autorizagdes de créditos or¢amentarios para atender ao elemento de
despesa 92 (DEAs) nessas agdes.

68.Especificamente quanto a determinagdo para a elaboragdo de um plano de agdo, embora o0 MDS
ndo o tenha formalmente elaborado, adotou medidas eficazes para atingir o mesmo objetivo,
atuando junto ao FNAS no sentido de cancelar em abril de 2023 as obrigagdes registradas
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indevidamente no Passivo Circulante do fundo. Assim, com base nas agdes empreendidas, conclui-
se que a irregularidade foi saneada, atendendo-se ao proposito da determinacdo deste Tribunal, de
modo que ndo ha necessidade de qualquer medida adicional.

69.Quanto as providéncias a cargo da STN para atender aos itens 9.6 ¢ 9.7 do Acérdao 2.527/2022-
TCU-Plenario, embora nao tenha formalizado um plano de agdo nos moldes estabelecidos por este
Tribunal, adotou medidas eficazes, quais sejam:

i) criagdo da Macrofungdo 020352, mediante a qual foi estabelecido o reconhecimento das
obrigacdes relacionadas as despesas de exercicios anteriores, conforme a Lei 4.320/1964 e o
Decreto 93.872/1986;

i1) comunicag¢do as unidades gestoras sobre a nova macrofung¢ao no Manual Siafi, alertando para
as consequéncias legais de ndo a cumprir;

iii) revisdo de normativos para aprimorar os procedimentos contabeis e garantir a transparéncia
no registro de passivos sem lastro or¢gamentarios;

iv) orientacdo aos Orgdos setoriais sobre a necessidade de cumprir a legislacdo orgamentaria,
reforcando os principios da anualidade e da universalidade orgamentarias;

v) aprimoramento da transparéncia por meio da referida macrofuncdo, que exige registros
contabeis detalhados sobre as obriga¢des, com a documentagdo comprobatoria sendo arquivada
conforme a Lei 9.784/2009; e

vi) a citada macrofungdo inclui disposicdes sobre as possiveis responsabilizagdes
administrativas, civis e criminais para quem descumprir as normas estabelecidas.

70.Por fim, verificou-se que a CGU agiu conforme recomendado por este Tribunal no item 9.8 do
Acordao 2.527/2022-TCU-Plenario, orientando suas unidades no sentido de considerar no escopo
do planejamento de auditoria eventual constituicdo irregular de obrigagdes sem autorizagdo
orgamentaria, o que efetivamente resultou em um conjunto de achados mencionados ao longo desta
instrugdo.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

71.Ante o exposto, submetem-se os presentes autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal
de Contas da Unido:

a) considerar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, cumpridas as
deliberagdes constantes dos subitens 9.4, 9.5, 9.6, 9.7 € 9.8 do Ac6rdio 2.527/2022-TCU-Plenario;

b) encaminhar cépia do acdrddo que vier a ser proferido as Secretarias-Executivas dos
Ministérios do Planejamento e Orgamento e do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Controladoria-Geral da Unido e a Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

) apensar os presentes autos ao processo originario TC 038.365/2019-7, nos termos do art. 36,
caput, da Resolu¢ao-TCU 259/2014, c¢/c o art. 5°, inciso I, da Portaria-Segecex 27/2009.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de monitoramento do cumprimento das deliberagdes contidas nos

subitens 9.4 a 9.8 do Acordao 2.527/2022-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, a
quem sucedo, que apreciou inspe¢do com vistas a apurar indicios de execucdo irregular de despesas a
titulo de exercicios anteriores (DEA).

2.
Oliveira.

3.

Trago este processo sob a forma unitdria apds solicitagdo de destaque do Ministro Jorge

A referida deliberagdo foi vazada nos seguintes termos:

“9.4. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 167, inciso II, da CF/88,
determinar ao Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, no prazo de
60 (sessenta) dias, estabelecam plano de a¢do com medidas a serem tomadas, responsaveis por
essas medidas e prazos para sua implementagdo, visando a compatibilizar o montante de obrigagdes
anuais com organismos internacionais as dotacdes necessarias ao seu custeio, bem como a
relacionar as ag¢des em curso e futuras para solucionar a questdo do passivo sem suporte
or¢amentario existente junto aos organismos internacionais;

9.5. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 167, inciso II, da CF/88,
determinar ao Ministério da Cidadania e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, no prazo de
60 (sessenta) dias, estabelegcam plano de ac8o com medidas a serem tomadas, responsaveis por
essas medidas e prazos para sua implementagdo, visando a solucionar a questdo do passivo sem
suporte orcamentario dos exercicios de 2017 e 2018 relativamente ao cofinanciamento federal das
Agoes de Protecdo Social Basica e Especial;

9.6. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 167, inciso II, da CF/88,
determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que, no prazo de 60 (sessenta) dias, estabeleca plano
de aclo com medidas a serem tomadas, responsaveis por essas medidas e prazos para sua
implementagdo, visando a aprimorar a sistematica de reconhecimento de passivos sem cobertura
orgamentaria e de execucdo de despesas a titulo de exercicios anteriores no Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal, de forma que:

9.6.1. os documentos habeis decorrentes desses registros contenham a transparéncia minimamente
necessaria dos atos e fatos que deram origem a obrigagdes nao lastreadas por dotagdes suficientes;

9.6.2. as autoridades competentes, ao ordenarem uma despesa a titulo de exercicios anteriores,
insiram todos os requisitos formais e contabeis necessarios ao reconhecimento de um passivo sem
suporte orcamentario e a execucdo de despesas dessa natureza, a luz do disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e na Macrofungdo Siafi 021140 — Reconhecimento de
Passivos.

9.7. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional que:

9.7.1. no prazo de 120 (cento e vinte) dias, revise seus normativos acerca dos procedimentos
contabeis e do suporte documental necessarios ao registro de passivos sem lastro orgamentario e a
execucdo de despesas a titulo de exercicios anteriores, no sentido de robustecer os procedimentos
adequados a necessaria transparéncia dos atos que deram origem a obrigagdes ndo suportadas por
dotagdes suficientes;

9.7.2. no prazo de 30 (trinta) dias, oriente os orgdos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal
quanto ao necessario cumprimento do disposto no art. 167, inciso 1I, da CF/1988, do atendimento
aos principios da anualidade e da universalidade orcamentarias (art. 2° da Lei 4.320/1964) e da
competéncia da despesa (art. 50 da Lei Complementar 101/2000) e as possiveis cominagdes a
serem aplicadas aqueles que derem causa a atos que ndo se coadunem com o aludido dispositivo
constitucional, de forma a nortear a conduta dos gestores para ndo serem gerados passivos sem o
devido suporte orcamentario.

9.8. recomendar a Controladoria-Geral da Unido que oriente a Secretaria Federal de Controle
Interno, responsével pela Auditoria Interna Governamental no Poder Executivo federal, para
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considerar, no planejamento de sua atuagdo, os elevados montantes relacionados a assungdo de
obrigacdes sem autorizagdo orcamentaria e os fortes indicios de que essa pratica irregular vem
sendo empregada por diversos orgdos e entidades federais, tendo em vista os riscos dela oriundos
para a transparéncia e o equilibrio das contas publicas;” (grifei)

4. A inspecao foi realizada visando dar cumprimento a deliberacdo contida no subitem 9.3 do
Acordao 2.457/2019-TCU Plenario, também da relatoria do Ministro Bruno Dantas, que apreciou
relatorio de acompanhamento de receitas, despesas, resultado primario e metas fiscais do 3° bimestre
de 2019 e autorizou a entdo Secretaria de Macroavaliagdo Governamental a realizar inspe¢do com o
objetivo de analisar a execucao de DEA no ambito das unidades orgamentarias que executam despesas
primarias na Unido.

5. Na oportunidade — exercicio de 2019 —, foram constatadas graves viola¢des ao art. 167, II,
da Constitui¢ao Federal, uma vez que os gestores assumiram compromissos sem or¢amentacao
suficiente no exercicio em que se deu o fato gerador da obrigacdo, gerando passivos sem lastro
or¢amentario e sem autorizacdo do Congresso Nacional. O dispositivo constitucional estabelece ser
vedada “II - a realizagcdo de despesas ou a assun¢do de obrigacoes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais”.

6. Esse foi o caso das irregularidades observadas no ambito do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), do Ministério da Economia, do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

7. No que diz respeito ao entdo Ministério da Economia, o Tribunal identificou a assung¢ao de
obrigacdes financeiras com organismos internacionais superiores as dotacdes or¢amentarias fixadas, o
que resultou em passivos ndo lastreados por empenhos e em violagdo do disposto constitucional, algo
igualmente reportado nas Contas do Presidente da Republica de 2019 (Acérdao 1.437/2020-TCU-
Plenario, mesma relatoria).

8. Quanto ao extinto Ministério da Cidadania, verificou-se que o FNAS assumiu obrigagdes
superiores as dotagdes or¢amentarias, gerando passivos a descoberto de cerca de R$ 1,5 bilhdo entre
2017 e 2018, relacionados ao cofinanciamento das politicas de assisténcia social — agdes de Protecdo
Social Basica (PSB) e Especial (PSE).

9. No caso em analise, foi apontada a execug@o de R$ 310,3 milhdes — Unidade Gestora (UG)
330013 do FNAS — a titulo de DEA até agosto de 2019, montante significativamente superior aqueles
executados durante os exercicios de 2018 e 2019, respectivamente R$ 194,8 milhdes ¢ RS 4,7 milhdes,
e que representou expressivos 35% de todas as despesas primarias discricionarias (R$ 892,7 milhdes)
executadas no ambito da referida UG, fato considerado atipico em vista da natureza excepcional e
residual das DEA, a indicar a existéncia de obrigagdes originadas em exercicios encerrados sem o
devido suporte or¢gamentario.

10. Para quitar tais obriga¢des, a Administracao utilizava dotagdes pertencentes aos exercicios
subsequentes, mas, em alguns casos, nem sequer havia alocado or¢amento para honra-las,
remanescendo o passivo a descoberto, como € o caso de obrigagdes com organismos internacionais,
cujo estoque de compromissos sem or¢amento havia alcancado R$ 3 bilhdes ao final de 2019 e cerca
de RS 7 bilhdes ao final de 2020.

11. Adicionalmente, observou-se também, em diversas unidades gestoras do Poder Executivo
Federal, nos exercicios de 2018 a 2020, o descumprimento dos normativos estabelecidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para o reconhecimento de passivo sem suporte orcamentario
(derivado, ou nao, de violacao do art. 167, II, da CF) e para a consequente execucao de despesa a titulo
de exercicios anteriores, com destaque para:

a) a inexisténcia de motivacao por parte da Administragdo, a fim de evidenciar as razoes de
fato e de direito pelas quais as despesas ndo foram empenhadas em época propria;
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b) inadequacdo ou auséncia de registros contabeis que evidenciem o registro do passivo
sem suporte orcamentario e¢/ou da execugdo de DEA;

¢) desrespeito aos requisitos formais e contabeis para o reconhecimento de um passivo sem
suporte or¢amentario, o que demonstrou a necessidade de aprimoramento das normas
regentes ¢ a realizacdo de justes nos sistemas estruturantes (Siafi); e

d) falta de transparéncia sobre os atos e fatos ensejadores do reconhecimento desses
passivos.

12. A ocorréncia ¢ resultado direto do entdo denominado “Novo Regime Fiscal” (NRF),
conhecido como “Teto de Gastos”, modelo descontinuado, que comprimiu as despesas discricionarias,
submetidas aos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional 95/2016, em virtude do crescimento
das despesas obrigatérias em ritmo mais acelerado que o da correcdo anual do teto.

13. A mecanica adotada se assemelhou ao que se chamou de “pedalada fiscal”, caracterizada
por atraso e postergacdo de pagamentos diversos visando obter alivio financeiro tempordrio com a
consequente constituicdo de elevado montante de dividas sem autorizacdo legal, nos termos da
vedacgdo disposta no art. 37, IV, da Lei Complementar 101/2000 — LRF, relativamente a assunc¢do de
obrigacdo, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e
SEervigos.

14. Embora fosse passivel de responsabilizagao (Leis 8.429/1992, art. 10; 1.079/1950, art. 11;
e Decreto-Lei 2.848/1940, art. 359-D) — até mesmo do Presidente da Republica —, o Tribunal, na
oportunidade, optou por enderecar ciéncias, recomendagdes e determinagdes — em parte objeto deste
monitoramento.

1T

15. Neste momento processual, examino, portanto, o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes enderegadas aos Ministérios da Fazenda — MF, especificamente a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, e do Planejamento e Or¢camento — MPO (sucessores do Ministério da
Economia), ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome —
MDS (sucessor do Ministério da Cidadania), a Casa Civil da Presidéncia da Republica — CC/PR ¢ a
Controladoria-Geral da Unido.

16. Inicio destacando que o assunto estd regulado pelo art. 37 da Lei 4.320/1964 e pelo
Decreto 93.872/1986 (art. 22):

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, € os compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de
dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica
propria (Lei n. 4.320/1964, art. 37).”

17. Com base nos elementos normativos apresentados, observo que o instituto das despesas de
exercicios anteriores tem por finalidade viabilizar o pagamento, no ambito orcamentario, de obrigagdes
que ndo foram satisfeitas no exercicio a que se referem. Sua utilizagdo, por si s6, ndo configura
irregularidade, uma vez que ¢ admissivel a ocorréncia de eventos posteriores ao encerramento do
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exercicio financeiro. O problema surge quando uma divida ja existente e reconhecida deixa de ser
contabilizada como passivo no momento oportuno, comprometendo a transparéncia, possibilitando a
constituicdo de passivo oculto e prejudicando as estatisticas de endividamento. A irregularidade
também se caracteriza quando hé burla ao processo or¢gamentario ou ao regime fiscal, configurando
fraude e infracdo a lei. Trata-se, portanto, de instituto que deve ser utilizado com parcimonia, apenas
para corrigir pequenos equivocos ou para atender a eventos fortuitos.

18. Os efeitos de politicas publicas mal dimensionados podem ser sentidos por anos. No caso
em tela, as ocorréncias dos exercicios 2017 a 2018 somente puderam ser corrigidas em exercicios mais
recentes, muito mais de cinco anos apds acontecerem, como apresento a seguir.

19. Quanto a determinagdo relacionada as obrigagdes com organismos internacionais, a CC/PR
e 0 MPO informaram que, em 2022, houve abertura de créditos suplementares de cerca de R$ 4,74
bilhdes, tendo sido executados R$ 2,98 bilhdes, subsistindo R$ 2,6 bilhdes inscritos em restos a pagar,
que seriam executados no ano seguinte (em virtude do prazo exiguo); em 2023, fizeram constar do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para 2023 dotagdao de R$ 2,1 bilhoes, resultando na
aprovacdo de RS 2,97 bilhdes na LOA 2023. Assim, em 2023, todos os passivos/compromissos do ano
contaram com cobertura orgamentdria; tais agdes asseguraram o pagamento das obrigacdes tanto do
passado quanto do presente.

20. Destacaram o esforgo para o reconhecimento das referidas despesas como primadrias
obrigatdrias e a inclusdo, em anexo proprio, das Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024, sem
possibilidade de contingenciamento, além de apresentarem plano de acao simplificado, contemplando,
entre outros, o refor¢co da equipe.

21. No que tange a determinacdo relacionada as acdoes de PSB e de PSE, os orgdos
responsaveis — CC/PR e MDS — informaram que o passivo (cerca de R$ 1,5 bilhdo no encerramento
2018) foi parcialmente executado no exercicio de 2019 e que, a partir de entdo, em vista da
determinagdo do Tribunal, o montante residual sem autoriza¢do or¢amentaria — passivo permanente —,
de R$ 699,9 milhdes, ficou invariavel até seu cancelamento em 11/4/2023, encerrando-se em
31/1/2024, no sentido da recomendacao da CGU.

22. A medida saneadora, embora eventualmente tenha frustrado a expectativa de repasse dos
entes federativos para a manutengdo de servigos assistenciais € possa gerar pressao sobre o governo
federal por compensagao, reflete o carater discricionario (RP2) dos compromissos programados com a
rede cofinanciada nos exercicios de 2017 e 2018.

23. Esses comprometimentos, entretanto, por forca da Constituicdo e da lei, dependiam da
aprovacao de dotagdes que definitivamente ndo foram incluidas na Lei Or¢amentéria Anual, tornando
irregular seu reconhecimento e sua eventual execucdo. Diferente tratamento ¢ dado as despesas
obrigatorias no ambito do SUAS — Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Renda Mensal Vitalicia
(RMV) e Auxilio Invalidez (AI) —, para as quais ¢ imperativa a constituicdo do crédito orcamentario
que lhes dara suporte, assegurando sua continuidade.

24. A referida baixa do passivo a pagar ¢ condizente também com os critérios contabeis
aplicaveis ao caso, vez que sua manutencdo nao atenderia ao critério de reconhecimento de passivo
consoante estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 9* Edigao,
qual seja, “uma obrigagdo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida
de recursos da entidade’; no caso, inexistiria obrigagao presente.

25. Relativamente a determinacdo para a STN, o 6rgdo central de contabilidade da Unido
promoveu os devidos ajustes no Manual Siafi — norma cogente a ser seguida pelas unidades gestoras,
conforme a Portaria-STN 833/2011 —, promoveu as devidas comunicagdes € revisou normativos.

26. E, por fim, no que concerne a recomendagdo para a CGU, a Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC) reforgou as agdes destinadas a abordar riscos de irregularidades na execugdo de DEA,
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destacando-se a realizacdo de levantamentos com informagdes orcamentario-financeiras relativas a
referida execucdo, disponibilizando-os as diretorias de auditoria da SFC como subsidio aos seus
planejamentos (pega 4).

27. A constatacdo da mesma pratica na gestdo do Ministério da Saude (MS) e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) do exercicio de 2021 confirma o cumprimento (peca 4, p. 2):

a) FAT: assungdo de obrigagdes do Seguro-Desemprego no valor de R$ 1.669.822.301,53
acima das disponibilidades orgamentarias (subitem 2.3.2 do Relatério 1020673 da
CGU);

b) MS: obrigagdes assumidas com entes da Federagdo em relacdo a transferéncia de
recursos que excederam os créditos orcamentarios aprovados para o exercicio em R$
1.312.778.314,82 (subitem 2.4.1 do Relatorio de Auditoria 1016345 da CGU).

28. Portanto, embora ndo tenha sido elaborado plano de agdo formal para todos os casos, as
medidas adotadas foram suficientes para considerar cumpridas as deliberagdes constantes dos subitens
9.4,9.5,9.6,9.7 ¢ 9.8 do Acérdao 2.527/2022 TCU-Plenério.

Diante do exposto, acolho todas as conclusdes e os encaminhamentos alvitrados pela
unidade técnica e VOTO no sentido de que seja aprovada a minuta de acérdao que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 6 de agosto de 2025.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 1762/2025 — TCU — Plenério

1. Processo TC 020.733/2023-2

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Monitoramento.

3. Interessados: Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento.

4. Orgaos/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Controladoria-Geral da Unido;
Ministério da Fazenda; Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a
Fome; Ministério do Planejamento e Or¢amento; Secretaria do Tesouro Nacional.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Inspeciao que objetivou apurar
indicios de execucao irregular de despesas a titulo de exercicios anteriores, notadamente no que se
refere ao cumprimento do art. 167, inciso II, da Constitui¢do Federal e a observancia da legislagao
infraconstitucional, com destaque para as disposi¢coes da Lei 4.320/1964 ¢ da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar cumpridas as deliberagdes constantes dos subitens 9.4, 9.5, 9.6, 9.7 ¢ 9.8 do
Acordio 2.527/2022-TCU-Plenario, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.2. informar as Secretarias-Executivas dos Ministérios do Planejamento e Or¢gamento e do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, a Secretaria do Tesouro Nacional,
a Controladoria-Geral da Unido e a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional do teor desta deliberagao;

9.3. apensar os presentes autos aos do processo originario, TC 038.365/2019-7, nos termos
do art. 36, caput, da Resolucao-TCU 259/2014 c/c o art. 5°, inciso II, da Portaria-Segecex 27/2009.

10. Ata n® 30/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 6/8/2025 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1762-30/25-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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