SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PROJETO DE LEl1 COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Permite que as entidades sem fins lucrativos sejam
socias de microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional, de forma a
possibilitar que elas promovam direitos, cidadania e
dignidade aos mais vulneraveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art.3 D I I R R R R I R R R R I I S S R S T S A

...........................................................

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica,
exceto entidade sem fins lucrativos, que a receita bruta global
seja inferior ao limite de que trata o inciso II do caput deste
artigo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por escopo reparar uma
injustica histérica, romper uma barreira burocratica e impulsionar a
transformacao social em nosso pais.
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Propomos permitir que entidades sem fins lucrativos possam ser socias
de microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo Simples

Nacional, desde que atendidos os critérios legais e a receita bruta global nao
ultrapasse o limite de R$ 4.800.000,00.

Essa medida tem o potencial de transformar a realidade de iniimeras
organizagdes que, atualmente, sobrevivem exclusivamente das contribuicdes
de seus associados, enfrentando severas dificuldades financeiras para manter
suas portas abertas e seus projetos em andamento. Ao permitir que essas
entidades invistam em micro e pequenas empresas, criamos uma via legitima e
transparente de geracdo de recursos, sem desvirtuar sua finalidade institucional
e sem comprometer sua natureza sem fins lucrativos.

Trata-se de uma alternativa de autonomia, que permitird a essas
institui¢des diversificar suas fontes de financiamento, reduzir a dependéncia de
doacdes ¢ viabilizar a continuidade de ag¢des sociais transformadoras. Permitir
essa participagdo societaria € reconhecer o esforco de milhares de entidades que
atuam com seriedade e compromisso pelo bem comum, oferecendo a elas uma
ferramenta para que possam se manter atuantes e financeiramente saudaveis,
sem perder de vista sua missdo essencial de promover direitos, cidadania e
dignidade.

Hoje, a redacdo do inciso I do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n°
123, de 2006, proibe qualquer pessoa juridica de integrar o quadro societario
de empresas optantes pelo Simples Nacional. Embora bem-intencionada, essa
vedagao trata com o mesmo rigor uma multinacional com fins lucrativos e uma
humilde associacdo comunitdria que atua para garantir dignidade aos mais
vulneraveis. Isso ¢, na esséncia, uma distor¢do que precisa ser corrigida.

Essa vedagdo atualmente imposta tem como proposito legitimo coibir
praticas de elisdo fiscal, especialmente a fragmentacao artificial de empresas
maiores em diversas pessoas juridicas menores para se beneficiarem
indevidamente do regime simplificado do Simples Nacional.

No entanto, o presente projeto ndo compromete esse controle, pois a
excegdo proposta refere-se exclusivamente as entidades sem fins lucrativos,
cuja natureza juridica e finalidade social as afastam por completo de qualquer
objetivo de lucro ou de estruturagdio empresarial voltada a evasdo. Sao
instituicdes que nao distribuem resultados entre socios ou dirigentes € que, por
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definicao legal, aplicam integralmente seus recursos na promoc¢ao de causas
publicas, ndo configurando risco de abuso ou de simulagao societaria.

Importa destacar, ainda, que a propria Lei Complementar n® 123, de
2006, ja contempla excecoes a vedacao de participagdo societdria, mesmo em
situacdes que envolvem pessoas com fins lucrativos. E o caso, por exemplo, do
disposto nos incisos IIl e V do § 4° do art. 3°, que permitem a participacao de
pessoas fisicas que sejam socias ou administradoras de outras empresas
beneficiarias do Simples Nacional, desde que a receita bruta global ndo
ultrapasse o limite legal de R$ 4.800.000,00.

Ou seja, o legislador ja reconheceu que a vedacao pode ser flexibilizada
sem comprometer a integridade do regime tributario diferenciado, desde que
haja limites objetivos que coibam abusos. O que se propde agora ¢ uma
flexibilizacdo ainda mais restrita e justificada, pois se refere a entidades sem
fins lucrativos, que ndo distribuem lucros, nao tém objetivo comercial, e atuam
unicamente em prol do interesse publico. Comparadas as excecoes ja admitidas,
esta proposta ¢ ainda mais prudente e coerente com os principios que regem a
propria Lei Complementar.

As entidades sem fins lucrativos desempenham um papel essencial e
insubstituivel na promoc¢do do bem comum, especialmente em areas onde o
Estado ndo alcan¢a com a intensidade ou celeridade necessarias. Estdo na linha
de frente da luta contra a pobreza, na promoc¢ao da cultura, na prote¢ao do
patrimonio historico, na defesa dos direitos humanos, da democracia, da paz e
da cidadania. Atuam com coragem e sacrificio para ofertar educagdo, saude,
seguranca alimentar e assisténcia social gratuitas, impulsionando a
solidariedade e a justica social.

Entretanto, essas entidades enfrentam imensas dificuldades para se
manterem ativas. Muitas sobrevivem com orcamentos limitadissimos,
sustentadas por doacdes de associados e recursos escassos obtidos com grande
esforco. Nao raro, sdo obrigadas a fechar suas portas ou reduzir drasticamente
seus atendimentos por falta de recursos minimos para manter suas atividades.

Permitir que essas organizagdes possam participar como sécias de
microempresas ou empresas de pequeno porte ¢ mais do que uma medida
econdmica — ¢é um ato de sensibilidade politica ¢ compromisso social. E
reconhecer que elas ndo existem para auferir lucro, mas para reinvestir cada
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centavo em prol da coletividade. E permitir que encontrem novas formas de
sustentabilidade, sem abrir mao da simplicidade e da desburocratizagdo que o
Simples Nacional oferece.

Essa proposta mantém a seguranca do sistema, pois condiciona a
participagdo, além do natural cumprimento integral dos requisitos legais, ao
limite de receita bruta previsto para o enquadramento no Simples Nacional. Ou
seja, ndo se abre espago para abusos ou fraudes, apenas se garante justi¢a e
isonomia para entidades que s6 querem continuar fazendo o bem.

Ante o exposto, demonstrando o compromisso deste Congresso Nacional
com o fortalecimento da sociedade civil organizada, com a justiga tributaria e
com a constru¢ao de um pais mais solidario, ético e justo, conclamo os nobres
Pares a se unirem a esta causa. Vamos aprovar este Projeto de Lei
Complementar, em nome da esperancga, da inclusdo e da dignidade!

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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