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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao PLP n® 108, de 2024:

Art. ___. Os arts. 3% 10 e 11 da Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

a) entrega ou disponibilizacio de bem material, inclusive a locagdo

de bem mével material ;

III - do término do fornecimento, no caso dos demais servicos e na

locagdo de bem mével material.

§ 3° Nas operagdes de execucdo continuada ou fracionada em que
ndo seja possivel identificar, no momento da entrega ou disponibilizacdo do bem

ou término do servico, os elementos da operagdo necessarios para apurar
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o IBS e a CBS, como as de locagio de bem modvel material por mais de
um periodo de apuragio e as relativas a abastecimento de agua, saneamento
basico, gés canalizado, servicos de telecomunicagdo, servigos de internet e energia
elétrica, considera-se ocorrido o fato gerador o momento em que se torna devido

0 pagamento.

I - a locagdo de bem moével material e os servicos de que trata
o inciso IX do caput deste artigo serdo considerados fornecidos no domicilio
principal do adquirente; e

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 214, de 2025, ao instituir o Imposto sobre
Bens e Servicos (“IBS”) e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (“CBS”),
inaugurou novo paradigma na tributagdo do consumo, superando controvérsias
histéricas do sistema anterior e adotando uma base ampla de incidéncia, fundada
no fornecimento de bens e de servicos. Nesse contexto, deixa de ser relevante, para
fins de incidéncia, a classificagdo formal da operagdo como “bem” ou “servigo”,

prevalecendo a materialidade do “fornecimento”.

Na redagdo da Lei Complementar n° 214, de 2025, porém, hd uma
duvida especifica sobre o correto enquadramento das operacdes de locagdo de bens
moveis materiais (como no aluguel de carros). Diferentemente da locacio de bens

iméveis, que é objeto de regime especifico, a locagdo de bens méveis sujeita-se ao

regime geral do IBS e da CBS.
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A atual redacdo do texto legal tem gerado entraves para a elaboragdo
da regulamentacdo infralegal, especialmente no tocante a qualificagdo juridica
da locacdo de bem mével como “operagdo com bem” (disponibilizacdo de bem
material) ou como “servico”, com reflexos praticos na aplicacdo das regras de

defini¢do do local da operagido e de obrigagGes acessorias.
Esta emenda endereca tecnicamente o assunto em trés partes.

1 - Locagdo de bem mdvel material é operagdo com bem

O art. 39,11, “a”, da Lei Complementar n° 214, de 2025, estabelece que
a “entrega ou disponibilizagdo de bem material” constitui uma das espécies de
fornecimento sujeito ao IBS e a CBS. Para afastar ddvidas interpretativas, esta
emenda propde incluir expressamente a locacdo de bens méveis materiais como
exemplo de disponibilizagdo de bem. Afinal, a locagdo consiste exatamente na
disponibilizagdo do bem ao adquirente, que pode utiliza-lo por prazo determinado

ou determindvel.

O local da ocorréncia do fato gerador, como consequéncia, é o local da
disponibilizagdo do bem. No aluguel de carro, isso quer dizer que o IBS sera devido
ao municipio onde estd localizada a loja da locadora e o cliente pessoa fisica retira

O carro.

2 - Momento de ocorréncia do fato gerador

O art. 10, § 3°, da Lei Complementar n® 214, de 2025, define 0 momento
da ocorréncia do fato gerador nas operagdes de execucdo continuada em que os
elementos necessarios a apuragdo do IBS e da CBS ndo sejam identificaveis de
pronto — contemplando, entre outras, locagdes com prego variavel (e.g., contratos
de aluguel de veiculos com remuneragio vinculada a quilometragem do periodo).
Para tais hipdteses, a redagdo atual fala em incidéncia “no momento em que se

torna devido o pagamento”. Essa expressdo tem causado duvida interpretativa.

Esta emenda propde manter a ideia da lei e esclarecer que o
fato gerador ocorre no primeiro momento entre: (i) o pagamento; ou (ii) o
vencimento da obrigacdo de pagamento. A medida uniformiza procedimentos,

confere seguranca juridica e elimina o risco de controvérsias.
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3 - Aquisicdes centralizadas

O art. 11, § 4°, da Lei Complementar n°® 214, de 2025, versa
sobre as chamadas “aquisi¢des centralizadas”, isto é, as operacdes entre dois
contribuintes no regime regular, com apropriacdo de crédito pelo adquirente.
Nessas operacdes (comumente denominadas Business to Business, ou “B2B”), para
simplificar processos de compra por empresas com abrangéncia nacional, o tributo
é considerado devido no local do domicilio principal do adquirente, que é sua
matriz. Essa regra esta alinhada com a Emenda Constitucional n° 132, que prevé
a simplificagdo de obrigagdes acessdrias e ndo tem consequéncia negativa para os
entes federativos, pois o adquirente se credita integralmente do tributo. Ndo ha

destinagdo para Estados e Municipios.

A regra atual ja se aplica para a prestacdo de servicos e operagdes
com intangiveis. Em busca de mais racionalidade no cumprimento de obrigacGes
acessorias e na fiscalizacdo dos novos tributos, esta emenda propde incluir as
operagdes de disponibilizagdo de bem mével material na mesma regra. Esse ajuste
simplifica a operacionalizagdo, sem qualquer impacto arrecadatério, ja que o

adquirente se credita do tributo.
Conclusdo

Em sintese, os ajustes propostos sdo de ordem estritamente técnica,
voltados a precisar conceitos para garantir a seguranca juridica, harmonizar
dispositivos e facilitar a regulamentagao infralegal, preservando a arquitetura e os

principios do novo sistema.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa

a aprovacao desta Emenda.

Sala das sessGes, 14 de agosto de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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