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EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei
Complementar n° 108, de 2024:

“Art. X. O art. 174 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° As aliquotas da CBS em 2027 serdo fixadas de forma a ndo exceder
a carga tributdria incidente sobre os combustiveis dos tributos federais extintos
ou reduzidos pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, com a adi¢do da carga

tributdria incidente sobre os fretes dos combustiveis, calculada nos termos do § 2¢.

§ 2° Na apuragdo da carga tributaria de que trata o § 1° deste artigo

deverd ser considerada:

I - a carga tributaria direta das contribui¢des previstas na alinea
“b” do inciso I e no inciso IV do caput do art. 195 da Constituicdo Federal
e da Contribuicdo para o PIS/Pasep de que trata o art. 239 da Constituicdo
Federal incidentes na produgdo, importagdo e comercializa¢do dos combustiveis,
incluindo o frete, calculada da seguinte forma:

Il - a carga tributdria indireta decorrente das contribui¢des referidas
no inciso I deste paragrafo, do imposto de que trata o inciso IV do caput do art.

153 da Constituicdo Federal e do imposto de que trata o inciso V do caput do
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mesmo artigo sobre operagdes de seguro, incidentes sobre os insumos, fretes,
servigos e bens de capital utilizados na producio, importacdo e comercializagdo

dos combustiveis e ndo recuperados como crédito, calculada da seguinte forma:
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I - carga tributdria direta do imposto de que trata o inciso 1I do
caput do art. 155 da Constitui¢do Federal incidente na produgdo, importacdo
e comercializac¢do, inclusive os fretes, dos combustiveis, calculada da seguinte

forma:

Il - a carga tributdria indireta decorrente dos impostos referidos no
inciso II do caput do art. 155 e no inciso III do caput do art. 156 da Constituicdo
Federal incidentes sobre os insumos, servicos e bens de capital utilizados na
produgdo, importagdo e comercializagdo dos combustiveis e ndo recuperados

como crédito, calculada da seguinte forma:

§ 12 Os servicos de frete de combustiveis, por qualquer modal, sdo
isentos da CBS e do IBS.

§ 13 A RFB podera estabelecer medidas de controle para a isengdo
previstano § 11.

JUSTIFICACAO

A LC n° 214/24 prevé um regime especifico da CBS e do IBS para
os combustiveis, detalhando a forma de célculo das aliquotas tnicas do regime
monofésico no artigo 163. A forma de célculo das aliquotas da CBS a partir de 2027
esta nos §§ 1°a 3¢, enquanto as aliquotas da IBS estdo nos §§ 4°a 62, e, por sua vez, os
§§ 7°a 9° prevé a submissdo das metodologias de célculo e seu controle por érgaos

supervisores.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4611320463




A presente emenda visa transferir a expectativa de receita tributaria
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com a CBS e 0 IBS sobre os servicos
de frete de combustiveis, por todos os modais, para as aliquotas monofésicas dos
tributos sobre os combustiveis em si, desonerando, por conseguinte, os fretes dos
combustiveis. A forma prevista para esta alteragdo é a inclusdo da carga tributaria
sobre o frete dos combustiveis na composi¢do do calculo das aliquotas monofésicas
da CBS e do IBS.

Explica-se a razdo para esta proposta de alteracdo. No sistema
tributdrio atual, o direito ao crédito de ICMS e de PIS/COFINS sobre as despesas
com servicos de fretes de combustiveis é motivo de impasse entre fisco e
contribuintes, gerando diversas discussdes em ambito administrativo e judicial,
gerando inseguranga juridica e instabilidade no setor, dificultando, inclusive, a
formacdo do preco dos combustiveis. Isto, no final das contas, acaba onerando o

consumidor, que paga por um sistema tributdrio disfuncional e ineficiente.

As atuais discussdes decorrem, principalmente, no dmbito federal
(PIS/COFINS -> CBS), do fato de os tributos serem cobrados sobre o dleo diesel e a
gasolina pela sistematica monofésica, a mesma proposta para a CBS. Por sua vez,
no Ambito estadual, as discussdes se concentram sobre os fretes interestaduais, em
vista da auséncia de clareza na legislacdo e a divergéncia interpretativa entre os

fiscos estaduais.

Tudo isto gera incertezas e piora o ambiente de negdcios, ja que
o frete de combustiveis é muito usual no setor, naturalmente, especialmente
considerando as dimensdes continentais do Brasil e os pontos focais de refinarias

produtoras e vias de entrada de importacdes (especialmente pelo litoral).
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Portanto, esta emenda visa evitar a perpetuacgdo destas divergéncias
no novo sistema tributdrio nacional, propondo uma forma simples de acabar
com as discussdes: a carga tributdria prevista para incidir sobre os fretes
dos combustiveis deverd compor o calculo das aliquotas monofasicas dos
combustiveis, desonerando-se os servicos. Se ndo hd cobranca de CBS e de IBS
sobre os fretes de combustiveis, também nao haverd crédito a ser tomado. Assim,

o problema histdrico do setor sera resolvido.

A presente emenda também estabelece que a RFB poderd criar
medidas de controle para fiscalizar o efetivo transporte dos combustiveis nestas

operacdes, de modo a coibir simula¢des e operacdes fraudulentas.

Sala da comissao, de de

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)
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