Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.252, de
2023, do Senador Cleitinho, que altera as Leis n°
14.133, de 1°de abril de 2021, e n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, para prever a possibilidade de
concessdo de créditos tributarios e quitagdo de
multas administrativas como contrapartida para
execu¢do de obras ou servigos de engenharia de
interesse publico.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.252, de
2023, de autoria do Senador Cleitinho, que altera as Leis n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, e n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para prever a
possibilidade de concessdo de créditos tributdarios e quitagdo de multas
administrativas como contrapartida para execugdo de obras ou servigos de
engenharia de interesse publico.

A proposi¢ao ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° identifica o objetivo da futura Lei e os diplomas
normativos que serdo por ela modificados.

O art. 2° promove alteragdes na Nova Lei Geral de Licitacdes e
Contratos (Lei1 n° 14.133, de 1° de abril de 2021), acrescentando-lhe o art. 46-
A, desdobrado em 23 paragrafos, cujo contetido € a seguir esmiugado.
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Basicamente, o que se pretende ¢ permitir que os entes federados
instituam programa de concessdo de crédito tributario ou de quitacdo de multas
administrativas em troca da execucao ou financiamento de obra ou servico de
engenharia, com critérios definidos em regulamento. O ente federado podera
restringir o programa a compensacao de créditos com dividas tributarias ou
administrativas classificadas como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao,
hipotese em que se dispensard a exigéncia de regularidade fiscal para a
celebracao do contrato.

A inclusdo de uma obra ou servigo no programa aludido dependera
da verificagdo, por comité integrado por ao menos trés servidores estaveis, de
sua pertinéncia, bem como da existéncia, em concreto, de interesse publico. O
processo sera iniciado pela propria Administragdo ou por proposta do
interessado, que indicard a obra, o interesse publico a ser atendido e o valor
estimado.

Seja o processo iniciado de oficio, seja por provocagcdo do
particular, a Administracao devera abrir prazo de quinze dias, para permitir que
potenciais interessados se manifestem. Havendo um tnico interessado, devera
ele elaborar o projeto basico da obra ou servigo, que serd submetido ao comité
de avaliacdo (ao qual caberd também a sua precificacdo), dando-se a
contratacdo direta, por inexigibilidade. J& na hipdtese de acorrerem mais
interessados, a Administragdo devera elaborar anteprojeto de engenharia e
submeter a obra ou servico a licitacdo. Em qualquer caso: (1) a execucao se dara
segundo as regras da contratagdo integrada; (ii) o contratado poderd ser o
préprio executor da obra ou seu financiador; (iii) o pagamento a cargo da
Administracdo se dard mediante crédito tributario ou quitacdo de multas
administrativas, vedado o oferecimento de contrapartida financeira pela
Administracdo, inclusive financiamento por institui¢do financeira oficial.

Adicionalmente a todas as atribuicdes no processo de inclusdo da
obra ou servi¢o no programa e de selecao do contratado, o comité de avaliagao
sera responsavel por analisar a minuta do contrato e receber a obra.

A conclusdo de etapas da obra ou de sua totalidade sera atestada
por certiddo de aprovacao. No caso de execugdo parcial ou inferior a prevista
no contrato, somente o valor efetivamente executado podera constar da certidao
e, no caso de falhas, fraude ou simulagdo, o contratado se sujeitara: (i) ao
recebimento ou revogagao parcial do crédito tributario ou de quitagao de multas
correspondentes ao que foi efetivamente executado; (ii) ao pagamento do
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tributo nao recolhido, acrescido de multas e juros; (iii) as sang¢des tributarias,
civis e penais cabivelis.

Ainda segundo o artigo que se pretende acrescentar a Lei n°
14.133, de 2021, poderao ser estabelecidas como obrigacdes do interessado: (1)
custear a execucao do objeto contratado; (i1) obter o licenciamento ambiental,
cumprir normas, condicionantes e medidas de controle ambientais
estabelecidas no licenciamento; (iii) custear desapropriagdes promovidas pela
Administracao; (iv) custear o remanejamento de servigcos publicos necessarios
a execu¢do da obra; (v) observar a legislagdo sobre seguranca, higiene e
medicina do trabalho; (vi) assumir a total responsabilidade pela execugao da
obra (mesmo quando executada por terceiros).

A Administragdo cabera: (i) promover as desapropriagdes
necessarias, salvo as delegadas a parte privada; (ii) definir padrdes de qualidade
a serem observados na execucdo da obra; (iii) fiscalizar e acompanhar a
execuc¢ao; (1v) certificar a sua conformidade com os projetos, emitindo o termo
de recebimento e de incorporacao do empreendimento ao seu patrimonio.

O art. 3° da proposicao modifica o art. 6° da Lei das Parcerias
Publico-Privadas (Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004), para incluir entre
as modalidades de contraprestacdo da Administragao Publica nos contratos de
PPP a concessao de créditos tributdrios (conforme regulamento) € o abatimento
de multas administrativas.

Por fim, o art. 4° veicula a cldusula de vigéncia da futura Lei.

Na justificagdo, ¢ assinalado que os investimentos em
infraestrutura no Brasil sdo declinantes, com reflexos sobre a produtividade, o
desenvolvimento do Pais e o bem-estar da populacdo. O objetivo da proposi¢ao
seria, portanto, contribuir para a reversao desse quadro, por meio do aumento
das possibilidades de cooperacdo entre os setores publico e privado na
execucao de obras de infraestrutura, ao se permitir que a contraprestagdao da
Administracdo Publica nos respectivos contratos seja feita por meio da
concessao de crédito tributario ou da quitagdo de multas administrativas.

Além do exame por este colegiado, cabera a Comissdo de
Assuntos Econdmicos deliberar terminativamente sobre o Projeto.

Nao foram apresentadas emendas ao PL.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e sobre o mérito do PL n°® 1.252, de 2023, a teor
do art. 101, I e II, g, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Cuida-se de matéria afeta as contratagdes publicas de obras e
servigos de engenharia, sobre as quais compete a Unido editar normas gerais,
mediante lei aprovada pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 22, XXVII,
c/c o art. 48, caput, da Constituicdo Federal. Nao ha reserva de iniciativa
legislativa para essa matéria. Assim, a proposi¢do atende aos requisitos de
constitucionalidade formal.

Quanto a constitucionalidade material, ndo identificamos, no
conteudo das regras contidas no PL, qualquer colisdo com preceito
constitucional. O projeto estabelece uma nova forma de pagamento pela
execucdo de contratos de obras e servigos de engenharia, consistente na
concessao de crédito tributario pelo ente publico ao executor, ou na quitagao de
multas administrativas a este. Em vez de receber recursos publicos do
or¢amento como pagamento, o contratado deixa de pagar tributo ou multa em
valor equivalente ao que receberia pelo adimplemento de suas obrigacdes no
contrato de obra ou servigco de engenharia.

Tal sistematica nao ofende a regra do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, segundo a qual, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Com efeito, a disputa entre potenciais
interessados ¢ assegurada pelo PL, ja que, havendo mais de um, a
Administracdo deve abrir licitacdo. Apenas no caso de uma s6 empresa
manifestar interesse na contrata¢do, o certame nao ocorrera.

Também ndo vislumbramos no Projeto ofensa ao art. 150, § 6°, da
Constituicdo Federal. Tal dispositivo estabelece que qualquer subsidio ou
isengdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢oes, so podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo.

A exigéncia de lei especifica, feita pelo preceito constitucional
citado, ndo tem pertinéncia relativamente ao crédito de que trata o PL, pois ela
se dirige a beneficios fiscais. O Projeto trata de uma operagdo na qual o crédito
tributario ¢ concedido como contraprestacao pela execugdo da obra. Nesse
caso, poder-se-ia falar da concessdo do crédito como uma modalidade de
pagamento pela Administragdo. O contratado ndo € beneficiado com uma
dispensa de pagamento de certo tributo, apenas deixa de recolher o valor devido
porque executou obra para o poder publico em valor equivalente ao do tributo
que deveria recolher.

No tocante a juridicidade, temos que: (i) o meio eleito para o
alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) € o
adequado; (ii) a matéria vertida no PL inova o ordenamento juridico; (iii) possui
o atributo da generalidade; (iv) se afigura dotado de potencial coercitividade; e
(v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Igualmente ndo vemos oObices de regimentalidade a tramitacdo do
Projeto.

No mérito, saudamos o autor do PL pelo mecanismo engenhoso
que concebeu para, de um lado, assegurar a execucao de importantes obras sem
dispéndio de recursos orcamentarios e, de outro, proporcionar uma solugao que
visivelmente atende ao interesse publico no que concerne as dividas
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao. Transformada em lei a sistematica do
PL, o poder publico poderd reaver, na forma de infraestruturas e servigos,
valores que muito provavelmente nao lograria recuperar por meio da cobranga
judicial, a qual, convém ressaltar, também importa custos, tanto no
acionamento dos 6rgaos de representacado judicial do Estado quanto do proprio
aparato judiciario. Além disso, em um cenario de constrangimentos fiscais, a
realizacdo de obras podera se dar sem a necessidade de dotagdes orcamentarias.

A alteragdo na Lei das PPPs segue a mesma logica, mas se limita
a admitir como possiveis contraprestagdes da Administragdo Publica nos
respectivos contratos a concessao de créditos tributarios e o abatimento de
multas administrativas. Nao h4 necessidade de maiores detalhamentos da
matéria nessa Lei, ja que o art. 186 da Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos
determina a aplicacao subsidiaria de suas disposi¢des a Lei n® 11.079, de 2004.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5637468489

SF/25431.07701-02



Propomos apenas alguns aprimoramentos ao texto do PL, que
explicitamos a seguir.

Em primeiro lugar, entendemos que os §§ 23 e 25 do art. 46-A,
que se pretende acrescentar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, sdao
desnecessarios. Eles tratam de obrigagdes do contratado e da Administragdo, as
quais ja sao disciplinadas por outros dispositivos da mesma Lei, aplicaveis aos
contratos em geral, ou mesmo por outras leis. O § 23, que enumera as
obrigagdes do contratado, ¢ inclusive formulado como norma autorizativa para
a Administragdao, como se fosse faculdade do poder publico estabelecer ou nao
tais deveres.

Ora, ndo ¢ uma faculdade da Administracao, por exemplo, atribuir
ao contratado a responsabilidade de observar a legislagdo pertinente a
seguranga, a higiene e a medicina do trabalho. Ela ja decorre de lei. Quanto a
custear a execugdo do objeto contratado, parece-nos que ndo teria como ser
diferente, ja que o pagamento a cargo da Administragcdo consistird na concessao
do crédito tributdrio ou quitacdo de multas e sO sera feito a partir da
demonstracao de que a obra (ou cada etapa dela) foi executada. E mesmo outras
acdes, que podem (mas ndo necessariamente devem) ser atribuidas ao
contratado, ndo precisariam constar do dispositivo, pois ja estdo reguladas em
outros preceitos da Lei n° 14.133, de 2021. E o que ocorre com a obtencio do
licenciamento ambiental e a realizagdo da desapropriacao autorizada pelo poder
publico (art. 25, § 5°). Assim, a nosso ver, o § 23 deve ser suprimido.

O mesmo deve ocorrer com o § 25, que, ao tratar das obrigagdes
da Administracdo, repete previsdes ja constantes da Lei: (i) o dever de
promover as desapropriacdes necessarias, com possibilidade de delegacao ao
contratado, tratado nos arts. 25, § 5°, 1, 46, § 4°, ¢ 137, § 2°, V; (ii) o dever de
fiscalizar e acompanhar a execucao do contrato, regulado pelos arts. 104, III, e
117 da Lei; (i11) a etapa de recebimento da obra, inclusive com emissdo do
respectivo termo, prevista no art. 140 da Lei. Quanto aos padroes de qualidade
a serem observados durante a execugdo da obra, o proprio art. 46-A determina
que esta devera seguir as regras da contratagcdo integrada, na qual o contratado
¢ incumbido de elaborar o projeto basico. Nesse regime, a Administracao
elabora apenas o anteprojeto, no qual devem constar, entre outros elementos,
as defini¢des relacionadas ao nivel de servigo adequado ¢ memorial descritivo
dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacdo, nos
termos do art. 6°, XXIV, da Lei. A identificacdo definitiva de servicos,
materiais ¢ equipamentos incorporados a obra, com suas especificagdes
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técnicas, ocorre no projeto executivo. Portanto, propomos também a supressao
do § 25.

Quanto ao inciso III do § 20 do art. 46-A, que alude as penalidades
ao contratado, no caso de falhas na execucdo, fraude ou simulacao,
consideramos necessario, para evitar interpretacoes erroneas da futura lei,
acrescentar as sancgdes tributarias, civis € penais, a referéncia a sancoes
administrativas.

Além dessas modificagdes, ha necessidade de corrigir equivoco de
numeracao dos paragrafos do art. 46-A, bem como de ortografia.

Os aspectos economico-financeiros das mudangas propostas serdo
objeto de andlise pela CAE.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do PL n°® 1.252, de
2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Suprimam-se os §§ 23 e 25 do art. 46-A, incorporado a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, pelo Projeto de Lei n° 1.252, de 2023,

renumerando-se como § 21 o atual § 24.

EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, na parte final do inciso III do § 20 do art. 46-A,
incorporado a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, pelo Projeto de Lei n°
1.252, de 2023, a expressao “‘e penais cabiveis” por “administrativas e penais
cabiveis”.
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EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 5° do art. 46-A, incorporado a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, pelo Projeto de Lei n® 1.252, de 2023, o termo “suscinta”
por “sucinta”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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