SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 203, de 2025, do Senador Zequinha
Marinho, que susta o art. 4°da Portaria n° 689, de
17 de julho de 2024, do Ministério dos
Transportes/Gabinete do Ministro, que disciplina
requisitos e procedimentos para enquadramento e
acompanhamento de projetos de investimento
prioritarios no setor de infraestrutura de
transportes rodoviario e ferrovidrio para fins de
emissdo de debéntures incentivadas e de
debéntures de infraestrutura.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) ora examinado tem por
objetivo sustar o art. 4° da Portaria n® 689/2024, por considerar que o Poder
Executivo exorbitou seu poder regulamentar.

O dispositivo contra o qual se insurge o autor da proposi¢ao,
Senador Zequinha Marinho, impds restricdes adicionais aos projetos de
ferrovias autorizadas — em especial a exigéncia de licenca ambiental prévia
como condi¢do para enquadramento prioritdrio —, 0 que ndo encontra
respaldo na Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

Em seu entendimento, a medida em questao viola o principio da
legalidade (art. 5°, 11, da Constituicdo Federal) e cria discriminagao indevida
entre ferrovias publicas e privadas, o que desestimula investimentos pelo
setor privado. Sustenta o autor que a exigéncia de licenca prévia como
condi¢do para o enquadramento como projeto prioritario pode gerar entraves
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burocraticos a emissdo de debéntures incentivadas, comprometendo a
captagdo de recursos.

Finalmente, argumenta que, sendo a infraestrutura ferroviaria
estratégica para o pais, ¢ necessario adotar politicas que estimulem sua
expansdo, principalmente por meio da iniciativa privada. O PDL tem por
objetivo, portanto, garantir isonomia regulatoria e segurancga juridica para os
investidores privados.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A atual proposicdo, do ponto de vista formal, encontra
fundamento no disposto no art. 49, V, da Carta Magna, que estabelece a
competéncia privativa do Congresso Nacional para sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacgdo legislativa.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade da proposi¢ao, nao ha
obices, uma vez que a sustagdo do ato editado pelo Poder Executivo
mediante decreto legislativo estda em conformidade com o inciso II do
art. 213 do RISF.

No que se refere ao mérito, o0 mencionado art. 4° da Portaria
estabelece restricoes ndo previstas no diploma legal que instituiu o regime
de autorizagao de ferrovias, a Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

A sustacdo do art. 4° tem por objetivo tornar equivalentes os
processos de enquadramento de projetos ferroviarios privados e publicos
como prioritarios.

As ferrovias autorizadas poderdo transformar o cenério do
transporte ferrovidrio brasileiro. Ao impulsionar a expansao da malha, serdo
capazes de reforcar a competitividade do transporte ferrovidrio com o
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transporte rodoviario, promovendo ganhos ambientais e facilitando a
integracao logistica.

As debéntures de infraestrutura sao instrumentos fundamentais
para viabilizar a constru¢ao de novas ferrovias no Brasil, especialmente em
um cenario de limitagdo or¢amentaria do setor publico.

Ademais, considerando que a obtengao de licencas ambientais
¢ um processo complexo e demorado, tal exigéncia, exclusivamente para os

projetos de autorizagdo, pode representar um entrave significativo para a
captacdo de recursos destinados a construcao de ferrovias privadas.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 203, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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