PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza a Agéncia de Fomento do Estado de Sao
Paulo (Desenvolve SP) a contratar operacao de
crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até USS$
110.000.000,00 (cento e dez milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América), de principal, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial
do “Programa Desenvolve SP — Infraestruturas
Sustentaveis”.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo
(Desenvolve SP) autorizada a contratar operacdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 110.000.000,00 (cento e dez
milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento parcial do ‘“Programa Desenvolve SP — Infraestruturas

Sustentaveis”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° desta Resolucao
devera ser realizada nas seguintes condigoes:

I-

II-

I -
IV -

VI -

Devedor: Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo
— Desenvolve SP;

Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento

Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

Valor: até US$ 110.000.000,00 (cento e dez milhdes de
doélares dos Estados Unidos da América);

Taxa de juros: taxa Secured Overnight Financing Rate
(SOFR) acrescida de funding margin e de spread a
serem definidos periodicamente pelo BID;

Atualizacdo monetaria: variacao cambial;



VII -

VIII -
IX -

XI -
XII -
XTIII -

XIV —

Cronograma estimado: US$ 27.500.000,00 (vinte e
sete milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados
Unidos da América) em 2025, US$ 27.500.000,00 (vinte
e sete milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados
Unidos da América) em 2026, US$ 27.500.000,00 (vinte
e sete milhdes e quinhentos mil ddlares dos Estados
Unidos da América) em 2027 e US$ 27.500.000,00
(vinte e sete milhdes e quinhentos mil dodlares dos
Estados Unidos da América) em 2028;

Prazo total: 300 (trezentos) meses;
Prazo de caréncia: até 66 (sessenta e seis) meses;

Prazo de amortizacao: at¢ 234 (duzentos e trinta e
quatro) meses;

Periodicidade de amortizacao: semestral;
Sistema de amortizacio: constante;

Comissao de crédito: de até 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano sobre o saldo ndo
desembolsado do empréstimo;

Despesas de inspecao e vigilancia: até 1% (um por
cento) do montante do empréstimo, dividido pelo
nimero de semestres compreendidos no prazo original
de desembolsos.

Paragrafo Unico. As datas de pagamento do principal e dos

encargos financeiros ¢ dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execuc¢ao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia a Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo (Desenvolve

SP) na operagdo de crédito externo referida nesta Resolugao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada ao seguinte:

[ —que sejam cumpridas de maneira substancial as condi¢des
especiais prévias ao primeiro desembolso;



IT — que seja verificada pelo Ministério da Fazenda a adimpléncia
do mutuario em face da Unido e de suas controladas;

IIT — que o Estado de Sao Paulo celebre contrato com a Republica
Federativa do Brasil para a concessdo de contragarantias, sob a forma
de vinculacao das cotas ou parcelas da participagao do Estado na arrecadacao
da Unido, na forma do disposto nos arts. 157 e 159, incisos I, alinea a, ¢ I,
da Constituicdo Federal, bem como das receitas proprias a que se refere o art.
155, igualmente da Constituicdo Federal, bem como de outras garantias em
direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao

¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagio.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



PARECER N° 27, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 21, de 2025, da
Presidéncia da Republica, que submete a apreciagdo
do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V,
Vil e VIII, da Constituicdo Federal, autorizag¢do para
contratagdo de operagdo de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor

de US$ 110,000,000.00 (cento e dez milhoes de
dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre a Agéncia de Fomento do Estado de
Sdo Paulo S.A. — Desenvolve SP, instituicdo
financeira do Estado de Sdo Paulo, e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, cujos
recursos destinam-se para o financiamento parcial
do Programa Desenvolve SP — Infraestruturas
Sustentdveis.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao a Mensagem (SF) n° 21, de 2025,
da Presidéncia da Republica (n° 589, de 21 de maio de 2025, na origem), que
solicita autorizacdo para celebragdo de operacdo de crédito externo, com
garantia da Unido, entre a Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo
(Desenvolve SP), e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no
valor de até US$ 110.000.000,00 (cento ¢ dez milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América).

Os recursos da operacao destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa Desenvolve SP — Infraestruturas Sustentaveis”, cujo objetivo ¢
gerar impacto positivo e consideravel com rela¢do a qualidade da agua e ar,
bem como promover o uso de energia renovavel, a reducdo de emissdo de
carbono, eficiéncia da iluminagdo publica, aprimoramento da mobilidade
urbana e no combate a enchentes por meio da disponibilizacdo de
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subempréstimos a municipios, concessionarias, pequenas e médias empresas
localizadas no Estado de Sdo Paulo.

A operacao de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condi¢Oes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Prestacdo de
Informacdes de Capital Estrangeiro (SCE-Crédito), que substituiu o antigo
Registro de Operacdes Financeiras do Registro Declaratério Eletronico
(ROF/RDE), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o n® TB106919.
Ademais, o Programa foi identificado como passivel de obtencao de
financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX),
mediante a Resolugdo n° 39, de 25 de outubro de 2021, que substitui a
Resolucao n® 7/0138, de 18 de dezembro de 2019.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer SEI
n°® 681/2025/MF, de 5 de margo de 2025, prestou as devidas informagdes sobre
as finangas da Unido, analisou as informagdes referentes ao mutuario e concluiu
favoravelmente a concessdo de garantia da Unido. Verificaram-se os limites e
condic¢oes constantes da Resolu¢ao do Senado Federal (RSF) n°® 48, de 2007, e
atestou-se que a Agéncia de Fomento do Estado de Sdao Paulo — Desenvolve SP
cumpre 0s requisitos prévios para a concessao da pleiteada garantia da Unido.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por meio do Parecer SEI n°® 779/2025/MF, de 17 de margo de 2025, pronunciou-
se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade na apresentagao dos
documentos requeridos pela legislagdo para o encaminhamento do processo ao
Senado Federal para fins de autorizagdo da operacdo de crédito e da
correspondente concessdo de garantia por parte da Unido, condicionada a
assinatura dos instrumentos contratuais a prévia verificacdo da adimpléncia do
mutuario em face da Unido e de suas controladas, ao cumprimento substancial
das condic¢des especiais prévias ao primeiro desembolso e a formalizagdo do
respectivo contrato de contragarantia entre o mutudrio e a Unido.

Cumpre destacar que a Agéncia de Fomento do Estado de Sao
Paulo (Desenvolve SP) ¢ uma empresa estatal ndo-dependente (integrante da
administragdo indireta do Estado de Sao Paulo). Assim, nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ela ndo se sujeita a observancia
dos limites de endividamento estabelecidos pelo Senado Federal. Ademais, o
Programa Desenvolve SP — Infraestruturas Sustentaveis est4 inserido no Plano
Plurianual (PPA) do Estado de Sao Paulo, referente ao quadriénio 2024/2027,
estabelecido pela Lei Estadual n° 17.898, de 9 abril de 2024.
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II - ANALISE

As operagdes de crédito externo dessa natureza sujeitam-se ao
cumprimento de condi¢des e exigéncias definidas na Constitui¢do Federal, na
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na RSF n° 43, de 2001, na
RSF n°® 48, de 2007, e nos demais dispositivos legais e regulamentares
pertinentes. A observincia dos preceitos ali contidos constitui condi¢do
imprescindivel para que o Senado Federal possa conceder a autorizagao
solicitada.

Quanto a capacidade de pagamento do mutudrio, a STN informa
que a Coordenagao-Geral de Participacdes Societarias (COPAR), por meio da
Nota Técnica SEI n° 4197/2024/MF, de 4 de dezembro de 2024, avaliou que a
Desenvolve — SP apresenta classificacao “A” e, portanto, estd apta a contratar
operacdo de crédito externo proposta.

Sobre a contragarantia a ser oferecida, constata-se que o Conselho de
Administragdo da Desenvolve — SP autorizou a contratagao da operagdo de crédito
em questdo, bem como o oferecimento pela empresa de contragarantias a garantia
da Unido, conforme Declaracao de Contragarantias. Além disso, a Lei Estadual n°
17.302, de 11 de dezembro de 2020, alterada pela Lei n® 17.472, de 16 de
dezembro de 2021, autoriza o Poder Executivo do Estado de Sao Paulo a prestar
contragarantias a garantia oferecida pela Unido em operacao de crédito externo a
ser realizada entre, por um lado, a Desenvolve SP e, por outro, o New
Development Bank (NDB) ¢ o BID, no valor de at¢ US$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), destinados a
financiar o Programa em referéncia. A referida Lei estabelece que a contragarantia
a garantia oferecida pela Unido compreende as cotas de reparticao das receitas
tributarias previstas nos arts. 157 e 159, complementadas pelas receitas proprias
de impostos estabelecidos no art. 155, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constituicdao Federal da Republica.

Conforme andlise realizada pela Coordenagao-Geral de Haveres
Financeiros (COAFTI), informada a Coordenagao-Geral de Operagdes de Crédito
de Estados € Municipios (COPEM), ambas vinculadas a STN, mediante o Oficio
SEI n°® 11284/2025/MF, de 28 de fevereiro de 2025, as contragarantias oferecidas
pelo Estado de Sdo Paulo foram consideradas suficientes para ressarcir a Unido
caso esta venha a honrar compromisso na condi¢ao de garantidora da operacao.
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Adicionalmente, a COAFI informou que o ente impetrou a A¢do
Civel Originaria n° 3.590 perante o Supremo Tribunal Federal (STF)
discutindo a compensa¢do prevista na Lei Complementar n° 194/2022
decorrente das perdas relacionadas ao ICMS incidente sobre combustiveis, gas
natural, energia elétrica, comunicagoes e transportes, conseguindo liminar
que impedia a execu¢do das contragarantias. Porém, em decorréncia de
acordo homologado pelo STF em julgamento encerrado em 02/06/2023, a a¢do
foi suspensa e, conforme Parecer SEIn°2935/2023/MF, de 09/08/2023 (SEI n°
36174677), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): "d) Em
relacdo as dividas garantidas, caso os Estados ndo honrem voluntariamente
as parcelas que vencerem apos a suspensdo das agoes, relativamente aos
contratos objetos das respectivas ACOs, a STN podera executar as respectivas
contragarantias e inserir o ente no Sistema de Informagoes sobre Requisitos
Fiscais (CAUC)”. A Coafi informa ainda nao ter conhecimento de outras agoes
judiciais em vigor que obstem a execu¢do de contragarantias contra o referido
ente.

Hé margem para a concessao da pleiteada garantia pela Unido, dentro
do limite estabelecido no art. 9° da RSF n°® 48, de 2007. De acordo com o
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do Relatdrio de Gestao
Fiscal (RGF) da Unido relativo ao 2° quadrimestre de 2023, o saldo total das
garantias concedidas pela Unido encontra-se em 24,35% da Receita Corrente
Liquida (RCL). Quanto ao intralimite anual, proposto pela STN, o montante de
operacdo de crédito de entes subnacionais garantidas pela Unido e deferidas
pela STN correspondia a 92,07% do valor.

A Coordenacao-Geral de Operagdes da Divida Publica (CODIP), por
meio do Oficio SEI n° 27108/2023/ME, em conformidade com o Capitulo III da
Portaria MF n°® 501, de 2017, manifestou-se favoravelmente quanto ao custo
efetivo da operagdo, que foi calculado em 4,5% ao ano, para uma duration de 11,9
anos, em face de um custo de captacdo estimado para emissoes da Unido em
dolares, com mesma duration, que € de 6,96% ao ano, portanto superior ao custo
calculado da operacdo. Nessa condi¢do, tampouco ha restricio para eventual
inclusdo de clausula contratual que permita a securitizagdo da operagao de crédito,

conforme deliberacdo do Grupo Estratégico do Comité de Garantias da STN,
divulgada pela Resolucdo GECGR n° 7, de 23 de junho de 2020.

Importa ainda consignar que o empréstimo em questdo serad
concedido pelo BID, organismo financeiro internacional do qual o Brasil faz parte,
e as clausulas contratuais, que sdo as usualmente aplicadas por esse organismo,
estdo em conformidade com as normas brasileiras.
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Finalmente, importa consignar que a PGFN conclui, em
observancia ao disposto no art. 8° da RSF n°® 48, de 2007, que a minuta de
contrato de empréstimo ndo contém clausulas de natureza politica, atentatorias
a soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituigdo e as leis
brasileiras, bem assim que impliquem a compensagao automatica de débitos e
créditos.

III-VOTO

O pleito da Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo
(Desenvolve SP) encontra-se de acordo com o que prescreve a legislagdo
pertinente, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratagdao da operagao
de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza a Agéncia de Fomento do Estado de Sao
Paulo (Desenvolve SP) a contratar operagdo de
crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até US$
110.000.000,00 (cento e dez milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América), de principal, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial
do “Programa Desenvolve SP — Infraestruturas
Sustentaveis”.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo
(Desenvolve SP) autorizada a contratar operagcdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de at¢ US$ 110.000.000,00 (cento e dez
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).
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Paragrafo unico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcial do ‘“Programa Desenvolve SP — Infraestruturas

Sustentaveis”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° desta Resolucao

devera ser realizada nas seguintes condigoes:

I-

II -

I -
IV -

VI -
VII -

VIII -
IX -

XI -
XII -
XTIII -

Devedor: Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo
— Desenvolve SP;

Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID);

Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

Valor: até US$ 110.000.000,00 (cento e dez milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América);

Taxa de juros: taxa Secured Overnight Financing Rate
(SOFR) acrescida de funding margin e de spread a
serem definidos periodicamente pelo BID;

Atualizacdo monetaria: variacao cambial,

Cronograma estimado: US$ 27.500.000,00 (vinte e
sete milhdes e quinhentos mil dodlares dos Estados
Unidos da América) em 2025, US$ 27.500.000,00 (vinte
e sete milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados
Unidos da América) em 2026, USS$ 27.500.000,00 (vinte
e sete milhdes e quinhentos mil dolares dos Estados
Unidos da América) em 2027 e¢ US$ 27.500.000,00
(vinte e sete milhdes e quinhentos mil dolares dos
Estados Unidos da América) em 2028;

Prazo total: 300 (trezentos) meses;
Prazo de caréncia: até 66 (sessenta e seis) meses;

Prazo de amortizacao: at¢ 234 (duzentos e trinta e
quatro) meses;

Periodicidade de amortiza¢cao: semestral;
Sistema de amortizacio: constante;

Comissao de crédito: de até 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano sobre o saldo nao
desembolsado do empréstimo:
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XIV —  Despesas de inspecao e vigilancia: at¢ 1% (um por
cento) do montante do empréstimo, dividido pelo
nimero de semestres compreendidos no prazo original
de desembolsos.

Paragrafo Unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros ¢ dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como oS
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execu¢ao contratual.

Art. 3° Fica a Reptblica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia a Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo (Desenvolve
SP) na operagdo de crédito externo referida nesta Resolugdo.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo fica
condicionada ao seguinte:

I —que sejam cumpridas de maneira substancial as condigdes
especiais prévias ao primeiro desembolso;

II — que seja verificada pelo Ministério da Fazenda a adimpléncia
do mutuario em face da Unido e de suas controladas;

III — que o Estado de Sdo Paulo celebre contrato com a Republica
Federativa do Brasil para a concessdao de contragarantias, sob a forma de
vinculacdo das cotas ou parcelas da participacao do Estado na arrecadagdo da
Unido, na forma do disposto nos arts. 157 e 159, incisos I, alinea a, e II, da
Constituicao Federal, bem como das receitas proprias a que se refere o art. 155,
igualmente da Constituicdo Federal, bem como de outras garantias em direito
admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

162, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)
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EDUARDO BRAGA 1. FERNANDO FARIAS PRESENTE
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PROFESSORA DORINHA SEABRA 6. MARCIO BITTAR
CARLOS VIANA 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 8. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. CID GOMES PRESENTE
IRAJA 2. OTTO ALENCAR PRESENTE
ANGELO CORONEL 3. OMAR AZIZ PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PEDRO CHAVES 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 6. ELIZIANE GAMA
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI
JORGE SEIF 3. DRA. EUDOCIA
WILDER MORAIS 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES 5. EDUARDO GOMES
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO PRESENTE
AUGUSTA BRITO 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. JAQUES WAGNER PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 4. WEVERTON
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES
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Pagina 1 de 2

05/08/2025 11:43:02




Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
ZENAIDE MAIA
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 21/2025)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

05 de agosto de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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