NOTA TECNICA N° 03/2025

Assunto: PL 5.885/2023, que tramita no Senado Federal.

| — RESUMO DA PROPOSICAO

Trata-se do PL 5.885/2023, proposicdo legislativa apresentada pelo Senador Cleitinho
(REPUBLICANOS/MG) no Senado Federal, que, nos termos de sua ementa: “Acrescenta art. 21-
A a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), a fim de tornar
obrigatdria a disponibilizacéo de certiddes de nascimento e casamento no portal unico “gov.br” da
internet, instituido pelo Decreto n° 9.756, de 11 de abril de 2019

O PL 5.885/2023 tramita atualmente nesta Casa Legislativa, sob apreciacdo da Comisséo
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor, e aguardar
relatorio do Senador Alessandro Vieira (MDB/SE).

Il - CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE EXPEDICAO DE NOTA
TECNICA

A ARPEN/BR, no exercicio de sua competéncia, vem apresentar a presenteNota Técnica
contraria ao texto atualmente discutido do PL 5.885/2023. Exporemos, aqui,argumentos que
demonstram a inconstitucionalidade e injuricidade da proposi¢cdo, dado que a redacao atual
pode colocar em risco direitos e principios constitucionais. Faz-se justo informar, ainda, que
atualmente ja existe norma vigente a tratar do tema, a tornar a devido Projeto de Lei

dispensavel.

i - ANALISE DA PROPOSTA
III.LA- DA PRESCINDIBILIDADE DO PROJETO DE LEI A LUZ DA
LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA VIGENTES

1. O Projeto de Lei n° 5.885, de 2023, prop6e a inclusdo do art. 21-A a Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), com o objetivo de tornar obrigatoria a
disponibilizacdo de certiddes de nascimento e casamento no portal unico “gov.br” da internet,

instituido pelo Decreto n° 9.756, de 11 de abril de 2019.

2. A proposta busca ampliar o acesso digital a certiddes civis por meio de uma
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plataforma centralizada; no entanto, é importante observar que o ordenamento juridico brasileiro
j& conta com iniciativas que tratam da digitalizacdo e modernizacdo dos registros publicos.
Existem normas e sistemas que disciplinam o acesso eletronico a esses documentos, 0 que
exige uma andlise criteriosa sobre a real necessidade da criacdo de novas obrigacdes legais

no tema.

3. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios fundamentais para a
administracdo publica, destacando a eficiéncia e a economicidade como pilares essenciais; diante
desse contexto, a implementacdo de novas obrigacdes legais deve ser cuidadosamente avaliada,
considerando a existéncia de normativas vigentes que ja enderecam objetivos similares. O Brasil
conta com regulamentacgdes consolidadas, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
que eficientemente abordam a eficiéncia e a economicidade na administracdo publica - a analise
de propostas como o PL 5.885/2023 deve ser conduzida com a harmonizagdo das legislacdes
existentes, buscando otimizar recursos publicos e efetivar os principios fundamentais da

administracao publica brasileira.

4. No ambito do acesso online a certidGes, é importante salientar que ja hd uma
norma especifica vigente: a Lei n® 14.382, de 27 de junho de 2022, que institui o Sistema
Eletronico dos Registros Publicos (Serp). Juntamente com a instituicdo da Central Nacional de
Informacdes do Registro Civil (CRC), tem-se em vigor canais eficientes e suficientes para a
obtencdo online de certiddes civis de nascimento, casamento e Obito; essa legislacdo desempenha
um papel significativo na modernizacdo e simplificacdo do processo de emissdo desses
documentos, permitindo sua solicitacdo e obtencdo online e, consequentemente, reduzindo
burocracias. Ao considerar propostas como o PL 5.885/2023, é essencial levar em conta a
existéncia dessas normativas especificas, que ja oferecem solugdes consolidadas para a
disponibilizacdo online de certiddes civis, evitando a imposicdo de obrigacdes legais adicionais.
Essa abordagem ressalta a importancia de avaliar o cenario normativo de maneira abrangente,
promovendo maior eficiéncia nos servicos relacionados aos registros publicos; portanto, a
criacdo de novas obrigacGes legais por meio do Projeto de Lei n° 5.885, de 2023, levanta
guestionamentos acerca de sua necessidade e pertinéncia diante do quadro legislativo ja

estabelecido.

5. Importa dizer que a Lei n°® 14.382/2022 introduziu importantes alteracfes na Lei de
Registros Publicos (Lei 6.015/1973), especificamente no seu artigo 1°; em § 3°, acrescido pela Lei
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14.382/2022, ha por determinagd0 que 0s registros serdo escriturados, publicizados e
conservados em meio eletronico, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, principalmente em relacdo aos padrbes
tecnoldgicos, prazos de implantacdo e demais critérios. Adicionalmente, o § 4° proibe as
serventias de registros publicos de recusar a recepgao, conservacao ou registro de documentos
eletronicos produzidos conforme as normas da Corregedoria Nacional de Justica. Ainda, 0 Art.
127-A, que trata sobre o registro facultativo para conservacao de documentos, teve a incluséo de 8
2° que veio a autorizar a disponibilizacdo desses registros para 6rgdos publicos, nos termos
estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica.

6. E evidente que, conforme estabelecido por leis ordinarias supracitadas, a
responsabilidade para criar normativas sobre a conservacgdo e disponibilizacdo de registros
publicos no ambiente online cabe a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional
de Justica. Nesse contexto, o Provimento CNJ N° 149/2023 fornece orientacfes especificas
sobre a conservacao e disponibilizacdo online de documentos; esta normativa ja apresenta uma
estrutura abrangente para a gestdo eficiente e segura de registros pablicos por meios eletronicos,
ressaltando a importancia de alinhar qualquer nova legislagdo com as diretrizes previamente
estabelecidas pelo 6rgdo. Tal alinhamento € crucial para assegurar a eficacia e a uniformidade nas

praticas relacionadas aos registros publicos.

7. A implementacdo de novas obrigacfes, sem uma clara analise da legislacdo vigente,
pode resultar em redundancias e laboros desnecessarios ao Poder Legislativo, a inclusive
comprometer a eficiéncia e a estabilidade do setor notarial e registral. No contexto da
dispensabilidade do Projeto de Lei em analise a luz da legislacdo e jurisprudéncia vigentes, é
imperativo realcar a importancia da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
também conhecida como Decreto-Lei n°® 4.657/1942. Esta legislacdo, que regula os principios
gerais de producdo e interpretacdo das normas juridicas no Brasil, desempenha um papel
fundamental na andlise da pertinéncia de novos projetos legislativos. Conforme preconizado pela
LINDB, consubstanciado em seu artigo 3°, emerge a maxima de que "ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece". Neste contexto, é esperado que os legisladores,
assim como todos os cidadaos, estejam plenamente cientes das normas vigentes e atuem em

consonancia com elas.

8. A proposicdo de um novo Projeto de Lei que versa sobre assunto ja
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devidamente regulado por outras leis suscita justificadas preocupaces, pois demonstra um
potencial desrespeito ao principio da legalidade. Nesse sentido, o jurista Miguel Reale esclarece
0 sentido de lei:

“ Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é constitutiva de direito, ou,
esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater obrigatério no sistema juridico
em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (..) Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido préprio, € capaz de inovar no Direito ja existente, isto é, de conferir, de maneira
originaria, pelo simples jato de sua publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos

respeito”.* (grifos nossos)

9. Deve-se reforgar a validade e a eficacia das normativas existentes, a demonstrar que
0 ordenamento juridico atual é suficiente para abordar a a disponibilizacao de certiddes de
nascimento casamento. A duplicacdo de esforcos e custos administrativos que adviriam da
implementacao do PL 5.885/2023 é uma preocupacao significativa para o setor notarial e registral,
tendo em vista que a legislacéo atual ja determina e regulamenta a disponibilizacdo e conservacéao
de certiddes em ambiente digital, garantindo o devido acesso online de tais documentos. Portanto,
a imposi¢cdo de uma nova e igual obrigacdo de notificacdo, sem evidéncia clara de sua eficacia

superior a norma em vigéncia, seria redundante e onerosa.

10. A protecdo da privacidade dos dados ¢ uma consideracao crucial, inclusive a luz
da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018), que estabelece regras rigorosas para
o tratamento de informagbes pessoais. E imperativo considerar a aplicacdo dos principios
fundamentais da LGPD quando se trata da divulgacdo de informacgdes contidas em certiddes e
documentos relacionados aos registros publicos, como os emitidos pelos cartorios de registro civil.
No contexto especifico das certiddes, embora a publicidade dos registros publicos seja um
elemento essencial para garantir a transparéncia, cumprir triplice missdo de informar direitos,
sacrificar parcialmente a privacidade e servir para fins estatisticos, é importante destacar que o
Principio da Publicidade das Certiddes nédo ¢é absoluto e deve ser ponderado em relacéo ao
direito a intimidade e a vida privada, conforme previsto no artigo 5°, X, da Constituicéo

Federal.

11. A LGPD, ao estabelecer principios como finalidade, adequagdo, necessidade e

! REALE, Miguel, LicGes Preliminares de Direito. 27 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.163.



transparéncia, oferece um arcabouco para avaliar o tratamento de dados pessoais contidos em
certiddes; a diversidade de certidbes demanda analises especificas para com a sua
disponibilizacdo. A fim de exemplificar os possiveis riscos na disponibilizacdo de certiddes, uma
certiddo em inteiro teor, que abrange todos os elementos do assento, incluindo alteragdes de nome
e género, pode gerar riscos para com a seguranca de dados. E fundamental observar que a
propria Lei de Registros Publicos, em conjunto com os Provimentos do CNJ (especialmente
0 Provimento CNJ 149/2023), ja estabelece restri¢cdes ao fornecimento de certidées em certos
casos, exigindo autorizacao judicial para alguns procedimentos. Além disso, é preciso destacar
a importancia de adequar os edais de proclamas, reduzindo a quantidade de dados pessoais
divulgados para cumprir estritamente a finalidade e observar o principio da necessidade; neste

sentido, o doutrinador Luiz Guilherme Loureiro? salienta:

“[...] esta figura afim a publicidade ndo tem mais razdo de ser, isto é, ndo acrescenta seguranca a
publicidade juridica do registro e apenas constitui um ato formal que torna mais complexo e
demorado o procedimento de habilitagdo do casamento, sem qualquer utilidade para fins de

publicidade, seguranca, validade e eficacia do matriménio”. (grifos nossos)

12. Em suma, a conciliagdo entre a publicidade dos registros publicos e a protecdo da
privacidade, a luz da LGPD, requer uma andlise detalhada da legislacdo, doutrina e direito
comparado. Além disso, é crucial considerar as diretrizes estabelecidas pela Corregedoria
Nacional de Justica, especialmente aquelas relacionadas a conservacdo e disponibilizacdo online
de documentos, para garantir uma abordagem eficaz e consistente em relacdo aos registros

publicos no ambiente digital.

1. E importante equilibrar o objetivo legitimo de disponibilizacdo de certiddes com a
necessidade de preservar a privacidade dos individuos e garantir que as medidas propostas sejam
proporcionais e eficazes, considerando todas as implicac@es, inclusive as econdmicas, para o setor
notarial e registral. Considerando a existéncia de uma sélida base legal e regulatoria para a
disponibilizacdo e conservacdo online de registros publicos, bem como os riscos financeiros e
burocraticos associados a implementacdo do PL 5.885/2023, concluimos que a presente

proposta legislativa é dispensavel e pode ser revista em prol da eficiéncia e eficacia da

2 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forensg;
Séo Paulo: Método, 2014, p. 51-52.
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administragdo publica.

111.B- DA AFETA(;AO A ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL
1. Além das consideracGes sobre a dispensabilidade do projeto de lei em destaque,

ante a vigéncia de leis que ja tratam do tema da disponibilizacdo de certidGes de nascimento e
casamento no portal unico “gov.br” da internet, € justificado destacar os riscos associados a
abordagem inicial do PL 5.885/2023, tendo em vista que podem gerar implicacdes

significativas para a sociedade e para 0s servigos notariais e registrais.

2. Ao centralizar a disponibilizacdo de certiddes no portal "Gov.br", a proposta em
guestdo ndo apenas subestima, mas negligencia a importancia fundamental dos servicos
notariais e registrais na sociedade. Essas instituicdes desempenham funcdes essenciais de
interesse publico, conferindo autenticidade, veracidade e legalidade aos registros, alem de atribuir
fé publica aos documentos por elas produzidos; a relevancia desses servigos extrajudiciais
transcende o simples fornecimento de certiddes. A modernizacdo constante, 0 treinamento
continuo dos colaboradores e a constante atualizacdo tecnologica sdo fatores preponderantes que
tém permitido uma adaptacdo eficaz dos cartérios aos desafios contemporaneos, tornando 0s

servicos mais ageis, eficientes e alinhados com as necessidades da sociedade moderna.

3. Os cartorios desempenham um papel de extrema importancia na sociedade,
atuando como guardifes da seguranca juridica, fomentando a confian¢a nas transacdes
legais, prevenindo litigios e contribuindo para a manutencdo da paz social. A Constituicdo
Federal de 1988, especificamente em seu artigo 236, estabeleceu a regulamentacdo dessa
atividade, determinando que 0s servigos notariais e de registro sdo essenciais ao bom
funcionamento do Poder Publico, a partir delegagdo de “competéncias”, a serem estas atuagdes
fiscalizadas pelo Poder Judiciario; logo, 0s “registradores tém papel fundamental de facilitar a vida
dos cidadaos, formalizando suas vontades com total legalidade e promovendo agilidade, economia e
seguranca juridica aos atos®”. De forma alinhada, Ministro Salomdo (2021, p. 13-15)* afirma:

“O grau de informatizacdo e de investimentos que os cartorios em sentido geral fizeram em nosso pais

tornam o caso brasileiro Gnico. Os cartérios extrajudiciais tém um patamar de credibilidade em altissima

conta no ambito da sociedade. A partir dos controles que foram exercidos pelas corregedorias e pela lei de

8 BLOG DO D.G. Qual é a funcdo dos notdrios e registradores perante a sociedade? Disponivel em:
https://blogdodg.com.br/qual-e-a-funcao-dos-notarios-e-registradores-perante-a-sociedade/. Acesso em: 01 jul 2025.
4 SALOMAO, LUIS FELIPE, REVISTA CARTORIO 15 Ed. 1, p. 13/15. Disponivel em:
https://issuu.com/150ficio/docs/revista_cart_rio_15 Acesso em 1 jul. 25.
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regéncia, a partir também do momento em que o préprio segmento se organizou para melhor cumprir com a
sua missao, chegamos hoje a um patamar muito elevado de prestagdo de servigo pelos cartorios”.

1.  Sob complemento, a doutrina de Edilson Mugenot Bonfim® expde sobre a
destinacdo de recursos no servico extrajudicial:
“Assim o registrador deve arcar com o pagamento da remuneragdo de todos os funcionarios, como o0s
encargos trabalhistas, com os investimentos em infraestrutura, com a aquisicdo de material para a
prestacdo do servico (livros, papel de seguranca, fichas de firma, selos e suprimento de informatica),

limpeza, além das contas de telefone, luz e aluguel”. (2010. p. 149)

4. A preocupacao com o prejuizo econdémico também se destaca nessa proposta. Ao
propor a disponibilizacdo gratuita de certidées no portal do governo, hd uma iminente ameaca
financeira aos cartdrios, uma vez que esses estabelecimentos atualmente cobram pelos servicos de
emissdo de segundas vias de certiddes. Contudo, é crucial compreender que os impactos
econdmicos ndo se restringem meramente a aspectos monetarios; representam, na verdade,
uma ameaca a sustentabilidade dos servigos notariais e registrais; esses Servicos
desempenham um papel crucial na garantia da seguranca juridica, e qualquer desequilibrio
econémico pode comprometer a eficiéncia e a continuidade desses servicos, essenciais para o

funcionamento adequado do sistema juridico.

5. Diante dessas consideracdes, € essencial destacar que a discussdo sobre o Projeto
de Lei 5.885/2023 ndo deve se limitar apenas ao ambito legislativo, mas também incorporar
uma visdo abrangente dos impactos sociais e institucionais. A centralizacdo proposta para a
disponibilizacdo de certidbes no portal "Gov.br" requer uma andlise mais profunda das
implicacdes, visando equilibrar a modernizacdo com a preservacao da relevancia e eficacia dos

Sservicos notariais e registrais.

6. Em sintese, a sociedade e 0s servicos notariais e registrais estdo
intrinsecamente conectados, sendo essenciais para a garantia da ordem juridica, confianca
nas transacdes e prevencado de litigios. Qualquer medida que impacte essas instituicdes deve ser
cuidadosamente avaliada, considerando ndo apenas a conveniéncia tecnolégica, mas também a
preservacdo dos principios fundamentais que sustentam a funcdo desses servicos na sociedade

contemporanea.

> BONFIM, Edilson Mougenot. Direito notarial e registral. So Paulo: Saraiva, 2010.



7. Diante desse contexto, torna-se evidente a necessidade de rejeicdo do projeto, a
fim de promover um didlogo construtivo entre legisladores e representantes dos servigos
notariais e registrais. Esse dialogo € crucial para garantir que eventuais mudancas legislativas
sejam cuidadosamente ponderadas, visando o equilibrio adequado entre a modernizacdo e a
preservacdo dos valores e fungdes essenciais dessas instituicdes. A colaboracdo entre os diversos
setores envolvidos emerge como elemento vital para a formulacdo de politicas que atendam
eficazmente as demandas da sociedade, sem comprometer a integridade e eficiéncia dos servicos

notariais e registrais.

IV — CONCLUSAO
Ante todo o exposto, solicitamos respeitosamente a VVossa Exceléncia a rejeicdo integral

do texto inicial do Projeto de Lei 5.885/2023, em virtude da afronta aos direitos e principios que

levam a sua inconstitucionalidade e injuricidade sinalizados na presente Nota Técnica.

Diante da aprovagdo da presente Nota Técnica pela Diretoria desta Entidade, temos o
prazer de enviar uma copia aos honoraveis membros e membras desta Casa Legislativa, afim de
contribuir para uma andlise criteriosa e consciente sobre os impactos negativos que o referido

projeto pode trazer ao ordenamento juridico.

Sé&o Paulo, 02 de julho de 2025.
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