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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°. 6, DE 1997

Inclua-se no Capitulo Il artigo com a seguinte redacao:

“Art. A importacéo de petroleo, de seus derivados e de gés natural devera ser
feita em carater complementar a producéo nacional, sendo responsabilidade da
ANP e do Ministério de Industria e Comércio a iniciativa das medidas necessarias

para coibir o abuso do poder econdémico e as praticas desleais de comércio.”
JUSTIFICATIVA

A importag&o de petréleo e derivados, sem critérios, pode trazer danos
irreparaveis a industria nacional. No caso do petréleo e gas natural, essa prética
podera provocar a desativagdo de inimeros campos produtores no pais, com o
consequiente aumento no nivel de desemprego e acentuada queda nas encomendas
de bens e servicos a industria nacional. No caso da importagdo de derivados,
podera trazer simultaneamente os mesmos danos a desativacdo de algumas

refinarias, especialmente as menores.

O quadro internacional no segmento de refinagcdo apresenta hoje um
grau de ociosidade de ordem de 15%. Importar derivados sem critérios claros e

definidos equivale, portanto, a decretar a ociosidade do nosso parque refinador.

Sala das Comissoes, em% de maio de 19\97
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°. 6, DE 1997

Suprima-se o art. 29.

JUSTIFICATIVA

A exigéncia de que haja sempre licitagéo é constitucional (art. 175 da

C.F.). Violar essa norma, como propde o art. 29, é burlar a Constituigcdo.

Sala das Comissdes, em 2% de maio de 1997
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°. 6, DE 1997

Suprima-se, no inciso X do art. 43, a expressado
“internacional”, dando-lhe a seguinte redacéo:

X - As regras sobre a solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e

sua execucao, inclusive a conciliagéo e a arbitragem.”

JUSTIFICATIVA

E o proprio projeto aprovado pela Camara dos Deputados que
determina em seu artigo 39, inciso IV que os contratos de concess&o somente seréo
assinados entre a ANP - uma autarquia federal - e empresas constituidas segundo

as leis brasileiras, com sede e administragéo no Brasil.

E, portanto, descabido que eventuais disputas surgidas entre
empresas brasileiras, com as caracteristicas acima mencionadas e entre estas € um
érgdo de administragdo direta da Unido, venham a requerer a arbitragem

internacional.

A exigéncia de arbitragem internacional se nos afigura como um
desprestigio ao Poder Judiciario de nosso pais, configurando-se como uma

rendncia a sua soberania e a negagéo de sua competéncia.
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Todas as grandes empresas de petréleo s&o integradas “do pogo ao
posto”. Sua participagdo no segmento de distribuicdo tem um claro objetivo
empresarial - o de contrabalangar os riscos das atividades de exploragdo e

producao.

Atualmente o mercado brasileiro de distribuicdo € majoritariamente
privado, sendo que 40% deste mercado é controlado por empresas estrangeiras. O
equilibrio e a competicdo neste segmento sdo assegurados pela presenca da
Petrobras, através de sua subsididria, a Petrobras Distribuidora, responsavel por
36% do mercado, atuando em todo o territério nacional sendo, frequentemente, a
Unico empresa presente nos pontos mais afastados, como as regides Norte e

Nordeste.

Portanto, retirar a Petrobras das atividades de importagéo, exportagéo
e distribuicdo, servira para torna-la menos competitiva como empresa, aumentar a
vulnerabilidade de nossa economia pela redugdo dos instrumentos de controle dos
movimentos de capitais e reduzir a garantia de abastecimento em todo o territério

nacional.

Sala das Comissdes, em %de maio de 1997
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Busca, portanto, esta emenda, restabelecer a coeréncia interna do
projeto e devolver ao Poder Judicidrio do nosso pais suas prerrogativas na tarefa de

aplicar Justica.

Sala das Comissoes, em 26 de maio de 1997
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EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°. 6, DE 1997

Substitua-se o art. 61 pela seguinte redacéo:

“Art. 61 A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de
economia mista, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a
pesquisa, o desenvolvimento, a lavra, a refinagéo, a distribuicdo, a importagao, a
exportacdo, o comércio e o transporte de petréleo proveniente de pogo, de xisto ou
de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins.”
JUSTIFICATIVA

Essa definicdo do Projeto n°. 2142/96, do Executivo /esté melhor

formulada do que a aprovada pela Camara dos Deputados.

A diferenca esté no fato de que o texto aprovado pela Camara alija a

Petrobras das atividades de importagao, exportacédo e distribuigéo.

Retirar a Petrobras das atividades de comércio exterior representa, na
verdade, retirar do Governo Federal um importante instrumento de politica
econdmica. A comercializacdo de petroleo, derivados e gas natural no pais
movimenta anualmente recursos da ordem de R$ 25 bilhées. A auséncia de uma
empresa estatal nesse segmento reduz as alternativas de controle publico sobre os
fluxos de negdcios, com importantes reflexos sobre a balanga comercial e nivel de

reservas.

Acrescente-se ainda que a Petrobras tem sido, nos ultimos anos, uma
das maiores compradoras de petréleo no mercado internacional. Em razao de seu

volume de negdcios, desfruta de posicdo privilegiada, sendo capaz de negociar
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°. 6, DE 1997

Suprima-se o art. 65.

JUSTIFICATIVA

O artigo é inconstitucional, por impor a PETROBRAS constituir uma
subsidiaria para operar terminais e dutos. Pelo inciso XIX do Art. 37 da Constituicdo
Federal, “somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundagéo publica”, e o inciso XX do

mesmo artigo dispoe:

XX - depende de autorizag&o legislativa, em cada caso, a criagéo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a

participacéo de qualquer delas em empresa privada’”.

Além disso, ndo é normal a lei impor a uma Sociedade a criagc@o de

subsidiaria, que depende de circunstancias, apreciaveis no tempo.

Se, porém, recusar-se a supresséo, impde-se a alteragdo da parte
inicial do artigo: onde se diz - A Petrobras deveréd constituir uma subsidiaria” -
convém dizer: A Petrobras, com autorizacéo legislativa, poderéa constituir subsidiaria
com atribuicdes especificas de operar e construir seus duos, terminais maritimos e
embarcacdes para transporte de petroleo, seus derivados e gas natural, ficando

facultado a essa subsididria associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras

empresas.

5
Sala das Comissées, em 26 de maio de 1997

(}Wmﬂﬂ@

LOMISSAD pe rere TR,
JUSTE™ o

.................



COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

VOTO EM SEPARADO v ido

‘Projeto de Lei da Camara N° 06, de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio
do petroleo, institui o Conselho Nacional da
Politica Energética e a Agéncia Nacional de
Petréleo e da outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo
Relator : Senador Hugo Napoledo
Voto em Separado: Senador José Eduardo Dutra

RELATORIO

O nobre Senador Hugo Napoleéo, relator do PLC 06/97, que dispbe sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, insti-
tui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional de Petroleo,
apresentou na sessao de 21 de maio desta Comiss&o, o seu parecer pela aprova-
¢ao integral do texto aprovado na Camara dos Deputados.

O nobre Relator conclui que o projeto em tela conta com apoio tacito de seus
pares no Senado Federal, pelo fato de néo terem sido apresentadas emendas no
prazo regimental ao texto aprovado pela Camara dos Deputados. A avaliagdo ndo é
correta como podem demonstrar as intensas discussdes e polémicas que cercaram
a matéria na Comissao Especial e no Plenario da quela Casa.

O presente Voto em Separado pretende expressar as preocupacées e dis-
cordancias com relagéo ao mérito do PLC 06/97, que ora se apresenta a apreciacio
da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal. Passo, em
seguida, a tecer comentarios sobre os aspectos que reputo como centrais no PLC

06/97.

O artigo 2° do projeto cria o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, que desempenhara um papel institucional importante para a organizacgéo e a
regulacéo do setor energético brasileiro. Temos convicgdo de que a criagdo do
CNPE e de fundamental importancia para estabelecer a politica do estratégico setor
de petréleo, com vistas ao direcionamento do desenvolvimento do pais.
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Contudo, o paragrafo 2° do artigo citado, estabelece que o CNPE sera
‘regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que determinaré sua com-
posi¢do e a forma de funcionamento”. Defendemos o ponto de vista de que a com-
posicao e a forma de funcionamento do Conselho seja definida em lei aprovada pelo
Congresso Nacional, assegurando a participagéo dos setores mais importantes aque
se relacionam com o planejamento, a regulagdo, a producéo, o trabalho e o consu-
mo, de modo que o Conselho possa sintetizar o conjunto das demandas e os indi-
cadores para a produgdo energética do pais.

Outrossim, considerando a importancia do CNPE nado é admissivel a proposta
de remeter para um decreto presidencial a sua composi¢édo e forma de funciona-
mento. O Congresso Nacional ndo pode renunciar as suas prerrogativas legislativas
sobre temas de importancia crucial para o desenvolvimento social e econdmico do
pais. A formulacéo do projeto aprovado pela Camara aumenta a concentracdo de
poder no Executivo Federal, e revela o interesse de enfraquecer e descredenciar o
Congresso Nacional, como instituicdo legitima para expressar os diversos posicio-
namentos da sociedade brasileira.

O projeto prevé também no Capitulo IV, artigos 7° a 10°, a instituicao da
Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, que terd como finalidade promover a regula-
¢éo, a contratagéo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da indus-
tria do petroleo. De acordo com o projeto, a Agéncia Nacional de Petréleo tera o
poder de licitar, conceder, autorizar, delegar, fiscalizar e assinar contratos. Esta cla-
ro que a Agéncia contaré com poderes discriciondrios supremos para controlar toda
a atividade petrolifera do pais.

Considerando a inconveniéncia da diretoria da ANP desfrutar de poderes ab-
solutos para o gerenciamento da politica do setor petroleo, consideramos imperativo
a aprovagéao pelo Congresso Nacional de um codigo regulador federal das ativida-
des do petroleo, que funcione como um instrumento legal para organizacdo desta
atividade econdmica.

O artigo 11° do projeto estabelece que os membros da diretoria da ANP ser&o
nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagéo do Senado Federal, para
cumprir mandatos de quatro anos néo coincidentes. Entretanto, a pretexto de im-
plementar a transigéo para o sistema de mandatos ndo coincidentes, o artigo 75
determina que na composi¢do da primeira diretoria, o diretor geral e dois diretores
serao nomeados pelo Presidente da Republica, por intermédio da indicacdo do Mi-
nistro de Estado de Minas e Energia.

O teor desta disposi¢éo contraria de maneira grosseira o espirito do projeto
que submete o processo de composicéo da ANP a prévia aprovagdo do Senado Fe-
deral. A primeira gestdo da ANP constituira a sua estrutura institucional organizaci-
onal e procedera os primeiros atos regulatérios do setor. O argumento da ndo coin-
cidéncia de mandatos n&o serve de maneira alguma para justificar a dispensa ou o
adiamento do crivo do Senado para a composicéo da primeira diretoria da ANP.

Sendo assim, defendemos que o Senado Federal aprove as indica¢ées do di-
retor geral e de dois diretores com mandatos “tampdes” reduzidos para garantir o
sistema da né&o coincidéncia de mandatos.

Consideramos também que é necessario haver uma instancia de controle
para as decisdes da diretoria da ANP. A fim de assegurar recursos contra as deci-
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soes da ANP, que eventualmente extrapolarem o seu poder regulador, propomos
que as decisdes da ANP sejam passiveis de recurso ao Presidente da Republica,
cabendo inclusive o recurso do Decreto Legislativo para anular os atos que o Con-
gresso Nacional considerar incompativeis com as atribuigdes da Agéncia.

Ja os paragrafos 2° e 3° do artigo 22°, dispéem que o acervo técnico constitu-
ido pelos dados e informagdes sobre as bacias sedimentares brasileiras serdo ad-
ministrados pela ANP, e por conseguinte, a PETROBRAS estara obrigada a trans-
feri-lo para a ANP, assim como as atividades de pesquisa, exploracdo e producao
de petroleo ou gas natural, mediante o ressarcimento tdo somente dos dados e in-
formagbes que vierem a ser utilizados pelas partes interessadas.

O cerne do projeto de regulamentagé&o sob analise é a abertura do setor ao
regime de concorréncia aberta, inclusive com o aporte de empresas estrangeiras. E
pratica corrente por todas as empresas do mundo que os dados interpretativos, que
configuram-se como propriedade intelectual protegidos pela Lei de Patentes, sejam
retidos pelas fontes responsaveis pelo desenvolvimento destes acervos de conhe-
cimento técnico e cientifico. No caso particular do Brasil, estes dados foram desen-
volvidos pela PETROBRAS com recursos publicos ao longo do periodo de monop6-
lio estatal do setor.

Consideramos necessério que estes dados interpretativos permanecam sob a
posse da PETROBRAS a fim de preservar as suas vantagens competitivas, tendo
em vista que a empresa travara um disputa concorrencial de mercado com as em-
presas privadas. Consequentemente, estas informagées nao deveréo figurar entre
as que serao objeto de licitagéo, dado que continuaram sendo elementos integran-
tes do processo de produgdo ou desenvolvimento pela PETROBRAS.

Advogamos também o entendimento que a ANP deve ressarcir os custos re-
lacionados com todos os dados e informagdes repassadas pela PETROBRAS a
Ageéncia, nao téo somente aqueles que vieram a ser utilizados, devido ao fato que o
acervo que sera transferido a ANP e as empresas privadas incorporam investimen-
tos em pesquisa que compde o custo global destas informagdes.

O artigo 23° do projeto estabelece que as atividades de exploracéo, desen-
volvimento e producao de petréleo e de gas natural serdo exercidas mediante con-
tratos de concesséao precedidos de licitagdo, cabendo a ANP a definicdo dos blocos
que serdo objetos de contratos de concessdo, sem haver, contudo, qualquer para-
metro para a delimitacao dos blocos.

A Bacia de Campos constitui-se na maior reserva petrolifera brasileira e en-
contra-se totalmente mapeada, identificada e explorada pela PETROBRAS. Diante
desta realidade, nédo se justifica que a atividade de produgéo seja concedida para
uma empresa privada que nao promoveu investimentos e ndo se submeteu a riscos

nas atividades de pesquisa e prospecgao.

Entendemos que o aporte das empresas privadas deve ser direcionado para
as areas que necessitem da alocagdo de recursos novos que superem os limites de
investimentos do Poder Publico. Em sintese, somos de opinido que nas situacdes
em que néo ha risco, nao se justifica a adogado de novos contratos de concessao.

Por isso, apresentamos a proposta de manter o principio estipulado pelo
projeto, excetuando de tais atividades aquelas localizadas na bacia sedimentar de
Campos, cuja contratagéo sera exclusiva com empresas de controle acionario ma-
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joritario da Unido, em face dos argumentos colocados acima, e devido ao fato de
que a PETROBRAS detém capacidade tecnoldgica, operacional e financeira para
promover o desenvolvimento e a producdo desta area em condicdes favoraveis aos
interesses do pais.

Queremos também chamar a atencéo para a necessidade de estabelecer pa-
rametros para a delimitagdo das areas destinadas as concessdes. Ao nosso ver
estes parametros devem ser condicionados a manutencéo de niveis minimos das
reservas, que seriam objeto de definigdo de um cédigo regulador federal. O espirito
desta proposta é proteger as reservas brasileiras contra a produgéo predatéria, que
pode provocar consequéncias desastrosas como a dependéncia de importacées de
petrdleo e derivados em momentos de precos desfavoraveis, comprometendo assim
a competitividade do pais no contexto da economia globalizada.

Os artigos 24° e 26° do projeto em quest&o, definem que os contratos deve-
rao prever as fases de exploracéo e producéo a serem contratadas conjuntamente.

A independéncia destas duas fases em termos contratuais, permite o aumen-
to dos investimentos em pesquisa, na medida que aumentam o espectro de empre-
sas que podem participar da exploragéo, mas n&o tem estrutura suficiente para pro-
ceder as fases de desenvolvimento e produgdo. A consequéncia natural deste pro-
cedimento é seguramente o aumento dos niveis das reservas de petroleo e gas na-

tural.

Consoante com a andlise desenvolvida, estamos apresentando a alternativa
para que os contratos de concessao sejam independentes para as fases de explo-
racao e produgéo, suprimindo desse modo, os dispositivos que definem as obriga-
¢bes do concessionario, com base no principio da concessao vertical.

O artigo 55° do projeto relatado pelo Deputado Eliseu Resende na Camara
dos Deputados, prevé que no prazo de 180 dias a ANP expedira as autorizagbes
relativas as refinarias e unidades de processamento de gas existentes, ratificando
sua titularidade e condicionando o enquadramento aos requisitos estabelecidos

pela ANP.

As refinarias nacionais ja vém funcionando de maneira satisfatoria com base
em parametros técnicos, econémicos e juridicos de protegcdo ambiental e seguranca
industrial e das populagbes. As competéncias do érgao regulador compreendem a
prerrogativa de definir os critérios estabelecidos a qualquer momento da vigéncia da
concessao, nao havendo, desta forma, a propriedade de condicionar a autorizagéo
e a ratificacédo dos direitos e titularidade ao cumprimento dos requisitos indicados.

Ademais as refinarias que estdo operando foram construidas através de
acumulagéo de ativos da PETROBRAS, sdo empreendimentos que operam sob pa-
droes de alta eficiéncia, séo lucrativos e cumprem um inegéavel papel social. Por
todas as razdes expostas, ndo encontramos qualquer plausibilidade na proposta
apresentada, e nos manifestamos pela ratificacdo automatica das concessées para
as refinarias, dutos, terminais e campos de petréleo existentes atualmente.

O artigo 60° do projeto que se encontra sob a andlise desta Comisséo, dispde
sobre a competéncia da Agéncia Nacional de Petréleo para autorizar as importa-
¢Oes de petroleo e derivados por empresas regidas pelas leis brasileiras.
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E fato que o mercado dispée de um parque de refino ocioso da ordem de
25% a 30% da produgdo mundial. O custo de uma refinaria economicamente viavel
coloca-se atualmente em torno de 2 bilhées de délares. Na hipdtese do Brasil nao
estabelecer limites para as importagées, sem sombra de duvidas néo receberemos
um tostao de investimentos para a construc&o de refinarias no pais. Por outro lado,
$e 0 Nosso pais abrir as comportas de maneira indiscriminada para as importacdes
de petroleo, os congressistas que estdo votando este projeto ser&o responsaveis
pela industria do desemprego em nosso pais, e estaremos contribuindo para a eva-
séo fiscal, ja que os derivados de petréleo ndo pagam impostos de importacgéo.

Diante deste arrazoado, mantemos a sistematica de autorizagdo para impor-
tagbes de petroleo e derivados pela ANP indicada no projeto, desde que limitadas a
complementac&o da capacidade de producéo e de refino das unidades instaladas
no pais.

O artigo 63° autoriza a PETROBRAS a constituir subsidiarias, até mesmo em
condigao minoritaria, com empresas nacionais ou estrangeiras para cumprir as ati-
vidades de seu objeto social. O disposto neste artigo permite que a PETROBRAS
possa transferir seus ativos operacionais e a tecnologia acumulada para uma sub-
sidiaria que vier a ser criada, que por sua vez podera repassa-los para qualquer
uma das grandes multinacionais do setor que esta subsidiaria eventualmente se
associar.

Sem duvida trata-se de um expediente flagrantemente inconstitucional dado
que a transferéncia de ativos operacionais para subsididrias exige por forca da
Constituicdo de autorizagéo legislativa. Além de inconstitucional, o artigo 63° abriga
uma intencao capciosa que contradiz com a garantia de manutencdo do controle da
PETROBRAS pela Unido, expressa de maneira categérica no artigo anterior. Na
verdade € um artificio que visa privatizar a PETROBRAS em parcelas, dependendo
de um simples ato administrativo do tecnocrata que estiver no comando das subsi-
diarias que forem criadas.

Ja o artigo 65° obriga a PETROBRAS a constituir subsidiaria com atribuicées
especificas de operar e construir dutos, terminais maritimos e embarcacées para
transporte de petréleo, seus derivados e gas natural, podendo-se associar-se, ma-
joritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Sob o justificativa de atrair capitais externos para novos investimentos que
ampliariam a capacidade de transporte do setor, o relator claramente manifesta a
renuncia de uma importante vantagem competitiva para a PETROBRAS, qual seja, o
controle do transporte de petréleo bruto e derivados que propiciam elevados lucros
no mercado internacional.

Constatamos que o projeto € omisso quanto a fixagéo do Foro judicial para as
decisGes arbitrais ou judiciais. A participagdo de empresas transnacionais nas ativi-
dades de petroleo geralmente constituem-se ou apelam para Foros internacionais,
que invariavelmente tem sido prejudiciais para os paises ndo hegeménicos. Portan-
to, consideramos necessario que seja explicitado no projeto que para a aplicabilida-
de desta Lei, fica estabelecido o Foro judicial em Brasilia - DF .

Por fim, observamos que o projeto da Camara nio fornece qualquer meca-
nismo de coibigdo de abusos nos pregos. Passados o periodo de trés anos de tran-
sicao, o prego dos combustiveis no Brasil podera ser definido pelos cartéis das
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companhias distribuidoras. Tampouco, o projeto apresenta garantias para o abas-
tecimento das regi6es longinquas e n&o lucrativas.

A inexisténcia de disposi¢des legais para enfrentar problemas futuros de
abuso de pregos e de desabastecimento de regides isoladas, podera trazer implica-
¢oes negativas para a agro-industria nacional, como o encarecimento de custos, a
reducdo de competitividade, o estimulo para a importacéo de alimentos e o agrava-
mento do desequilibrio da balanga de comércio exterior.

VOTO

Como se pode observar nas consideragdoes feitas sobre os aspectos cen-
trais do projeto aprovado na Camara, temos sérias discordancias com as linhas que
delinearam a proposta de regulamentacéo do setor petrolifero.

Desse modo, optamos por apresentar neste voto em separado uma proposta
alternativa global para expressar as nossas posicées sobre quais devem ser as dire-
trizes para a abertura do setor ao regime de concorréncia comercial aberta, assim
como as nossas propostas para a politica energética nacional.

Sendo assim, passo a alinhar em seguida os principais pontos da emenda
substitutiva global que apresentamos ao PLC 06/97.

Permeando toda a elaboragdo destacamos o intento de assegurar, por um
lado, a livre participagdo dos diversos agentes produtores diretos e usuarios no
desenvolvimento das atividades afins, bem como, assegurar ao Estado a sua in-
transferivel responsabilidade, e em decorréncia, competéncia para assegurar o inte-
resse publico e social, seja pela via da regulagéo destes agentes, seja pelo supri-
mento direto dos bens e servicos os quais necessita a sociedade para o seu desen-
volvimento social e econdmico continuado.

De logo chamamos a atencéo para a necessidade de constituicdo de um co-
digo regulador federal, proposta como Cédigo de Atividades de Petrdleo, conside-
rando a necessidade de estabelecer regras confidveis e duraveis, ameacadas caso
se encarregue tao somente a um 6rgédo regulador, a exemplo do que existe em pai-
ses centrais, com tradicéo de serem paises contratadores.

Redimensionar a estrutura institucional nos parece imprescindivel, frente as
necessidades da constituicdo de érgéo regulador independente, que possa ser tec-
nicamente sélido de modo a servir DE referéncia para a alocacéo de investimentos
que requerem estabilidade, ja que em geral se caracterizam pelo longo prazo de
maturagao, pelo risco e pela intensidade em capital. Faz-se necessério que estes
investimentos assegurem a prerrogativa estatal de organizar o setor de acordo com
as necessidades e a confian¢a da sociedade, compatibilizando-se com a estrutura e
as caracteristicas do regime presidencialista vigente no pais.

Assim, propomos uma estrutura sistematica composta, a partir do Ministério
de Minas e Energia, pela Agéncia Nacional do Petréleo, Conselho Nacional de Poli-
tica do Petroleo e pela transformagé&o do Departamento Nacional de Combustivel
em Departamento Nacional do Petréleo.
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A ANP, composta por diretores em regime de colegiado, escolhidos e nome-
ados pelo Presidente da Republica, ap6s aprovagdo do Senado, passa a ter como
atribui¢cbes a elaboragdo do Plano Nacional de Refino e do Programa Nacional de
Abastecimento, a ser aprovado pelo CNPP e em consonancia com a politica ener-
gética do Pais, a licitagéo e a contratacéo das atividades relacionadas ao monopolio
da Uniéo, e a regulacéo do setor, portanto, suas competéncias circunscrevem-se a
regulacéo e contratagdo em nome da Unio.

Para garantir a estabilidade e independéncia do 6rgao, assegura-se aos dire-
tores o mandato de trés anos, somente podendo ser exonerados, passado o periodo
probatorio, em funcéo de improbidade administrativa, descumprimento do contrato
de gestéo e sentenca penal transitada em julgado. Para assegurar o principio presi-
dencialista, no qual o Presidente da Republica, em Ultima analise é o responsavel
direto pelos atos do Poder Executivo Federal, resguarda-se a este a possibilidade
de exoneragdo dos mesmos, em caso de aprovacao de voto de desconfianga, por
ele proposto ou por qualquer dos senadores, caso os diretores no estejam operan-
do de acordo com os interesses nacionais. Assim, preservam-se a representacao
dos Poderes constituidos da Reptblica.

A garantia da estabilidade do sistema e da tomada de decisées refletindo os
varios aspectos que envolvem a industria do petréleo seja pela via da producéo, do
consumo, ou pela otica do Estado, assegurou-se na criacdo do CNPP, com atribui-
¢Oes para aprovar o Plano Nacional de Refino e o Programa Nacional de Abasteci-
mento, elaborado pela ANP, decidir administrativamente, recursos impetrados con-
tra decisGes da ANP, observando-se que cabe ao Presidente da Republica a ultima
palavra em caso de compatibilizagéo da politica adotada pela Agéncia com as de-
mais politicas publicas nacionais, bem como, dirimir, em Gltima instancia os conflitos
que nao sejam resolvidos nestas duas instancias.

O CNPP fica vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, bem como
seus membros escolhidos pelo Presidente da Republica, a partir dos setores do
Estado e dos segmentos sociais que se relacionem com a atividade petrolifera naci-

onal.

O DNP, vinculado ao MME, passa a ter a funcéo, na perspectiva do monopo-
lio da Unido, de fiscalizacdo dos contratos realizados pela ANP, assegurando-se,
pois, a divisdo de competéncias, imprescindivel a um funcionamento agil pois nao
necessitara ser um 6rgéo com excesso de fungdes, bem como podera apontar pos-
siveis incorre¢bes no processo de contratagdo realizado pela ANP. Por outro lado,
evita um relacionamento constante entre os agentes regulados e o orgao regulador,
que podera provocar a disfungdo do mesmo, influenciando nas contratagdes futuras.

Com relagéo as alteragbes propostas em relacdo as bacias, objetivou-se
contribuir com o estabelecimento de parametros para a organizagao da exploragao,
desenvolvimento e produgéo, considerando a necessidade de disponibilizar grandes
regides em consonancia com a politica de atracao de investimentos de risco.

Quanto a contratagéo propomos, em consonancia com os processos de oti-
mizagao do desenvolvimento da atividade, a separacdo entre as fases de explora-
¢ao, por um lado, e desenvolvimento e producéo, por outro, possibilitando, assim, a
participagao de um maior espectro de atores sociais interessados.
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A criagéo de remuneragéo do risco exploratério, busca incentivar a alocacgao
de capital de risco objetivando aumentar as reservas nacionais. Tal arranjo instituci-
onal, pratica internacionalmente consagrada, vem mostrando resultados positivos
para os paises contratadores, condicdo em que se encontra o Brasil atualmente.

A inclusao de algumas formas de participagéo especial da Unigo, tais como:
pagamento em moeda corrente nacional, partilhamento em volume de petréleo ou
gas natural, partilhamento do risco geoldgico com a titularidade do petrdleo e do
gas natural produzido com titularidade variavel no controle da producao; se constitui
em adequacgéao as praticas internacionais.

Os royalties foram tratados de forma a constituir legislacdo especifica consi-
derando sua relativa complexidade e articulacdo com outros temas. Entretanto, pro-
pomos de forma indicativa, a incluséo dos municipios que sofram o impacto ambien-
tal proveniente da atividade de armazenamento, transferéncia e transporte de petro-
leo ou gas natural, na distribuicdo dos valores provenientes destas receitas produ-

zidas.

Propomos, por fim, que a organizag¢éo do transporte dutovirio, foco de preo-
cupacgdes dos diversos setores diretamente interessados na atividade, em face dos
possiveis conflitos diante da propria natureza deste tipo de transporte, oneroso em
termos de investimento e que representa uma substancial vantagem competitiva
para quem o domina, seja explorada através da participacdo direta destes setores,
criando mecanismos, para além da regulagéo direta pelo érgao regulador, evitando-
se favorecimentos indevidos.

Nesta perspectiva, propomos a criagéo de empresa com capital aberto, com
acoes diferenciadas devendo contemplar as expectativas de investimento, risco e
remuneracao. Quanto ao acesso a capacidade de transporte do duto, maior foco
potencial de conflitos, propomos que sejam relacionadas com agbes preferenciais
distintas, sob condi¢do de pagamento, independentemente do uso, ou seja, adotan-
do-se o sistema de “use ou ndo, pague”. Nesta perspectiva, assegura-se a estabili-
dade da empresa que sempre remunerara os capitais investidos, mantendo-se o
servico, ao tempo que possibilita aos diversos usuarios a livre competicado pelo
acesso, de acordo com as suas necessidades, bem como, aos demais investidores,
que assegurando cotas de uso, podem negocia-las liviemente, gerando uma com-
peticao produtiva, estabilizando os precos em niveis reais, devido a variedade de
cotistas.

Nesta perspectiva, esperamos apreciagio de tais propostas tanto pela Rela-
toria desta Comissé@o quanto pelos nobres Pares, objetivando, para além dos inte-
resses, principios e compreensdes proprios, a realizagdo do que represente o me-
Ihor para o Brasil.




EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dispbe sobre as alternativas econémicas relati-
vas ao monopolio do petrdleo. Institui a Agén-
cia Nacional do Petréleo e da outras providén-
cias.

CAPITULO 1| _
DA TITULARIDADE DAS JAZIDAS E DO MONOPOLIO DA UNIAO

SEGAO |
Do Exercicio do Monopdlio

Art. 1°. Pertencem & Unido as jazidas de petroleo, gas natural e outros hidrocarbo-
netos fluidos existentes no territério nacional, neste compreendidos o mar territorial
e a plataforma continental.

Art. 2°. As atividades econdmicas vinculadas ao monopdlio da Uni&o, de que tratam
os incisos | a IV do art. 177 da Constituicdo, poderdo ser exercidas por empresas
estatais ou privadas, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. S&o considerados atividades relacionadas ao monopélio da Unio:

a) a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbone-
tos fluidos;

b) a refinagéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Cc) a importag&o e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das ati-
vidades previstas nas alineas anteriores;

d) o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basi-
cos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,
de petroleo bruto, seus derivados e de gas natural de qualquer origem.

Art. 3°. As atividades econdmicas relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, excluidas as vinculadas ao monopdlio da Unido, serdo exercidas nos
termos desta Lei e do art. 170 da Constituicdo Federal.

SECAO I
Dos Principios e Objetivos

Art. 4°. A Uni&o regulara e fiscalizara as atividades econdmicas referidas no artigo
anterior com vistas a:
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| - preservagao do interesse nacional:

Il - garantia do fornecimento dos derivados de petroleo e gas natural em todo o
territorio nacional, incluindo a formagéo de estoques estratégicos;

Il - atragc&o de investimentos de risco:
IV - promog&o da livre concorréncia:

V- protecéo dos interesses do consumidor, inclusive quanto a qualidade, oferta e
precos dos produtos;

VI - protegdo do meio ambiente:

VIl - promogéo do desenvolvimento nacional, ampliagdo do mercado de trabalho e
aproveitamento racional dos recursos petroliferos e de gas natural:

VIl - ampliac&o da competitividade do Pais no mercado internacional:

IX - ampliag&o dos investimentos em pesquisa e tecnologia.

SECAO 1l
Das Definigbes Técnicas

Art. 5°. Para os fins desta Lei considera-se:

l. Industria do Petréleo - conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a
exploracéo, desenvolvimento, producgéo, refino, transporte, importagéo e exportagdo
de petroleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

Il. Petroleo - todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do 6leo cru e condensado:

lll. Gas natural - todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas con-
dicoes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petrolife-
ros ou gaseiferos, incluindo gases Umidos, secos, residuais e gases raros:

IV. Derivados basicos - produtos do refino, comercialmente utilizados como com-
bustiveis, produtos intermediarios do refino e nafta para fins petroquimicos.

V. Bacia Sedimentar - parte da crosta terrestre formada por rochas sedimentares
que podem ser portadoras de petréieo ou gés, associados ou n3o:

VI, Jazida, Reservatério ou Deposito - feicdo geolégica dotada de propriedades
fisico-quimicas, estratigraficas e estruturais especificas, armazenadoras de petroleo
ou gas, associados ou ndo, possivel de ser reconhecida, posta em producao e ter
valor econdmico:;
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VII. Prospecto - feicéo geoldgica, mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretacéo geoldgica, onde o grau de conhecimento justifica a perfuracdo de
pogos exploratorios para a localizagéo de petréleo ou gas natural;

VIII. Bloco - volume definido a partir da projecéo vertical de area de uma bacia se-
dimentar, delimitada por coordenadas geogréaficas, onde sdo desenvolvidas, segun-
do o disposto nesta Lei e na sua regulamentagao, atividades de exploracéo ou pro-
ducgéo de petroleo e gas natural;

IX. Campo de Petréleo ou de Géas natural - regido geogréfica situada sobre um ou
mais reservatorios de petréleo ou gas em subsuperficie, compreendendo pelo me-
nos os limites mais externos de todas as acumulagdes de petréleo e gas natural co-
nhecidas como contidas dentro destes reservatérios, verticalmente projetados para
a superficie terrestre ou maritima.

X. Pesquisa ou Exploragdo - conjunto de operagbes ou atividades destinadas a
avaliar blocos, tendo em vista descobrir e delimitar jazidas de petréleo ou gas natu-
ral;

Xl. Prospeccgéo - fase da atividade de pesquisa ou exploracéo onde é determinado o
valor econdmico da jazida e o volume de investimentos necessario a caracterizacéo
da expectativa de producéo de petréleo ou gas natural.

Xll. Lavra ou Produgédo - conjunto de operagdes coordenadas, necessarias a ex-
tracao de petrdleo ou gas natural de um reservatério;

Xlll. Desenvolvimento - conjunto de operagdes de perfuracdo e de processos desti-
nados a dimensionar e a viabilizar as atividades de producédo de um campo de pe-
tréleo ou gas natural;

XIV. Refino ou Refinagdo - conjunto de processos industriais fisico-quimicos desti-
nados a transformar o petréleo em derivados liquidos ou gasosos;

XV. Tratamento ou Processamento de Gas Natural - conjunto de atividades e pro-
cessos destinadas a permitir o seu transporte, distribuicao e utilizacao;

XVI. Transporte - conducéo, através de qualquer modalidade, de petrdleo, deriva-
dos basicos ou gas natural, entre instalagdes de propriedade de empresas distintas,
que nao sejam as transferéncias e a distribuicdo local de gas canalizado;

XVII. Transferéncia - conducéo, através de qualquer modalidade, de petroleo, deri-
vados basicos ou géas natural entre unidades de uma mesma empresa ou para for-
necimento ao consumidor final em duto de propriedade deste, ou ainda para ter
acesso ao tronco dos dutos de transporte.
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) CAPITULO I
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

SECAO |
Da Instituicdo e das Atribuigdes

Art. 6°. Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo - A.N.P., autarquia vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, com sua administrac&o orientada com base em
contrato de gestéo celebrado com a Unido no prazo maximo de 6 (seis) meses apos
a nomeacado da Diretoria.

Paragrafo unico. A Autarquia tera sede e féro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 7°. A Agéncia Nacional do Petréleo tera como finalidade promover a regula-
¢ao, e a contratagéo das atividades econdmicas estabelecidas com o monopdlio da
Uni&o, de que trata esta Lei.

Art. 8°. Observadas as disposi¢oes legais e os regulamentos administrativos es-
pecificos, compete a Agéncia Nacional do Petréleo com relacdo as atividades do
monopolio da Unido relacionados com o petrdleo e gas natural:

l. avaliar as necessidades nacionais e divulgar o planejamento indicativo para o seu
atendimento, na forma de Plano Nacional de Refino e Programa Nacional de Abas-

tecimento;

Il. propor ao Conselho Nacional de Politica do Petréleo a definicdo e formacgéo do
estoque estratégico de petroleo e as fontes de suprimento de gas natural;

lll. propor ao Conselho Nacional de Politica do Petréleo a definigdo através de pla-
nos decenais com revisdes quingienais do Programa de Producdo de Petroleo e

Gas Natural.

IV. promover estudos visando a delimitagdo de blocos nas bacias sedimentares,
para efeito de licitacao;

V. regular a execucéo de servigos de geologia e geofisica aplicados a pesquisa e
lavra de petroleo, visando a avaliagéo de areas sedimentares para venda dos dados
técnicos, em bases ndo exclusivas;

VI. elaborar os editais e promover as licitagbes para a concesséo da exploracéo, do
desenvolvimento e da producéo, celebrando os contratos delas decorrentes:

VII. autorizar a refinagéo e o processamento, a importacao, a exportacgéo e o trans-
porte, na forma estabelecida na Lei e sua regulamentagao;

VIIl. promover a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo e
instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracdo, desen-
volvimento e produgé&o de petrdleo, de dutos e de terminais; o
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IX. fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional do petréleo, dos
derivados e do gas natural e da preservacdo do meio ambiente:

X. estimular a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias na exploracao,
producao, refino e processamento;

Xl. organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as ativi-
dades da industria do petréleo;

XIl. regular, autorizar e fiscalizar as atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, inclusive coibindo a pratica abusiva de precos;

Xlll. elaborar e apresentar ao Congresso Nacional o Projeto de Codigo de Ativida-
des de Petroleo e demais regulamentagdes, estabelecidas como monopélio da Uni-
ao.

XIV - elaborar e divulgar anualmente o relatério oficial da situacéo e condigdes dos
varios segmentos do setor petréleo nacional, sob os aspectos da quantidade e
qualidade, contemplando analise do aumento futuro de demanda e oferta dos produ-

tos e da producéo;

XV - manter estatisticas sobre o uso do petroleo e gas natural, e sobre as instala-
¢oes de produgéo nacional, importagdes, transportes, refinagdo, reservas, consumo
nacional e distribuicao:;

XVI - encaminhar sua prestacéo de contas, financeira e de atividades.

§ 1°. As contas que se referem o inciso XVI| deste artigo deverao ser aprovada pela
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Na-
cional.

SEGAO i
Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 9° A Agéncia Nacional do Petrdleo sera dirigida por um Diretor-Geral e
seis diretores em regime colegiado, escolhidos e nomeados pelo Presidente da Re-
publica, apos aprovacgéo do Senado Federal, nos termos da alinea “f’ do inciso Il do
art. 52 da Constituicao Federal.

§ 1°. Para assessorar juridicamente a A.N.P. sera nomeado pelo Presidente da Re-
publica um Procurador-Geral, nos termos do caput deste artigo.

Art. 10. Os diretores terdo mandato eletivo de trés anos, podendo ser reconduzidos
por um periodo consecutivo.

§ 1°. Os diretores da A.N.P. poderédo ser exonerado “ad nutum” pelo Presidente da
Republica nos 06 (seis) primeiros meses do mandato, ou nos casos improbidade
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administrativa, descumprimento do contrato de gestao, ou condenacgéo penal transi-
tada em julgado.

§ 2°. Também podem ser exonerados em caso de aprovagao de voto de desconfi-
anca, por maioria absoluta do Senado Federal, por requerimento de qualquer Sena-
dor ou pelo Presidente da Republica.

§ 3° Aprovado o voto de desconfianca de que trata o paragrafo anterior, fica o Pre-
sidente da Republica autorizado a exonerar o Diretor sobre 0 qual recair a desconfi-

anca.

Art. 11. Fica criado, na Agéncia Nacional do Petréleo, o cargo em comissao de
Diretor-Geral, do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores, codigo DAS 101.6.

Art. 12. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a implantacdo da
autarquia Agencia Nacional do Petréleo, com a aprovagao da estrutura regimental e
a nomeacao do Diretor-Geral, do Diretor-Geral Adjunto, dos Diretores e do Procura-
dor-Geral.

§ 1° O Poder Executivo fica autorizado a remanejar os cargos em comissao e fun-
¢Oes gratificadas existentes no Ministério de Minas e Energia e no Departamento
Nacional de Combustiveis - D.N.C.

§ 2° Fica o Poder executivo autorizado a remanejar os cargos em comissdo e fun-
¢oes gratificadas, além de a promover a redistribuicéo, observado o interesse da
Administragédo, de servidores lotados no Ministério de Minas e Energia, para forma-
¢ao do quadro permanente do pessoal da Autarquia.

Art. 13. Até que seja provido o cargo de Procurador-Geral, a Advocacia-Geral da
Uni&o e a Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia prestardo a Agén-
cia Nacional do Petroleo a assisténcia juridica necessaéria, no ambito de suas com-
peténcias.

SEGCAO 1
Das Receitas e do Acervo da Autarquia

Art. 14. Constituem receitas da Agéncia Nacional do Petréleo:

I - as dotagbes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos:

Il - os rendimentos de operacées financeiras que realizar;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangei-
ras, excetuados os resultantes dos contratos de que trata esta Lei;

IV - as doagbes, legados, subvencdes e outros recursos que Ihe forem destinados;
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V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislacdo especifica,
Os valores apurados na venda ou locagéo de bens moveis e iméveis de sua proprie-
dade, bem assim os decorrentes da venda de dados e informagdes técnicas, inclu-
sive para fins de licitagéo, ressalvados os referidos no art. 65 desta Lei;

VI - taxa de registro.

Art. 15. Fica instituida a Taxa de Registro e Manutencéo de Contrato de Concesséo,
ou em razao de permiss&o ou autorizag&o para exploracéo das atividades econdmi-
cas estabelecidas como monopdlio da Unido.

Art. 16. Seré&o transferidos & Agéncia Nacional do Petréleo os acervos técnico e
patrimonial, as obrigacées, os direitos e as receitas do Departamento Nacional de
Combustiveis, relacionados com as atribuicées da A.N.P.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os sal-
dos orcamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de
estruturacdo e manutencéo da Agéncia Nacional do Petroleo, utilizando como re-
cursos as dotacées orcamentarias destinadas as atividades finalisticas e adminis-
trativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas
previstos na Lei Orcamentaria em vigor.

SEGCAO IV
Da Fiscalizagdo dos Contratos

Art. 18. Concluida a implantagéo da Agéncia Nacional do Petrdleo, fica o Departa-
mento Nacional de Combustiveis transformado em Departamento Nacional do Petro-
leo, que passara a ter, dentre outras atribuicées, as seguintes:

I fiscalizar, diretamente ou por intermédio de empresas especializadas de audito-
ria, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal, as ativi-
dades vinculadas ao monopdlio da Unido de que trata esta lei, bem como aplicar as
sancoes administrativas e pecunidrias previstas em Lei, regulamento ou contrato:;

Il. impedir praticas abusivas contra os interesses dos consumidores, fiscalizando os
setores estatal e privado:;

lll. apresentar relatorio das fiscalizagées realizadas a AN.P. e C.N.P.P.

CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA DO PETROLEO

Art. 19 - E criado o Conselho Nacional de Politica do Petréleo - C.N.P.P., vinculado
a Presidéncia da Republica, integrado por nove membros efetivos, com igual nime-
ro de suplentes, indicados pelos 6rgédos e setores representados.
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Paragrafo unico Os membros do Conselho Nacional de Politica do Petroleo terdo
mandato de dois anos, admitida a reconducao por igual periodo.

Art. 20 - O Conselho Nacional de Politica do Petréleo seré constituido pelos seguin-
tes membros representantes:

a) do Ministério de Minas e Energia;

b) do Ministério da Industria e Comércio;

¢) do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

d) do Estado Maior das Forcas Armadas;

e) dos produtores de petroleo e gas natural:

f) do comércio de derivados de petroleo e gas natural:

g) da industria de bens de capital;

h) dos consumidores industriais de combustiveis fosseis;
I) dos trabalhadores da industria de petréleo.

§ Unico - Os conselheiros serdo indicados em lista triplice pelos érgéos e setores
representados, para escolha e nomeagéo pelo Presidente da Republica.

Art. 21. Ao Conselho Nacional de Politica do Petréleo compete:

l. avaliar o desempenho das atividades vinculadas ao monopodlio de que trata esta
Lei, assim como propor medidas corretivas, a partir de relatérios bimestrais elabora-
dos pela Agéncia Nacional do Petréleo:

Il. apreciar, em carater deliberativo, recursos interpostos as decisGes da Agéncia
Nacional do Petréleo;

lll. fiscalizar as atividades da AN.P.;

IV. aprovar o Plano Nacional de Refino, o Programa Nacional de Abastecimento e a
definico e formacéo dos estoques estratégicos do setor petréleo, elaborados pela a
A.N.P., observando a politica energética do Pais:

V. resolver os casos omissos.

Paragrafo primeiro - O Presidente da Republica nomeara o Presidente do Conselho
Nacional de Politica do Petréleo dentro os seus membros.

Paragrafo segundo - O apoio técnico-administrativo que se fizer necessario para o
funcionamento do Conselho Nacional de Politica do Petroleo sera provido pela
Presidéncia da Republica.

Art. 22 - As decisbes do Conselho Nacional de Politica do Petréleo séo passiveis
de reviséo pelo Presidente da Republica.
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CAPITULO IV
DA EXPLORAGAO E DA PRODUCAO EM CURSO

SECAO |
Das Bacias de Exploragéo Existentes

Art. 23. Todos os direitos de exploracéo relativos as bacias sedimentares conheci-
das nas quais ndo exista, na data de inicio de vigéncia desta Lei, producédo comer-
cial de petréleo ou gas natural reverterdo, a excegao das bacias de Campos e situ-
adas na Amazonia Legal, automaticamente, a Unido, cabendo sua administracao a
Agéncia Nacional do Petroleo.

§ 1° Nos blocos existentes em bacias ndo produtoras, nos quais, quando do inicio
de vigéncia desta Lei, tenha a Petrdleo Brasileiro S A - PETROBRAS definido
prospectos, podera ela prosseguir nos trabalhos de exploracéo e desenvolvimento,
pelo prazo de 3 (trés) anos, a partir da publicacéo desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a PETROBRAS submetera a
Agéncia Nacional do Petréleo, no prazo de 4 (quatro) meses da publicacdo desta
Lei, os estudos ja realizados, que comprovem a existéncia dos prospectos nos blo-
cos ali mencionados, juntamente com o respectivo cronograma de investimento.

§ 3° Cumprido o disposto no paragrafo anterior, a Agéncia Nacional do Petréleo
celebrara com a PETROBRAS, dentro de um ano apos o prazo ali fixado, contratos
de concess&o dos blocos onde esta prosseguira nas atividades de exploragéo, de-
finindo as participagbes governamentais devidas por cada um deles.

§ 4°. Realizando alguma descoberta comercial ou iniciando a producgéao de petréleo
dentro desse periodo, podera a PETROBRAS requerer a ratificagéo de direitos so-
bre os campos respectivos, observado o disposto na Segéo seguinte.

§ 5°. Na falta da comprovagéo exigida no § 2°, ou na inexecucao total dos trabalhos
de exploragéo, os direitos de exploracao reverterdo a Unido e destinados a outorga
de nova concessdo a PETROBRAS, por periodos adicionais de um ano até o maxi-
mo de trés.

§ 6° A PETROBRAS podera ceder total ou parcialmente, excetuadas as bacias
sedimentares de Campos e da Amazénia Legal, os direitos de exploragéao de que
seja titular, bem como associar-se a outras empresas para desenvolver a explora-
¢éo de seus blocos, sempre mediante prévia ratificacdo dos termos de concesséo
pela nova empresa e registro na Agéncia Nacional do Petroleo.

SECAO I
Das Bacias de Produgéo Existentes

Art. 24. A PETROBRAS tera ratificados seus direitos sobre cada um dos campos
que se encontrem em efetiva producdo na data de inicio de vigéncia desta Lei, nos
termos regulados nesta Secéo.
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§ 1° No prazo de 6 (seis) meses de vigéncia desta Lei, a PETROBRAS submetera
a Agéncia Nacional do Petréleo proposta para a ratificacio de seus direitos sobre
cada um dos campos onde esteja realizando atividades de produgdo, bem como a
demarcacéo dos mesmos, que podera incluir um anel circundante de seguranca
técnica em torno de cada um deles.

§ 2°. Cumprido o disposto no paragrafo anterior, a Agéncia Nacional do Petréleo
celebrara com a PETROBRAS, dentro de um ano apds o prazo ali fixado, contratos
de concesséo dos blocos onde esta prosseguird nas atividades de producéo, defi-
nindo as participagbes governamentais devidas por cada um deles.

Art. 25. A PETROBRAS podera ceder, total ou parcialmente, os direitos de producao
de que seja titular, bem como associar-se a outras empresas para operar seus cam-
pos de produgéo, a excegédo dos localizados nas Bacias de Campos e os das Bacias
sedimentares da Amazonia Legal, sempre mediante prévia ratificagdo dos termos
iniciais de concess&o, pela empresa que se associa, e registro na Agéncia Nacional
do Petréleo.

CAPITULO V
DA EXPLORAGAO, DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO EM NOVAS BACIAS

SEGI\O I
Das Normas Gerais

Art. 26. A Agéncia Nacional do Petroleo definira os blocos a serem objeto de con-
tratos de concesséo, para fins de exploragéo, desenvolvimento e producao.

Paragrafo unico - Para fins de contratagéo a A.N.P. promovera licitagbes distintas
para as fases de exploragéo e de desenvolvimento e producéo.

Art. 27. As empresas poderdo definir blocos de interesse nas bacias sedimentares
terrestres para fins de exploracgéo.

Paragrafo unico. A concessdo para exploracdo de blocos nas bacias sedimentares
terrestres sera formalizada através de registro junto a Agéncia Nacional do Petréleo
da localizag&o e dimensao do bloco de interesse e do recolhimento & Unido da res-
pectiva taxa de registro.

Art. 28. Poderé&o obter concess&o para a exploragéo, desenvolvimento e producao
de petréleo ou gas natural empresas constituidas segundo as leis brasileiras, com
sede e administracéo no Pais, que comprovem possuir capacidade técnica e eco-
nomico-financeira, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 29. A concessao para exploragéo, desenvolvimento e producao de petro-
leo e de gas natural sera precedida de licitacao, ressalvado o que dispde o art. 27,
na forma estabelecida nesta Lei.
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§ 1°. O desenvolvimento e a producéo de petréleo ou gés natural em bloco cujo
éxito na exploragao tenha ocorrido na forma do art. 27 seré precedido de licitagéo.

§ 2°. Poderdo concorrer, na licitacao, isoladamente ou em consércio, empresas que
declarem possuir, na forma indicada nesta Lei, capacidade técnica e financeira para
desenvolver, por sua conta e risco, as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producéo de que trata este capitulo.

§ 3°. N&o acudindo interessados, e ndo sendo o caso de se renovar a licitagéo,
sob outras condigbes, o contrato de concess&o sera celebrado com a empresa que
a qualquer tempo atenda aos termos do edital e protocolize na Agéncia Nacional do
Petrdleo o seu interesse incondicional de aceitagdo dos termos do edital de licita-
céo.

Art. 30. A concesséo para exploracdo implica, para o contratado, a obrigacdo de
executar levantamentos geoldgicos, geofisicos e de perfuragdo exploratoria por sua
conta e risco.

Paragrafo unico - O contratado para exercer a atividade de exploracao na forma do
art. 27 desta Lei ndo se obriga a produzir petréleo ou gas natural.

Art. 31. A concesséo para o desenvolvimento e a producéo implica, para o contra-
tado, a obrigagéo de realizar todos os trabalhos de perfuracéo de desenvolvimento,
levantamentos geofisicos adicionais e analises e relatérios de avaliacdo para definir
0 campo de petréleo e ou gas natural descoberto em determinado bloco, conferindo-
Ihe a titularidade destes bens para disponibilizagdo no mercado nacional, apos ex-
traidos e registrados, os volumes e encargos relativos ao pagamento dos tributos
incidentes e das participagdes legais ou contratuais correspondentes.

Art. 32. A Agéncia Nacional do Petrdleo estabelecera regras gerais sobre a devolu-
¢ao de blocos, prevendo sua redugéo progressiva, até limitar-se & superficie sob a
qual se encontrem as perspectivas de producéo, acrescida de uma area circundan-
te de segurancga técnica.

§ 1°. A devolugdo de areas, assim como a reversao de bens, ndo implicardo énus de
qualquer natureza para a Unido ou para a Agéncia Nacional do Petréleo, nem con-
feriré ao concessionario qualquer direito de indenizagéo pelos servicos, documenta-
¢ao técnica, pogos, equipamentos e demais bens méveis e imoveis, ao final do con-
trato, os quais passardo a propriedade da Uniéo e a administracao da Agencia Na-
cional do Petrdleo, na forma desta Lei.

§ 2° Nos termos da legislagdo e do contrato, o concessionario fara, em qualquer

caso de extingéo do ajuste, inclusive na hipdtese de insucesso da exploracao, a re-

mogao dos equipamentos e bens que n&o sejam objeto de reversao, ficando obriga-

do, ainda, a praticar todos os atos de recuperagao ambiental, determinados pelos

orgaos competentes.

Creste e consTiicho,
A KA T 1

Ple .06 4 B9,
s | Y6 .

19




§ 3° Somente serzo objeto de reversdo os bens e servicos imprescindiveis & pre-
servacdo da seguranga e do meio ambiente da area devolvida, as informagdes téc-
nicas e os bens nao retirados, em tempo habil, pelo concessionario.

Art. 33. O concessionario podera ceder seus direitos contratuais, total ou parcial-
mente, ou associar-se a terceiros, mediante prévia ratificag&o integral dos termos do
contrato de concesséao pela nova empresa e registro na Agéncia Nacional do Petro-
leo.

Art. 34. No caso de campos que se estendam por blocos contiguos, onde atuem
concessionarios distintos, deveréo eles celebrar acordo para a individualizagdo da
producao.

Paragrafo unico. N&o chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, cabera a esta determinar, com base em laudo arbi-
tral, como ser&o equitativamente apropriados os direitos e obrigagbes sobre os blo-
cos, com base nos principios gerais de direito aplicaveis.

Art. 35. Os contratos para exploragdo, bem como os para desenvolvimento e pro-
dugao de petroleo ou gas natural ndo se estendem a nenhum outro recurso natural,
ficando o concessionario obrigado a informar a sua descoberta, prontamente e em
carater exclusivo, a Agéncia Nacional do Petréleo.

SECAO I
Da Licitagao

Art. 36. As licitagbes para celebracdo de contratos que tenham por objeto as con-
cessbes para exploracdo, desenvolvimento e produgéo de petrdleo ou gas natural
obedecerdo ao disposto nesta Lei, na regulamentacgao expedida pela Agéncia Naci-
onal do Petréleo e no edital respectivo, aplicando-se, complementarmente, as nor-
mas gerais editadas nos termos do art. 37 da Constituicdo, nos casos omissos.

Art. 37. A licitacado tera por finalidade escolher a proposta mais vantajosa para a
Uni&o e sera processada e julgada com observancia dos principios da igualdade
entre os concorrentes, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, julga-
mento por critérios objetivos e vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Art. 38. A Ageéncia Nacional do Petréleo definira, em cada caso, 0s requisitos de
qualificagéo para as licitagées de que trata esta lei, podendo ser adotado o proce-
dimento da pré-qualificagéo.

Art. 39. O edital da licitagdo sera elaborado pela Agéncia Nacional do Petréleo e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

. o bloco a ser objeto da concesséo e o prazo de duragdo de cada fase do contrato;
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I1l. os critérios técnicos que asseguram o aproveitamento racional e nao predatorio
das jazidas;

IV. as participagées governamentais e privadas minimas, na forma do disposto no
art. 47;

V. o prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e demais elementos e informacées necessarios a elaboragdo das propos-
tas, bem como o custo de sua aquisicao;

VI. a relagéo de documentos exigidos e os critérios para afericao da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridico-fiscal;

VII. os critérios a serem utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da
proposta;

VIIl. a expressa indicagéo de que cabera ao concessionario, quando for o caso, o
pagamento das indenizagbes devidas por desapropriacées ou servidées adminis-
trativas necessarias ao comprimento do contrato:

IX. a exigéncia da indicagéo da empresa operadora, na hipotese de consorciacio de
empresas;

X. aminuta do respectivo contrato:
Xl. o critério e parametros aplicaveis a fixacao da base de calculo dos royalties.

Art. 40. No julgamento da licitacdo serdo levados em conta os seguintes fatores,
além de outros que o edital expressamente estipule:

l. o programa geral de trabalho, especiaimente quanto a exploragdo, desenvolvi-
mento e produgéo da bloco e o volume de investimentos para cada fase do contrato:

Il. o bbnus de assinatura.

Art. 41. A empresa estrangeira que ndo tenha autorizag¢&o para funcionar no Brasil
e quando n&o tenha sido dotado o procedimento da pre-qualificagdo, devera apre-
sentar, juntamente com sua proposta e em envelope separado:

l. prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fis-
cal, nos termos de regulamentacéo a ser editada pela Agéncia Nacional do Petro-
leo;

Il. inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada conforme a
lei de seu pais;

lll. designac&o de um representante legal junto a Agéncia Nacional do Petroleo,
com poderes especiais para a pratica de atos e assuncao de responsabilidades re-
lativamente a licitacdo e a proposta apresentada:




IV. compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras,
com sede e administragdo no Brasil, como condicdo para a concessao.

Art. 42. Quando permitida a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-
&0 as seguintes normas:

I. comprovagéo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consorcio,
subscrito pelas consorciadas:

Il. indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio e pela condugédo das opera-
coes;

Ill. apresentacédo dos documentos exigidos no inciso VI do art. 39, em relacéo a
cada uma das empresas consorciadas, admitindo-se, para efeito da qualificacdo
técnica e econémico-financeira, o somatério dos quantitativos de capacidade das
empresas consorciadas;

IV. impedimento de participacdo de uma mesma empresa em outro consorcio, ou
isoladamente, na licitacdo de um mesmo bloco;

§ 1°. Na hipétese de o consércio sagrar-se vencedor da licitag&o, a outorga da con-
cessao ficara condicionada ao registro do instrumento constitutivo do consorcio, na
forma do disposto no art. 279, paragrafo Unico, da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

§ 2°. A empresa lider do consorcio sera a responsavel, perante a Agéncia Nacional
do Petrdleo, pelo cumprimento do contrato, sem prejuizo da responsabilidade soli-
daria das demais consorciadas.

SEQﬁO 1]
Do Contrato de Concessio

Art. 43. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condi¢bes do edital e
da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:

|. a definigéo do bloco objeto da concessao;

ll. 0 prazo de duragéo das fases de exploracao, desenvolvimento e producédo, con-
forme cada caso;

Ill. o programa de trabalho e o volume do investimento em cada fase do contrato;

IV. as obrigagdes do concessionario quanto as participagbes governamentais e pri-
vadas;

V. a indicagéo, quando for o caso, da garantia a ser prestada pelo concessionario
quanto ao cumprimento do contrato, inclusive no tocante 3 realizagéo dos investi-
- mentos ajustados para cada fase;
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VI. a especificagéo das regras sobre devolugédo e desocupacéo de areas. inclusive
retirada de equipamentos e instalagGes, e reverséo de bens:

VII. os casos de rescisdo e extingéo do contrato:
VIIl. os procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das operacées de ex-
ploracédo, desenvolvimento e producéo, e auditoria do contrato;

IX. a obrigatoriedade de o concessionario fornecer 4 Agéncia Nacional do Petréleo
relatdrios, dados e informacées relativos as atividades desenvolvidas;

X . o coeficiente minimo das reservas a serem mantidas nos campos de producéo.
Art. 44. Os contratos deverao prever duas fases: a de exploracéo e a de producio.

§ 1° Incluem-se na fase de exploracéo as atividades relacionadas 2 avaliacao de
eventual descoberta de petrdleo ou gas natural, para determinacéo de sua comer-
cialidade.

§ 2° A fase de produgéo compreendera o desenvolvimento e a lavra dos campos
comerciais descobertos pelo concessionario.

Art. 45. Os contratos deverao prever:
|. os de exploracéo, a fase de identificagéo do prospecto e prospeccéo da jazida;
Il. os de produgao, a fase de desenvolvimento e producéo propriamente dito.

Art. 46. Sem prejuizo do disposto nesta lei e na legislacdo aplicavel, o concessio-
nario ficara obrigado a :

I adotar, em todas as suas operacées as medidas necessarias para a conservacao
dos reservatorios e de outros recursos naturais, para a seguranca das pessoas e
dos equipamentos e para a protecdo do meio ambiente;

Il. comunicar a Agéncia Nacional do Petroleo, imediatamente, a descoberta de
qualquer jazida de petroleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos;

lll. realizar a avaliagdo da descoberta, nos termos do programa submetido & Agen-
cia Nacional do Petroleo, apresentando relatério de comercialidade e declarando se
tem interesse no desenvolvimento do campo;

IV. submeter & Agencia Nacional do Petréleo, no prazo por este fixado, plano de
desenvolvimento de qualquer campo declarado comercial, que contera o cronogra-
ma e a estimativa de investimento minimo;

V. responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades de exploracéo, desenvolvimento e pro-
ducao contratadas, devendo ressarcir a Agencia Nacional do Petréleo ou a4 Unido os
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6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas motivadas
por atos de responsabilidade do concessionario:

VI. conduzir suas atividades de exploracdo, desenvolvimento e produgao de acordo
com as normas e procedimentos técnicos e cientificos exigidos, para que a produ-
¢éo do reservatorio seja feita de maneira racional, objetivando a melhor relagéo
producao/declinio de reservas possivel, ai consideradas as técnicas de recuperacao
apropriadas, de acordo com as melhores praticas da industria internacional de pe-
tréleo.

Art. 47. Os contratos de concesséo para exploragdo, desenvolvimento e producéo
de petroleo e gas natural contemplaréo as seguintes participagdes, conforme previs-
to no edital da licitacdo correspondente:

| - bdnus de assinatura;

Il - royalties;

Il - participagdo especial;

IV - pagamento pela ocupacéo de area:.
V - taxa de fiscalizacéo;

VI - taxa de registro;

VII - remuneracao do risco exploratério.

§ 1°. As participages previstas nos incisos Il e IV sdo obrigatérias para a contrata-
¢ao de servigos de exploragéo, desenvolvimento e producao.

§ 2°. As participacbes previstas nos incisos 1V, V e VI séo obrigatérias nas contrata-
¢oes dos servicos de exploragdo previstos no art. 34 desta Lei.

§ 3°. As participagbes previstas nos incisos Il, IV e VI sdo obrigatorias nas contrata-
¢bes dos servigos de produgdo, cujo éxito e prospeccdo tenha sido realizado por
terceiros.

§ 4° A participagdo especial da Unido a que alude o Inciso Ill do caput, além de
outras, ser&o caracterizadas por:

I. pagamento em moeda corrente Nacional:
ll. partilhamento em volume de petréleo ou gas natural produzido:

l1l. partilhamento do risco geoldgico com a titularidade do petréleo e do gas natural
produzido;

IV. partilhamento do risco com titularidade variavel no controle da produgéo do pe-
tréleo e gas natural produzido.

Art. 48. O bodnus de assinatura, quando exigido, tera o seu valor minimo estabeleci-
do no edital e correspondera ac pagamento ofertado na proposta para obtengéo da
concessao, devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.
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Art. 49. Os royalties deverdo ser pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir
da data de inicio da produgdo comercial de cada campo, calculados sobre a produ-
¢éo de petrdleo ou gas natural, conforme critérios definidos em legislacdo especifi-
ca.

§ 1° Tendo em conta os riscos geolégicos, as dimensdes das reservas esperadas e
outros fatores pertinentes, a Agéncia Nacional do Petréleo podera prever, no edital
da licitagéo correspondente, a reducéo do valor dos royalties estabelecido pela Lei.

§ 2° A base de calculo para pagamento dos royalties serd estabelecida pela
Agéncia Nacional do Petréleo, segundo critérios fixados em regulamento, levados
em consideragdo o prego de mercado do petroleo, gas natural ou condensado e a
qualidade do petrdleo ou gas natural produzido.

§ 3° Os volumes de produtos cuja perda haja ocorrido sob a responsabilidade do
concessionario, por culpa ou dolo, serdo incluidos na produgéo a ser computada
para calculo dos royalties devidos, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

§ 4° Ficam mantidos os critérios de participacao estabelecidos na legislacdo em
vigor, em relacdo aos beneficiarios indicados no § 1° do art. 20 da Constituiggo.

§ 5° A base de calculo podera ser reduzida pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
apods anuéncia dos beneficiarios dos royalties, e previamente a publicagio do edital
de licitacdo.

Art. 50. A remuneracéo do risco exploratério devera ser paga mensalmente, em mo-
eda corrente nacional, a partir da data de inicio da produgéo comercial de cada
campo, a razéo de 25% (vinte e cinco por cento), calculados sobre a produgéo de
petréleo ou gas natural, e devido a empresa que tenha definido os prospectos e/ou
executado a prospecgao.

§ 1°. A base de calculo sera igual a adotado para o pagamento dos royalties, exclu-
ida a redugéo pactuada nos termos do paragrafo 5° do artigo 49 desta Lei.

§ 2°. O percentual referido no paragrafo anterior é subdividido em duas parcelas:

| - 5% (cinco por cento) correspondente a defini¢éo de prospecto;
Il - 20% (vinte por cento) correspondente a execugéo da prospecgao.

Art. 51. O edital e o contrato poderdo prever que, em caso de grande volume de
produgéo, sera devida participacéo especial conforme definido na regulamentacéo
expedida pela Agéncia Nacional do Petroleo.

Art. 52. O pagamento pela ocupagéo de area sera feito anualmente, por quildmetro
quadrado ou fragao da area do contrato, na forma da regulamentacgéo expedida pela
Agéncia Nacional do Petrdleo.
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Art. 53. Os contratos de concess&o terdo prazo inicial de 3 (trés) anos, durante o
qual a empresa concessiondria devera executar as atividades exploratérias mini-
mas, previstas na proposta e no contrato.

Paragrafo Unico. O prazo fixado neste artigo podera ser prorrogado por 2 (dois)
anos, condicionado ao comprimento das atividades exploratérias minimas e median-
te compromisso exploratério adicional, desde que o pedido da concessionaria seja
protocolado na Agéncia Nacional do Petréleo até 60 (sessenta) dias antes do térmi-
no do periodo inicial.

Art. 54. As concessdes de que trata esta Lei extinguir-se-ao:
I - pelo vencimento do prazo contratual;
Il - por acordo entre as partes:

Il - por interesse do concessionario, apos formalizagdo da devolugéo definitiva do
bloco;

I - pelos motivos previstos para resciszo:

IV' - ao final de cada etapa da fase de exploragéo, se o concessiondrio exercer a
opgao de desisténcia, nas condicdes previstas no contrato.

Art. 55. Em qualquer hipétese de extingdo da concesséo, remanescera a respon-
sabilidade do concessionario pela reparacao dos danos porventura decorrentes das
atividades por ele desenvolvidas.

Art. 56. As Bacias sedimentares de Campos e as situadas na Amazénia Legal so-
mente poderéo ser objeto de contratagdo para desenvolvimento e produgdao com
empresas sob controle acionario da Unido.

CAPITULO Vi )
DO REFINO E PROCESSAMENTO DE GAS NATURAL

SECAO |
Das Refinarias e das Unidades de Procéssamento de Gas Natural Existentes

Art. 57. Ficam assegurados & PETROBRAS e as demais empresas autorizadas,
existentes na data da publicacdo da Lei n° 2.004, de 03 de outubro de 1953, os di-
reitos de operar por prazo indeterminado e de acordo com suas conveniéncias, as
refinarias e as unidades de processamento de gas natural de sua propriedade e
conservar o produto da alienacédo de qualquer delas.

Art. 58. As empresas titulares ou que venham a adquirir a titularidade de refinarias
e unidades de processamento de gas natural, existentes na data de publicacao
desta Lei, poderédo negociar seus direitos sobre eles, bem como associar-se a ou-

----.'?:|‘I
26

BLE. B 19E-



tras empresas para sua utilizagdo econdmica, mediante prévia comunicacdo a
Agéncia Nacional do Petroleo.

Paragrafo unico - Os concessionarios que operam refinarias deverdo comunicar a
Agéncia Nacional do Petroleo, com uma antecedéncia minima de 03 (trés) anos, a
desativacdo ou a redugéo de capacidade de projeto de suas instalagbes industriais
de refino, quando esta impactar em mais de 5% (cinco por cento) o volume da oferta
ou da demanda na regido de influéncia da refinaria.

SECAO i
Da Instalagéo de Novas Refinarias e sua Ampliagdo

Art. 59. Qualquer empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e adminis-
tracao no Pais, ou consércio de empresas nas mesmas condi¢bes, podera proceder
a construgéo e operagédo de novas refinarias e de unidades de processamento de
gas natural, bem como promover a ampliacdo da sua capacidade de refino e de
processamento de gas, competindo & A.N.P. embargar as construcées ou amplia-
¢Oes que ndo atendam ao disposto nesta Lei e seus regulamentos.

§ 1°. A Agéncia Nacional do Petréleo estabelecera os requisitos minimos para o
inicio da construgdo de nova refinaria ou ampliagéo da capacidade das existentes,
compreendendo a qualificagdo da empresa interessada, as exigéncias técnicas, de
protecdo ambiental e de seguranca industrial e das populacoes.

§ 2° . Verificado o atendimento dos requisitos e condi¢bes da regulamentacéo es-
tabelecida na forma do paragrafo anterior, a interessada devera protocolizar na
Agéncia Nacional do Petréleo a data de inicio de operacéo das instalagées, o proje-
to basico de construgéo ou ampliagdo e o termo de compromisso de assinatura do
respectivo contrato de operagéo, que obedecera, no que for pertinente, o disposto
na Secéo il do Capitulo anterior.

§ 3° Para efeito deste capitulo, considera-se como capacidade de refino a capaci-
dade nominal das unidades de destilacdo atmosférica da refinaria.

CAPITULO VI
DO TRANSPORTE DE PETROLEO, SEUS DERIVADOS E GAS NATURAL

SEGAO |
Do Transporte Maritimo

Art. 60. Observadas as normas legais e regulamentares, qualquer empresa constitu-
ida sob as leis brasileiras, com sede e administragéo no Pais, ou consorcio de em-
presas nas mesmas condi¢oes, podera efetuar o transporte maritimo de petréleo e
seus derivados, diretamente ou mediante subcontratacdo com terceiros sob sua ex-
clusiva responsabilidade.
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SEGAO 1
Do Transporte Dutoviario

Art. 61. As empresas titulares do direito de exploracao, desenvolvimento e produ-
¢ao de petroleo e de gas natural, bem assim as habilitadas a construir e operar refi-
narias, parque de tanques e instalagbes portuarias e as distribuidoras e 0S consu-
midores de combustiveis, poderdo construir e operar parques de tanques, instala-
¢cOes portuarias e dutos de transferéncia para movimentagao de produtos em suas
instalagdes ou de empresas subsidiarias ou coligadas, ou para ter acesso ao tronco
dos dutos de transporte.

Paragrafo unico. Os dutos de transferéncia sdo de geréncia privativa dos respecti-
vos proprietarios.

Art. 62. Fica assegurado o acesso a capacidade n&o utilizada, por quaisquer em-
presas da industria de petroleo, pelas distribuidoras de combustiveis e pelas con-
cessionarias da distribuicdo de gas canalizado, de dutos, polidutos e outras facili-
dades de transporte, existentes ou que venham a ser construidos, para o escoamen-
to de gas natural, de petréleo e seus derivados gue nao sejam operados nos termos
do art. 65 desta Lei, desde que haja condigdes técnico-operacionais e suficiente
capacidade de vazéo dos equipamentos, assegurada a preferencia do proprietario
dessas utilidades, mediante o pagamento compativel acordado entre as partes ou,
n&o havendo acordo, na forma estabelecida pela Agéncia Nacional do Petréleo.

§ 1° os proprietarios de dutos, polidutos e outras utilidades ficam autorizados a as-
sociar-se a terceiros, visando o aproveitamento comum do leito de assentamento
dessas instalag6es, para utilizagdo por outras atividades conexas ou compativeis.

§ 2° N&o se incluem nas regras deste artigo os equipamentos e instalagées para os
servicos locais de distribuicdo de gas canalizado, a que se refere o § 2° do art. 25
da Constituicdo.

Art. 63. A construgdo e operacdo de dutos para o transporte de petrdleo e seus
derivados e de gas natural de qualquer origem devera ser efetuada por empresa
constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracao no Pais, com o objetivo
social exclusivo para a prestagéo de servico de transporte dutoviario.

Paragrafo unico - A protocolizagéo do projeto de construgéo, da composicéo do
capital votante e da data para inicio de operagao do duto, na Agéncia Nacional do
Petréleo, habilitara a empresa a realizar a assinatura do respectivo contrato de con-
cessdo, que obedecera, no que for pertinente, ao disposto na Secéo Il do Capitulo
V.

Art. 64. Observadas as normas legais e regulamentares, qualquer empresa constitu-
ida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, ou consorcio de em-
presas nas mesmas condi¢cdes, podera deter o controle acionarioc da empresa de
transporte dutoviario.
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Art. 5. A empresa prestadora do servico de transporte dutoviério, quando possuir
ativos totais superiores a R$ 60.000.000,00 ( sessenta milhdes de reais) devera ser
de capital aberto e possuir as classes de acoes:

| - Ordinarias - destinadas aos gestores do empreendimento;

Il - Preferenciais A - destinadas a conferir dividendos minimos prefixados e cumula-
tivos em relagéo ao valor da sua participacéo no capital da empresa;

Il - Preferenciais B - destinadas a garantir acesso 2 capacidade de transporte do
duto operado pela empresa, sob a condicgo de pagamento, independentemente do
uso.

§ 1° As agGes preferenciais serdo obrigatoriamente levadas a leildo publico de am-
plo acesso, as pessoas fisicas e juridicas.

§ 2° O direito de acesso a capacidade de transporte do duto, conferido ao proprie-
tario das acbes preferenciais B, sera livremente negociado com as empresas inte-
ressadas no uso do duto.

Art. 66. Observadas as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis e resguar-
dados os direitos e a preferéncia dos proprietarios das instalagées portudrias e
equipamentos complementares e correlatos, existentes na data de publicacao desta
lei, fica assegurada a utilizagéo da capacidade dessas utilidades por quaisquer em-
presas da industria de petroleo, pelas distribuidoras de combustiveis e pelas con-
cessionarias da distribuicdo de gas canalizado, mediante o pagamento compativel,
ajustado entre as partes.

Paragrafo Unico. A Agéncia Nacional do Petréleo fixara o valor do pagamento a ser
feito ao proprietario, na hipétese de ndo haver acordo entre as partes, consideran-
do para tanto:

a) os custos operacionais regulares e adicionais:

b) o custo de depreciagéo ou amortizacao, referenciado ao valor de reposicao da
instalacao utilizada;

) a taxa de administracdo compativel com o porte da empresa proprietaria das
instalacées;

d) os custos financeiros envolvidos;

e) aremuneragdo do capital investido:

f) as praticas de reciprocidade adotadas nos paises de origem, quando se tratar
de empresa multinacional.

SEGAO Il
Da Armazenagem e das Instalagées Portuarias

Art. 67. Observadas as disposigoes legais e regulamentares aplicaveis, as condi-
¢oes técnico-operacionais, e resguardados os direitos e a preferéncia dos proprie-
tarios das instalagdes portuarias e equipamentos complementares e correlatos,
existentes na data de publicagdo desta Lei, fica assegurada a utilizacéo da capaci-
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dade dessas utilidades por quaisquer empresas da industria de petroleo, pelas dis-
tribuidoras de combustiveis e pelas concessionarias da distribuicdo de gas canali-
zado, mediante o pagamento compativel, ajustado entre as partes.

Paragrafo unico. A Agéncia Nacional do Petréleo fixara o valor do pagamento a ser
feito ao proprietario, na hipétese de ndo haver acordo entre as partes.

CAPITULO VIl
DA IMPORTAGAO E EXPORTACAO

Art. 68. Respeitadas as normas legais e regulamentares, a importacéo e a exporta-
¢ao de petrdleo e seus derivados basicos, de gas natural e de gas natural liquefeito
e condensado poderé&o ser realizadas por qualquer empresa constituida segundo as
leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais, mediante autorizacao da
Agéncia Nacional do Petrdleo, observado o Programa Nacional de Abastecimento.

§ 1°. As importagdes de petroleo e derivados basicos em volume que totalize no ano
civil, quantidade inferior a 2% (dois por cento) da demanda nacional, registrada na
Ageéncia Nacional do Petréleo, para o ano anterior esta previamente autorizada,
desde que no ultrapasse 5% (cinco por cento) do volume refinado na area de influ-
éncia das refinarias nacionais.

§ 2°. Adicionalmente aos volumes previamente autorizados no paragrafo anterior
também esté@o autorizadas as importagées de derivados até o limite ndo atendido
pela capacidade operacional das refinarias instaladas no pais, constantes do Plano
Nacional de Refino aprovado pelo C.N.P.P.

CAPITULO IX
DA PETROBRAS

Art. 69. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia
mista, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa,
o desenvolvimento, a lavra, a refinacao, a importacgéo, a exportacéo, o comércio e o
transporte de petréleo proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus
derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer
outras atividades correlatas ou afins.

§ 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em caréater de igualdade de condicdes e de livre competicdo com ou-
tras empresas estatais ou privadas, segundo as diretrizes e principios desta Lei.

§ 2° A PETROBRAS exercera as atividades petroliferas reguladas nesta Lei, dire-
tamente ou através de suas subsidiarias, podendo associar-se, em carater majorita-
rio ou minoritario, inclusive através de suas subsidiarias, com outras empresas, na-
cionais ou estrangeiras, mediante deliberagdo de seu Conselho de Administragéo.
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§ 3° A PETROBRAS, diretamente ou através de suas subsidiarias, associadas ou
nao a terceiros, podera exercer, fora do territorio nacional, as atividades de que
trata o artigo anterior.

Art. 70. A Unido mantera o controle acionario da PETROBRAS, com a propriedade
e posse de, no minimo, 50% (cinqglienta por cento), mais uma acéo.

Paragrafo Unico. O capital social da PETROBRAS ¢ dividido em acdes ordindrias,
com direito a voto, e agbes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas
escriturais, na forma do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 71. A PETROBRAS fica autorizada pelo Congresso Nacional a criar, transfor-
mar, fundir ou cindir, mediante deliberagdo do seu Conselho de Administracéo e
aprovagao da Assembléia Geral, subsididrias para exercer as atividades relaciona-
das com o seu objeto social.

Art. 72. A PETROBRAS e outras empresas estatais, quando participar de licitacdes
para as concessoes de que trata esta Lei, poder3, para compor sua proposta, obter
precos de bens e servigos fornecidos por terceiros e assinar pré-contratos, com dis-
pensa de licitagao.

§ 1° Os pré-contratos conterao, obrigatoriamente, clausula resolutiva de pleno direi-
to, sem penalidade ou indenizagéo, no caso de outro licitante ser declarado vence-
dor.

§ 2° Declarada vencedora a proposta da PETROBRAS ou de outras empresas esta-
tais, os contratos definitivos, firmados entre ela e os terceiros fornecedores de bens
e servigos, serdo, obrigatoriamente, submetidos a apreciacao dos orgéos de contro-
le externo e fiscalizacéo.

Art. 73. Os contratos celebrados pela PETROBRAS ou por outra empresa estatal,
decorrentes ou relacionados com as atividades previstas nesta Lei, serdo precedi-
dos de procedimentos licitatérios simplificado, definido em decreto do Presidente da
Republica.

CAPITULO X '
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 74. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder ao encontro de contas de
seus creditos e débitos para com a PETROBRAS, relativo as diversas contas de
obrigagées reciprocas e subsidios decorrentes da execugao do monopolio do petro-
leo, e da viabilizagdo comercial do alcool combustivel, vigorante até a publicacdo
desta Lei.

§ 1° A Secretaria do Tesouro Nacional procedera ao levantamento completo de to-
dos os créditos e débitos reciprocos da Unido e da PETROBRAS, inclusive os rela-
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tivos a denominada Conta Petrdleo, derivados e alcool, instituida pela Lei n® 4.452,
de 05 de novembro de 1964, e legislagdo complementar.

§ 2° O saldo credor desse encontro de contas devera ser liquidado pela parte deve-
dora, facultado a Unido, caso seja a devedora, liquida-lo mediante a emissao de
Titulos do Tesouro Nacional.

Art. 75. A PETROBRAS podera transferir para seus ativos todos os titulos recebi-
dos por suas subsidiarias, em decorréncia do Programa Nacional de Desestatiza-
cao.

Paragrafo Unico. A transferéncia se dara pelo valor de face, mediante reducao do
capital social da subsidiaria e o correspondente cancelamento das acoes represen-
tativas do capital reduzido.

Art. 76. A PETROBRAS transferira para a Agéncia Nacional do Petréleo as informa-
¢oes e dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim
como sobre as atividades de pesquisa, exploracgdo e produgéo de petréleo ou gas
natural, desenvolvidas em funcdo da exclusividade do monopolio exercida até a
publicacao desta lei, ficando-lhe assegurado o direito ao ressarcimento dos custos
dispendidos, a ser feito pela Unido, para todos os elementos técnicos que forem
requisitados pela Agéncia Nacional do Petréleo.

Art. 77. Para atender a caracteristicas regionais e para assegurar o abastecimento
das areas mais remotas do Pais, ou de dificil acesso, o Poder Executivo estabelece-
ra politicas e medidas especificas, as quais serdo submetidas ao Congresso Nacio-
nal, quando implicarem criac&o de subsidios.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de concesséo de subsidios para o abastecimento de
areas remotas este servigo devera ser objeto de licitag&o pelo Poder Concedente.

Art. 78. Os reajustes e revisées dos precos dos derivados de petroleo e do gas na-
tural seréo efetuados segundo parametros e diretrizes especificos estabelecidos,
em ato conjunto, pelos Ministros de Estado da Fazenda e de Minas e Energia.

Paragrafo Unico. A sistematica prevista neste artigo vigera pelo prazo maximo de
seis meses, contados a partir da data de publicacéo desta lei.

Art. 79. Até que se complete a desregulamentacéo, os pregcos dos derivados de
petrdleo praticados pela PETROBRAS poderdo considerar os encargos incidentes
sobre as atividades por ela desenvolvidas, observado o disposto no artigo anterior.

Paragrafo unico - O produto que possuir gravame decorrente de subsidios cruzados
Ou outro encargo que n&o seja de incidéncia geral somente poderéa ser importado ou
exportado pelas empresas que os recolherem previamente.

Art. 80. Enquanto néo implantada a Agéncia Nacional de Petrdleo, as competéncias
a ela atribuidas por esta Lei serdo exercidas pelo Departamento Nacional de Com-
bustiveis.
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Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi-
¢bes em contrério, inclusive a Lei n° 2.004, de 03 de outubro de 1953, ficando ratifi-

cados e mantidos os atos negociais dela decorrentes, praticados pela PETROBRAS
€ suas subsidiarias.

Sala das Comissées, 08/de junho de 1997,

/Se/dor José Eduardo Dutra
(PT-SE)

Lider do Bloco de Oposicéo
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PARECER N° ; DE 1997

Da Comissdo de Constituigcdo, Justiga
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 6 de 1997 (n° 2.142/96,
na Casa de Origem), que dispoe
sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopdlio
do petroleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e dd
outras providéncias.

RELATOR: Senador HUGO NAPOLEAO

Através da Mensagem n°. 639/96, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 6/97 (n° 2.142/96, na Camara dos Deputados), que dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia

Nacional do Petroleo e da outras providéncias.

Em sua Exposi¢do de Motivos, o Ministro de Estado das
Minas e Energia enfatiza que o projeto “constitui um importante marco:
demonstra que, no Brasil, a industria do petrleo atingiu a maturidade e esta
sendo aberta para possibilitar novos investimentos € permitir uma interagdo

equilibrada entre o Estado e a iniciativa privada”.

CONISSHO DE CONSTITUICAD,
JUSTICA £ CIDADAHIA
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Na Camara dos Deputados, considerando as caracteristicas
da proposi¢do e o que estabelece o Regimento Interno daquela Casa, foi

constituida Comissdo Especial para estudo da proposigéo.

O parecer do relator, na Comissdo Especial, Deputado
Eliseu Resende, concluiu pela apresentagdo de substitutivo integral,
incorporando, total ou parcialmente, 96 de um total de 284 emendas

apresentadas.

Ao substitutivo ainda foram apresentadas 260 emendas das

quais 60 foram aprovadas total ou parcialmente.

Em 19 de margo de 1997 foi finalmente aprovado o

substitutivo em regime de urgéncia.

Apesar de todas as alteragdes sofridas, ndo houve
descaracterizagdo da proposta inicial do governo. Pelo contrario: os pontos
principais foram mantidos e através das emendas dos parlamentares varios

pontos foram aperfeigoados.

ASPECTOS RELEVANTES DO PROJETO

A criagdo do Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, substituiu o Conselho Nacional de Politica do
Petroleo que constava da proposta original do Executivo e que teve suas
atribuigdes ampliadas.
COMISSEO Dt CONSTUTCICRD,

JUSTICA £ CIDADAHIA
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Esse Conselho tem como objetivo promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, assegurar o
suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas de dificil acesso,
rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do alcool, do carvio e da energia termonuclear e estabelecer diretrizes
para a importagdo e exportagdo de petroleo e seus derivados, a fim de assegurar
o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis

e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Energéticos de Combustiveis.

Vale ressaltar, em especial para o Nordeste, a criagio de
foro politico do mais alto nivel para a discussdo das questdes relativas ao uso
do alcool, como combustivel, que se desloca das atribui¢des do Ministério da
Industria, Comércio e Turismo para o de Minas e Energia, cujo titular presidira

o novo Conselho (art. 2°, inciso IV).

Ja a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, instituida como
Orgdo regulador da industria do petréleo vinculada ao MME, tem como
finalidade promover a regulago, a contratagdo e a fiscalizacdo das atividades

economicas integrantes da industria do petréleo.

A ANP passara a exercer, a partir de sua implantagfo, as
atribuigdes do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, relacionadas
com as atividades de distribui¢do e revenda de derivados de petroleo e alcool.
E importante salientar que dependera de concessio,
mediante licitagdo, a exploragdo, o desenvolvimento e a produgio do petroleo e
do gas natural, enquanto a sua refinagdo, processamento, transporte,

importagdo e exportagdo dependem, somente, de autorizagdo.
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O Capitulo V, em seu art. 32, resguarda os direitos da
PETROBRAS, sobre cada um dos campos que se encontrem em efetiva

produgdo na data do inicio da vigéncia da lei.

As Segdes III e IV desse capitulo tratam do processo
licitatério e seu julgamento cuja decisdo devera sempre obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ igualdade entre as
partes, sempre que a Unifo resolver firmar contratos de concessdo para a
exploragdo das atividades previstas no art. 177, incisos I a IV da Constitui¢do

Federal.

O art. 39 do projeto prevé a obrigatoriedade de a empresa
estrangeira que concorrer a outorga de concessdo apresentar, juntamente com
sua proposta, € em envelope separado, o “compromisso de, caso vencedora,
constituir empresa segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no

Brasil”.

Esse dispositivo, além de atrair, para o nosso Pais, o
investimento do capital estrangeiro possibilitara um incremento na oferta de

méo-de-obra, minimizando o calamitoso flagelo mundial do desemprego.

Dentre os aspectos relevantes do projeto ha, ainda, trés que

considero de suma importancia ressaltar:

Em primeiro lugar, a garantia de que a PETROBRAS ndo
sera privatizada, permanecendo a Unido com 50% + 1 agdo do capital votante

da empresa.
A
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Em segundo lugar, o art. 42 prevé, a garantia de que “em
caso de empate, a licitagdo sera decidida em favor da PETROBRAS, quando

esta concorrer ndo consorciada com outras empresas”.

E, finalmente, é importante o dispositivo que estabelece
procedimento licitatorio simplificado, nos contratos celebrados pela
PETROBAS, para a aquisi¢do de bens e servigos, o que lhe permitira maior

celeridade no processo.

Na Se¢do VI, desse mesmo capitulo, sdo definidas as
participagdes governamentais relativas aos contratos de exploragdo, sendo que
os “royalties” serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de
inicio da produgdo comercial de cada campo, em montante correspondente a
10% da produgdo de petréleo ou gas natural, permitida a sua redugéo para 5%,
tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgdo e outros

fatores pertinentes.

Pelo novo projeto, a parcela do royalty, previsto no contrato
de concessdo, que representar 5% da produgdo, correspondente ao montante
minimo referido no § 1° do art. 47, sera distribuida segundo os critérios

especificados pela lei n° 7.990, de 28.12.89 (art. 48).

O art. 49 ainda prevé que, da parcela do valor do royalty
que exceder a cinco por cento da produgdo, dentre outras destinagdes, 25%
serdo distribuidos ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico

aplicados a industria do petrdleo.

Ressalta-se, ainda, em especial, para as regides Norte e
Nordeste o disposto no § 1° do art. 49, que estabelece:

/ COMISSAD DE CORSTTEICAD,
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“Art. 49 ...

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, serdo aplicados no minimo quarenta por cento em
programas de fomento a capacitagdo e ao desenvolvimento cientifico e

tecnologico nas regides Norte e Nordeste.”

Ao estabelecer esse critério, o governo reafirma o seu
intento de, cada vez mais, investir no campo do conhecimento cientifico,
visando ao desenvolvimento de tecnologias destinadas a alavancar o

desenvolvimento do nosso Pais, rumo ao progresso.

No Capitulo VI, o projeto trata do refino do petréleo e do
processamento do gas natural. Caberd a ANP estabelecer os requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pelas empresas mteressadas
na construcdo e operagdo de refinarias e de unidades de processamento e de
estocagem de gas natural, bem como a ampliagdo de sua capacidade, sempre
atendidas as exigéncias quanto a protecdo ambiental e a seguranga industrial e

das populagdes.

No Capitulo VII, o projeto trata do transporte do petroleo,
seus derivados e gas natural, que podera ser efetuado por qualquer empresa ou
consorcio de empresas, mediante autorizagdo da ANP. Serd facultado a
qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos
existentes ou a serem construidos, mediante remuneragdo adequada ao titular

das instalagoes.

O Capitulo VIII trata da importagdo e exportagdo do

petréleo, seus derivados e do gés natural, estabelecendo que o exercicio dessas
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atividades pelas empresas interessadas obedecera as diretrizes do Conselho

Nacional de Politica Energética - CNPE.

O Capitulo IX trata da PETROBRAS, sociedade de
economia mista que detém a exclusividade do exercicio das atividades
abrangidas pelo monopdlio da Unido no setor petrolifero e que, apds a entrada
em vigor desta lei, f4-lo-4 em carater de livre competi¢gdo com outras empresas,

em fung¢ao das condigdes de mercado.

Os artigos 62 e 63 do projeto mantém o controle acionario
da PETROBRAS pela Unido, atribuindo-lhe e as suas subsidiarias, a faculdade

para formar consorcios com empresas nacionais ou estrangeiras.

O projeto obriga, ainda, a PETROBRAS, a constituir uma
subsidiaria com atribuigdes especificas de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos e embarcagdes para transporte de petroleo, seus derivados
e gas natural, ficando facultado a essa subsididria associar-se majoritariamente

ou minoritariamente, a outras empresas.

Finalmente, no Capitulo X destinado as disposi¢des finais e
transitérias sdo definidas as regras do projeto de transigdo e, ainda, diretrizes
para o equacionamento de pendéncias de natureza financeira de interesse da

PETROBRAS e da UniZo.

Perante esta comissao, ndo foram apresentadas emendas, o
que demonstra o excelente trabalho desenvolvido pela Camara dos Deputados,

especialmente pelo Relator, o ilustre Deputado e ex-Ministro Eliseu Resende.
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Traduzo tal fato como uma aprovagio tacita ao projeto que

veio da Camara que foi, pois, a meu ver, considerado adequado.

Recebi, entretanto, uma delegagdo de representantes do
Estado do Rio de Janeiro, composta pelos Senadores Artur da Tavola, Abdias
Nascimento, Senadora Benedita da Silva, Deputados Federais, Deputados

Estaduais, Prefeitos e Vereadores, propondo algumas modifica¢des no projeto.

Uma delas se refere a supressdo do § 1° do art. 47 que,
conforme citado no documento que me foi entregue “escancara a possibilidade
de as empresas que operem na Bacia de Campos, na Bahia e no Rio Grande
do Norte, e em outras bacias sedimentares do territorio nacional”, nado

pagarem os 10% previstos, alegando “riscos geoldgicos”.

Consultando os 6rgaos competentes, tomei conhecimento de
que a Bacia de Campos é uma das areas que menos risco geologico

apresentam, dai vir a ser remunerada com o percentual maximo de royalty.

Entendo ser correto o critério adotado no referido paragrafo,
pois considero injusta a cobranga de um mesmo percentual para a exploragao
tanto de areas com grandes riscos geoldgicos quanto de areas com pequenos
riscos geoldgicos pois ficariam em desvantagem as empresas que tivessem que
efetuar maiores investimentos e aplicar medidas de segurancga, com certeza,
mais onerosas.

Outra preocupagao da bancada refere-se ao valor € ao prazo
do inicio do pagamento das participagdes especiais previstas no art. 50 quando
ocorrer “‘grande volume de producdo™ ou de “grande rentabilidade”. Na
regido da Bacia de Campos, em fungdo das dimensdes das reservas, é que
ocorrera um grande numero de participagdes especiais que o Governo, através
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da ANP, indubitavelmente, terda o maior interesse em arrecadar. Cada caso,
entretanto, tera suas especificidades, ndo cabendo ser pré-fixado em lei. Esse

detalhamento deve ficar por conta de sua regulamentagao.

Nido quero deixar de consignar que recebi telefonema do
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Luiz Paulo Conde, solicitando que a

sede da ANP seja naquela Cidade. Alegou que a sede da PETROBRAS ja ¢ l4.

A disposi¢do que regula o assunto esté inserida no paragrafo

tnico do art. 7°, a saber:

St T
Paragrafo unico A ANP tera sede e foro no Distrito
Federal e escritorios centrais na Cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar

unidades administrativas regionais”.

Tenho para mim que a sede e foro sdo em Brasilia tdo
somente para efeitos judiciarios. Entendo que, tal como se encontra redigido, o
art. 7° j4 atende a justa reivindicagdo do Prefeito, uma vez que estabelece que

0s escritérios centrais serdo no Rio de Janeiro.

VOTO

Com o advento da Emenda Constitucional n° 9/95,
permitindo a flexibilizagdo do monopolio do petrdleo, fez-se necesséria a
aprova¢do de uma norma reguladora dessa flexibilizagdo no tocante as

atividades abrangidas por esse monopolio.
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O projeto de lei em tela, de forma justa e coerente, vem
permitir que outras empresas interessadas em investir no setor, sem
discriminagdes ou favorecimentos, possam fazé-lo, juntamente com a

PETROBRAS, em regime concorrencial aberto.

Ao estabelecer os critérios que irdo nortear o exercicio
dessas novas atividades, o projeto de lei buscou estimular a atragdo de novos
investimentos através de livre concorréncia, tipica da economia de mercado,
porém sempre preocupado com a preserva¢do dos interesses nacionais, ndo so
ampliando o mercado de trabalho, como, também, o da competividade do Pais

no mercado internacional.

Certo de que, com a aprovagdo deste projeto, o Brasil dara
um salto em diregdo ao seu crescimento econdmico, colocando-se lado a lado,
no cenario internacional, com os demais paises que adotam a economia de

mercado aberto nesse setor, somos, no mérito pela sua aprovagao.

O projeto atende, também, aos principios da

constitucionalidade, juridicidade e a boa técnica legislativa.

Sala das Comissdes, em DY / 006 f R

PRESIDENT

RELATOR,
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PARECER SOBRE AS EMENDAS OFERECIDAS PELO
SENADOR JOSAPHAT MARINHO AO PLC 06, DE 1997

EMENDA N° 1

A emenda n° 1, do nobre Senador Josaphat
Marinho pretende incluir um artigo com a seguinte redago:

“‘Art. A importagcdo de petroleo, de seus
derivados e de gas natural devera ser feita em carater complementar 2
produgédo nacional, sendo responsabilidade da ANP e do Ministério de
Industria e Comércio a iniciativa das medidas necessarias para coibir o abuso
do poder econdmico e as praticas desleais de comércio.”

E muito louvavel a preocupacao do ilustre
Senador, que afirmo n&o ser s6 dele mas de todos nos brasileiros e patriotas
que somos.

O Projeto, entretanto, ja contempla tal
preocupacéo ao estabelecer, no art. 8° dentre as atribuicbes da ANP, a de:

“XllI - Fiscalizar o adequado funcionamento
do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei
n® 8176, de 8 de fevereiro de 1991.

O art. 10 do Projeto, também estabelece:
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“Art. 10 - Quando. no exercicio de suas
atribuicoes. a ANP tomar conhecimento de fato que configure ou possa
configurar infracdo da ordem economica. devera comunica-la ao Conselhc
Administrativo da Defesa Econémica - CADE, para aue esta adote as
providéncias cabiveis. no ambito da legislacao pertinente.”

Além do mais, a produgdo nacional €
insuficiente para atender o consumo, fazendo-se necessaria a importagéao.

Vejamos os numeros referentes aos meses de
janeiro a marco deste ano:

Més Produgad Nacional Importagao
Janeiro 465.000 8PD 495.000 BPD
Fevereiro 863.000 BPD 455.000 BPD
Marco 471.000 BPD 464.000 BPD

O Projeto ja prevé a iniciativa do Senador
Josaphat Marinho, razao pela qual somos de parecer contrario.
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EMENDA N° 2

A presente emenda vida suprimir o art. 29 do
Projeto que prevé a transferéncia do contrato de concessao, sob a alegagao de que
essa transferéncia seria uma forma de burlar a Lei: Empresas que néo participarem

de licitacado seriam contempladas com essa transferéncia.

Pelo Projeto, para aue haja a transferéncia, o
dispositivo exige que o novo concessionario atenda a todos os requisitos técnicos,

econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.
Vejamos os dois dispositivos:

“Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de

concessao, preservando-se seu objetivo e as condigbes contratuais, desde que o
novo concessionario atenda aos requisitos técnicos, econémicos e juridicos

estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.”

“Art. 25. Somente poderao obter concessao para a
exploragcéao e producao de petroleo ou gas natural as empresas que atendam aos

requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP.”

Ao justificar sua emenda. o nobre Senador cita o

art. 175 da Constituicao que estabelece:

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de

licitacéo, a prestacao de servicos publicos.
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Ocorre que o referido Projeto ndo trata de

prestacao de servicos publicos e, sim, de exploragao ae atividade economica.

O ari. 176 esciarece melhor o assunto:

“Art. 176. As jazidas. em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragao ou aproveitamento, e pertencem a

Uniao, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.”

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais a que se refere o “caput” deste artigo somente
poderao ser efetuados mediante autorizagao ou concessao da Unidao, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administracao nc Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢des
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou

terras indigenas.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por
prazo determinado, e as autorizagbes e concessoOes previstas neste artigo nao

poderao ser cedidas ou transferidas. total ou parciaimente. sem prévia anuéncia do

Poder concedente.

Portanto, a propria Constituicdo prevé a
transferéncia ou cessao das concessoes e autorizagdes. sempre, € claro com prévia

anuéncia do Poder concedente.

Essas as razbes que nos levam a dar parecer

contrarlo a emenda.
CORISSED DE CONSTITANCAD,
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EMENDA N° 3

A iniciativa do nobre Senador Josaphat
Marinho pretende retirar do inciso X do art. 43 do Projeto a expressédo
‘internacional”, referindo-se a arbitragem. no que concerne a solugdo de

controversias relacionadas com o contrato de concessao e sua execucao.

Justifica a sua emenda, afirmando ser
descabida a arbitragem internacional, uma vez que “os contratos de concessao
somente serao assinados entre a ANP - uma autarquia federal - e empresas

constituidas segundo as leis brasileiras, com sede e administragé&o no Brasil".

Com efeito, o art. 39, inciso IV determina que
a empresa estrangeira deve, caso vencedora, constituir empresa segundo as

leis brasileiras, com sede e administracao no Pais.

A primeira vista, dir-se-ia que desnecessario

se torna a arbitragem internacional.

Ocorre, todavia, que, entre o compromisso
assumido (art. 39, inciso V) e a definitiva constituicao da empresa segundo as
leis brasileiras, mediara certo lapso de tempo durante o qual a arbitragem
internacional constituira o foro competente para dirimir as duvidas surgidas da

execugao prevista no art. 43.
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Nao custa lembrar que o Brasil é signatario
de inumeros tratados e convengdes internacionais. tem acento na Organizacéo
Mundial do Comércio (Genebra), e submete-se a acordos e decisées da Corte
Internacional de Justica ( HAIA) para onde, alias, foi recentemente eleito, como

Juiz, o eminente ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Francisco Rezek.

Por essas razbes. somos contrarios a

presente emenda.
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EMENDA N° 4

Através desta emenda, o Senador Josaphat
Marinho pretende incluir. no art. 61 do Projeto. as expressdes “distribuicao,
importacao e exportagédo”. alegando que o texto aprovado pela Camara alija a

Petrobras dessas atividades.

Nao me parece necessario acrescentar a
expressao “distribuicao”, uma vez que a Petrobras, como bem salienta o
eminente Senador Josaphat Marinho, ja a exerce, através de sua subsidiaria,

a Petrobras Distribuidora que permanecera no mercado atuando no setor.

Além do mais. o art. 6°, inciso VI, ja considera

processamento como distribuicao.

Quanto a inclusao das expressoes
‘importagao” e “exportagao” ndo vejo necessidade por duas razées. Primeiro,
néo esta a Petrobras impedida de importar ou exportar. Segundo, porque, na
expressdo ‘comércio’, ja estdo consubstanciadas e, conseagluentemente.

incluidas as citadas atividades.

Por essas razées, somos de parecer contrario
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EMENDA N°5

A emenda do nobre Senador Josaphat
Marinho, de supressao do art. 65 do Projeto, visa, conforme exposto em

sua justificativa, corrigir dois dos seus aspectos:

1°) a obrigatoriedade de a Petrobras

constituir subsidiaria para operar ou construir seus dutos, terminais

maritimos e embarcacdes para transporte de petroleo, seus derivados e

gas natural;

2°) o nao atendimento do mandamento

constitucional previsto no art. 37, inciso XX da Constituicdo Federal.

— Toda a capacidade dutoviaria e

portuaria, hoje, ja pertence a Petrobras.

Ao analisar o inciso XX do art. 37 da
Constituicdo, concluimos que, a autorizagéo legislativa ali exigida estara

atendida, com a transformacéo do presente projeto em lei.
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Resolvemos adotar, por entender correta,
a interpretacao adotada no parecer do nobre Deputado Eliseu Resende,

aprovado pela Camara dos Deputados, que afirma:

“O disposto no texto constitucional gera

controvérsia porque a expressao “em cada caso”, tanto pode se referir a
cada ato de criagcdo de subsidiaria, quanto a “cada uma das entidades

mencionadas no inciso anterior”.

Se a intencdo fosse exigir autorizagéo
legislativa especifica, caso a caso, para a criacdo de subsidiarias das
empresas estatais, bastaria adicionar a expressao “e suas subsidiarias”,

no proprio texto do inciso XIX”.

Portanto a autorizacédo legislativa ja esta

prevista nos dois dispositivos do projeto.

Por essas razbes somos de parecer

contrario a emenda n° 5.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR BELLO PARGA

ecwon 1 06-C A%
EMENDA SUPRESSIVA

Ao Substitutivo do PLC n° 6, de 1997.

“Dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui o
Conselho  Nacional de  Politica
Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias.”

Suprimir:

- O Capitulo I, Dos Principios e Objetivos da Politica
Energética Nacional;

-O Capitulo ll, Do Conselho Nacional de Politica
Energética.

JUSTIFICAGAO

As disposicdes constante dos Capitulos | e Il referem-se
a Politica Nacional de Energia, que compreende os assuntos
pertinentes a todos os setores energéticos. Assim, ndo é
apropriado nem adequado estabelecer uma politica, ou seja, as
linhas mestras de um programa de governo para determinado setor,
em um projeto de lei que pretende cuidar, desde a sua origem, de
aspectos especificos da Politica de Petréleo, de regular as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo e de instituir a AgenCIa
Nacional do Petréleo.
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SENADO FEDERAL

EMEnia 12 07

Apresentagdo de Emendas

Etiqueta«Filler»

Data Proposicéo
100697 | | Projeto de Lei da Camara n° 06, de 1997 |
Autor
Senador José Roberto Arruda B
Prontudrio Tipo da Emenda
071 ] [ Supressiva |
Artigo Paragrafo Inciso Alinea
7° ] I Unico. | [ l [ |

Texto e Justificativa

O Paréagrafo Unico do Art. 7° passa a ter a seguinte redacgéo:

Paragrafo Unico. A ANP terd sede e foro no Distrito Federal,
podendo instalar unidades administrativas regionais”.

Justificagdo

A criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo objetiva dotar o Poder
Publico do indispensavel instrumento de regulamentagéo e fiscalizacdo das
atividades econdmicas relacionadas ao setor, assim como zelar para que, a
luz da nova realidade de abertura da industria petrolifera ao capital privado,
as necessidades nacionais sejam satisfeitas e os interesses do Pais
preservados.

Ao prever, porém, a instalacdo do escritério central no Rio de
Janeiro, o projeto cria perigoso precedente que coloca em risco a prépria
eficiéncia do érgéo.

A Capital Federal é Brasilia. As Agéncias Nacionais e érgios
reguladores do Governo devem ter sua sede na Capital do Pais, equidistante
de pressdes regionalistas. Trata-se de questéo de principio, de racionalidade
administrativa, que decorre da necessidade de perfeita integracdo e
permanente contato entre essas agéncias e 6rgdos com a administracéo
federal - sem o que ficariam sobremaneira dificultados pela distancia fisica
entre seus dirigentes.

A presente emenda, que suprime do texto aprovado na Camara
dos Deputados a expressdo “e escritérios centrais na cidade do Rio de
Janeiro”, tem em vista preservar integralmente a manutencéo em Brasilia do
escritorio central da ANP, ao tempo em que mantém a possibilidade de
instalagdo de unidades administrativas regionais, para que melhor possa

cumprir seus objetivos.
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PARECER N° , DE 1997

Da  COMISSAO  DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 6, de 1997 (n° 2.142/96, na Casa de
Origem), que “Dispde sobre a politica
energélica nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JOSE FOGACA

I - RELATORIO

Por iniciativa do Poder Executivo e através da Mensagem n° 639/96, o
Projeto de Lei 2.142, de 1996, foi encaminhado a Camara dos Deputados, em 5 de
julho de 1996. Essa iniciativa decorreu do novo panorama existente em conseqiiéncia
da flexibilizagdo estabelecida pela Emenda Constitucional n® 09, de 9 de novembro de
1995. '

A Comissdo Especial, criada especificamente para analisar a referida
proposigdo, teve como relator o Deputado Eliseu Resende. O parecer do Relator, sob a
forma de substitutivo, foi aprovado no ambito da Comissdo em 11 de margo de 1997.
O substitutivo da Comissdo Especial, em sua Redagio Final, foi aprovado em
plenario em 19 de margo de 1997.
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Recebida no Senado em 21 de margo de 1997, a proposigdo foi
inicialmente apreciada na Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania que aprovou
parecer favoravel do Relator, Senador HUGO NAPOLEAO, em 4 de junho de 1997.
Na mesma data a proposi¢do é remetida 8 Comissdo de Assuntos Econdmicos.

A proposta inicial do Poder Executivo, embora alterada dentro do
processo de discussdo e votagdo na Cimara dos Deputados, ndo foi descaracterizada.
Os pontos centrais foram mantidos e, em diversos aspectos, aperfeigoados pela
iniciativa dos parlamentares. A criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
proposta pelo executivo, como 6rgdo executor direto do monopélio e encarregado da
regulagio e fiscalizagdo das atividades econdmicas a ele relacionadas, absorvendo e
substituindo as fungdes do Departamento Nacional de Combustiveis, esta mantida no
projeto aprovado pela Cémara dos Deputados. O Conselho Nacional de Politica do
Petréleo, presente na proposta oriunda do executivo, foi substituido por um Conselho
Nacional de Politica Energética, no projeto aprovado pela Camara dos Deputados.
Esse Conselho, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro das
Minas e Energia, ao tratar das questdes energéticas como um todo tera atribuigdes bem
mais amplas do que aquelas inicialmente propostas.

Observados esses dois pontos centrais da proposta de regulamentagao, €
oportuno comentar, em linhas gerais, os demais aspectos da estrutura do PLC n° 006, de

1997.

O Capitulo I estabelece os objetivos para as politicas nacionais voltadas
ao aproveitamento das fontes de energia. As politicas nacionais serdo propostas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética, cuja criagdo ¢ objeto do Capitulo II. As
politicas nacionais € medidas especificas propostas pelo Conselho visardo: promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais; assegurar o suprimento de
insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso no Pais; rever
periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais;
estabelecer diretrizes para programas especificos como os de uso de gas natural, do
alcool, do carvio e da energia termonuclear; e estabelecer diretrizes para a importagao
e exportagdo de petrdleo e seus derivados.

O Capitulo III trata da titularidade das jazidas e do monopolio da Unido
sobre o setor petrolifero, repetindo o que estabelece o texto constitucional, em seus
artigos 20 e 177, sobre a posse das jazidas de petroleo, gis natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional e sobre o exercicio das
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atividades englobadas no monopolio estatal do petroleo, plenamente mantido nesta
proposi¢do. A Segdo II deste capitulo fornece definigdes técnicas para os termos
utilizados na proposig¢do legislativa em pauta e que proporcionam entendimento mais
claro e preciso das regras que balizardo as atividades do setor petrolifero no Pais.

O Capitulo IV trata da criagdo, a organizagéo e a definigdo de atribuigdes
da Agéncia Nacional do Petréleo, autarquia vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, que tem por finalidade a regulag@o, contratagio e fiscalizagio das atividades
econdmicas integrantes da industria do petrdleo.

A ANP tem papel central na efetivagio da flexibilizagdo do monopdlio
do petroleo. Isto fica plenamente evidente ao se ressaltar as seguintes atribuigdes:

a) garantir o suprimento de derivados de petroleo em todo territorio
nacional;

b) proteger os interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e
oferta dos produtos;

c) delimitar blocos para efeito de concesséo;

d) elaborar os editais e promover as licitagdes para as concessdes na area
de exploragédo, desenvolvimento e produgio de petréleo;

e) celebrar os contratos de concessio;

f) autorizar empresas privadas na atividade de refino, processamento,
transporte, importagdo e exportagdo, com base na legislagio;

g) arbitrar o valor das tarifas dutoviarias;

h) fiscalizar a industria do petroleo;

1) aplicar sangdes administrativas e pecuniarias;

J) indicar ao Presidente da Republica, para fins de desapropriagdo, areas
necessarias a industria do petroleo;

k) organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos
relativos as atividades da indistria do petroleo (consolidar informagdes das empresas
relativamente a reservas nacionais), ja que a lei considera essas informagdes
estratégicas como parte dos recursos petroliferos nacionais, ficando a Petrobras
obrigada a transferir as informagdes e dados que dispuser sobre as bacias sedimentares
brasileiras, e

[) substituir o Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) na
fiscalizagdo da distribuigdo e revenda de combustiveis.
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A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria
composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores. Os membros da Diretoria serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovagao dos respectivos nomes pelo
Senado. Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, nio
coincidentes. Ao final do mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da
ANP ficara impedido, por um periodo de doze meses, de prestar servigo a empresa
integrante da industria de petroleo ou de distribuigéo.

Na Segdo III do Capitulo IV sdo definidas as receitas e o acervo da
Agéncia Nacional do Petréleo. A ANP serda mantida pelos recursos decorrentes do
pagamento por ocupagdo ou retengdo de area por parte das empresas, além de parcela
dos royalties (dez por cento da produgdo) e o chamado “bénus de assinatura” (prego da
concessao fixado no edital).

A regulamentagdo das atividades de exploragdo e produgio ¢ tratada no
Capitulo V. Ao reafirmar seus direitos de exploragdo e produgido de petréleo e gas
natural em todo o territério nacional, a Unido reassume o controle sobre todas as
bacias sedimentares brasileiras. Neste Capitulo sdo, ainda, definidas as normas gerais
para as atividades de exploragdo e produgdo em novas areas, disciplinado o
procedimento de licitagdo e estipuladas as condigdes basicas dos contratos de
concessdo. A ANP devera definir os requisitos técnicos, econdomicos e juridicos a
serem exigidos das empresas pretendentes as concessdes. A concessdo implica na
obrigagdo de explorar um bloco por sua conta e risco, bem como a de produzir
petroleo ou gas natural, sendo sua propriedade os bens resultantes dessa atividade,
pagos os impostos e obrigagdes contratuais respectivas. O contrato de concessio,
passivel de transferéncia quando autorizada pela ANP, é considerado extinto caso a
empresa, ao término da fase de exploragdo, ndo tiver efetuado nenhuma descoberta
comercial.

Ao mesmo tempo em que resguarda direitos da Petrobras em relagdo 4s
areas de produgdo e efetiva exploragdo existentes quando da promulgagdo da lei, o
PLC n° 006, de 1997, estabelece prazos para a demarcagdo de blocos e campos com
atividade de produgdo para celebragdo de contratos de concessdo. Cabera a ANP
manter ou ndo os direitos da Petrobrds em casos distintos, devendo, em qualquer
hipotese, cada uma dessas atividades ser traduzida em contratos semelhantes ao de
qualquer outra empresa.

Eumissan de Assuntos Emmnmi /s

an0619/1/97 lz%zn%w



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Fogaga

Na Segdo III do Capitulo V sdo estabelecidas as condigdes a serem
observadas nos editais de licitagdo. Do edital constario:

a) o bloco objeto da concessao;

b) o prazo da fase de exploragdo;

¢) os investimentos minimos:

d) os requisitos de pré-qualificagio;

e) as participagdes governamentais;

f) a participagdo dos superficiarios;

g) a relagdo de documentos; e

h) o pagamento das desapropriagdes ou serviddes.

O julgamento da licitagdo, tratado na Segdo IV do Capitulo V,
identificard a proposta mais vantajosa, segundo critérios objetivos, estabelecidos no
edital. Servirao como critério de avaliagdo os seguintes itens:

a) programa de trabalho e propostas de exploragio;

b) prazo;

¢) volume de investimentos;

d) cronograma fisico-financeiro; e

e) participagdes governamentais.

A empresa estrangeira vencedora de concorréncia devera constituir-se
legalmente no Brasil para assinar o contrato de concessdo. Em caso de empate, a
licitagdo sera decidida em favor da Petrobras, quando esta concorrer nio consorciada
com outras empresas.

O projeto especifica as participagdes governamentais relativas aos
contratos de exploragdo e fixa o limite maximo para os royalties em 10% (dez por
cento) sobre a produgéo de petréleo e gas natural, admitida a possibilidade de redugdo
desse percentual para até 5% (cinco por cento), tendo em vista 0s riscos geologicos, as
expectativas de produgdo e outros fatores pertinentes.

As atividades relacionadas com o refino de petréleo e processamento de
gas natural estdo disciplinadas no Capitulo VI, em que se prevé a competéncia da ANP
para definir os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pelas
empresas interessadas em implantar ou ampliar refinarias. Essas atividades serdo
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exercidas mediante autorizagdo, nas condigdes definidas nos contratos respectivos.
Sera permitida a transferéncia da autorizagdo, desde que aprovada pela ANP.

O Capitulo VII regula as atividades de transporte de petroleo, seus
derivados e gas natural. Qualquer empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede
e administragdo no Pais, podera receber autorizagdo da ANP para construir instalagdes
e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus derivados e gas natural,
seja para seguimento interno ou seja para exportagdo. Sera facultado a qualquer
interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a
serem construidos, mediante remunerag@o ao titular das instalagdes.

A importagdo e exportagdo de petrdleo, seus derivados e gas natural,
regulados no Capitulo VIII do projeto de lei em pauta, poderdo ser realizadas por
qualquer empresa ou consorcio de empresas, mediante autorizagdo da Agéncia
Nacional do Petroleo. Esta atividade obedecera diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Politica Energética.

O Capitulo IX discorre sobre a Petrobras, empresa de economia mista
integrante da Administragdo Federal Descentralizada, que tem por objetivo o exercicio
de todas as atividades abrangidas pelo monopdélio da Unido no setor petrolifero. As
atividades econdmicas desenvolvidas pela Petrobrds nido mais o serdo com a
exclusividade conferida pela Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, mas em carater de
livre concorréncia com oufras empresas. Mantendo o controle acionario da Unido
sobre a Petrobras, o projeto de lei proporciona a estatal maior flexibilidade de atuagao,
permitindo-lhe, e as suas subsidiarias, formar consércios com empresas nacionais ou
estrangeiras, na condigdo ou ndo de lider, para o exercicio de atividade relacionada
com seus objetivos. Nos termos do projeto de lei em pauta, a Petrobras devera
constituir uma subsidiaria com a atribuigdo especifica de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos e embarcagdes para transporte de petroleo, seus derivados e gas
natural.

Finalmente, no Capitulo destinado as disposi¢des finais e transitorias siao
definidas as regras do periodo de transigdo. Estabelece, ainda, o Capitulo X diretrizes
para o equacionamento de pendéncias de natureza financeira de interesse da Petrobras
e da Unido.

Comlssao de Assugtos Feandmlces,
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Ao PLC n° 006, de 1997, foram submetidas, no 4mbito desta Comisséo,
as emendas n° 06.¢07, de autoria dos Senadores BELLO PARGA e JOSE ROBERTO
ARRUDA, respectivamente. A emenda n® 06 propde a supressdo dos Capitulos I e II
do Projeto. Justifica o autor que a Politica Nacional de Energia deve ser tratada em
proposigdo propria , devido sua relevancia e abrangéncia. A emenda n° 07 propoe
retirar do Paragrafo Unico do art. 7° a expressdo “ e escritorios centrais na cidade do
Rio de Janeiro”. Argumenta o autor que, sendo Brasilia a Capital Federal, as Agéncias
Nacionais e 0rgaos reguladores devam, aqui, instalar suas sedes.

E o relatorio.

II-VOTO

A partir do novo cenario estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 09,
de 9 de novembro de 1995, o PLC n° 006, de 1997, regula todas as atividades
vinculadas ao monopélio do petroleo. Ao mesmo tempo que se permite o acesso de
quaisquer empresas interessadas em investir no setor, sio proporcionadas a Petrobras
condigdes de plena atuagao.

Mantido o monopdlio da Unido sobre o petrdleo, o projeto disciplina o
setor para uma nova fase. Tendo atingido a maturidade, a industria do petroleo passa a
contar com os instrumentos que garantirio novos investimentos e interagdo
equilibrada, entre o Estado e a iniciativa privada.

Com a regulamentagdo estabelecida pelo PLC n° 006, de 1997, o Pais
instrumentaliza-se para entrar no proximo milénio em condigdes de competir, mais
efetivamente, no mercado internacional do petréleo.

A emenda n° 06, de autoria do Senador BELLO PARGA, propde a retirada
dos Capitulos I e II do Projeto em pauta. Os Capitulos tratam, respectivamente, dos
principios e objetivos da Politica Energética Nacional, e da criagdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE). No momento em que sio estabelecidos novos
paradigmas para o setor do petroleo, componente fundamental da matriz energética
nacional, € plenamente justificavel que se proponha a criagio do CNPE, com as
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atribuigdes estabelecidas no art. 2° do Projeto em pauta. Manifestamo-nos, portanto,
contrarios a emenda n° 06.

A emenda.n® 07;-de-autoria do Senador JOSE ROBERTO ARRUDA, propde
alteragdo do Paragrafo unico do art. 7°, eliminando a disposi¢do de se instalar os
escritorios centrais da ANP na cidade do Rio de Janeiro. Embora Sua Exceléncia tenha
uma disposi¢ao aperfeigoadora do projeto, trata-se meramente de uma questdo
reduzida a instdncia administrativa. Tal ajuste implicaria fazer o projeto retornar a
Camara dos Deputados, atrasando sua aprovagdo e sangdo pelo Presidente da
Republica por um periodo imponderavel.

Nao creio que a emenda, ndo obstante reconhega a sua racionalidade,
possa justificar uma reabertura de discussao do projeto como um todo. Desse modo,
somos de parecer desfavoravel a emenda n® 07.

O projeto atende aos principios da constitucionalidade, juridicidade e a
boa técnica legislativa e nos posicionamos favoraveis, no mérito, a sua aprovagéo.

Sala das Comissdes, em

" , Presidente

elator
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Emenda Modificativa

Altere-se a redagdo do Art. 22 e seus paragrafos 1° e 2°, nos seguintes termos:

“Art. 22 O acervo técnico constituido peloy dados ¢ informagées sobre as bacias
sedimentares brasileiras ¢ também considerado parte integrante dos recursos petrollferos
nacionais, cabendo & Agéncia Nacional do Petréleo - ANP - u sua coleta, manutengdo
administra¢do, com a finalidade exclusiva de eluboracdo de editais de licitagdo e de contratos de
concessdo.

yr A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS encaminhard a Agéncia
Nacional dv Petroleo as inforisiagées ¢ dades de que dispuser sobre as bacius sedimentares
brasileiras, na forma do disposto no caput deste artigo, excetuando-se as informagdes relativas
ao processamento e interpreta¢io de dados geoldgicos e geofisicos e respeitando-se os limites
definidos na Lei n® 9.279/96 (Lei das Patentes);

§ 2 A Agéncia Nacional do Petrdleo estabelecerd os critérios para o
ressarcimento G Petrdico Brasileiro S.A. - PETROBRAS de todos os custos efetivamente
incorridos por ela na obiengdo destes dadog referidos no purdgrafo anterior, observando o
disposto no art. 117 du Lei n° 6.404/76 (I.¢i das Sociedades Anionimas).”™

Justificativa

et

A Lei das Patentes, aprovada pelo Congresso Nacional em 1996, apds longos e
acesos debates, visa assegurar as empresas que investem em pesquisa € desemvolvimento tecnologico
o direito de propriedade sobre informagoes resultantes desse trabalhc Infelizinente, poucas empresas
brasileiras tém podido invesur nessa atividade, preferindo, na maioria dos casos, importar pacotes
tecnologicos desenvolvidos no exterior, pagando para tanto elevados precos sob a forma de
royalties, comprometendo a riossa balan¢a de pagamentos. .

As poucas empresas brasileiras que investem nesse campo sdo as estatas,
particularmente a Petrobras, a Telebras, a Eietrobras ¢ a Embrapa, empresas que mantém avancados
centros de pesquisas, nos quais investem macigamente, visando reduzir nossa dependéncia
tecnologica. A Petrobras, por exemplo, investe anualmente i% de seu faturamento em pesquisa €
tecnologia, o que equivale a cerca de R$ 250 milhdes/ano. .

O projeto aprovado pela Camara dos Deputados fecha os olhos a esses dados ac
obrigar a Petrobras a transferir todos os dados de que dispde para que a ANP os disponibize as
demais empresas que virdc participar das futuras licitagdes, ignorando © principio do direito a
propriedade intelectual, garantido na iegislagio em vigor. Adicionalmente, obrigar a Petrobras a
transferir essas informagdes sem qualquer critério, o projeto sujeita os administradores da Petrobras
aos rigores da Lei, por infringir o disposto no art. 117 da Lei n® 6.404/76, que discipline os poderes
do acionista majoritario.

Sala das Sessoes,
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Projeto de Lei da Cimara n.° 6, de 1997,

: 108

Emenda modificativa

Altere-3e o art. 20, dando-lhe 4 seguinte redagiio.

“YArt. 26 A concessdo implica, para o contratado, a obrigagdo de explorar, por
sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petrédleo e gds natural, devendo o contrato de
concessdo definir as parricipagdes legais da Unido, bem como os encargos relativos ao
pagamento de tributos.”

Justificativa

Ao contrario do art. 176 da Gonstituigio Federal, que trata dos demais recursos
minerais do subsolo brasileito, o art. 177 nfo transfere ao concessionério a propriedede sobre o
petroleo ¢ gas natural extraidos do subsolo.

De maneira enfatica, o texto constitucional determina;

0

‘o

“"Art. 177  Constituem monopolio da Unido:

I - a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de petréleo e gas nawral ¢ outros
hidrocarbonetos fluidos,

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo
s atividades  previsias nos incisos 1 a 1V deste artigo, observadas as condigdes que a lei
estabelecer.”

E bastante claro o mandamento constituciona). Apenas a realizaciio das atividades
podera ser contratada com empresas estatais ou privadas. Ndo hé no texto do art. 177 qualquer
referéncia a transferéncia da propriedade do petrdleo e do gas natural apos extreidos comeo ocorre
com os demais bens minerais do subsolo.

O art. 176 ¢ uma regra geral, aplicdvel a todos os minérios. Diferentemente, o art.
177 é uma regra especfica, valendo apenas para o petroleo e gas natural.

Esta emenda busca, portanto, restabelecer o principio do monopolio constitucional da
Unido, ausente do projeto originario da Camara des Deputados.

Sala Sessoes, |
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Projeto de Lei da Cimara n.° 6, de 1997.

: A2 10

Emenda modificativa

Altere-s¢ o inciso X de art. 43, dando-lhe a seguinte redagio.

X = As regras sobre solugdio de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua
execugdo, inclusive a conciliacdo e a arbitragem.”

Justificativa
O projeto aprovado pela Céimgra dos Deputados para este inciso prevé a arbitragem
internacional para solu¢io de contiovérsias,

O praoprio texto do projeto aprovado pela Camara dos Deputados define no seu art.
39, inciso IV que as empresas que vierem a ser detentoras de concessdo para a exploragio de
petroleo e gas natural no Brasil terdo de assumir “compromisso de, caso vencedora, constituir
empresa segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no pais.”

Os contratos resultantes das licitagdes efetuadas pela ANP serfio entdio celebrados
entre um orgho da Adminiswagio Federal (a ANP) e empresas regidas pelas leis brasiieiras,
legalmente instaladas no Brasil. Neste contexto, torna-se inoportuno estabelecer que havera um
arbitro estrangeiro para solucionar quesides entre um agente governamental brasileiro ¢ empresas

sasileiras ou entre duas ou mais empresas brasileiras.

Em termos praticos, é impensavel que, numa controvérsia entre empresas francesas
ou entre estas ¢ o govemo francés, venha a ser requerido um arbitro brasileiro. Os problemas
internos de uma naglio sio sempre resolvidos “imferna corporis”. Este ¢ um principio
universalmente aceito entre povos civilizados e nagdes soberanas. Qualquer coisa diferente disto
seria uma interveng#o intoleravel,

Esia emenda procura recuperar o principio da autonomia decisoria das instituicdes
nacionais na gestdo dos interesses da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,
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1° 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA
‘ N° 6, DE 1997

Emenda Admva

F i

Inclua-se no art. 54 o seguinte paragrafo tnico:

"Art. 54

Pardgrafo tinico. A transferéncia de titularidade a ‘que se refere o caput do presente
artigo ndo se aplica a Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, conforme o disposto no § 3°
do art. 2° da Medida Provisdria n° 1.481.

JUSTIFICATIVA

*

O art. 54 permite, que uma refinaria do porte da REPLAN (Paulinia-SP), com
tecnologia de ponta, processando atualmente 340.000 barris de o6leo por dia, possa ser
privatizada com uma simples autorizagdo da ANP.

Isso contradiz a propria orientagdo governamental expressa na MP n° 1481,
(modificando a lei n° 8.031/90) que ha mais de 4 anos vem sendo reeditada ! Pelo § 3° do art.
2° dessa MP a Petrobras e também todos os seus ativos, ndo podem ser incluidos no Programa
Nacional de Desestatizagdo (PND).

Sala das Sessoes,
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Emenda Aditiva

Inclua-se no art. 56 o seguinte § 2°, renunerando para § 1° o atual paragrafo inico:

"Art. 56.

Pardgrafo 2°. A transferéncia de titularidade a que se refere o pardgrafo anterior nio
se aplica a Petrdleo Brasileiro S.A. - PE TROBRAS, conforme o disposto no § 3° do art. 2°
da Medida Provisoria n® 1.481. e 2 B B R W e R

‘ JUSTIFICATIVA

O art. 56 permite que instalagdes de transporte maritmo e dutovidric da Petrobras,
como o oleoduto Sio Paulo-Brasilia (OSBRA), construido.sggundo os mais modernos critérios
de projeto e responsavel pelo abastecimento de importantes mercados como o do interior de
S#o Paulo, Tridngulo Mineiro, Goiés e Distrito Federal, possa ser privatizado com uma simples
autorizagdo da ANP.

Isso contradiz a orientagio governamental, expressa na MP n° 1481 (modificando a Lei
n° 8031/90) que hi mais de 4 anos vem sendo reeditada! Pelo § 3° do art. 2° dessa MP, a
Petrobras e todos os seus ativos, como por exemplo seus terminais e dutos, néo ppdem ser
incluidos no Programa Nacional de Desestatizagdo.

Sala, d Sﬁffs
' J\[ VW/\
nadof LOCIO ALCANTARA
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Emenda aditiva
Inclua-se no Capitulo VIII artigo com a seguinte redagdo:

“Art.  Somente serd autorizada a exportacdo de petréleo, seus derivados e gis
natural produzgidos em territério nacional, apos o pleno atendimento das necessidades do
mercado interno. *

Pardgrafo inico.”Em cardter excepcional, serd autorizada a exportagio de petroleo
produzido em territério nacional, desde que tal operagio envolva a permuta por outro tipo
de petréleo produzido no exterior, para atendimento das caracteristicas do parque refinador
nacional ou o perfil da demanda do mercado interno.” .

K

*

Justificativa

A liberagdo das exportagdes de petroleo, seus derivados e gis natural constitui-
S€ em grave ameaga ao suprimento nacional.

As atuais reservas brasileiras de petroleo sdo suficientes para o abastecimento
interno durante os proximos 25 anos, mantidos os atuais niveis de produgdo. A permissdo para
exportacdo, resultard na redugdo desse prazo, possivelmente com a aceleragio da produgdo
por meio de processos de explorag¢io predatoria. Isto nos tornara, a médio prazo, dependentes
de importagdes, a pregos seguramente mais elevados que os hoje praticados.

Sala das Sessoes,
ol 6//_\
Senador| LUCIO ALCANTARA
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Emenda aditiva .

Inclua-se no Capitulo VIV artigo com a seguinte redagao:

“Art. A importagdo de petroleo, seus derivados e gis natural se dard em cariter
complementar a produgdo nacional, cabendo a Agéncia Nacional do Petréleo a adogio das
medidas necessdrias ao efetivo cumprimento do disposto neste artigo.”

Justificativa

A liberagdo da importagdo de petroleo, seus derivados e de gas natural sem o
devido controle dara ensejo a danos importantes a industria nacional.

A importagdo de petroleo podera levar ao desestimulo da produgdo nacional,
inibindo a pesquisa, com a conseqiiente redugdo das encomendas de bens e servicos as
empresas aqui instaladas. Em paralelo, com a redu¢do da atividade industrial, ocorrera um
agravamento do quadro de desemprego, particularmente nos setores de produgio de bens de
capital, servicos de engenharia e montagem industrial. Cabe ressaltar que a industria de
petroleo ¢ responsavel pela geragao de 1,5 milhdo de empregos diretos e indiretos em nosso
pais.

A importagdo de derivados, por outro lado, resultaria na transferéncia para ca
da atual ociosidade do parque refinador internacional, estimada pela imprensa especializada em
15%. O atual parque de refino nacional tem atendido a contento a demanda por derivados e
encontra-se em plena expansdo, devendo atingir até o ano 2000 a capacidade instalada de 2
milhGes de barris por dia. A importa¢do de derivados resultaria na desativagdo de parte deste
parque, com perdas inestimaveis para a Petrobras, aumento do desemprego e mais
desequilibrio na balanga comercial.

Sala das Sessoes,

Y

Senador |LOCIO ALCANTARA
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA /% [$

Dé-se ao artigo 22, a seguinte redagao:

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informagdes
sobre as bacias sedimentares brasileiras é também considerado parte integrante dos
recursos petroliferos nacionais, cabendo a ANP para fins de elaboragdo de editais
de licitagdo e contratos de concesséo, a sua coleta, manutengao e administracao.

Paragrafo 1°.A Petroleo Brasileiro S. A . - PETROBRAS S. A . transferira
para a ANP as informagdes e dados disponiveis sobre as bacias sedimentares
brasileiras, assim como sobre as atividades de pesquisa, exploragdo e produgéo de
petroleo ou gas natural, excetuando-se as informagdes referentes as
interpretages geoldgicas e geofisicas destes dados, e ressalvados os dados e
informagdes protegidos pelo direito de propriedade intelectual nos termos da Lei
N° 9.279/96 ( Lei das Patentes).

Paragrafo 2° A ANP estabelecera critérios para o ressarcimento a
PETROBRAS de custos relacionados com os dados e informagdes referidas no
paragrafo anterior e que venham a ser repassdas a ANP, com fiel observancia ao
disposto no artigo 117 da Lei N° 6.404/96 (Lei das SA ).

JUSTIFICACAO

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 22, disp6e que o acervo técnico constituido pelos
dados e informagbes sobre as bacias sedimentares brasileiras seréo administrados
pela ANP, e por conseguinte, a PETROBRAS estara obrigada a transferi-lo para a
ANP, assim como as atividades de pesquisa, exploragéo e produgéo de petroleo ou
gas natural, mediante o ressarcimento tdo somente dos dados e informagoes que
vierem a ser utilizados pelas partes interessadas.

O cerne do projeto de regulamentagdo sob andlise é a abertura do setor ao
regime de concorréncia aberta, inclusive com o aporte de empresas estrangeiras. E
pratica corrente por todas as empresas do mundo que os dados interpretativos, que
configuram-se como propriedade intelectual protegidos pela Lei de Patentes, sejam
retidos pelas fontes responsaveis pelo desenvolvimento destes acervos do
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conhecimento técnico e cientifico. No caso particular do Brasil, estes dados foram
desenvolvidos pela PETROBRAS com recursos publicos ao longo do periodo de
monopodlio estatal do setor.

Consideramos necessario que estes dados interpretativos permanegam sob a
posse da PETROBRAS a fim de preservar as suas vantagens competitivas, tendo em
vista que a empresa travara um disputa concorrencial de mercado com as empresas
privadas. Consequentemente, estas informagdes ndo deverdo figurar entre as que
serdo objeto de licitagdo, dado que continuaram sendo elemento integrante do
processo de produgédo ou desenvolvimento pela PETROBRAS. Advogamos também o
entendimento que a ANP deve ressarcir os custos relacionados com todos os dados e
informagdes repassadas pela PETROBRAS a Agéncia, ndo tdo somente aqueles que
vieram a ser utilizados, devido ao fato que o acervo que sera transferido a ANP e as
empresas privadas incorporam investimento em pesquisa que compde o custo global
destas informagdes.

Sala das reunides, 08 de julho de 1997.
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SENADO FEDERAL
COMISSSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA [/ /6

Dé-se ao artigo 23, a seguinte redacéo:

“Art. 23. As atividades de exploragédo, desenvolvimento e produgéo
de petroleo e gas natural serdo exercidas, mediante contratos de concess3o,
precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta lei, excetuando-se a Bacia de
Campos, localizada entre os limites geolégicos do Arco do cabo Frio, ao Sul, e do
Arco de Vitéria, ao Norte, onde a contratacdo destas atividades, até 31 de
dezembro de 2010 sera feita exclusivamente com a PETROBRAS.”

Paragrafo Unico A ANP definira os blocos a serem objeto de contratos

de concesséo, obedecendo a parametros estabelecidos pela CNPE que garantam
a manutencao de niveis minimos das reservas nacionais.

JUSTIFICACAO

O artigo 23 do projeto estabelece que as atividades de exploragéo,
desenvolvimento e produgédo de petroleo e de gas natural serdo exercidas mediante
contratos de concesséo precedidos de licitagao, cabendo a ANP a defini¢ado dos blocos
que serdo objetos de contratos de concessdo, sem qualquer pardmetro para a
delimitagéo dos blocos.

A Bacia de Campos constitui-se na maior reserva petrolifera brasileira e
encontra-se totalmente mapeada, identificada e explorada pela PETROBRAS. Diante
desta realidade nao se justifica que a atividade de produgéo seja concedida para uma
empresa privada que investiu absolutamente nada em pesquisa e prospecgdo. O
aporte das empresas privadas deve ser direcionado para as areas que necessitem da
alocagéo de recursos novos que superem os limites de investimentos do Poder Publico.
Em sintese, somos de opinido que nas situagdes em que ndo ha risco néo se justifica a
adocgao de novos contratos de concesséo.

Por isso, apresentamos a proposta de manter o principio estipulado pelo projeto,
excetuando de tais atividades aquelas localizadas na bacia sedimentar de Campos,
cuja contratagéo sera exclusiva com empresas de controle acionario majoritario da
Unido, em face dos argumentos colocados acima, e devido ao fato que a PETROBRAS
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detém capacidade tecnoldgica, operacional e financeira para promover o
desenvolvimento e a produgédo desta area em condigdes favoraveis aos interesses do
pais.

Por udltimo, queremos chamar a atencdo para a necessidade de estabelecer
parametros para a delimitagdo das areas destinadas as concessdes. Ao nosso ver
estes parametros devem ser condicionados a manutengdo de niveis minimos de
reserva que seriam objeto de definicdo do Cédigo Regulador Federal. O espirito desta
proposta & proteger as reservas brasileiras contra a produgédo predatéria , que pode
provocar conseqiiéncias desastrosas, como a dependéncia de importacées de petréleo
e derivados em momentos de precos desfavoraveis, comprometendo assim a
competitividade do pais no contexto da economia globalizada.

Sala das reunides, 08 de julho de 1997.
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SENADO FEDERAL
COMISSSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA A/f’ / ;

Dé ao caput do artigo 24 a seguinte redagao:

“Art. 24. Os contratos de concessdo deverdao prever duas fases
independentes em termos contratuais: a de exploragéo e a de produgéo.”

JUSTIFICACAO

O artigo 24 do projeto em questao definem que os contratos deveréo prever as
fases de exploragéo e produgéo que serdo contratadas conjuntamente.

A independéncia destas duas fases em termos contratuais, permite o aumento
dos investimentos em pesquisa, na medida que aumentam o espectro de empresas que
podem participar da exploragdo, mas nédo tem estrutura suficiente para proceder as
fases de desenvolvimento e produgéo. A consequéncia natural deste procedimento é
seguramente o aumento dos niveis das reservas de petréleo e gas natural. :

Consoante com a analise desenvolvida, estamos apresentando a alternativa
para que os contratos de concesséo sejam independentes para as fases de explatagéo
e produgéo, suprimindo desse modo os dispositivos que definem as obriga¢ées do
concessionario, com base no principio da concessao vertical.

Sala das reuniées, 08 de julho de 1997.

. s )
nador Joé Eduardo Dutra
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SENADO FEDERAL :
COMISSSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA U.f’ ’X

Dé-se ao artigo 60, a seguinte redacao:

“Art. 60. Qualquer empresa ou consécio de empresas que atender ao
disposto no artigo 5° podera receber autorizagédo da ANP para exercer a atividade de
importagéo e exportacéo de petréleo e seus derivados, de gas natural e condensado.

Paragrafo 1°. Somente sera autorizada a exportagdo de petréleo e gas
natural produzidos em territério nacional apés o atendimento das necessidades do
mercado interno.

Paragrafo 2°.Na ocorréncia da situagédo prevista no paragrafo anterior,
sera assegurado as empresas ou consorcio de empresas, mencionados no caput deste
artigo, que tem por objeto a exportagdo de petroleo e gas natural, o direito de
comercializagao de seus produtos no mercado nacional a pregos vigentes no mercado
internacional.

Paragrafo 3°. A importagdo de derivados de petréleo sera autorizada em
carater complementar a produg¢édo nacional, sendo responsabilidade da ANP e do
Ministério da Industria e Comércio a iniciativa de medidas necessarias para coibir o
abuso do poder econémico e das praticas desleais de comércio.”

JUSTIFICACAO

O artigo 60° do projeto dispde sobre a competéncia da Agéncia Nacional de
Petréleo para autorizar as importagées de petroleo e derivados por empresas regidas
pelas lei brasileiras.

E fato que o mercado dispée de um parque de refino ocioso da ordem de 25% a
30% da produgé@o mundial. O custo de uma refinaria economicamente viavel coloca-se
em torno de 2 bilhées de doélares. Na hipotese do Brasil ndo estabelecer limites para as
importagcdes, sem sombra de davidas ndo receberemos um tostdo de investimentos
para a construgao de refinarias no pais.
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Por outro lado, se o nosso pais abrir as comportas de maneira indiscriminada
para as importagbes de petréleo, os congressistas que estdo votando este projeto
serdo responsaveis pela industria do desemprego em nosso pais, e estaremos
contribuindo para a evaséo fiscal, ja que os derivados de petréleo ndo pagam impostos
de importagao.

Diante deste arrazoado, mantemos a sistematica de autorizagdo para
importagées de petréleo e derivados pela ANP, desde que limitadas a complementagao
da capacidade de produgéo e de refino das unidades instaladas no pais.

Sala das reunides, 08 de julho de 1997.

%‘nﬁ é Eduardo Dutra
(PT-SE)

Lider do Bloco de Oposi¢ao
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SENADO FEDERAL
COMISSSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

EMENDA SUPRESSIVA /" /4
Suprima-se o artigo 63, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O artigo 63° autoriza a PETROBRAS a constituir subsidiarias, até mesmo em
condigdo minoritaria, com empresas nacionais ou estrangeiras para cumprir as
atividades de seu objeto social. O disposto neste artigo permite que a PETROBRAS
podera transferir seus ativos operacionais e a tecnologia acumulada para uma
subsidiaria que vier a ser criada, que por sua vez podera repassa-los para qualquer
uma das grandes multinacionais do setor que esta subsidiaria estiver associada.

Além de inconstitucional, o artigo 63° abriga uma intengdo capciosa que
contradiz com a garantia de manutengédo do controle da PETROBRAS pela Uniéo,
expressa de maneira categorica no artigo anterior. Na verdade é um artificio que visa
privatizar a PETROBRAS em parcelas, dependendo de um simples ato administrativo
do tecnocrata que estiver no comando de uma das subsidiarias que forem criadas.

Sala das reuniées, 08 de julho de 1997.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Fogaca

PARECER N° 543 , DE 1997

Da  COMISSAO  DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 6, de 1997 (n° 2.142/96, na Casa de
Origem), que “Dispée sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JOSE FOGACA

I - RELATORIO

Por iniciativa do Poder Executivo e através da Mensagem n° 639/96, o
Projeto de Lei 2.142, de 1996, foi encaminhado a Camara dos Deputados, em 5 de
julho de 1996. Essa iniciativa decorreu do novo panorama existente em consegiiéncia
da flexibilizagdo estabelecida pela Emenda Constitucional n® 09, de 9 de novembro de

1995.

A Comissdo Especial, criada especificamente para analisar a referida
proposi¢do, teve como relator o Deputado Eliseu Resende. O parecer do Relator, sob a
forma de substitutivo, foi aprovado no ambito da Comissdo em 11 de margo de 1997.
O substitutivo da Comissdo Especial, em sua Redagdo Final, foi aprovado em
plenario em 19 de margo de 1997.
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Recebida no Senado em 21 de margo de 1997, a proposigdo foi
inicialmente apreciada na Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania que aprovou
parecer favoravel do Relator, Senador HUGO NAPOLEAO, em 4 de junho de 1997.
Na mesma data a proposigdo ¢ remetida a Comissdo de Assuntos Econémicos.

A proposta inicial do Poder Executivo, embora alterada dentro do
processo de discussio e votagdo na Camara dos Deputados, ndo foi descaracterizada.
Os pontos centrais foram mantidos e, em diversos aspectos, aperfeigoados pela
iniciativa dos parlamentares. A criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
proposta pelo executivo, como 6rgdo executor direto do monopolio e encarregado da
regulagdo e fiscalizagdo das atividades econdmicas a ele relacionadas, absorvendo e
substituindo as fun¢des do Departamento Nacional de Combustiveis, estd mantida no
projeto aprovado pela Camara dos Deputados. O Conselho Nacional de Politica do
Petroleo, presente na proposta oriunda do executivo, foi substituido por um Conselho
Nacional de Politica Energética, no projeto aprovado pela Camara dos Deputados.
Esse Conselho, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro das
Minas e Energia, ao tratar das questdes energéticas como um tode tera atribuigdes bem
mais amplas do que aquelas inicialmente propostas.

Observados esses dois pontos centrais da proposta de regulamentagdo, é
oportuno comentar, em linhas gerais, os demais aspectos da estrutura do PLC n° 006, de

1997.

O Capitulo I estabelece os objetivos para as politicas nacionais voltadas
ao aproveitamento das fontes de energia. As politicas nacionais serdo propostas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética, cuja criagdo ¢ objeto do Capitulo II. As
politicas nacionais e medidas especificas propostas pelo Conselho visardo: promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais; assegurar o suprimento de
insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso no Pais; rever
periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais;
estabelecer diretrizes para programas especificos como os de uso de gas natural, do
alcool. do carvdo e da energia termonuclear; e estabelecer diretrizes para a importagio
e exportacdo de petroleo e seus derivados.

O Capitulo III trata da titularidade das jazidas e do monopdlio da Unido
sobre o setor petrolifero, repetindo o que estabelece o texto constitucional, em seus
artigos 20 e 177, sobre a posse das jazidas de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional e sobre o exercicio das
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atividades englobadas no monopolio estatal do petréleo, plenamente mantido nesta
proposi¢do. A Segdo II deste capitulo fornece defini¢cdes técnicas para os termos
utilizados na proposigdo legislativa em pauta e que proporcionam entendimento mais
claro e preciso das regras que balizardo as atividades do setor petrolifero no Pais.

O Capitulo IV trata da criagdo, a organizagdo e a definigdo de atribuigoes
da Agéncia Nacional do Petréleo, autarquia vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, que tem por finalidade a regulagéo, contratagdo e fiscalizagio das atividades
economicas integrantes da industria do petroleo.

A ANP tem papel central na efetivagdo da flexibilizagio do monopélio
do petrdleo. Isto fica plenamente evidente ao se ressaltar as seguintes atribuigdes:

a) garantir o suprimento de derivados de petrdleo em todo territério
nacional;

b) proteger os interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e
oferta dos produtos;

c) delimitar blocos para efeito de concessio;

d) elaborar os editais e promover as licitagdes para as concessdes na area
de exploragdo, desenvolvimento e produgio de petrdleo;

e) celebrar os contratos de concessio;

f) autorizar empresas privadas na atividade de refino, processamento,
transporte, importagdo e exportagdo, com base na legislacdo;

g) arbitrar o valor das tarifas dutoviarias;

h) fiscalizar a industria do petroleo;

1) aplicar san¢des administrativas e pecuniarias;

J) indicar ao Presidente da Republica, para fins de desapropriagéo, areas
necessarias a industria do petroleo;

k) organizar e manter o acervo das informacgdes e dados técnicos
relativos as atividades da industria do petroleo (consolidar informagdes das empresas
relativamente a reservas nacionais), ja& que a lei considera essas informacdes
estratégicas como parte dos recursos petroliferos nacionais, ficando a Petrobras
obrigada a transferir as informagdes e dados que dispuser sobre as bacias sedimentares
brasileiras, e

[) substituir o Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) na
fiscalizagdo da distribuigdo e revenda de combustiveis.
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A ANP sera dirigida, em réghne de colegiado, por uma Diretoria
composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores. Os membros da Diretoria serio
nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovacdo dos respectivos nomes pelo
Senado. Os membros da Diretoria cumpririo mandatos de quatro anos, ndo
coincidentes. Ao final do mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da
ANP ficara impedido, por um periodo de doze meses, de prestar SErvigo a empresa
integrante da industria de petréleo ou de distribuigio.

Na Segdo III do Capitulo IV sdo definidas as receitas e o acervo da
Ageéncia Nacional do Petroleo. A ANP sera mantida pelos recursos decorrentes do
pagamento por ocupagao ou retengdo de area por parte das empresas, além de parcela
dos royalties (dez por cento da produgdo) e o chamado “bénus de assinatura” (prego da
concessao fixado no edital).

A regulamentagdo das atividades de exploragdo e produgdo é tratada no
Capitulo V. Ao reafirmar seus direitos de exploragdo e produgio de petréleo e gas
natural em todo o territério nacional, a Unido reassume o controle sobre todas as
bacias sedimentares brasileiras. Neste Capitulo sao, ainda, definidas as normas gerais
para as atividades de exploragdo e produgdo em novas areas, disciplinado o
procedimento de licitagdo e estipuladas as condigdes basicas dos contratos de
concessdo. A ANP devera definir os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a
serem exigidos das empresas pretendentes as concessdes. A concessio implica na
obrigagdo de explorar um bloco por sua conta e risco, bem como a de produzir
petréleo ou gas natural, sendo sua propriedade os bens resultantes dessa atividade,
pagos os impostos e obrigagdes contratuais respectivas. O contrato de concessio,
passivel de transferéncia quando autorizada pela ANP, é considerado extinto caso a
empresa, ao término da fase de exploragdo, ndo tiver efetuado nenhuma descoberta

comercial.

Ao mesmo tempo em que resguarda direitos da Petrobras em relagio 4s
areas de produgdo e efetiva exploragdo existentes quando da promulgagio da lei, o
PLC n°® 006, de 1997, estabelece prazos para a demarcagido de blocos e campos com
atividade de produgdo para celebragdo de contratos de concessio. Cabera 3 ANP
manter ou nao os direitos da Petrobras em casos distintos, devendo, em qualquer
hipétese, cada uma dessas atividades ser traduzida em contratos semelhantes ao de
qualquer outra empresa.
d¢ Assuntes Econdmices
i
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Na Segdo III do Capitulo V sdo estabelecidas as condigdes a serem
observadas nos editais de licitagdo. Do edital constario:

a) o bloco objeto da concessdo;

b) o prazo da fase de exploragdo:;

c) os investimentos minimos;

d) os requisitos de pré-qualificagio;

e) as participagdes governamentais:

f) a participagdo dos superficiarios;

g) a relagdo de documentos; e

h) o pagamento das desapropriagdes ou serviddes.

O julgamento da licitagdo, tratado na Segdo IV do Capitulo V,
identificara a proposta mais vantajosa, segundo critérios objetivos, estabelecidos no
edital. Servirao como critério de avaliagdo os seguintes itens:

a) programa de trabalho e propostas de exploragio;

b) prazo;

¢) volume de investimentos:

d) cronograma fisico-financeiro; e

e) participagdes governamentais.

A empresa estrangeira vencedora de concorréncia devera constituir-se
legalmente no Brasil para assinar o contrato de concessdo. Em caso de empate, a
licitagao sera decidida em favor da Petrobras, quando esta concorrer niio consorciada

com outras empresas.

O projeto especifica as participagdes governamentais relativas aos
contratos de exploragdo e fixa o limite méximo para os royalties em 10% (dez por
cento) sobre a produ¢do de petroleo e gas natural, admitida a possibilidade de redugdo
desse percentual para até 5% (cinco por cento), tendo em vista os riscos geoldgicos, as
expectativas de produgdo e outros fatores pertinentes.

As atividades relacionadas com o refino de petréleo e processamento de
gas natural estdo disciplinadas no Capitulo VI, em que se prevé a competéncia da ANP
para definir os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pelas
empresas interessadas em implantar ou ampliar refinarias. Essas atividades serio

~issdo de Assuntos Econdmicos
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exercidas mediante autorizagdo, nas condigOes definidas nos contratos respectivos
Sera permitida a transferéncia da autorizagdo, desde que aprovada pela ANP,

O Capitulo VII regula as atividades de transporte de petrdleo, seus
derivados e gas natural. Qualquer empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede
e administragdo no Pais, podera receber autorizagdo da ANP para construir instalagdes
e efetuar qualquer modalidade de transporte de petrdleo, seus derivados e gas natural,
Tseja para seguimento interno ou seja para exportagdo. Serd facultado a qualquer
interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a
serem construidos, mediante remuneragdo ao titular das instalagdes.

A importagdo e exportagdo de petroleo, seus derivados e gas natural,
regulados no Capitulo VIII do projeto de lei em pauta, poderdo ser realizadas por
qualquer empresa ou consorcio de empresas, mediante autorizagdo da Agéncia
Nacional do Petréleo. Esta atividade obedecera diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Politica Energética.

O Capitulo IX discorre sobre a Petrobras, empresa de economia mista
integrante da Administragdo Federal Descentralizada, que tem por objetivo o exercicio
de todas as atividades abrangidas pelo monopdlio da Unido no setor petrolifero. As
atividades econdomicas desenvolvidas pela Petrobras ndo mais o serdo com a
exclusividade conferida pela Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, mas em carater de
livre concorréncia com outras empresas. Mantendo o controle acionario da Unido
sobre a Petrobras, o projeto de lei proporciona a estatal maior flexibilidade de atuagao,
permitindo-lhe, e as suas subsidiarias, formar consércios com empresas nacionais ou
estrangeiras, na condi¢gdo ou ndo de lider, para o exercicio de atividade relacionada
com seus objetivos. Nos termos do projeto de lei em pauta, a Petrobras devera
constituir uma subsidiaria com a atribui¢do especifica de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos e embarcagdes para transporte de petroleo, seus derivados e gas

natural.

Finalmente, no Capitulo destinado as disposi¢des finais e transitorias sdo
definidas as regras do periodo de transi¢do. Estabelece, ainda, o Capitulo X diretrizes
para o equacionamento de pendéncias de natureza financeira de interesse da Petrobras
e da Unido.

~ici33d0 02 ASSUDIOS Loandmicos
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Ao PLC n° 006, de 1997, foram submetidas, no ambito desta Comisséo,
as emendas n° 06 e 07, de autoria dos Senadores BELLO PARGA e JOSE ROBERTO
ARRUDA, respectivamente. A emenda n° 06 propde a supressdo dos Capitulos I e II
do Projeto. Justifica o autor que a Politica Nacional de Energia deve ser tratada em
proposi¢do propria , devido sua relevdncia e abrangéncia. A emenda n° 07 propde
retirar do Paragrafo Unico do art. 7° a expressdo “ e escritérios centrais na cidade do
Rio de Janeiro”. Argumenta o autor que, sendo Brasilia a Capital Federal, as Agéncias
Nacionais e o6rgdos reguladores devam, aqui, instalar suas sedes.

E o relatorio.

II-VOTO

A partir do novo cenario estabelecido pela Emenda Constitucional n° 09,
de 9 de novembro de 1995, o PLC n° 006, de 1997, regula todas as atividades
vinculadas ao monopdlio do petréleo. Ao mesmo tempo que se permite o acesso de
quaisquer empresas interessadas em investir no setor, sdo proporcionadas a Petrobras
condigdes de plena atuagdo.

Mantido o monopdlio da Unido sobre o petréleo, o projeto disciplina o
setor para uma nova fase. Tendo atingido a maturidade, a industria do petréleo passa a
contar com o0s instrumentos que garantirdio novos investimentos e interagdo
equilibrada, entre o Estado e a iniciativa privada.

Com a regulamentagdo estabelecida pelo PLC n° 006, de 1997, o Pais
instrumentaliza-se para entrar no proximo milénio em condi¢des de competir, mais
efetivamente, no mercado internacional do petréleo.

A emenda n° 06, de autoria do Senador BELLO PARGA, propde a retirada
dos Capitulos I e II do Projeto em pauta. Os Capitulos tratam, respectivamente, dos
principios e objetivos da Politica Energética Nacional, e da criagdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE). No momento em que sdo estabelecidos novos
paradigmas para o setor do petroleo, componente fundamental da matriz energética
nacional, é plenamente justificaivel que se proponha a criagio do CNPE, com as

missdo da Assuntos fooadmicos
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atribuigdes estabelecidas no art. 2° do Projeto em pauta. Manifestamo-nos, portanto,
contrarios a emenda n° 06.

A emenda n° 07, de autoria do Senador JOSE ROBERTO ARRUDA, propde
alteragdo do Paragrafo unico do art. 7°, eliminando a disposi¢do de se instalar os
escritorios centrais da ANP na cidade do Rio de Janeiro. Embora Sua Exceléncia tenha
uma disposi¢do aperféig:oadora do projeto, trata-se meramente de uma questdo
reduzida a instincia administrativa. Tal ajuste implicaria fazer o projeto retornar a
Camara dos Deputados, atrasando sua aprovagdo e sangdo pelo Presidente da
Republica por um periodo imponderavel.

Néo creio que a emenda, ndo obstante reconheca a sua racionalidade,
possa justificar uma reabertura de discussdo do projeto como um todo. Desse modo,
somos de parecer desfavoravel a emenda n° 07.

O projeto atende aos principios da constitucionalidade, juridicidade e a
boa técnica legislativa e nos Eosicionmos favoraveis, no mérito, a sua aprovagdo. _2

Conbbaro @ Sarunches.

Sala das Comissdes, em

- , Presidente

S imtean
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

EMENDA SUPRESSVA f/° /()
Suprima-se o artigo 64, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

Sem duvida trata-se de um expediente flagrantemente inconstitucional, dado que
a transferéncia de ativos operacionais para subsidiarias exige, por for¢a dos incisos
XIX e XX do artigo 37 da Constituicdo Federal, de autorizacéo legislativa.

Sala das reunides, 08 de julho de 1997.

g (PT-SE)
Lider do Bloco de Oposigéo
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

EMENDA SUPRESSIVA //” /]
Suprima-se o artigo 65, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O 65° obriga a PETROBRAS a constituir subsidiaria com atribuigdes especificas
de operar e construir dutos, terminais maritimos e embarcagdes para transporte de
petroleo, seus derivados e gas natural, podendo-se associar-se, majoritaria ou
minoritariamente, a outras empresas.

Sob o justificativa de atrair capitais externos para novos investimentos que ampliariam
a capacidade de transporte do setor, o relator claramente manifesta a rentncia de uma
importante vantagem competitiva para a PETROBRAS, qual seja o controle do
transporte de petréleo bruto e derivados que propiciam elevados lucros no mercado
internacional.

Sala das reunides, 08 de julho de 1997.

e o —
Senador, Jo/sé/ é%rdo-ﬂutrar"‘
(PT-SE)
Lider do Bloco de Oposigéo
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA 1! /[

Dé-se ao artigo 75, a seguinte redagéo:

Art. 75. Na composicdo da primeira Diretoria da ANP, visando
implementar a transigéo para o sistema de mandatos néo coincidentes, o Diretor Geral
e dois Diretores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagéo pelo
Senado Federal, com mandatos respectivos de trés, dois e um ano, e dois Diretores
conforme o disposto nos paragrafos 2° e 3° do artigo 22.

JUSTIFICACAO

O artigo 11 do projeto estabelece que os membros da Diretoria da ANP seréao
nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagdo do Senado Federal, para
cumprir mandatos de quatro anos ndo coincidentes. Entretanto, a pretexto de
implementar a transigdo para o sistema de mandatos ndo coincidentes, o artigo 75
determina que na composigéo da primeira Diretoria o Diretor Geral e dois Diretores
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por intermédio da indicagéo do Ministro
de Estado de Minas e Energia.

O teor desta disposicéo final contraria de maneira grosseira o espirito do projeto
que submete o processo de composicdo da ANP a prévia aprovagdo do Senado
Federal. A primeira gestdo da ANP constituira a sua estrutura institucional
organizacional e procedera os primeiros atos regulatérios do setor. O argumento da
nao coincidéncia de mandatos ndo serve de maneira alguma para justificar a dispensa
ou o adiamento da utilizagdo do crivo do senado para a composi¢cédo da primeira
Diretoria da ANP. Sendo assim, defendemos que o Senado Federal aprove as
indicagdes do Diretor Geral e de dois Diretores com mandatos “tampdes” reduzidos
para garantir o sistema da nédo coincidéncia de mandatos.

Sala das reunides, 08 de julho de 1997.

sé uardo Dutra

Senadoy'J
/éI (PT-SE)
~ Lider do Bloco de Oposigéao
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PARECER N° ® ]}, DE 1997

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 6, de 1997 (n° 2.142/96, na Casa de
Origem), que “Dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e dda outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JOSE FOGACA

I - RELATORIO

Por iniciativa do Poder Executivo e através da Mensagem n° 639/96, o
Projeto de Lei 2.142, de 1996, foi encaminhado a Camara dos Deputados, em 5 de
julho de 1996. Essa iniciativa decorreu do novo panorama existente em conseqiiéncia
da flexibilizagdo estabelecida pela Emenda Constitucional n° 09, de 9 de novembro de

1995,

A Comissdo Especial, criada especificamente para analisar a referida
proposigdo, teve como relator o Deputado Eliseu Resende. O parecer do Relator, sob a
forma de substitutivo, foi aprovado no ambito da Comissdo em 11 de margo de 1997.
O substitutivo da Comissdo Especial, em sua Redagdo Final, foi apl'ovado em
plenario em 19 de margo de 1997.
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Recebida no Senado em 21 de margo de 1997, a proposi¢do foi
inicialmente apreciada na Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania que aprovou
parecer favoravel do Relator, Senador HUGO NAPOLEAO, em 4 de junho de 1997.
Na mesma data a proposic¢ao ¢ remetida a Comissao de Assuntos Econémicos.

A proposta inicial do Poder Executivo, embora alterada dentro do
processo de discussdo e votagdao na Camara dos Deputados, nao foi descaracterizada.
Os pontos centrais foram mantidos e, em diversos aspectos, aperfeigoados pela
iniciativa dos parlamentares. A criagao da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
proposta pelo executivo, como 6rgao executor direto do monopdlio e encarregado da
regulagdo e fiscalizagdo das atividades econdmicas a ele relacionadas, absorvendo e
substituindo as fungdes do Departamento Nacional de Combustiveis, esta mantida no
projeto aprovado pela Camara dos Deputados. O Conselho Nacional de Politica do
Petroleo, presente na proposta oriunda do executivo, foi substituido por um Conselho
Nacional de Politica Energética, no projeto aprovado pela Camara dos Deputados.
Esse Conselho, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro das
Minas e Energia, ao tratar das questdes energéticas como um todo tera atribuigdes bem
mais amplas do que aquelas inicialmente propostas.

Observados esses dois pontos centrais da proposta de regulamentagéo, é
oportuno comentar, em linhas gerais, os demais aspectos da estrutura do PLC n° 006, de

1997.

O Capitulo I estabelece os objetivos para as politicas nacionais voltadas
ao aproveitamento das fontes de energia. As politicas nacionais serdo propostas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética, cuja criagao ¢ objeto do Capitulo II. As
politicas nacionais e medidas especificas propostas pelo Conselho visarao: promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais; assegurar o suprimento de
insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso no Pais; rever
periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais;
estabelecer diretrizes para programas especificos como os de uso de gas natural, do
alcool, do carvdo e da energia termonuclear; e estabelecer diretrizes para a importagao
e exportacdo de petroleo e seus derivados.

O Capitulo Il trata da titularidade das jazidas e do monopoélio da Unido
sobre o setor petrolifero, repetindo o que estabelece o texto constitucional, em seus
artigos 20 e 177, sobre a posse das jazidas de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional e sobre o exercicio das

an06191/97 i}[’ wﬁfo -.
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PARECE%BRE AS EMENDAS QFERECIDAS AO PLC No.6,
— DE 1997
EMENDA 1

O ilustre Senador Josaphat Marinno deseja, por essa emerida. que a
importacdo de petréleo tenha carater meramente complementar 2
producdo nacional. Em seu entendimento, & importacao podera
oportunizar concorréncia desleal, em desfavor dos produtores
nacionais.

Cremos aue o pleito ja esta atendido no inciso V do artigo 2°. do
projeto, que confere ao CNPE  essa atribuico. O art. 60 reforca o
que contém o art. 2°., estabelecendo que qualquer politca de
importacbes que venha a ser implementada  restringir-se-a,
rigorosamente, as diretrizes do Conselho. O parecer € contrario.

EMENDA 2

E importante ressaltar que a transferéncia de concessao somente se
dara mediante autorizacdo expressa e prévia da ANP. NO proprio
art. 29, que a emenda cuida em suprimir, 0 paragrafo unico contém o
remédio para combater e impedir transferéncias que possam
configurar burla da lei ou do interesse econémico nacional, exigindo
que qualquer transferéncia seja submetida ao 6rgao regulador e
fiscalizador.

Suprimir o dispositivo retirararia a flexibilidade necessaria para
situacoes em que a substituicdo do concessionario se dé em funcao
da continuidade ou da. melhoria do servico, portanto em favor do
interesse publico. O parecer & contrario.

EMENDA 3

Note-se que somente depois de vencida a concorréncia tem o
vencedor a obrigacdo de instalar-se como empresa brasileira. Os
atos praticados nesse interim serdo realizados pela empresa-matriz.
Parece-nos que, entre outras situagbes, essa exemplifica a
necessidade de, pelo menos, admitir a arbitragem interacional para
a solucao de controvérsias. O parecer € contrario.

EMENDA 4

N3o s6 a Petrobras, todas as empresas que exercerem atividades no
ambito da industria do petréleo e que venham a ser alcancadas pela
lei que ora se aprecia poderdao importar e exportar. Bastara que a
empresa esteja autorizada pela ANP e se subordine as diretrizes do
CNPE para realizar tais operacdes de comércio. Nao nos parece que
- nesse caso - seja necessario distinguir a Petrobras de outras

Issiio de Assuntos £condmicos
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atividades englobadas no monopdlio estatal do petréleo, plenamente mantido nesta
proposigao. A Segdo II deste capitulo fornece definigdes técnicas para os termos
utilizados na proposi¢do legislativa em pauta e que proporcionam entendimento mais
claro e preciso das regras que balizardo as atividades do setor petrolifero no Pais.

O Capitulo IV trata da criag@o, a organizagio e a definigéo de atribuigdes
da Agéncia Nacional do Petréleo, autarquia vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, que tem por finalidade a regulagfo, contratagio e fiscalizagdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo.

A ANP tem papel central na efetivagdo da flexibilizagdo do monopolio
do petréleo. Isto fica plenamente evidente ao se ressaltar as seguintes atribuigdes:

a) garantir o suprimento de derivados de petréleo em todo territorio
nacional;

b) proteger os interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e
oferta dos produtos;

¢) delimitar blocos para efeito de concessio:

d) elaborar os editais e promover as licitagdes para as concessdes na area
de exploragio, desenvolvimento e produgio de petréleo;

e) celebrar os contratos de concessao;

f) autorizar empresas privadas na atividade de refino, processamento,
transporte, importagdo e exportagdo, com base na legislagdo:

g) arbitrar o valor das tarifas dutoviarias;

h) fiscalizar a industria do petroleo;

1) aplicar san¢des administrativas e pecuniarias;

J) indicar ao Presidente da Republica, para fins de desapropriagdo, areas
necessarias a industria do petrdleo;

k) organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos
relativos as atividades da industria do petréleo (consolidar informagdes das empresas
relativamente a reservas nacionais), ja que a lei considera essas informagoes
estratégicas como parte dos recursos petroliferos nacionais, ficando a Petrobrés
obrigada a transferir as informagdes e dados que dispuser sobre as bacias sedimentares
brasileiras, e

I) substituir o Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) na
fiscalizagao da distribui¢@o e revenda de combustiveis.

Q@
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A ANP serd dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria
composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores. Os membros da Diretoria serdio
nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagio dos respectivos nomes pelo
Senado. Os membros da Diretoria cumprirdio mandatos de quatro anos, nao
coincidentes. Ao final do mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da
ANP ficara impedido, por um periodo de doze meses, de prestar Servigo a empresa
integrante da industria de petréleo ou de distribuigao.

Na Se¢do III do Capitulo IV sdo definidas as receitas e o acervo da
Agéncia Nacional do Petroleo. A ANP sera mantida pelos recursos decorrentes do
pagamento por ocupagdo ou retengdo de area por parte das empresas, além de parcela
dos royalties (dez por cento da producdo) e o chamado “bénus de assinatura” (prego da
concessao fixado no edital).

A regulamentagdo das atividades de exploragio e producdo & tratada no
Capitulo V. Ao reafirmar seus direitos de exploragdo e produgdo de petréleo e gas
natural em todo o territorio nacional, a Unido reassume o controle sobre todas as
bacias sedimentares brasileiras. Neste Capitulo sdo, ainda, definidas as normas gerais
para as atividades de exploragdo e produgdo em novas areas, disciplinado o
procedimento de licitagdo e estipuladas as condi¢des bésicas dos contratos de
concessdo. A ANP devera definir os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a
serem exigidos das empresas pretendentes as concessdes. A concessdo implica na
obrigagdo de explorar um bloco por sua conta e risco, bem como a de produzir
petréleo ou gas natural, sendo sua propriedade os bens resultantes dessa atividade,
pagos os impostos e obrigagdes contratuais respectivas. O contrato de concessio,
passivel de transferéncia quando autorizada pela ANP, é considerado extinto caso a
empresa, ao término da fase de exploragdo, ndo tiver efetuado nenhuma descoberta

comercial.

Ao mesmo tempo em que resguarda direitos da Petrobras em relagdo és
areas de produgdo e efetiva exploragdo existentes quando da promulgagio da lei, o
PLC n° 006, de 1997, estabelece prazos para a demarcagdo de blocos e campos com
atividade de produgdo para celebragdo de contratos de concessio. Caberd a ANP
manter ou nao os direitos da Petrobras em casos distintos, devendo, em qualquer
hipétese, cada uma dessas atividades ser traduzida em contratos semelhantes ao de
qualquer outra empresa.
uﬁzt i de Assuntos Econgmlcas
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Na Segdo III do Capitulo V sdo estabelecidas as condigdes a serem
observadas nos editais de licitagdo. Do edital constario:

a) o bloco objeto da concessio;

b) o prazo da fase de exploragio:

¢) 0s investimentos minimos;

d) os requisitos de pré-qualificacio;

e) as participagdes governamentais;

f) a participag@do dos superficiarios;

g) arelagdo de documentos; e

h) o pagamento das desapropriagdes ou serviddes.

O julgamento da licitagdo, tratado na Segdo IV do Capitulo V,
identificard a proposta mais vantajosa, segundo critérios objetivos, estabelecidos no
edital. Servirdo como critério de avaliagdo os seguintes itens:

a) programa de trabalho e propostas de exploragio;

b) prazo;

¢) volume de investimentos;

d) cronograma fisico-financeiro; e

e) participagdes governamentais.

A empresa estrangeira vencedora de concorréncia devera constituir-se
legalmente no Brasil para assinar o contrato de concessio. Em caso de empate, a
licitagdo serd decidida em favor da Petrobras, quando esta concorrer nio consorciada
com outras empresas.

O projeto especifica as participagdes governamentais relativas aos
contratos de explorag@o e fixa o limite maximo para os royalties em 10% (dez por
cento) sobre a produgdo de petréleo e gas natural, admitida a possibilidade de redugdo
desse percentual para até 5% (cinco por cento), tendo em vista os riscos geolégicos, as
expectativas de produgdo e outros fatores pertinentes.

As atividades relacionadas com o refino de petréleo e processamento de
gas natural estdo disciplinadas no Capitulo VI, em que se prevé a competéncia da ANP
para definir os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pelas
empresas interessadas em implantar ou ampliar refinarias. Essas atividades serdo

missdo de Assuntos £condmicos
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exercidas mediante autorizagdo, nas condigdes definidas nos contratos respectivos.
Sera permitida a transferéncia da autorizagdo, desde que aprovada pela ANP.

O Capitulo VII regula as atividades de transporte de petréleo, seus
derivados e gas natural. Qualquer empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede
e administragdo no Pais, poderé receber autorizagdo da ANP para construir instalagdes
e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus derivados e gas natural,
seja para seguimento interno ou seja para exportagdo. Sera facultado a qualquer
interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos existentes ou a
serem construidos, mediante remunerag@o ao titular das instalagdes.

A importagdo e exportagdo de petrdleo, seus derivados e gas natural,
regulados no Capitulo VIII do projeto de lei em pauta, poderdo ser realizadas por
qualquer empresa ou consorcio de empresas, mediante autorizagdo da Agéncia
Nacional do Petréleo. Esta atividade obedecera diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Politica Energética.

O Capitulo IX discorre sobre a Petrobras, empresa de economia mista
integrante da Administragdo Federal Descentralizada, que tem por objetivo o exercicio
de todas as atividades abrangidas pelo monopolio da Unido no setor petrolifero. As
atividades econdmicas desenvolvidas pela Petrobras ndo mais o serio com a
exclusividade conferida pela Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, mas em carater de
livrte concorréncia com outras empresas. Mantendo o controle acionario da Unido
sobre a Petrobras, o projeto de lei proporciona a estatal maior flexibilidade de atuagio,
permitindo-lhe, e as suas subsidirias, formar consorcios com empresas nacionais ou
estrangeiras, na condigdo ou ndo de lider, para o exercicio de atividade relacionada
com seus objetivos. Nos termos do projeto de lei em pauta, a Petrobras devera
constituir uma subsidiaria com a atribuig¢ao especifica de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos e embarcagdes para transporte de petréleo, seus derivados e gas

natural.

Finalmente, no Capitulo destinado as disposi¢des finais e transitdrias sdo
definidas as regras do periodo de transi¢do. Estabelece, ainda, o Capitulo X diretrizes
para o equacionamento de pendéncias de natureza financeira de interesse da Petrobras

0zlssin de Assuntos Econdmicos
D onky 0L
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e da Unido.
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Ao PLC n° 006, de 1997, foram submetidas, no ambito desta Comissio,
as emendas n° 06 e 07, de autoria dos Senadores BELLO PARGA e JOSE ROBERTO
ARRUDA, respectivamente. A emenda n® 06 propde a supressdo dos Capitulos I e II
do Projeto. Justifica o autor que a Politica Nacional de Energia deve ser tratada em
proposi¢do propria , devido sua relevincia e abrangéncia. A emenda n° 07 propoe
retirar do Paragrafo Unico do art. 7° a expressdo “ e escritorios centrais na cidade do
Rio de Janeiro”. Argumenta o autor que, sendo Brasilia a Capital Federal, as Agéncias
Nacionais e orgdos reguladores devam, aqui, instalar suas sedes.

E o relatorio.

II-VOTO

A partir do novo cenario estabelecido pela Emenda Constitucional n® 09,
de 9 de novembro de 1995, o PLC n°® 006, de 1997, regula todas as atividades
vinculadas ao monopoélio do petréleo. Ao mesmo tempo que se permite o acesso de
quaisquer empresas interessadas em investir no setor, sdo proporcionadas a Petrobras
condigdes de plena atuagao.

Mantido o monop6lio da Unido sobre o petréleo, o projeto disciplina o
setor para uma nova fase. Tendo atingido a maturidade, a industria do petroleo passa a
contar com os instrumentos que garantirdo novos investimentos e interagdo
equilibrada, entre o Estado e a iniciativa privada.

Com a regulamentagdo estabelecida pelo PLC n° 006, de 1997, o Pais
instrumentaliza-se para entrar no préximo milénio em condigdes de competir, mais
efetivamente, no mercado internacional do petrdleo.

A emenda n° 06, de autoria do Senador BELLO PARGA, propde a retirada
dos Capitulos I e II do Projeto em pauta. Os Capitulos tratam, respectivamente, dos
principios e objetivos da Politica Energética Nacional, e da criagdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE). No momento em que sdo estabelecidos novos
paradigmas para o setor do petréleo, componente fundamental da matriz energética
nacional, ¢ plenamente justificivel que se proponha a criagdio do CNPE, com as
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atribuigdes estabelecidas no art. 2° do Projeto em pauta. Manifestamo-nos, portanto,
contrarios a emenda n° 06.

A emenda n° 07, de autoria do Senador JOSE ROBERTO ARRUDA, propde
alteragdo do Paragrafo tnico do art. 7°, eliminando a disposi¢do de se instalar os
escritorios centrais da ANP na cidade do Rio de Janeiro. Embora Sua Exceléncia tenha
uma disposigdo aperfeigoadora do projeto, trata-se meramente de uma questdo
reduzida a instancia administrativa. Tal ajuste implicaria fazer o projeto retornar a
Camara dos Deputados, atrasando sua aprovagdo e sangdo pelo Presidente da
Republica por um periodo imponderavel.

Nao creio que a emenda, ndo obstante reconhega a sua racionalidade,
possa justificar uma reabertura de discussdo do projeto como um todo. Desse modo,
somos de parecer desfavoravel a emenda n° 07.

O projeto atende aos principios da constitucionalidade, juridicidade e a
boa técnica legislativa e nos posicionamos favoraveis, no mérito, a sua aprovagao.

Sala das Comissdes, em
" , Presidente

elator

Tialeos

fle g, 7
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O art. 62 assegura inteiramene que a Petrobras nao poaera ser

privatizada. A transferéncia de a&tivos. no entanto. sera do livre
discemimento da empresa. conforme seus inieresses e sua
estratégia de insercao no mercado. E Obvio. portanto. que - se vier a
ocorrer eventualmente o aue supoe a emenda do iiustre Senador .
isio e. venda de ativos - essa decisao obedecera mais a crterios e
vantagens tipicamente empresariais do que um Suposto projeto de
privatizacao da Petrobras.

Ademais. nao € recomendavel citar Medida Provisoria em lei
permanente. O parecer e contrario.

e

EMENDA 13

O perfil-dorefino de petroleo no Brasil € uma situacao engessada:
Muda-lo exigira altissimos investimentos. o € uma questao de curio
prazo. E: preciso, portanto; dispor-de-flexibilidade na administracao
desses resultados, em funcao do equilibrio econémco.

Nao é impossivel que o Brasil seja obrigado a exportar gasolina.
Obviamente o mercado intemo tem que ser atendido, mas isso nao

pode significar venda ou comercializacdo interna que avilte os precos.

e nao remunere as refinarias. Isso seria desastroso para a Petrobras.
Permitr que ela exporte, ao contrario, pode significar uma
manutencdo do preco em niveis compativeis com o subsidio a
outros derivados. Mais ainda: a presenca do CNPE e do drgao
regulador tem por fim fazer com que a politica de exportaces nao
se constitua.nem em um aumento lesivo dos precos ao consumidor
intemo nem nem uma desvalorizacao que inviabilize a producao.

0O inciso V do art. 2°., por sua vez, assegura traquilidade quanto a
preservacao dos estogues estratégicos. ja que essa passa a ser uma
atribuicdo precipua do CNPE.

O parecer € contrario.

EMENDA 14

Q ilustre Senador Lucio Alcantara deseja, por essa emenda, que a
importacdo de petroleo tenha carater meramente complementar a
producdo nacional. Em seu entendimento, a importacdo podera
oportunizar concorréncia desleal, em desfavor dos produtores
nacionais, gerando desemprego e desativacdo de inumeras
atividades.

Cremos que o pleito ja esta atendido no inciso V do artigo 2°. do
projeto, que confere ao CNPE essa atribuicido. O art. 60 reforca o

que contém o art 2°., estabelecendo que qualquer poliica de.

nn



rigorosamente. &s diretrizes do Conselho. O parecer e contrario.
- e

EMENDA 15

As informacdes a que alude o art. 22 "nao se restringem ao fim
exclusivo de elaborar editais de licitacao e firmar os ccntratos de
concessao. Tais informacoes sdo um patriménio do pais. pertencem
a nacao. Enquanto os interesses do pais estavam representados na
Petrobras. la tais informacoes deveriam ser abrigadas. No momento
em que a lei cria dois 0rgaos que passarao a ter a responsabilidade
de centro politico (CNPE) e técnico-regulador (ANP) de decisoes
estratégicas sobre a indUstria do petrdleo no Brasil, torma-se.
absolutamente imprescindivel que a guarda desse acervo fique- com
um desses dois orgaos, mormente a ANP.

Nzo é preciso fazer referéncia a uma Lei para que ela seja cumprida.
A Petrobras estara totalmente coberta pela Lei de-Patentes sempre-
que seus direitos de propriedade intelectual estiverem em questao.
Por outro lado, por mais que se: aponhant emendas {entando
produzir um pacote: fechado e amarrado de obrigacdes, o justo
pagamento a Petrobras pelas informacdes dependera de critérios
estabelecidos pela ANP. Essa atribuicao o texto ora em exame:

ja Ine:confere. O w_rio

EMENDA 16

Os arts. 32 , 33 e 34 oferecem uma solucéo de equilibrio para os'
problemas que esta emenda pretende corigir. Todos os direitos da.
Petrobras sobre os campos que se encontrem em efetiva producao
serdo ratificados. Onde- tenham <sido realizadas descobertas
comerciais ou promovidos investimentos na exploracao. todos 0s:
direitos da Petrobras serédo mantidos. O que ha de inteligente- no
mecanismo estabelecido para a Petrobras é o fato de que, vencida
cada fase entre exploracao, descoberta, desenvolvimento, producao
e comercializacdo , na mesma medida véo-lhe sendo assegurados
os direitos sobre a concessdo. O dispositivo na verdade obriga a
Petrobras a cumprir uma etapa para merecer a seguinte, isto €, soa
Petrobras pode jogar fora os direitos que a lei Ihe garante.

Por outro lado, a delimitacao de blocos é uma das responsabilidades
da ANP , como explicita o paragrafo unico do art. 23. Nao se trata,
portanto, de algo que tenha ficado ao sabor da sorte, sem controle do
interesse nacional.

O interesse nacional estara, a partir da vigéncia desta lei, localizado
nas acoes da ANP e do CNPE, ndo é demasiado lembrar. Ao CNPE
incumbe, também, o zelo pelos estoques estratégicos, conforme O
inciso V do art. 2°.

Por fim, cabe ressaitar que todas as concessOes: serao pagas;




airavés das partcipacoes especiais e do bonus ae assinatura. E
dbvio que toda area que vier a ser concedida para empresa privada e
que ja tenha sido eventualmente objeto de investimentos em
pesquisa € prospeccdo. se-lo-a ‘mediante um pagamento que
remunere 0s investmentos reaiizados. Nao havendo perda para o
pais.

O parecer & contrario.

___..--'"_._-___—_-__._-_’_

EMENDA 17

O argumento contido nesta emenda - o de que a inobrigagcao de-
produzir € algo bom para o aumento das reservas estratégicas. -
pode;, em um futuro ndo muito distante; arrostar uma realidade-
mundial de substituicdo rapida e repentina de matriz energética.

(por razdées econémicas ou ambientais) e a subita. desvalorizacao.
das reservas brasiieiras. A conjuncao das duas fases e-a.obrigacao.
vertical. do- mesmo concessionario visam- aumentar a producao;. a
oferta-e os estoques estratégicos, que-foranm objeto detao acentuada:
preocupacao em' outras emendas.

O parecer € contrario.

EMENDA 18

O ilustre Senador José Eduardo Dutra deseja, por essa:emenda,.
que a importacdo de petrdleo tenha carater meramente:
complementar a produgdo nacional. Em seu entendimento, a.
importago podera oportunizar concorréncia desleal, em desfavor dos
produtores nacionais.

Cremos que o pleito ja.esta atendido no inciso V do artigo 2°. do
projeto, que confere ao CNPE: essa atribuicao. O art. 60 reforca o
que contém o art. 2°., estabelecendo que qualquer politica. de-
importacbes que venha. a ser implementada restringir-se-a,
rigorosamente, as diretrizes do Conselho.

O perfil do refino de petréleo no Brasil € uma situacédo engessada.
Muda-lo exigira altissimos investimentos, nao & uma questao de curto
prazo. E preciso, portanto, dispor de flexibilidade na administracao
desses resultados, em fun¢ao do equilibrio econémco.

NZo é impossivel que o Brasil seja obrigado a exportar gasolina.
Obviamente o mercado intemo tem que ser atendido, mas isso nao
pode significar venda ou comercializagao intema que avilte os precos
e ndo remunere as refinarias. Isso seria desastroso para a Petrobras:
Permitr que ela exporte, ao contrario, pode significar uma
manutencdo do preco em niveis compativeis com o subsidio a
outros derivados. Mais ainda: a presenca do CNPE e do drgao
regulador tem por fim fazer com que- a.politica.de exportagdes- nae
se constitua nem em unT aumento lesivo dos: pregos ao consumidor

i Feonbalcs
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INierno Nem nem uma desvaiornzacao que inviabiiize a producao.

O inciso V do art. 2°.. por sua vez. assegura traquiidade quanto a
preservacao dos estoques estraiégicos, ja que essa passa a ser uma
atribuicao precipua do CNPE. '

O parecer e contrario.

EMENDA 19

A obrigatoriedade de a Petrobras constituir subisidiaria para operar ou
construir seus dutos visa assegurar que uma efetiva implementacao
e expansao do sistema dutoviario , ja que a Petrobras tem os seus
interesses especificos; que poderao estar em contradicao com outras:
empresas’ ou mesmo com as eventuais diretrizes que um govemo:
democraticamente eleito deseje: implementar, através do CNPE
Uma empresa subsidiaria, onde:a Petrobrés possa ser majoritaria ou.
minoritaria-, agira com-mais independéncia, o que- favorecera a livre-
concorréncia. Ao ser aprovada o presente:Projeto de-Lel, estara o
Congresso Nacional dando a autorizacao referida no inciso XX do art-
37, da:Constituicdo Federal. O parecer & contrario.

EMENDA 20

A lei que resultar do presente. Projeto constituir-se-a na autorizacao:
legisiativa. exigida. pelo artigo 37 da- constituicdo. Para. um caso:
distinto'do que & enfocado no art: 64, isto €, para o caso de constituir-
subsidiaria para a atribuicdo especifica s de operar e construir seus:
dutos, terminais maritimos e embarcacées para transporte de:
petréleo, a autorizacdo é da, por exemplo, no art: 65. O parecer é
contrario. —

EMENDA 21

A obrigatoriedade de a Petrobras constituir subisidiaria para operar ou
construir seus dutos visa assegurar que uma efetiva implementacao
e expansao do sistema dutoviario , ja que a Petrobras tem os seus
interesses especificos, que poderao estar em contradicao com outras
empresas ou mesmo com as eventuais diretrizes que um govemao
democraticamente eleito deseje implementar, através do CNPE.
Uma empresa subsidiaria, onde a Petrobras possa ser majoritaria ou.
minoritaria , agird com mais independéncia, o que favorecera. a.livre:
concorréncia. Ao ser aprovada o presente Projeto de Lei, estara o
Congresso Nacional dando a autorizacao referida no inciso XX do art:
37, da Constituicdo Federal. O parecer € contrario.

EMENDA 22
E importante notar, como diz.o artigo 69. que havera um periodo. de-
transicao, de 36 meses. Nesse periodo, aos reajustes e: revisoes:dos




derivados basicos de petroleo e do gas natural. pratcados pelas
refinarias e pelas unidades de processamento , estarao ainda
debaixo de diretrizes definidas pelos Ministérios da Fazenda e de-
Minas e Eneraia. Ora, € visivel gue - nessa transicao - as atribuicoes
da ANP ndo serdo exercidas na sua plenitude. E razoavei. portanto,
que n&o se submeta ao Senado um direfor que permanecera por um
periodo muito curto, com poderes limitados. A audiéncia do Senado.
nesse caso, seria uma demasia. O parecer e contrario.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Sala das Sessoes, 7 de julho de 1997.

Senador-Joseé Fogaca
Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

Sala das Comissdes, em 08 de julho de 1997.
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empresas.
O parecer € contraro.

EMENDA 5 -
A obrigatoriedade de a Petrobras consitituir supisidiaria para cperar ou

construir seus dutos visa assegurar que uma efetiva implementacao
e expansao do sistema dutoviario . ja que a Petrobras tem os seus
interesses especificos. que poderao estar em contradicao com outras
empresas Ou Mesmo com as eventuais direfrizes que um govermo
democraticamente eleito deseje- implementar. atraves do CNPE.
Uma empresa subsidiaria, onde a Petrobras possa ser majoritaria ou.
minoritaria , agira commais independéncia, o que favorecera a livre:
concorréncia. Ao ser aprovado o presente Projeto de Lei, estara o
Congresso Nacional dando a autorizacao. referida no‘inciso XX do art:
37. da Constituicdo Federal. O parecer e contrario.

s
EMENDA 6

O parecer encontra-se na parte principal do Relatorio.
EMENDA 7

Idem.

EMENDA 8

As informacdes a que alude o art: 22 nao se restringent ao finr
exclusivo de elaborar editais de: licitacdo e firmar os contratos de
concessao. Tais informacoes sao um patriménio do pais, pertencem
a nacdo. Enquanto os interesses do pais estavam representados na:
Petrobras. la tais informacdes deveriam ser abrigadas. No momento:
em que a lei cria dois 6rgaos que passarao a ter a responsabilidade:
de centro politico (CNPE) e técnico-regulador (ANP) de decisoes
estratégicas sobre a industria do petrdleo no Brasil, toma-se
absolutamente imprescindivel que a guarda desse acervo figue com
um desses dois 6rgaos, mormente a ANP.

N3o é preciso fazer referéncia a uma Lei para que ela seja cumprida:
A Petrobras estara totalmente coberta pela Lei de Patentes sempre
que seus direitos de propriedade intelectual estiverem em questao.
Por outro lado, por mais que se aponham emendas tentando
produzir um pacote fechado e amarrado de obrigacoes, O justo
pagamento a Pefrobrés pelas informacbes dependera de critérios
estabelecidos pela ANP. Essa atribuicao o texto ora em exame

ja Ihe confere. O parecer ré:__cigrltrj;_g'_o_.__

EMENDA 9
Parece-nos obvio e indiscutivel que o texto do art: 26 nao fere o
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monopdiio da Unido. A atividade de lavra supde a extracao do
minério que se encontre no subsoio. Uma vez extraido. o bem deixa
de ser um recurso naturai para se tansformar num produto
econdmico. sobre o aual se realizou uma serie de operacoes que
envolveram investimentos de- capital e trabalho. Gracas a esse
trabalho, o produto € coiocaao a disposicao da popuiacao. para o
consumo mediante pagamento de determinado preco, ou para a
exportacao, o que melhora.a balanca comercial e permite adquirir no
exterior outros produtos. que, por sua vez. também irao beneficiar a
populacdo, porque estarao a sua disposicao, para 0 consumo.
N3o houvesse tais investimentos, o produto seria um produto “morto”,
sem uso e sem utllidade- econémica para a populacao.
Consequentemente, é natural e correto que o produto da lavra seja
propriedade de quem a realiza.
O artigo: 177 da Constituicdo nao contraria o art- 176 nent institui.
uma situacdo de exciudéncia para o petroleo e o gas natural. O
parecer € contrario.

ECone

EMENDA 10

Note-se que somente depois: de vencida a concorréncia tem o
vencedor a obrigacdo de instalar-se como empresa brasileira: Os.
atos praticados nesse-interim serao realizados pela empresa-matnz..
Parece-nos que, entre: outras situacdes, essa exemplifica: a.
necessidade de; pelo menos, admitir a arbitragem intemacional para
a solucéo de controvérsias. O parecer € contrario.

EMENDA 11

O art: 62 assegura inteiramente que a Petrobras nao podera ser
privatizada. A transferéncia de ativos, no entanto, sera do livre
discemimento da empresa, conforme seus interesses € sua
estratégia de insercdo no mercado. E obvio, portanto, que - sé vier a.
ocorrer eventuaimente o que supde a emenda do ilustre Senador ,
isto . venda de ativos - essa decisdo obedecera mais a critérios e
vantagens tipicamente empresariais do que um suposto projeto de
privatizacdo da Petrobras.

Ademais, ndao é recomendavel citar Medida Proviséria em lei
permanente. O pw.

EMENDA 12

Obviamente a norma proibitiva estabelecida pela Medida Provisoria
no. 1481 ndo esta sendo revogada. O fato de constar de MP nao
torma: uma regra mais fraca ou. menos coercitiva do que outra,

existente em lei permanente.
ilssdo de Assuntes Econdmices
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PARECER SOBRE AS EMENDAS OFERECIDAS AO PLC iNo.6.
— DE 1997

EMENDA 1 =

Oilustre Senador Josaphat Marinno deseja, por essa emerida. que a
importacdo de petroleo tenha carater meramente complementar a
producdo nacional. Em seu entendimento. & importacao podera
oporiunizar concorréncia desleal. em desfavor dos produtores
nacionais.

Cremos aue o pleito ja esta atendido no inciso V do artigo 2°. do.
projeto, que confere ao CNPE. essa atribuicao. O art. 60 reforca o
que contém o art. 2°. estabelecendo que qualquer politica. de
importacbes que venha a ser implementada restringir-se-a,

rigorosamente, as diretrizes do Conselho. O parecer € contrario.
B ——

EMENDA 2

E importante ressaltar que a transferéncia.de concessao somente se
dara mediante autorizacdo expressa e prévia da ANP. NO proprio
art. 29, que a emenda cuida em suprimir, 0 paragrafo unico contémo
remédio para combater e impedir transferéncias que possam
configurar burla da lei ou do interesse econdmico nacional, exigindo
que qualquer transferéncia seja submetida ao 6rgao regulador e
fiscalizador.

Suprimir o dispositivo retirararia a flexibilidade necessaria para
situacoes em que a substituicdo do concessionario se dé em funcao
da continuidade ou da. melhoria do servico, portanto em favor do
interesse publico. O parecer e contrario.

EMENDA 3 S

Note-se que somente depois de vencida a concorréncia tem o
vencedor a obrigacdo de instalar-se como empresa brasileira. Os
atos praticados nesse interim serdo realizados pela empresa-matriz.
Parece-nos que, entre outras situagoes, essa exemplifica a
necessidade de, pelo menos, admitir a arbitragem intemacional para
a solucdo de controversias. O parecer EE@UQ

EMENDA 4

N30 s6 a Petrobras, todas as empresas que exercerem atividades no
ambito da industria do petréleo e que venham a ser alcancadas pela
lei que ora se aprecia poderao importar e exportar. Bastara que a
empresa esteja autorizada pela ANP e se subordine as diretrizes do
CNPE para realizar tais operacdes de comercio. Nao nos parece que
- nesse caso - seja necessario distinguir a Petrobras de- ouiras
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empresas.
O parecer € contrario.

EMENDA 5

A obrigatoriedade de a Petrobras constituir subisidiaria para operar ou
construir seus dutos visa assegurar que uma efetiva implementacao
e expansao do sistema dutoviario , ja que a Petrobras tem os seus
interesses especificos, que poderao estar em contradicao com outras
empresas Ou mesmo com as eventuais diretrizes gue um governo
democraticamente eleito deseje- implementar, atraves do CNPE.
Uma empresa subsidiaria, onde a Petrobras possa ser majoritaria ou
minoritaria , agira com mais independéncia, o que favorecera a livre
concorréncia. Ao ser aprovado o presente Projeio de Lei, estara o
Congresso Nacional dando a autorizacéo referida no inciso XX do art:
37. da Constituicao Federal. O parecer & contrario.

EMENDA 6
O parecer encontra-se na parte principal do Relatorio.

EMENDA 7
[dem.

EMENDA 8

As informacdes a que alude o art. 22 nao se restringem ao fim
exclusivo de elaborar editais de: licitacdo e firmar os contratos de
concessao. Tais informagdes sao um patriménio do pais, pertencem
a nacao. Enquanto os interesses do pais estavam representados na-
Petrobras, |a tais informacoes aeveriam ser abrigadas. No momento
em que a lei cria dois 6rgaos que passarao a ter a responsabilidade
de centro politico (CNPE) e técnico-regulador (ANP) de decisoes
estratégicas sobre a industria do petrdleo no Brasil, toma-se
absolutamente imprescindivel que a guarda desse acervo fique com
um desses dois orgaos, mormente a ANP.

N&o é preciso fazer referéncia a uma Lei para que ela seja cumprida.
A Petrobras estara totalmente coberta pela Lei de Patentes sempre
que seus direitos de propriedade intelectual estiverem em questao.
Por outro lado, por mais que se aponham emendas tentando
produzir um pacote fechado e amarrado de obrigagoes, o justo
pagamento a Petrobrés pelas informacbes dependera de critérios
estabelecidos pela ANP. Essa atribuicao o texto ora em exame

ja Ihe confere. O parecer € contrario.

EMENDA 9
Parece-nos obvio e indiscutivel que o texto do art: 26 nao fere o
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monopdlio da Unidao. A atividade de lavra supde a extracao do
minério que se encontre no subsolo. Uma vez exiraido. 0 bem deixa
de ser um recurso natural para se fransformar num produto
economico, sobre o qual se realizou uma série de operacoes que
envolveram investimentos de- capital e trabalho. Gracas a esse
trabalho, o produto & colocado a disposicao da populacdo, para o
consumo mediante pagamento de determinado preco, ou para a
exportacao, o que melhora.a balanca comercial e permite adquirir no
exterior outros produtos, que, por sua vez, também irao beneficiar a
populacao, porque estarao a sua disposicao, para 0 consumo.

Nao houvesse tais investimentos, o produto seria um produto “morto”,
sem uso e sem utllidade- econémica para a populacéo.
Consequentemente, € natural e correio que o produto da lavra seja
propriedade de quem a realiza.

O artigo: 177 da Constituicao nao contraria o art: 176 nem institui
uma situacdo de excludéncia para o petréleo e o gas natural. O
parecer € contrario.

EMENDA 10

Note-se que somente depois. de vencida a concorréncia tem o
vencedor a obrigacdo de instalar-se como empresa brasileira. Os.
atos praticados nesse-interim serao realizados pela empresa-matriz.
Parece-nos que, entre outras situacbes, essa exemplifica a
necessidade de, pelo menos, admitir a arbitragem intermacional para
a solucao de controveérsias. O parecer é contrario.

EMENDA 11
O art. 62 assegura inteiramente que a Petrobras nao podera ser

privatizada. A transferéncia de ativos, no entanto, sera do livre
discemimento da empresa, conforme seus interesses e sua
estratégia de insercao no mercado. E ébvio, portanto, gque - se vier a.
ocorrer eventualmente o que supoe a emenda do ilustre Senador ,
isto &, venda de ativos - essa decisao obedecera mais a critérios e
vantagens tipicamente empresariais do que um suposto projeto de
privatizacao da Petrobras.

Ademais, ndao é recomendavel citar Medida Proviséria em lei
permanente. O parecer & contrario.

EMENDA 12

Obviamente a norma proibitiva estabelecida pela Medida Provisoria
no. 1481 nao esta sendo revogada. O fato de constar de MP nao
torna: uma regra mais fraca ou menos coercitiva do que outra,

existente em lei permanente.
fa‘.;-nssﬁﬂ {e Assuntos Econfmlces




O art. 62 assegura inteiramente que a Petrobras nao podera ser-
privatizada. A transferéncia de ativos, no entanto. sera do livre
discemimento da empresa, conforme seus interesses e sua
estratégia de insercao no mercado. E dbvio, portanto. que - se vier a
ocorrer eventualmente o aue supde a emenda do ilustre Senador |
isto e, venda de ativos - essa decisao obedecera mais a critérios e
vantagens tipicamente empresariais do que um suposto projeto de
privatizacao da Petrobras.

Ademais, nao € recomendavel citar Medida Provisoria em lej
permanente. O parecer € contrario.

EMENDA 13

O perfil dorefino de petroleo no Brasil € uma situacdo engessada:
Muda-lo exigira altissimos investimentos, nzo € uma questao de curio
prazo. & preciso, portanto, dispor-de: flexibilidade na administracao
desses resultados, em funcao do equilibrio econémco.

Nao é impossivel que o Brasil seja obrigado a exportar gasolina.
Obviamente o mercado intemo tem que ser atendido, mas isso nao

pode significar venda ou comercializacao interna que avilte os precos

€ nao remunere as refinarias. Isso seria desastroso para a Petrobras.
Permitir que ela exporte, ao contrario, pode significar uma
manutencao do prego em niveis compativeis com o subsidio a
outros derivados. Mais ainda: a presenca do CNPE e do drgao
regulador tem por fim fazer com que a politica de exportacées nao
se constitua nem em um aumento lesivo dos precos ao consumidor
interno nem nem uma desvalornzacao que inviabilize a producgao.

O inciso V do art. 2°., por sua vez, assegura traquilidade quanto a
preservacao dos estoques estratégicos, ja que essa passa a ser uma
atribuicao precipua do CNPE.

O parecer é contrario.

EMENDA 14

O ilustre Senador Lucio Alcantara deseja, por essa emenda, que a
importacao de petrdleo tenha carater meramente complementar a
producao nacional. Em seu entendimento, a importacao podera
oportunizar concorréncia desleal, em desfavor dos produtores
nacionais, gerando desemprego e desativacdo de inumeras
atividades.

Cremos que o pleito ja esta atendido no inciso V do artigo 2°. do
projeto, que confere ao CNPE essa atribuicdo. O art. 60 reforca o
que contém o art. 2°., estabelecendo que qualquer politica de
importagcbes que venha a ser implementada restringir-se-a,
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rigorosamente, as diretrizes do Conselho. O parecer é conirario.
EMENDA 15

As informacoes a que alude o art. 22 nao se restringem ao fim
exclusivo de elaborar editais de licitacao e firmar os ccntratos de
concessao. Tais informagdes sao um patriménio do pais, pertencem
a nagado. Enquanto os interesses do pais estavam representados na
Petrobras, la tais informacoes deveriam ser abrigadas. No momento
em que a lei cria dois 0rgaos que passarao a ter a responsabilidade
de centro politico (CNPE) e técnico-regulador (ANP) de decisdes
estratégicas sobre a industria do petrdleo no Brasil, torna-se
absolutamente imprescindivel que a guarda desse acervo fique com
um desses dois 6rgaos, mormente a ANP.

N&o é preciso fazer referéncia a uma Lei para que ela seja cumprida.
A Petrobras estara totalmente coberta pela Lei de Patentes sempre-
que seus direitos de propriedade intelectual estiverem em questao.
Por outro lado, por mais que se: aponham emendas tentando
produzir um pacote fechado e amarrado de obrigacbes, o justo
pagamento a Petrobras pelas informactes dependera de critérios
estabelecidos pela ANP. Essa atribuicdo o texto ora em exame

ja Ine:confere. O parecer & contrario

EMENDA 16

Os arts. 32 , 33 e 34 oferecem uma solucdo de equilibrio para os
problemas que esta emenda pretende corrigir. Todos os direitos da
Petrobras sobre os campos que se encontrem em efetiva producéao
serao ratificados. Onde- tenham sido realizadas descobertas
comerciais ou promovidos investimentos na exploracéo, todos os:
direitos da Petrobras serao mantidos. O que ha de inteligente no
mecanismo estabelecido para a Petrobras é o fato de que, vencida
cada fase entre exploracao, descoberta, desenvolvimento, producao
e comercializacdo , na mesma medida vao-lhe sendo assegurados
os direitos sobre a concessao. O dispositivo na verdade obriga a
Petrobras a cumprir uma etapa para merecer a seguinte, isto €, so a
Petrobras pode jogar fora os direitos que a lei Ihe garante.

Por outro lado, a delimitacdo de blocos é uma das responsabilidades
da ANP , como explicita o paragrafo unico do art. 23. Ndo se trata,
portanto, de algo que tenha ficado ao sabor da sorte, sem controle do
interesse nacional.

O interesse nacional estara, a partir da vigéncia desta lei, localizado
nas acoes da ANP e do CNPE, nao é demasiado lembrar. Ao CNPE
incumbe, tambeém, o zelo pelos estoques estratégicos, conforme o
inciso V do art. 2°.

Por fim, cabe ressaltar que todas as concessoes. serdo pagas;




através das participacoes especiais e do bonus de assinatura. E
obvio que toda area que vier a ser concedida para empresa privada e
que ja tenha sido eventualmente objeto de investimentos em
pesquisa e prospeccao, se-lo-a mediante um pagamento que
remunere 0s investimentos realizados. Nao havendo perda para o
pais.

O parecer e contrario.

EMENDA 17

O argumento contido nesta emenda - o de que a inobrigacao de
produzir € algo bom para o aumento das reservas estratégicas -
pode, em um futuro ndo muito distante, arrostar uma realidade
mundial de substituicao rapida e repentina de matriz energética

(por razbes econdémicas ou ambientais) e a subita desvalorizacao
das reservas brasileiras. A conjuncao das duas fases e a obrigacao
vertical do-mesmo concessionario visam: aumentar a produco,. &
oferta e os estoques estratégicos, que-foram objeto de tdo acentuada:
preocupacao em outras emendas.

O parecer é contrario.

EMENDA 18

O ilustre Senador José Eduardo Dutra deseja, por essa emenda,
que a importacdo de petrdleo tenha carater meramente
complementar a producao nacional. Em seu entendimento, a
importacao podera oportunizar concorréncia desleal, em desfavor dos
produtores nacionais.

Cremos que o pleito ja esta atendido no inciso V do artigo 2°. do
projeto, que confere ao CNPE: essa atribuicao. O art. 60 reforca o
que contém o art. 2°, estabelecendo que qualquer politica de
importacbes que venha a ser implementada restringir-se-a,
rigorosamente, as diretrizes do Conselho.

O perfil do refino de petréleo no Brasil € uma situacdo engessada.
Muda-lo exigira altissimos investimentos, ndo € uma questao de curto
prazo. E preciso, portanto, dispor de flexibilidade na administragao
desses resultados, em funcao do equilibrio econémco.

NZo é impossivel que o Brasil seja obrigado a exportar gasolina.
Obviamente o mercado intemo tem que ser atendido, mas isso nao
pode significar venda ou comercializacao interna que avilte os precos
e ndo remunere as refinarias. Isso seria desastroso para a Petrobras.
Permitir que ela exporte, ao contrario, pode significar uma
manutencdo do preco em niveis compativeis com o subsidio a
outros derivados. Mais ainda: a presenca do CNPE e do 6rgao
regulador tem por fim fazer com que a politica.de exportagbes nao
se constitua nem em um aumento lesivo dos: precos ao consumidor




iInterno nem nem uma desvalorizaczo que inviabilize a producao.

O inciso V do art. 2°., por sua vez, assegura traquilidade quanto a
preservacao dos estoques estratégicos, ja que essa passa a ser uma
atribuicao precipua do CNPE.

O parecer e contrario.

EMENDA 19

A obrigatoriedade de a Petrobras constituir subisidiaria para operar ou
construir seus dutos visa assegurar que uma efetiva implementacao
e expansao do sistema dutoviario , ja que a Petrobras tem os seus
interesses especificos, que poderao estar em contradicao com outras
empresas ou mesmo com as eventuais diretrizes que um govemo
democraticamente eleito deseje: implementar, através do CNPE.
Uma empresa subsidiaria, onde a Petrobras possa ser majoritaria ou
minoritaria-, agira com mais independéncia, o que favorecera a livre:
concorréncia. Ao ser aprovado o presente Projeto de Lei, estara o
Congresso Nacional dando a autorizagao referida no inciso XX do art:
37, da:Constituicao Federal. O parecer é contrario.

EMENDA 20

A lei que resultar do presente Projeto constituir-se-a na autorizacao
legislativa exigida. pelo artigo 37 da' constituicado. Para um caso
distinto' do que é enfocado no art. 64, isto &, para o caso de constituir
subsidiaria para a atribuicao especifica s de operar e construir seus
dutos, terminais maritimos e embarcacbes para transporte de:
petrdleo, a autorizacao € da, por exemplo, no art: 65. O parecer é
contrario.

EMENDA 21

A obrigatoriedade de a Petrobras constituir subisidiaria para operar ou
construir seus dutos visa assegurar que uma efetiva implementacao
e expansao do sistema dutoviario , ja que a Petrobras tem os seus
interesses especificos, que poderao estar em contradicao com outras
empresas ou mesmo com as eventuais diretrizes que um governo
democraticamente eleito deseje implementar, atraves do CNPE.
Uma empresa subsidiaria, onde a Petrobras possa ser majoritaria ou.
minoritaria , agira com mais independéncia, o que favorecera a livre
concorréncia. Ao ser aprovado o presente Projeto de Lei, estara o
Congresso Nacional dando a autorizacéo referida no inciso XX do art.
37, da Constituicao Federal. O parecer € contrario.

EMENDA 22
E importante notar, como diz.o artigo 69, que havera um periodo de
transicao, de 36 meses. Nesse periodo, aos reajustes e revisoes dos




derivados basicos de petroleo e do gas natural, praticados pelas
refinarias e pelas unidades de processamento , estarao ainda
debaixo de diretrizes definidas pelos Ministérios da Fazenda e de
Minas e Energia. Ora, e visivel que - nessa transicao - as atribuicoes
da ANP nao serao exercidas na sua plenitude. E razoavei, portanto,
que nao se submeta ao Senado um diretor que permanecera por um
periodo muito curto, com poderes limitados. A audiéncia do Senado,
nesse caso, seria uma demasia. O parecer € contrario.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICES—
Sat das-SessBes, 7 Ue juiho.de1907—

SenadorJose-Fogaga—
\Reélater —
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

Sala das Comissées, em 08 de julho de 1997.

;Presidente
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997

ASSINARAM O PARECER EM 08 DE JUIHO, DE 1997, OS
SENHORES SENADORES:

JOSE SERRA, Presidente
JOSE FOGACA, Relator

LEVY DIAS
EDUARDO SUPLICY (vencido)
JOSE EDUARDO DUTRA (vencido)
FRANCELINO PEREIRA

VILSON KLEINUBING

NEY SUASSUNA

JONAS PINHEIRO

BELLO PARGA

FREITAS NETO

GERSON CAMATA

LUCIO ALCANTARA

ONOFRE QUINAN

BENI VERAS

WALDECK ORNELAS
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Requerimento n® //§ l_,de 1997

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 336, “b”, do Regimento Interno,
urgéncia para o Projeto de Lei da Camara n° 6, de 1997 (n° 2.142/96, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e dd outras providéncias.

I

Sala das Sessdes,em () 6 de ’}/],4)@8@ de 1997
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Projeto de Lei da Cimara n.° 6, de 1997,

."' g«/ﬁ-o?"

: Emenda modificativa

V4
i ; _ S
Altere-s¢ o inciso X de art. 43, dando-lhe a seguinté redagio.

W

i LK R ———

X = As regras sobre solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato ¢ sua
execugdo, inclusive a conciliagdo e a arbitragem. ”

Justificativa '
O projeto aprovado pela Camgra dos Deputados para estz inciso prevé a arbitragem
ternacional para solugdo de controvérsias..*
O proprio texto do projeto aprovado pela Céimara dos Deputados define no seu art,
39, inciso IV que_as empresas que vierem a ser detentoras de concessdo para a exploragio de
petroleo e géas natural no Brasil terio de assumir “compromijsso de, caso vencedora, constituir
empresa segundo as leis brasileiras, com sede ¢ administragdo no pais. "

Os contratos resultantes das licitagdes efetuadas pela ANP ser#io entdio celebrados
entre um orgéo da Adminisuagio Federal (a ANP) e empresas regidas pelas leis brasiieiras,
legalmente instaladas no Brasil. Neste contexto, torna-se inoportuno estabelecer que havera um
arbitro estrangeiro para solucionar questdes entre um agente govemamental brasileiro ¢ empresas
brasileiras ou entre duas ou mais empresas brasileiras,

Em termos praticos, é impensavel que, numa controvérsia entre empresas francesas

ou entre estas e o govemo francés, venha a ser requerido um érhitro brasileiro. Os problemas

.emos de uma nagdo sBo sempre resolvidos “inrerna corporis”. Este ¢ um principio

* universalmente aceito entre povos civilizados e nagdes soberanas, Qualquer coisa diferente disto
seria uma intervengéo intoleravel.

Esta emenda procura recuperar o principio da autonomia decisaria das instituicdes
nacionais na gestdo dos interesses da sociedade brasileira

Sala das Sessoes

LUCIO ALCANTARA



Emenda N°
ao

Projeto de Lei da Cimara n°. 06,/de 1997
(N° 2.142/96, na Casa de origem)

Suprima-se a expressdo “internacional” do inciso X do art. 43.

Justificativa

Submeter a arbitragem internacional a solug@o de controvérsias de
interesse exclusivamente nacional, resulta em abrir mio de importante
instrumento de defesa dos interesses de empresas e do Estado brasileiros.

A pritica internacional ndo autoriza a aplicagdo do modelo
proposto no projeto, visto que a maioria dos paises, a0 celebrar contratos com
empresas estrangeiras para a prestagdo de servigos no seu territorio, prestigia a
autoridade nacional, ao estabelecer que o foro para solugdo de controvérsias €
do pais contratante.

A Petrobras, ao celebrar contratos no exterior, aceita e reconhece a
legitimidade do foro desses paises nessas situagdes.

Além disso, é o proprio projeto em exame quem determina que
apenas empresas estabelecidas de acordo com as leis brasileiras, com sede em
nosso pais, poderdo assina contratos com a ANP.

Sala das Sessdes em 16 de julho de 1997.

Plc0697
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

: N° 6, DE 1997
ZM/Z'

Emenda Aditiva

o / » ] i ': - .
Inclua-se no art. 54 0 seguinte paragrafo inico:

"Art. 54.

Paragrafa inico. A transferéncia de titularidade’ a*c}ue se refere o caput do presente
- artigo ndo se aplica a Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, conforme o disposto no § 3°
do art. 2° da Medida Provisoria n° 1.481,

JUSTIFICATIVA

-

s

O art. 54 permite, que uma refinaria do porte da REPLAN (Paulinia-SP), com
tecnologia de ponta, processando atualmente 340.000 barris de dleo por dia, possa ser
privatizada com uma simples autorizagdo da ANP.

Isso contradiz a propria orientagdio governamental expressa na MP n° 1481,
(modificando a lei n° 8.031/90) que ha mais de 4 anos vem sendo reeditada ! Pelo § 3° do art.
2° dessa MP a Petrobras e também todos os seus ativos, ndo podem ser incluidos no Programa

Nacional de Desestatizagdo (PND).

Sala das Sessoes

\ ~

ado 0UCIO ALCANTARA



Emenda N° m_l/-) Zeet L6-0 7

ao b
Projeto de Lei da Camara n°. 06, de 19 '\_3}

(N° 2.142/96, na Casa de origem)

Inclua-se pardgrafo unico no art. 54 do projeto, com a redagdo a
seguir:

Paragrafo Unico. A transparéncia de titularidade a que se refere
este artigo ndo serd aplicada no caso da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras.”

Justificativa

Este artigo autoriza a Petrobras a transferir para terceiros a
propriedade sobre importantes ativos, como suas refinarias, por exemplo, o que,
na verdade, significaria a privatizagdo da empresa, sem avaliagbes, sem leildes,
a0 arrepio da Lei n° 8031/90 , que disciplina o processo de desestatizagdo em
nosso pais.

Ademais, a Medida Proviséria n° 1.481, em seu art. 2°, § 3°, que
modifica a Lei n® 8031/90 e que vem sendo reeditada hé mais de quatro anos,
veda a inclusio da Petrobris e de todos os seus ativos no Programa
Nacional de Desestatizacao (PND).

Esta emenda busca, portanto, preservar a orientagao

governamental, incluindo no projeto um paragrafo que exclui a Petrobras da
autorizagdo expressa no caput do artigo.

Sala das Sessdes em 16 de julho de 1997.

P1c0697
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Gabinete do Senador LUCIO ALCANTARA vy, '

PROJETO DE LEI DA CAMARA
; N° 6, DE 1997

Emenda Aditiva

Inclua-se no art. 56 o seguinte § 2°, renunerando para § 1° o atual paragrafo unico:

"Art. 56.

Pardgrafo 2°. A transferéncia de titularidade a que se refere o pardgrafo anterior nio
se aplica a Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, conforme o disposto no § 3° do art. 2°
da Medida Provisorian®1.481. ~ . - = I s e e

Y JUSTIFICATIVA

b )

O art. 56 permite que instalagdes de transporte maritmo e dutoviario da Petrobras,
como o oleoduto Sdo Paulo-Brasilia (OSBRA), construido. segundo os mais modernos critérios
 de projeto e responsavel pelo abastecimento de importastes mercados como o do interior de

S#o Paulo, Triingulo Mineiro, Gois e Distrito Federal, possa ser privatizado com uma simples
autorizagdo da ANP.

Isso contradiz a orientagdo governamental, expressa na MP n° 1481 (modificando a Lei
n° 8031/90) que ha mais de 4 anos vem sendo reeditada! Pelo § 3° do art. 2° dessa MP, a
Petrobras e todos os seus ativos, como por exemplo seus terminais e dutos, nio ppdem ser
incluidos no Programa Nacional de Desestatizagdo.
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ao Projeto de Lei da Camara n° 6, de 1997
(n° 2.142/96, na Casa de origem)

Pepuctecd- )

Gt (6 -

Emenda aditiva ' (/L%

Inclua-se no art. 56 o seguinte paragrafo 2°, renumerando-se para paragrafo
1° seu atual paragrafo unico:

“Art. 56 ....ccorsscnnnnnnnnncncnconanenaaaanes

Paragrafo tnico. A transferéncia de titularidade a que se refere o § 1°
deste artigo sera aplicada no caso da Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras.”

JUSTIFICATIVA

Este artigo autoriza a Petrobras a transferir para terceiros a propriedade
sobre importantes ativos de seu patrimdnio, como seus dutos, terminais de carga e
descarga e embarcagbes, o que, na verdade, significaria a privatizagdo da empresa
sem avaliacbes, sem leildes, contrariando a Lei n° 8.031/90, que disciplina o processo
de desestatizacao.

Ademais, a Medida Proviséria n® 1.481, em seu art. 2°, § 3° que modifica a

Lei n° 8.031/90 e que vem sendo reeditada ha mais de quatro anos, proibe
peremptoriamente a incluséo da Petrobras e dos seus ativos no Programa Nacional de

Desestatizagédo (PND).

Esta presente emenda procura, portanto, preservar a orientacao
governamental, incluindo no projeto um paragrafo excluindo a Petrobras da permisséo

contida no § 1° do artigo.

Sala das sessdes, em 16 de julho de 1997
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EMENDA N° @ ,AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06, DE 1997
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o Celecaty (0,

Gt (507

Dé-se ao artigo 60, a seguinte redacao: %«

“Art. 60. Qualquer empresa ou consocio de empresas que atender ao
disposto no artigo 5° podera receber autorizagéo da ANP para exercer a atividade de
importacéo e exportacéo de petréleo e seus derivados, de gas natural e condensado.

Paragrafo 1°.Somente sera autorizada a exportagédo de petroleo e gas
natural produzidos em territorio nacional apés o atendimento das necessidades do

mercado interno.

Paragrafo 2°.Na ocorréncia da situagéo prevista no paragrafo anterior,
sera assegurado as empresas ou consorcio de empresas, mencionados no caput deste
artigo, que tem por objeto a exportacdo de petrdleo e gas natural, o direito de
comercializacdo de seus produtos no mercado nacional a pregos vigentes no mercado
internacional.

Paragrafo 3°. A importagdo de derivados de petréleo sera autorizada em
carater complementar & produgdo nacional, sendo responsabilidade da ANP e do
Ministério da Industria e Comércio a iniciativa de medidas necessarias para coibir o
abuso do poder econdmico e das praticas desleais de comércio.”

JUSTIFICACAOQ

O artigo 60° do projeto dispde sobre a competéncia da Agéncia Nacional de
Petréleo para autorizar as importagoes de petroleo e derivados por empresas regidas
pelas lei brasileiras.

E fato que o mercado dispde de um parque de refino ocioso da ordem de 25% a
30% da producdo mundial. O custo de uma refinaria economicamente viavel coloca-se
em torno de 2 bilhées de doélares. Na hipdtese do Brasil néo estabelecer limites para as
importacdes, sem sombra de duvidas ndo receberemos um tostédo de investimentos
para a construgéo de refinarias no pais.

Por outro lado, se o0 nosso pais abrir as comportas de maneira indiscriminada
para as importagbes de petroleo, os congressistas que estéo votando este projeto

7



serdo responsaveis pela industria do desemprego em nosso pais, e estaremos
contribuindo para a evaséo fiscal, ja que os derivados de petroleo ndo pagam impostos
de importagao.

Diante deste arrazoado, mantemos a sistematica de autorizacdo para
importagtes de petréleo e derivados pela ANP, desde que limitadas & complementagéo
da capacidade de produgéo e de refino das unidades instaladas no pais.

Sala das Sessodes, 16 de julho de 1997.

Senado Jos;;eE Eg'uarﬁu;m
/ (PT-SE)

Lider do Bloco de Oposi¢éo



Emendan®
ao Projeto de Lei da Camara n° 6, de 1997

(n° 2.142/96, na Casa de origem) | |
(oot (ecands 105

Emenda modificativa Giet L6 O

-

rédag:éo:

B

Altere-se a redacéo do art. 61, dando-lhe a seguin

“Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de
economia mista, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como
objetivo a pesquisa, o desenvolvimento, a lavra, a refinagdo, a distribuigcédo, a
importagdo, a exportagdo e o transporte de petréleo proveniente de pogo, de
xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros
hicrocarbonetos fluidos, bem como, quaisquer outras atividades correlatas ou

afins.”

JUSTIFICATIVA

Essa definicdo contida no PL n°® 2.142/96, originario do Poder Executivo,
esta melhor formulada do que a aprovada pela Camara dos Deputados.

A diferenca reside no fato de o texto aprovado pela Camara ter excluido a
Petrobras das ataividades de importag&o, exportacéo e distribuicao.

Retirar a Petrobras das atividades de comércio exterior representa, na
verdade, retirar de seu acionista controlador - a Uni&o - um importante instrumento de
politica econdmica. A comercializacdo de petréleo, seus derivados e gas natural
movimenta, anualmente, recursos da ordem de R$ 25 bilhdes. A auséncia de uma
empresa estatal desse segmento reduz as alternativas de controle publico sobre os
fluxos financeiros, com importantes reflexos sobre a balanca comercial e nivel de

reservas cambiais.

Ademais, a Petrobras tem sido nos Gltimos anos uma das maiores
compradoras individuais de petréleo no mercado internacional. Em razdo de seu
volume de negobcios, desfruta de posicéo privilegiada, sendo capaz de negociar
contratos em condigdes mais vantajosas para o pais.

Todas as grande empresas de petréleo s&o integradas “do pogo ao posto”.
Sua participag@o no segmento de distribuicio tem um claro objetivo empresarial - o de
compensar os riscos das atividades de exploragdo e produgéo, notoriamente de risco
muito mais elevado.

O atual mercado nacional de distribuigdo é majoritariamente privado, sendo

que 40% desse mercado sao controlados por empresas estrangeiras. O equilibrio e a
competigdo nesse segmento s&o assegurados pela presenga da Petrobras, através de



sua subsidiaria, a Petrobras Distribuidora S.A. (BR), responséavel por 36% do mercado,
atuando em todo o territério nacional, sendo, frenqlientemente, a unica empresa do
setor presente nos pontos mais longinquos do pais, como as regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste.

Retirar a Petrobras das ataividades de importagéo, exportagéo e distribuicao
torna-la-4 menos competitiva como empresa, aumentara nossa vulnerabilidade pela
redugdo da capacidade de controle dos movimentos de capitais e inviabilizara a
garantia de abastecimento em todo o territdrio nacional.

Sala das sessoes, em 16 de julho de 1997



Suprima-se o artigo 63, renumerando-se os démais.

JUSTIFICACAO

O artigo 63° autoriza a PETROBRAS a constituir subsidiarias, até mesmo em
condicdo minoritaria, com empresas nacionais ou estrangeiras para cumprir as
atividades de seu objeto social. O disposto neste artigo permite que a PETROBRAS
podera transferir seus ativos operacionais e a tecnologia acumulada para uma
subsidiaria que vier a ser criada, que por sua vez podera repassa-los para qualquer
uma das grandes multinacionais do setor que esta subsidiaria estiver associada.

Além de inconstitucional, o artigo 63° abriga uma inteng&o capciosa que
contradiz com a garantia de manutengédo do controle da PETROBRAS pela Uniao,
expressa de maneira categorica no artigo anterior. Na verdade é um artificio que visa
privatizar a PETROBRAS em parcelas, dependendo de um simples ato administrativo
do tecnocrata que estiver no comando de uma das subsidiarias que forem criadas.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1997.

l/"

Senador José E 0 Dutra
(PT-SE)
Lider do Bloco de Oposigao
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Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 06/97

Suprima-se a seguinte expressdo do artigo 63:

“ou ndo”

JUSTIFICACAO

A emenda supressiva tem o objetivo de assegurar a empresa estatal
brasileira a sua condi¢do de lider nacional no setor do petroleo, pois caso o
artigo original seja aprovado o destino € tornar a PETROBRAS uma empresa de
segunda classe, podendo vir a prejudicar o seu crescimento e provocar a sua
privatizagao.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Senddor’ANTONIO CARLOS VALADARES

mjo707f8/97
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Suprima-se o artigo 64, renumerando-se os demais. /ch //Lg

JUSTIFICACAO

Sem duvida trata-se de um expediente flagrantemente inconstitucional, dado que
a transferéncia de ativos operacionais para subsidiarias exige, por forca dos incisos
XIX e XX do artigo 37 da Constituicio Federal, de autorizacao legislativa.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 1997.

Lider do Bloco de Oposicéo



EMENDA N°

Suprima-se o artigo 65, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O 65° obriga a PETROBRAS a constituir subsidiaria com atribuicdes especificas
de operar e construir dutos, terminais maritimos e embarcagoes para transporte de
petréleo, seus derivados e gas natural, podendo-se associar-se, majoritaria ou
minoritariamente, a outras empresas.

Sob o justificativa de atrair capitais externos para novos investimentos que ampliariam
a capacidade de transporte do setor, o relator claramente manifesta a renuncia de uma
importante vantagem competitiva para a PETROBRAS, qual seja o controle do
transporte de petréleo bruto e derivados que propiciam elevados lucros no mercado
internacional.

Sala das Sessées, 16 de julho de 1997.

-
S osé Eduardo Dutra

(PT-SE)
Lider do Bloco de Oposigéo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

39

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N°® 06/97

gl' p g f

“ou minoritariamente”

JUSTIFICACAO

'Esta emenda tem como principal objetivo evitar a privatizagdo da
PETROBRAS.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

mj0707(8/97



Emenda N° © L'\)
20 L/ z(//é‘o' .c(_g_
Projeto de Lei da Cimara n°. 06, de 1997
(N° 2.142/96, na Casa de origem)

/
!

Altere-se o art. 74 e seu paragrafo tUnico, passando-os a seguinte
redagdo:

“Art.74 A Secretaria do Tesouro Nacional procedera
ao levantamento de todos os créditos e débitos reciprocos da Unido e da
Petrobras, abragendo as diversas contas de obrigagdes reciprocas e subsidios,
inclusive os relativos 2 denominada Conta Petréleo, Derivados e Alcool,
instituida pela lei n° 4.452, de 5 de novembro de 1964 e legislagdo
complementar.

Paragrafo tinico. Até que se esgote o periodo de transigdo, o
saldo credor desse encontro de contas devera ser liquidado pela parte devedora,
ficando facultado a Unifo, caso seja a devedora, proceder a sua liquidagdo pela
quitagdo de tributos federais e vinculados.”

Justificativa

O projeto de lei aprovado pela Camara dos Deputados estabelece
que no encontro de contas entre a Uniéo e a Petrobras sejam levados a crédito
da Unifio os dividendos que porventura tenham sido pagos a menos pela
empresa a sua controladora apos o advento da Lei n® 6.404/76 (Lei das S.A).
Ocorre que nos exercicios em que essa pratica foi utilizada, coube sempre a
Unifo, em ato juridico perfeito, através de seu representante legal, presente as
Assembléias de Acionistas da Petrobras, abri mao desse direito, em favor dos
investimentos da Companhia.

Por outro lado, permitir que a Unido quite seus débitos com a
Petrobras com titulos, como prevé o projeto aprovado pela Camara dos
Deputados, € injusto com a empresa, de vez que os dispéndios incorridos pela
Petrobras e que deram origem a eventual divida, foram feitos com recursos de
seu caixa, impedindo-a de aplica-los em investimentos produtivos.

Sala das Sessoes em 16 de julho de 1997.



'N° 06, DE 1997
Pofectoct—
Get 1634

Dé-se ao artigo 75, a seguinte redacéo: ﬁ/ﬁ

Art. 75. Na composicdo da primeira Diretoria da ANP, visando
implementar a transi¢céo para o sistema de mandatos nao coincidentes, o Diretor Geral
e dois Diretores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagéo pelo
Senado Federal, com mandatos respectivos de trés, dois e um ano, e dois Diretores
conforme o disposto nos paragrafos 2° e 3° do artigo 11.

JUSTIFICACAO

O artigo 11 do projeto estabelece que os membros da Diretoria da ANP seréao
nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagdo do Senado Federal, para
cumprir mandatos de quatro anos ndo coincidentes. Entretanto, a pretexto de
implementar a transicdo para o sistema de mandatos ndo coincidentes, o artigo 75
determina que na composicdo da primeira Diretoria o Diretor Geral e dois Diretores
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por intermédio da indicagédo do Ministro
de Estado de Minas e Energia.

O teor desta disposigéao final contraria de maneira grosseira o espirito do projeto
que submete o processo de composicdo da ANP a prévia aprovagdo do Senado
Federal. A primeira gestdo da ANP constituira a sua estrutura institucional
organizacional e procedera os primeiros atos regulatérios do setor. O argumento da
néo coincidéncia de mandatos n&o serve de maneira alguma para justificar a dispensa
ou o adiamento da utilizagdo do crivo do senado para a composi¢cdo da primeira
Diretoria da ANP. Sendo assim, defendemos que o Senado Federal aprove as
indicagées do Diretor Geral e de dois Diretores com mandatos “tampdes” reduzidos
para garantir o sistema da n&o coincidéncia de mandatos.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1997.

Senddor José Eduardo Dutra
(PT-SE)
Lider do Bloco de Oposigao
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Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N°
06, de 1997.

Inclua-se onde couber:

“Art. . Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto
social que integram a indstria do petroleo, fica a PETROBRAS autorizada a
constituir subsididrias, as quais s6 poderdo associar-se a outras empresas
majoritariamente.
e Pardgrafo iinico. A PETROBRAS e suas subsididrias poderdo
| associar-se, no exterior, majoritaria ou minoritariamente a outras empresas.” '

pS
S -

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa garantir a permanéncia da PETROBRAS como
empresa estatal, pois permitir-se a sua associa¢do no Brasil, mesmo através de
subsidiarias, que ndo seja de forma majoritaria, abriria no futuro por certo uma
porta para a venda da PETROBRAS, como aconteceu com a Vale do Rio Doce.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Reechiclo e 460797, &, /a:zsﬂxj./g/



SENADO FEDERAL o AH
Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N°
06, de 1997.

Inclua-se onde couber:

“Art. . Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto
social que integram a indistria do petréleo, fica a PETROBRAS autorizada a
constituir subsididrias, as quais s poderfio associar-se a outras empresas
majoritariamente.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa garantir a permanéncia da PETROBRAS como
empresa estatal, pois permitir-se a sua associagdo no Brasil, mesmo através de
subsidiarias, que ndo seja de forma majoritéria, abriria no futuro por certo uma
porta para a venda da PETROBRAS, como aconteceu com a Vale do Rio Doce.

Sala das Sessoes, em 16 de julho de 1997.

Sem TONIO CARLOS VALADARES

mj0707/8/97

Gaticto eu 16,0093 44 1315 Lo, [



SENADO FEDERAL 7
Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N°

06, de 1997,
b@f/f/ﬁaﬁé

(M . — ;
Inclua-se, onde couber:

“Art. . A Petroleo Brasileira S/A £ PETROBRAS permanecera
explorando, com exclusividade, as areas onde a pesquisa e a lavra das jazidas de
petréleo e gis natural e outros carburetos fluidos estejam sendo por ela
exploradas na data da vigéncia desta lei.”

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos a PLC n°® 6/97 visa garantir regras
sobre matéria que consideramos consensual: a permanéncia da Petrobras nas
areas anteriormente conquistadas, haja vista o compromisso assumido pelo
Presidente da Republica, Sr. Fernando Henrique Cardoso, em carta encaminhada
ao entdo Presidente do Congresso Nacional, Senador José Sarney. Naquela
missiva, referindo-se ao assunto disse o eminente Presidente da Republica:

“1. a PETROBRAS nio seja passivel de privatizagdo;

2. a Unido ndo contrate empresas para a pesquisa e lavra em areas
que tenham produgdo ja estebelecida pela PETROBRAS, 4reas essas que,
permanecerdo, observadas as normas do novo modelo, com a citada companhia
estatal;”

Sala das Sessoes, em 16 de julho de 1997.

Senadm CARLOS VALADAR

mj0707(3/97
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Projeto de Lei da Cimara n°. 06, de 1997

; (N° 2.142/96, na Casa de origem)
K (De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

St (6 PFVTF -

Emenda aditiva
Vit

Inclua-se no Capitulo VIII artigo com a seguinte redacio:

“Art. Somente serd autorizada a exportagdo de petroleo, seus derivados e gds
natural produzidos em territdrio nacional, apés o pleno atendimento das necessidades do
mercado interno. o

Pardgrafo dnic” Em cardter excepcional, serd autorizada a exportagdo de petroleo
produzido em territorio nacional, desde que tal operacic envolva a permuta por outro tipo
de petréleo produzido no exterior, para atendimento das caracteristicas do parque refinador
nacional ou o perfil da demanda do mercado interno.” )

ot

)
_»

Justificativa

A liberagdo das exportages de petroleo, seus derivados e gas natural constitui-
Se em grave ameaga ao suprimento nacional.

As atuais reservas brasileiras de petroleo sdo-suficientes para o abastecimento
interno durante os proximos 25 anos, mantidos os atuais niveis de produgdo. A permissdo para
exportagdo, resultara na redugdo desse prazo, possivelmente com a acelerac¢io da produgio
por meio de processos de exploragio predatoria. Isto nos tornara, a médio prazo, dependentes
de importagGes, a pregos seguramente mais elevados que os hoje praticados.

Sala das Sessoes
iy L}

Senador |LOCIO ALCANTARA
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" Projeto de Lei da CAmara n°. 06, de 1997
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y (De iniciativa do Presidente da Republica)
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Emenda aditiva .
Inclua-se no Capituloﬁanigo com a seguinte redd¢ao:

“4rt. A importagdo de petrdleo, seus derivados e gds natural se dard em cardter
complementar a produgdo nacional, cabendo a Agéncia Nacional do Petroleo a adogdo das
medidas necessdrias ao efetivo cumprimento do disposto neste artigo.”

b

Justificativa .

ad
K]

A liberagdo da importagdo de petroleo, seus derivados e de gas natural sem o
devido controle dara ensejo a danos importantes a industria nacional.

A importagdo de petroleo podera levar ao desestimulo da produgdo nacional,
inibindo a pesquisa, com a conseqiiente reducdo das encomendas de bens e $ervigos as
empresas aqui instaladas. Em paralelo, com a redugdo da atividade industrial, ocorrera um
agravamento do quadro de desemprego, particularmente nos setores de produgdo de bens de
capital, servigos de engenharia e montagem industrial. Cabe ressaltar que a industria de
petroleo ¢ responsavel pela geragao de 1,5 milhdo de empregos diretos e indiretos em nosso
pais.

i

A importagdo de derivados, por outro lado, resultaria na transferéncia para ca
da atual ociosidade do parque refinador internacional, estimada pela imprensa especializada em
15%. O atual parque de refino nacional tem atendido a contento a demanda por derivados e
encontra-se em plena expansdo, devendo atingir até o ano 2000 a capacidade instalada de 2
milhdes de barris por dia. A importagdo de derivados resultaria na desativagao de parte deste
parque, com perdas inestimaveis para a Petrobras, aumento do desemprego e mais
desequilibrio na balanga comercial.

Sala das Sessoes

Semador | LOCIO ALCANTARA
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Destaque de disposigeo pars
votecB0 em separsdo.

Nos termos do art. 312, slinea “b", 0O Regimento Interno,

requeiro destaque, pars votagBo em separado, das expressdes .
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REQUERIMENTO N®§02 , Dt | 97F

Destaque Oe disposigado pars
votacZo em separado.

Nos termos do art. 312, slinea “b", OO Regimento Interno,

requeiro destesque, pars votaclo em separado, das expressdes -

... Inclusive a Lei n® 2004, de 03 de outubro de 19755. " '

Constante do art.83, do PLC 06/97. W% O X
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REQUERIMENTO No 50% | DE (993

Requeiro, nos termos do art. 256, do Regimen

to Interno, a retirada da Emenda n?3£/ , de minha autoria, ofere

cida ao Projetoafe/(e/t'ada (Crretnon 7 06, [TFF

Retirada de emenda

Sala das Sessoes, //Kzé/‘,‘% Ao /S TFTT
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REQUERIMENTO N2 905, DE 19t 1:.

Destaque O¢ disposigao pars
é : votecso em separado.
LA / 2 s 4 .
o srt. 312, slinea "b", do Regimento Interno,

separado,,Cﬁaﬁ. u21€A1443¢££l?6L :5ﬁ;

Nos fermosS

requeiro destsque, Pars votacﬁo em

o, ao PLC ’Ob/gnf

=

Sala da_s SessBes, €m VQG Ofﬂ‘ﬁ
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SENADO FEDERAL

VOTACAO NOMINAL

EMENDA 5 AO PLC 6/97
QUE DISPOE SOBRE A POLITICA ENERGETICA NACIONAL

N° Sessédo: 1 N° Vot.: 4 Data Inicio: 16/07/1997 Hora Inicio: 20:05:51
Data Sessédo: 16/07/1997 Data Fim: 16/07/1997 Hora Fim: 20:19:02
Partido |UF Mome do Senador Volo Partido |UF Nome do Senador Voto
PMDB |MT |CARLOS BEZERRA ABST. BLOCO | SE [JOSE EDUARDO DUTRA SIM
PFL |MA|BELLO PARGA NAO PMDB | AP |JOSE SARNEY SIM
PFL | TO |CARLOS PATROCINIO NAO BLOCO |DF |LAURO CAMPOS SIM
PSDB | PE |CARLOS WILSON NAO PSDB | CE|LUCIO ALCANTARA SiM
PSDB | PA [COUTINHO JORGE NAO BLOCO | AC|MARINA SILVA SIM
PFL |MA|EDISON LOBAO NAO PMDB | RR|MARLUCE PINTO SIM
PFL |ES |ELCIO ALVARES NAO PMDB | ACNABOR JUNIOR SIM
PPB |RO|ERNANDES AMORIM NAO PMDB | PB|NEY SUASSUNA B
PPB | SC|ESPERIDIAO AMIN NAO PMDB | RS|PEDRO SIMON SIM
PFL  |MG|FRANCELINO PEREIRA NAO PMDB | AL [RENAN CALHEIROS SIM
PFL | PI |FREITAS NETO NAOQ PMDB | PR|ROBERTO REQUIAO SIM
PSDB |RN [GERALDO MELO NAO PMDB | PB [RONALDO CUNHA LIMA SIM
PMDB |ES |GERSON CAMATA NAO
PFL |AM|GILBERTO MIRANDA NAO
PFL | AL |GUILHERME PALMEIRA NAO
PFL | Pl |HUGO NAPOLEAO NAO
PMDB |RR [JOAO FRANCA NAO
PFL |TO |JOAO ROCHA NAO
PFL |PE [JOEL DE HOLLANDA NAO
PFL | MT [JONAS PINHEIRO NAO
PFL  |RN|JOSE AGRIPINO NAO
PFL |SE [JOSE ALVES NAO
PTB | PR |JOSE EDUARDO NAO
PMDB | RS [JOSE FOGAGA NAO
PSDB |ES |[JOSE IGNACIO FERREIRA NAO
PSDB |DF |[JOSE ROBERTO ARRUDA NAO
PSDB |SP |[JOSE SERRA NAO
PPB | TO [LEOMAR QUINTANILHA NAO
PPB  |MS|LEVY DIAS NAO
PPB | Pl |LUCIDIO PORTELLA NAO
PMDB |GO|MAURO MIRANDA NAO
PFL |RO|ODACIR SOARES NAO
PMDB |GO|ONOFRE QUINAN NAO
PSDB |PR|OSMAR DIAS NAO
PMDB | GO|OTONIEL MACHADO NAO
PMDB |MS|RAMEZ TEBET NAO
PTB  |MG|REGINA ASSUMPGAO NAO
BLOCO |PE [ROBERTO FREIRE NAO
PFL |RR|ROMERO JUCA NAO
PFL | SP|ROMEU TUMA NAO
PSDB |CE|SERGIO MACHADO NAO
PSDB | AL [TEOTONIO VILELA FILHO NAO
PTB |DF [VALMIR CAMPELO NAO
PFL |SC|VILSON KLEINUBING NAO
PFL |BA |WALDECK ORNELAS NAO
BLOCO |PA |ADEMIR ANDRADE SIM
BLOCO | RJ |[BENEDITA DA SILVA SIM
PMDB | SC|CASILDO MALDANER SIM
BLOCO |SP [EDUARDO SUPLICY SIM
PTEB | RS |EMILIA FERNANDES SIM
PMDB | AC |[FLAVIANO MELO SIM
PMDB |PB |HUMBERTO LUCENA SIM
PMDB | PA [JADER BARBALHO SIM
PSDB |AM|JEFFERSON PERES SIM
PFL | BA[JOSAPHAT MARINHO SIM
Presid.: ANTONIO CARLOS MAGALHAES 3
1° Sec.: * Votos Sim: 22
0 .
2 P Votos Ndo: 44 Total: 67
3% Sec.:
s Votos Abst: 1

Operad.: HELIO F. LIMA Emissdo em: 16/07/97 - 20:22
oD




. SENADO FEDERAL

VOTACAO NOMINAL

EMENDA 12 AO PLC 6/97
QUE DISPOE SOBRE A POLITICA ENERGETICA NACIONAL

N° Sesséo: 1 N° Vot.: § Data Inicio: 16/07/1997 Hora Inicio: 20:19:48
Data Sesséo; 16/07/1997 Data Fim: 16/07/1997 Hora Fim: 20:27:37
Partido |UF MNome do Senador Volo Partido |UF MNome do Senador Voto
PFL  |MA|BELLO PARGA NAO PTB | RS|EMILIA FERNANDES SIM
PMDB | MT |CARLOS BEZERRA NAO PMDB | ES|GERSON CAMATA SiM
PFL |TO|CARLOS PATROCINIO NAO PFL | BA|JOSAPHAT MARINHO SIM
PSDB | PE |CARLOS WILSON NAO BLOCO | SE |JOSE EDUARDO DUTRA SiM
PMDB | SC|CASILDO MALDANER NAO PMDB | AP |JOSE SARNEY SIM
PSDB | PA|COUTINHO JORGE NAO BLOCO |DF |LAURO CAMPOS SIM
PFL |MA|EDISON LOBAO NAO PSDB | CE|LUCIO ALCANTARA SIM
PFL | ES|ELCIO ALVARES NAO BLOCO | AC|MARINA SILVA SIM
PPB  |RO|ERNANDES AMORIM NAO PMDB | PB|NEY SUASSUNA SIM
PPB | SC|ESPERIDIAC AMIN NAO PMDB |RS|PEDRO SIMON sIM
PMDB | AC|FLAVIANO MELO NAO BLOCO | PE |ROBERTO FREIRE SIM
PFL  |MG|FRANCELINO PEREIRA NAO PMDB | PR |ROBERTO REQUIAO SIM
PFL | PI [FREITAS NETO NAO PMDB | PB|RONALDO CUNHA LIMA SIM
PSDB |RN|GERALDO MELO NAO
PFL | AM|GILBERTO MIRANDA NAO
PFL AL |GUILHERME PALMEIRA NAO
PFL | Pl |[HUGO NAPOLEAO NAO
PMDB | PB [HUMBERTO LUCENA NAO
PMDB | PA [JADER BARBALHO NAQ
PSDB |AM|JEFFERSON PERES NAD
PMDB |RR|JOAO FRANCA NAO
PFL | TO|JOAO ROCHA NAO
PFL | PE [JOEL DE HOLLANDA NAO
PFL | MT|JONAS PINHEIRO NAO
PFL |RN|JOSE AGRIPINO NAO
PFL |SE|JOSE ALVES NAO
PTB  |PR|JOSE EDUARDO NAO
PMDB | RS |JOSE FOGAGA NAO
PSDB | ES [JOSE IGNACIO FERREIRA NAO
PSDB | DF [JOSE ROBERTO ARRUDA NAO
PSDB | SP|JOSE SERRA NAO
PPB | TO [LEOMAR QUINTANILHA NAO
PPB MS|LEVY DIAS NAO
PPB | PI |LUCIDIO PORTELLA NAO
PMDB | RR [MARLUCE PINTO NAO
PMDB |GO|MAURO MIRANDA NAO
PMDB | AC [NABOR JUNIOR : NAO
PMDB |GO|ONOFRE QUINAN NAO
PSDB | PR |OSMAR DIAS NAD
PMDB |GO|OTONIEL MACHADO NAO
PMDB |MS|RAMEZ TEBET NAO
PTB__ |MG|REGINA ASSUMPGAD NAO
PMDB | AL [RENAN CALHEIROS NAO
PFL__|RR|ROMERO JUCA NAQ
PFL | SP|ROMEU TUMA NAO
PSDB | CE [SERGIO MACHADO NAO
PSDB | AL [TEOTONIO VILELA FILHO NAO
PTB |DF |VALMIR CAMPELO NAC
PFL | SC|VILSON KLEINOBING NAO
PFL |BA |WALDECK ORNELAS NAC
BLOCO |PA |[ADEMIR ANDRADE siM
BLOCO | SE [ANTONIO CARLOS VALADARES SIM
BLOCO | RJ|BENEDITA DA SILVA SIM
PSDB | CE [BENI VERAS SiM
BLOCO |SP [EDUARDO SUPLICY Siv
Presid.: ANTONIO CARLOS MAGALHAES ‘
1° Sec.: * Votos Sim: 18
. "
i Votos Ndo: 50 Total: 68
3°Sec.:
4° Sec.: * Votos Abst: 0

Operad.: HELIO F. LIMA Emissé@o em: 16/07/97 - 20:33
e



Oficion® 772 (SF)

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem n° /42, de
1997 (SF), do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal, submetendo a sang¢do
presidencial autgrafos do Projeto de Lei da Cdmaran® 6, de 1997 (PL n° 2.142, de 1996, na
Camara dos Deputados), que “dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas a0 monopélio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a

Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias™.

Senador Carios Patrocinio
Primeiro-Secrgtario, em exercicio
SENADD FZOERAL
Socretaria-Seral g3 Mesa

2]

Subsecretaria de Expedients

et G 93
Pl Q3G
A Sua Exceléncia o Senhor Recebido no S¢/00
Doutor Cldvis de Barros Carvalho 8. 49: 27 Vorag
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da do dia /3 / ¥ /95
Presidéncia da Repiblica pot /B /f

vpl/.



Mensagem n° /4.2 (SF)

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sangdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei da
Camara n° 6, de 1997 (PL n° 2.142, de 1996, na Camara dos Deputados), aprovado pelo
Senado Federal, em revisdo, em sessdo realizada no dia 16 de julho do corrente ano, €

encaminhado através da Mensagem n° 639, de 1996 (PR), que “dispde sobre a politica
energética nacional, as ctividades relativas ao monendlio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias”.

Senado Federal, em /72 de julho de 1997

SEHMAD D FzOEIAL

Secraiariz-Caral ca wiesa
) Subsecretatiu de Expediente
. % Z Pre ne O 93
Senador Antonio Carlos aes . Dy ’
Presidente do Senado Federal T
/

| e
]

| 2 49137 horas

vpl/. i



Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO1
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de

energia visardo aos seguintes objetivos:
[ - preservar o interesse nacional;
II - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os

recursos energeéticos;
III - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta

dos produtos;
IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia;
V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territorio
nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constituigdo Federal,

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gas natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia

elétrica nas diversas regides do Pais;
VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento

econémico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;
IX - promover a livre concorréncia;
X - atrair investimentos na produgdo de energia;
XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado intemaciqnf]a!._\

CAPITULO II Exposient
Do Conselho Nacional de Politica Energética i ¢ Cb.. 9%

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Enérgét'iéa” - CNPE,
vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e
Energia, com a atribuigdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais €

medidas especificas destinadas a:



I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislag@o aplicavel;

II - assegurar, em fungdo das caracteristicas regionais, o suprimento de
insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as
medidas especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criagédo de subsidios;

III - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides
do Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do alcool, do carvdo e da energia termonuclear;

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagdo, de maneira a atender
as necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, gas natural e condensado,
e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e
o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o
art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

§ 1° Para o exercicio de suas atribui¢des, o CNPE contara com o apoio técnico
dos orgdos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que

determinara sua composi¢io e a forma de seu funcionamento.

CAPITULO III )
Da Titularidade e do Monopolio do Petréleo e do Gas Natural

SECAO1
Do Exercicio do Monopolio

Art. 3° Pertencem a Unido os depositos de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econoémica exclusiva.

Art. 4° Constituem monopolio da Unido, nos termos do art. 177 da

Constituigio Federal, as seguintes atividades:
[ - a pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos;
II - a refinagdo de petréleo nacional ou estrangeiro;

I1I - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes

das atividades previstas nos incisos anteriores;
IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de

derivados basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de

conduto, de petroleo bruto, seus derivados € de gas natural. _
SENADO FEOERAL
Secretaria-Garal va Masa
Subsecretarin do txpediente

Pe N 06 93



Art. 5° As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas
e fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo ou autorizagdo, por
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais.

SECAOII
Das Defini¢des Técnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagdo, ficam estabelecidas as

seguintes definigdes:
I - Petrdleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a

exemplo do 6leo cru e condensado;
II - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permanega em estado gasoso

nas condigdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios

petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases imidos, secos, residuais e gases raros;

[l - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformagdo do
petréleo;
IV - Derivados Bésicos: principais derivados de petréleo, referidos no art. 177
da Constituigiio Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petréleo;

V - Refino ou Refinagdo: conjunto de processos destinados a transformar o

petréleo em derivados de petroleo;
VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operagdes

destinadas a permitir o seu transporte, distribuigdo e utilizagdo;
VII - Transporte: movimentagdo de petroleo e seus derivados ou gas natural

em meio ou percurso considerado de interesse geral;
VIII - Transferéncia: movimentagdo de petroleo, derivados ou gas natural em

meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou

explorador das facilidades;
IX - Bacia Sedimentar: depressdo da crosta terrestre onde se acumulam rochas

sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou nao;

X - Reservatério ou Deposito: configuragdo geologica dotada de propriedades
especificas, armazenadora de petréleo ou gés, associados ou néo;

XI - Jazida: reservatério ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em
produgéo;
XII - Prospecto: feigdo geoldgica mapeada como resultado de estudos
geofisicos e de interpretagdo geologica, que justificam a perfuragdo de pogos exploratorios

para a localizagdo de petréleo ou gas natural;
XIII - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical

de profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploragdo ou produgdo

Secretaria-Geral ca Miesa
Subsecretaria do txpedients
Lle v 06 93

Fls. V3



XIV - Campo de Petroleo ou de Gas Natural: drea produtora de petréleo ou
gas natural, a partir de um reservatério continuo ou de mais de um reservatorio, a
profundidades variaveis, abrangendo instalagdes e equipamentos destinados a produgao;

XV - Pesquisa ou Exploragdo: conjunto de operagdes ou atividades destinadas
a avaliar 4reas, objetivando a descoberta e a identificagdo de jazidas de petréleo ou gas

natural;
XVI - Lavra ou Produgdo: conjunto de operagdes coordenadas de extragdo de

petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentagao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagdes e investimentos destinados a
viabilizar as atividades de produgdo de um campo de petréleo ou gas;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petroleo ou gis natural em
condigdes que, a pregos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no

desenvolvimento e na produgéo;

XIX - Indistria do Petréleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas
com a exploragdo, desenvolvimento, produgdo, refino, processamento, transporte,
importagdo e exportagdo de petroleo, gas natural ¢ outros hidrocarbonetos fluidos e seus
derivados;
XX - Distribui¢do: atividade de comercializagdo por atacado com a rede
varejista ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas
liquefeito envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos
aplicaveis;
XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e
gas liquefeito envasado, exercida por postos de servigos ou revendedores, na forma das leis
e regulamentos aplicaveis;

XXII - Distribui¢do de Gas Canalizado: servigos locais de comercializagdo de
gas canalizado, junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessdo, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituigdo Federal;

XXIII - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em

reservatorios proprios, formagdes naturais ou artificiais.

LA —
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Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, entidade
integrante da Administragdo Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial,
como 6rgao regulador da industria do petréleo, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo tmico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritorios
centrais na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.



Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo ¢ a
fiscalizagdo das atividades economicas integrantes da industria do petroleo, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢3es, a politica nacional de petréleo e
gas natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional e na
protegdo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

Il - promover estudos visando a delimitagio de blocos, para efeito de
concessdo das atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgéo;

Il - regular a execugdo de servigos de geologia e geofisica aplicados a
prospecgdo petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a
comercializagdo, em bases ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de
exploragdo, desenvolvimento e produgéo, celebrando os contratos delas decorrentes e
fiscalizando a sua execugao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagdo, processamento, transporte,
importagdio e exportagdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentagao;

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e
arbitrar seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgios dos Estados e
do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como aplicar as

sangdes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato;
VIII - instruir processo com vistas a declaragdo de utilidade publica, para fins

de desapropriagio e instituigio de serviddo administrativa, das éreas necessarias a
exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas natural, construgdo de refinarias,

de dutos e de terminais;
IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional do petroleo,

dos derivados e do gas natural e de preservagio do meio ambiente;
X - estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo,

produgdo, transporte, refino e processamento;
XI - organizar e manter o acervo das informagGes e dados técnicos relativos as

atividades da industria do petroleo;

XII - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de
petroleo e gés natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgagao;

XIII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques
de Combustiveis ¢ o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6rgéos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico a0 CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros
6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. SENADO FEOERAL
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Art. 9° Além das atribuigdes que lhe sdo conferidas no artigo anterior, cabera
4 ANP exercer, a partir de sua implantagdo, as atribui¢des do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribuigdo e revenda de derivados

de petréleo e alcool, observado o disposto no art. 78.
Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar conhecimento

de fato que configure ou possa configurar infragdo da ordem econdmica, devera
comunica-lo a0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, para que este
adote as providéncias cabiveis, no ambito da legislagao pertinente.

SECAOII
Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP seré dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria
composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrara a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
apos aprovagdo dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do
inciso III do art. 52 da Constituigdo Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, nao
coincidentes, permitida a recondugo, observado o disposto no art. 75 desta Lei.

Art. 12. Os membros da Diretoria da ANP somente poderdo ser exonerados
em razdo de:

| - condenagio penal, transitada em julgado;

II - pratica de ato de improbidade apurado em processo administrativo;

Il - violagdo administrativa grave ou descumprimento manifesto de suas
atribuicdes, reconhecidos em decisdo fundamentada do Senado Federal, por provocagdo do

Presidente da Republica.
Paragrafo tinico. Nas hipoteses deste artigo, o Presidente da Republica podera

afastar temporariamente do cargo o Diretor sob investigagao, até decisdo final do Senado

Federal.
Art. 13. Esta impedida de exercer cargo de Diretor na ANP a pessoa que

mantenha, ou haja mantido nos doze meses anteriores a data de inicio do mandato, um dos
seguintes vinculos com empresa que explore qualquer das atividades integrantes da industria

do petréleo ou de distribuigéo:
[ - acionista ou socio com participagdo individual direta superior a cinco por

cento do capital social total ou dois por cento do capital votante da empresa ou, ainda, um

por cento do capital total da respectiva empresa controladora;
II - administrador, sécio-gerente ou membro do Conselho Fiscal;
I1I - empregado, ainda que o respectivo contrato de trabalho esteja suspenso,
inclusive da empresa controladora ou de entidade de previdéncia complementar custeada
SENADO FEJERAL
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Paréagrafo tnico. Estd também impedida de assumir cargo de Diretor na ANP a
pessoa que exerga, ou haja exercido nos doze meses anteriores a data de inicio do mandato,
cargo de diregio em entidade sindical ou associagdo de classe, de a4mbito nacional ou
regional, representativa de interesses de empresas que explorem quaisquer das atividades
integrantes da inddstria do petréleo ou de distribuigdo.

Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor
da ANP ficard impedido, por um periodo de doze meses, contados da data de sua
exoneragdo, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a empresa

integrante da indistria do petréleo ou de distribuigdo.
§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que ndo tiver sido exonerado nos

termos do art. 12 podera continuar prestando servigo a ANP, ou a qualquer 6rgao da
Administragdo Direta da Unido, mediante remuneragao equivalente a do cargo de diregéo

que exerceu.
§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da

lei, o ex-Diretor que violar o impedimento previsto neste artigo.

SECAOIII
Das Receitas e do Acervo da Autarquia

Art. 15. Constituem receitas da ANP:
[-as dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido, créditos especiais,

transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;
I - parcela das participagdes governamentais referidas nos incisos I e III do
art. 45 desta Lei, de acordo com as necessidades operacionais da ANP, consignadas no

orgamento aprovado;
III - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados

com entidades, organismos ou empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;

IV - as doagdes, legados, subvengdes e oufros recursos que lhe forem
destinados;
V - 0 produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislagdo
especifica, os valores apurados na venda ou locagao dos bens moveis e imoveis de sua
propriedade, bem como os decorrentes da venda de dados e informagdes técnicas, inclusive
para fins de licitagdo, ressalvados os referidos no § 2° do art. 22 desta Lei.

Art. 16. Os recursos provenientes da participagdo governamental prevista no
inciso IV do art. 45, nos termos do art. 51, destinar-se-o ao financiamento das despesas da
ANP para o exercicio das atividades que lhe sdo conferidas nesta Lei.

SENADO FcOERAL
Secrelaria-Geral da Me=a

Subsecretaria de fxpediente

PLe N ob.. 43
TS LY b S



SECAO IV
Do Processo Decisorio

Art. 17. O processo decisorio da ANP obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 18. As sessdes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a
resolver pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuérios de
bens e servigos da industria do petréleo serdo piblicas, permitida a sua gravagdo por meios
eletronicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter transcrigdes.

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragdo de normas
administrativas que impliquem afetagdo de direito dos agentes econdmicos ou de
consumidores e usuarios de bens e servigos da indistria do petréleo serdo precedidas de
audiéncia piiblica convocada e dirigida pela ANP.

Art. 20. O regimento interno da ANP dispora sobre os procedimentos a serem
adotados para a solugdo de conflitos entre agentes econdmicos, € entre estes € usuarios e
consumidores, com énfase na conciliagdo e no arbitramento.

CAPITULO V
Da Exploragdo e da Produgéo

SECAOI
Das Normas Gerais

Art. 21. Todos os direitos de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural
em territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma
continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua administragdo a
ANP.
Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informagdes sobre as
bacias sedimentares brasileiras é também considerado parte integrante dos recursos
petroliferos nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manuteng@o e administragao.

§ 1° A Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferira para a ANP as
informagdes e dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim como
sobre as atividades de pesquisa, exploragdo e produgdo de petréleo ou gés natural,
desenvolvidas em fungdo da exclusividade do exercicio do monopélio até a publicagio
desta Ler. ‘

§ 2° A ANP estabelecerd critérios para remuneragdo a PETROBRAS pelos
dados e informagdes referidos no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas
partes interessadas, com fiel observancia ao disposto no art. 117 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, com as alteragdes procedidas pela Lei n® 9.457,dg;3 de maio de 1997.
Secretaria-Geral va wesa
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Art. 23. As atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgéo de petroleo
e de gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessao, precedidos de licitagdo, na

forma estabelecida nesta Lei.
Paragrafo tinico. A ANP definira os blocos a serem objeto de contratos de

concessdo.
Art. 24. Os contratos de concessdo deverdo prever duas fases: a de exploragdo

e a de produgao.
§ 1° Incluem-se na fase de exploragio as atividades de avaliagdo de eventual

descoberta de petroleo ou gas natural, para determinagdo de sua comercialidade.

§ 2° A fase de produgdo incluira também as atividades de desenvolvimento.

Art. 25. Somente poderdo obter concessdo para a exploragdo e produgdo de
petréleo ou gas natural as empresas que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos €
juridicos estabelecidos pela ANP.

Art. 26. A concessdo implica, para o concessionario, a obriga¢do de explorar,
por sua conta e risco €, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado
bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apos extraidos, com os encargos relativos
ao pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais

correspondentes.
§ 1° Em caso de éxito na exploragdo, o concessionario submetera a aprovagao

da ANP os planos e projetos de desenvolvimento e produgdo.
§ 2° A ANP emitira seu parecer sobre os planos e projetos referidos no

paragrafo anterior no prazo maximo de cento e oitenta dias.
§ 3° Decorrido o prazo estipulado no pardgrafo anterior sem que haja

manifestagdo da ANP, os planos e projetos considerar-se-3o automaticamente aprovados.
Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos,
onde atuem concessionarios distintos, deverdo eles celebrar acordo para a individualizagdo
da produgdo.
Paragrafo tinico. Ndo chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado
pela ANP, cabera a esta determinar, com base em laudo arbitral, como serdo eqiiitativamente
apropriados os direitos e obrigagdes sobre os blocos, com base nos principios gerais de

Direito aplicavelis. SENADO FzOERAL
Art. 28. As concessdes CXﬁﬂglli.l’-Se-ﬁOZ Secrelaria-Geral da Mesa
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[V -ao término da fase de exploragdo, sem que tenha ESsicjfo--feita..qiilalquer
descoberta comercial, conforme definido no contrato;,

V - no decorrer da fase de exploragio, se o concessionario exercer a opgdo de
desisténcia e de devolugio das areas em que, a seu critério, ndo se justifiquem investimentos

em desenvolvimento.
§ 1° A devolugdo de areas, assim como a reversdo de bens, nao implicara 6nus

de qualquer natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferira ao concessionario qualquer
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direito de indenizagdo pelos servigos, pogos, imoéveis e bens reversiveis, os quais passardo a
propriedade da Unido e a administragdo da ANP, na forma prevista no inciso VI

do art. 43.
§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario fara, por

sua conta exclusiva, a remog¢do dos equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversio,
ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os

atos de recuperagdo ambiental determinados pelos 6rgdos competentes.
Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concessdo, preservando-se

seu objeto e as condigdes contratuais, desde que o novo concessionario atenda aos requisitos
técnicos, econémicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.
Paragrafo unico. A transferéncia do contrato s6 podera ocorrer mediante
prévia e expressa autorizagdo da ANP.
Art. 30. O contrato para exploragdo, desenvolvimento e produgédo de petréleo
ou gas natural ndo se estende a nenhum outro recurso natural, ficando o concessionario
obrigado a informar a sua descoberta, prontamente e em carater exclusivo, a ANP.

SECAOII
Das Normas Especificas para as Atividades em Curso

Art. 31. A PETROBRAS submeters 4 ANP, no prazo de trés meses da
publicagdo desta Lei, seu programa de exploragdo, desenvolvimento e produgdo, com

informagdes e dados que propiciem:
[ - 0o conhecimento das atividades de produgdo em cada campo, cuja

demarcagdo podera incluir uma area de seguranga técnica;

Il - o conhecimento das atividades de exploragdo e desenvolvimento,
registrando, neste caso, os custos incorridos, os investimentos realizados e o cronograma dos
investimentos a realizar, em cada bloco onde tenha definido prospectos.

Art. 32. A PETROBRAS tera ratificados seus direitos sobre cada um dos
campos que se encontrem em efetiva produgdo na data de inicio de vigéncia desta Lei.

Art. 33. Nos blocos em que, quando do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a
PETROBRAS realizado descobertas comerciais ou promovido investimentos na exploragio,
podera ela, observada sua capacidade de investir, inclusive por meio de financiamentos,
prosseguir nos trabalhos de exploragdo e desenvolvimento pelo prazo de trés anos e, nos

casos de éxito, prosseguir nas atividades de produgao.
Paragrafo unico. Cabe a ANP, apos a avaliagdo da capacitagdo financeira da

PETROBRAS e dos dados e informagdes de que trata o art. 31, aprovar os blocos em que os

trabalhos referidos neste artigo terdo continuidade.
Art. 34. Cumprido o disposto no art. 31 e dentro do prazo de um ano a partir
da data de publicagdo desta Lei, a ANP celebrara com a PETROBRAS, dispensada a

licitagdo prevista no art. 23, contratos de concessdo dos blocos que atendam as condigdes
SENADO FLoERAL
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estipuladas nos arts. 32 e 33, definindo-se, em cada um desses contratos, as participagdes

devidas, nos termos estabelecidos na Segao VL.
Paragrafo tmico. Os contratos de concessdo referidos neste artigo serdo

regidos, no que couber, pelas normas gerais estabelecidas na Segdo anterior e obedecerdo ao

disposto na Segdo V deste Capitulo.
Art. 35. Os blocos ndo contemplados pelos contratos de concessdo

mencionados no artigo anterior e aqueles em que tenha havido insucesso nos trabalhos de
exploragdo, ou ndo tenham sido ajustados com a ANP, dentro dos prazos estipulados, serdo
objeto de licitagdo pela ANP para a outorga de novos contratos de concessdo, regidos pelas

normas gerais estabelecidas na Segdo anterior.

SECAO III
Do Edital de Licitagdo

Art. 36. A licitagio para outorga dos contratos de concessdo referidos
no art. 23 obedecera ao disposto nesta Lei, na regulamentagdo a ser expedida pela ANP e no

respectivo edital.
Art. 37. O edital da licitagio sera acompanhado da minuta basica do

respectivo contrato e indicara, obrigatoriamente:
I - o bloco objeto da concessdo, o prazo estimado para a duragdo da fase de

exploragdo, os investimentos € programas exploratorios minimos;

II - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 25, e os
critérios de pré-qualificagdo, quando este procedimento for adotado;

IIl - as participagdes governamentais minimas, na forma do disposto
no art. 45, e a participagdo dos superficiarios prevista no art. 52;

IV - arelagdo de documentos exigidos € 0s Crit€rios a serem seguidos para
aferigio da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos
interessados, bem como para o julgamento técnico € econdmico-financeiro da proposta;

V - a expressa indicagdo de que cabera ao concessionario o pagamento das
indenizagdes devidas por desapropriagdes ou serviddes necessarias ao cumprimento do

contrato;
VI - 0 prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos interessados, 0s

dados, estudos e demais elementos e informagdes necessarios a elaboragdo das propostas,

bem como o custo de sua aquisigdo.
Paragrafo tmico. O prazo de duragdo da fase de exploragao, referido no

inciso I deste artigo, sera estimado pela ANP, em fungdo do nivel de informagoes

disponiveis, das caracteristicas e da localizagao de cada bloco.
Art. 38. Quando permitida a participagdo de empresas em consorcio, o edital

contera as seguintes exigéncias:
[ - comprovagdo de compromisso, piblico ou particular, de constitui¢do do

consorcio, subscrito pelas consorciadas; NADO CEncoa;
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Il - indicagdo da empresa lider, responsavel pelo consércio e pela condugdo
das operagdes, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas;

[1I - apresentagdo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos
documentos exigidos para efeito de avaliagdo da qualificagdo técnica e econdmico-

financeira do consorcio;
IV - proibigdo de participagdo de uma mesma empresa em outro consorcio, ou

isoladamente, na licitagdo de um mesmo bloco;
V - outorga de concessdo ao consorcio vencedor da licitagao condicionada ao

registro do instrumento constitutivo do consércio, na forma do disposto no paragrafo unico

do art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
Art. 39. O edital conterd a exigéncia de que a empresa estrangeira que

concorrer isoladamente ou em consorcio devera apresentar, juntamente com sua proposta e

em envelope separado:
I - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e

fiscal, nos termos da regulamentagdo a ser editada pela ANP;
II - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada e em

funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;
I1I - designagdo de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais

para a pratica de atos e assungdo de responsabilidades relativamente a licitagdo e a proposta

apresentada;
IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis

brasileiras, com sede e administragao no Brasil. )
Paragrafo tnico. A assinatura do contrato de concessao ficara condicionada ao

efetivo cumprimento do compromisso assumido de acordo com o inciso IV deste artigo.

SECAO IV
Do Julgamento da Licitagdo

Art. 40. O julgamento da licitagdo identificard a proposta mais vantajosa,
segundo critérios objetivos, estabelecidos no instrumento convocatério, com fiel observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os

concorrentes.
Art. 41. No julgamento da licitagdo, além de outros critérios que o edital

expressamente estipular, serdo levados em conta:
I - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploragdo,

0s prazos, 0s volumes minimos de investimentos e 0s cronogramas fisico-financeiros;
II - as participagdes governamentais referidas no art. 45.
Art. 42. Em caso de empate, a licitagio sera decidida em favor da

PETROBRAS, quando esta concorrer ndo consorciada com outras empresas.
SENADO FEDERAL
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SECAO V
Do Contrato de Concessao

Art. 43. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condigoes do

edital e da proposta vencedora e terd como clausulas essenciais:

I - a definig¢do do bloco objeto da concesséo;

II - o prazo de duragdo da fase de exploragdo e as condigdes para sua
prorrogagao,
I1I - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

IV - as obrigagdes do concessionario quanto as participagdes, conforme o
disposto na Segao VI;

V - a indicagdo das garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao

cumprimento do contrato, inclusive quanto & realizagdo dos investimentos ajustados para

cada fase;
VI - a especificagdo das regras sobre devolugdo e desocupagdo de areas,

inclusive retirada de equipamentos € instalagdes, e reversido de bens;
VII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das atividades de

exploragdo, desenvolvimento e produgéo, e para auditoria do contrato;
VIII - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a ANP relatorios, dados

e informagdes relativos as atividades desenvolvidas;
IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme

o disposto no art. 29; '
X - as regras sobre solugdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e

sua execucdo, inclusive a conciliagdo e a arbitragem internacional;

XI - os casos de rescisdo e extingdo do contrato;

XII - as penalidades apliciveis na hipotese de descumprimento pelo
concessionario das obrigagdes contratuais.

Pardgrafo tinico. As condi¢des contratuais para prorrogagdo do prazo de
exploragdo, referidas no inciso II deste artigo, serdo estabelecidas de modo a assegurar a
devolugio de um percentual do bloco, a critério da ANP, e o aumento do valor do
pagamento pela ocupagdo da area, conforme disposto no paragrafo tnico do art. 51.

Art. 44. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

I - adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias para a
conservagdo dos reservatorios e de outros recursos naturais, para a seguranca das pessoas €
dos equipamentos e para a prote¢do do meio ambiente;

[I - comunicar 2 ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de
petroleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais;

III - realizar a avaliagio da descoberta nos termos do programa submetido
a ANP, apresentando relatorio de comercialidade e declarando seu interesse no

desenvolvimento do campo;
[V - submeter & ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado

comercial, contendo o cronograma e a estimativa de investimento; SENAD O FcOERAL

Seeretaria-Geral oa Mesa

Suhsacrelaria da Expediente
Pre. Q.. X



14

V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar
todos e quaisquer danos decorrentes das atividades de exploragéo, desenvolvimento e
produgdo contratadas, devendo ressarcir a ANP ou a Unido os onus que venham a suportar
em conseqiiéncia de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do
concessionario;
VI - adotar as melhores praticas da indistria internacional do petroleo e
obedecer 4s normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as
técnicas apropriadas de recuperagdo, objetivando a racionalizag@o da produgdo e o controle

do declinio das reservas.

SECAO VI
Das Participagoes

Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participagdes
governamentais, previstas no edital de licitagéo:

I - bénus de assinatura;

11 - royallties;,

III - participagdo especial;

IV - pagamento pela ocupagdo ou retengdo de area.

§ 1° As participagdes governamentais constantes dos incisos II e IV serdo

obrigatorias.
§ 2° As receitas provenientes das participagdes governamentais definidas no
caput, alocadas para ¢rgdos da administragdo publica federal, de acordo com o disposto
nesta Lei, serdio mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto nao forem
destinadas para as respectivas programagoes.

§ 3° O superavit financeiro dos oOrgdos da administragao publica federal
referidos no paragrafo anterior, apurado em balango de cada exercicio financeiro, sera

transferido ao Tesouro Nacional.
Art. 46. O bonus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no edital e

correspondera ao pagamento ofertado na proposta para obtengdo da concessdo, devendo ser
pago no ato da assinatura do contrato.

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir
da data de inicio da produgdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez
por cento da produgdo de petréleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de produgdo e
outros fatores pertinentes, a ANP podera prever, no edital de licitagao correspondente, a
redugdo do valor dos royalties estabelecido mo caput deste artigo para um montante
correspondente a, no minimo, cinco por cento da produgao.

§ 2° Os critérios para o cilculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por
decreto do Presidente da Republica, em fungdo dos pre¢os de mercado do petroleo, gas

natural ou condensado, das especificagdes do produto e da localizagdo docampe; ) =34
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§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializagdo, e a perda
de produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario serdo incluidas no volume
total da produgdo a ser computada para calculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessao, que
representar cinco por cento da produgdo, correspondente ao montante minimo referido
no § 1° do artigo anterior, sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n® 7.990,

de 28 de dezembro de 1989.
Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da

produgdo tera a seguinte distribui¢do:
I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:
a) cingiienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde
ocorrer a produgio;
b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgio;
¢) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados

pelas operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério

estabelecidos pela ANP;
d) vinte e cinco por cento a0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar

programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
industria do petroleo;

II - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores

confrontantes;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento a0s Municipios produtores

confrontantes;
¢) quinze por cento a0 Ministério da Marinha, para atender aos encargos de

fiscalizagdo e protegdo das areas de produgéo;
d) sete inteiros € cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e critério

estabelecidos pela ANP;
e) sete inteiros € cinco décimos por cento para constituigdo de um Fundo

Especial, a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios ¢ Municipios;
f) vinte e cinco por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para

financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico

aplicados a industria do petréleo.
§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

serdo aplicados no minimo quarenta por cento em programas de fomento a capacitagdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico nas regides Norte e Nordeste.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de
amparo a pesqulsa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico prewstos no caput deste
artigo, com 0 apono técnico da ANP, no cumprimento do dlSpOStO no inciso X do art. 8° €
mediante convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pals segundo normas
a serem definidas em decreto do Presidente da Republica. SE O FaoZAAL
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construgdo e operagio de refinarias e de unidades de processamento € de estocagem de gas

natural, bem como para a ampliagdo de sua capacidade.
§ 1° A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a

serem atendidos pelos proponentes e as exigéncias de projeto quanto a protegdo ambiental e

a seguranga industrial e das populagdes.

§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, a ANP outorgara a autorizagao
a que se refere o inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.

Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autorizagdo, mediante
prévia e expressa aprovagdo pela ANP, desde que o movo titular satisfaga os requisitos
expressos no § 1° do artigo anterior.

Art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo desta Lei, a
ANP expedira as autorizagdes relativas as refinarias ¢ unidades de processamento de gas

natural existentes, ratificando sua titularidade e seus direitos.
Paragrafo imico. As autorizagdes referidas neste artigo obedecerdo ao disposto

no art. 53 quanto  transferéncia da titularidade e & ampliagdo da capacidade das instalagdes.

CAPITULO VII
Do Transporte de Petréleo, seus Derivados e Gés Natural

Art. 56. Observadas as disposigdes das leis pertinentes, qualquer empresa ou
consércio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizagdo da
ANP para construir instalagdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petroleo,
seus derivados e gas natural, seja para suprimento interno ou para importagao e exportagao.

Paragrafo tmico. A ANP baixara normas sobre a habilitagdo dos interessados e
as condicdes para a autorizagdo e para transferéncia de sua titularidade, observado o
atendimento aos requisitos de protegdo ambiental e seguranga de trafego.

Art. 57. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publica¢do desta Lei, a
PETROBRAS e as demais empresas proprietarias de equipamentos € instalagdes de
transporte maritimo e dutoviario receberdo da ANP as respectivas autorizagdes, ratificando

sua titularidade e seus direitos.
Paragrafo timico. As autorizagdes referidas neste artigo observardo as normas

de que trata o paragrafo tnico do artigo anterior, quanto a transferéncia da titularidade € 2
ampliagdo da capacidade das instalagGes.

Art. 58. Facultar-se-4 a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte €
dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragdo adequada
ao titular das instalagdes.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remunerag@o adequada,
caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado ¢

compativel com o mercado. ”
SENADO FEO ERAL
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Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume
de produgdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagdo especial,

a ser regulamentada em decreto do Presidente da Repiiblica.
§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da produgdo,

deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, os custos operacionais, a
depreciagio e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte
propor¢ao:
I - quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento
de estudos e servicos de geologia e geofisica aplicados & prospecgdo de petroleo e gas
natural, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos II e III do art. 8°;

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados
com a preservagio do meio ambiente e recuperagdo de danos ambientais causados pelas
atividades da industria do petroleo;

III - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgéo;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgéo.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso II do paragrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupagdo ou
retengdio de area, a ser feito anualmente, fixado por quilometro quadrado ou fragao da
superficie do bloco, na forma da regulamentagéo por decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo tnico. O valor do pagamento pela ocupagéo ou retengéo de area sera
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogagéo do
prazo de exploragio.

Art. 52. Constara também do contrato de concessdo de bloco localizado em
terra clausula que determine o pagamento aos proprietirios da terra de participagdo
equivalente, em moeda corrente, a um percentual variavel entre cinco décimos por cento €
um por cento da produgdo de petréleo ou gas natural, a critério da ANP.

Paragrafo tinico. A participagdo a que se refere este artigo sera distribuida na
proporgdo da produgdo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na superficie

SENANDD Sooacos e
do bloco. SENADD FELERAL
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Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda ao disposto
no art. 5° podera submeter 2 ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para 2
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Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei da
Camara n° 6, de 1997 (PL n° 2.142, de 1996, nessa Casa), que “dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias”.

7 )

Senado Federal, em /.7 de julho de 1
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s Patrocinio

Senador Car
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Primeiro-Secre
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Deputado Ubiratan Aguiar ; %
- , . n YEaf N
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados P -B6.. 33,
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL

I A ;
abd o

O PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT,
partido politico com registro definitivo no Tribunal Superior
Eleitoral (Resolug¢do n° 11.165, de 11 de junho de 1982),
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL - PC do B e¢ o PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB, pessoas juridicas de direito
privado, todos devidamente registrados no TSE e com
representacdo  no Congresso Nacional, onde recebem
intimac¢ées, vem, por seus advogados firmatarios (Doc. 01),
propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de concessiao de medida liminar,

com fulcro nas alineas “a” e “p” do inciso I do artigo 102, c/c
inciso VII do artigo 103 da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil, contra dispositivos da Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, publicada no Diario Oficial da Unido de 07
de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopodlio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo. '

[
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Art. 2°. Sao Poderes da Uniao, independentes e harmon:cos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

3. Os dispositivos acima, dispostos no Capitulo
VII da Constituicao Federal que trata da organizacdo da
Administragdo Publica brasileira, tratam da forma de criacao
das autarquias e fundagdes publicas e dos chamados entes
paraestatais: Empresas Publicas e Sociedade de Economia
mista. :

4. No ponto que interessa a presente, de forma
cristalina, extreme de duvidas, o inciso XIX, do art. 37
estabelece que as empresa publicas ou sociedades de
economia mista somente poderédo ser criadas por lei especifica,
ou seja, para cada empresa que o poder publico desejar criar é
necessario que o Congresso Nacional aprove lei propria com
delimitagédo clara e exclusiva do seu objeto. Tal entendimento,
diga-se, mais que oObvio, &€ esposado por toda doutrina
brasileira, sendo vejamos o que diz o Mestre Diogenes
Gasparini, comentando o tema, verbis:

“A criagdo de empresas publicas para qualquer fim (prestagao de
servigos publicos, intervencdo no dominio economico) depende
de lei autorizadora, consoante exige o disposto no inc. XIX do
art. 37 da Constituigdo Federal, que nesse particular nao faz
qualquer distingdo. A expressdo criadas, constante nesse
preceptivo, abarca a transformacgédo de entidade governamental
(autarquia, sociedade de economia mista) ou particular (empresa
mercantil) em empresa publica.” (Gasparini, Diogenes Gasparini.
- 4. ed. rev. e ampl. - Sdo Paulo: Saraiva, 1995 - P, 265)
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5. Na mesma linha esclarece o saudoso Mestre <
Hely Lopes Meirelles: '

“Entidades paraestatais sio pessoas juridicas de Direito Privado
cuja criagdo é autorizada por lei especifica (CF, art. 37, XIX e
XX), com patriménio piiblico ou misto, para realizagao de
atividades, obras ou servigos de interesse coletivo, sob normas e
controle do Estado.

Competéncia para instituir entidades paraestatais - A
competéncia para instituir entidades paraestatais é ampla,
cabendo tanto & Unido, como os Estados-membros e Municipios
criar esses instrumentos de descentralizagdo de servigos de
interesse coletivo. A criacdo de tais entidades é matéria de
Direito Administrativo e nao interfere com a forma civil ou
comercial com que se personifique a instituicdo. Esta, sim, é de
Direito Privado, cujas normas pertencem exclusivamente a
Unido, por expressa reserva constitucional. Mas a criagdo e a
organizagdo da entidade, como instrumento administrativo de
descentralizagdo de servigo, sdo do titular do servigo a ser
descentralizado. Agora, a Constituicio de 1988 exige lei
. especifica para criagdo de “empresa piublica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundacio publica” (art. 37,
XIX).(Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 18
ed. Malheiros Editores Ltda., Sdo Paulo-SP, p- 319/320)

6. Por sua vez o inciso XX, do mesmo
dispositivo acima citado, de forma complementar, estabelece
que depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a
criagao de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participacdao de qualquer delas em
empresa privada.

7. Como se sabe, o direito brasileiro sempre
repugnou as sociedade unipessoais, constituidas de um sécio
apenas. Entretanto, a lei que disciplina as Sociedades
Anénimas, abriu uma exce¢do ao rigido principio doutrinario,
permitindo legalmente a constituicdo de companhia formada
de um sécio apenas. Sao as chamadas subsidiarias. Sobre o
tema vejamos o seguinte comentario, proferido pelo insigne
comercialista, Rubens Requiso:

_ SENADO FEDERAL
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I DO TEOR DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS 3

1. Sao os seguintes os dispositivos da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997 que se questiona na presente
acao, em face de estarem eivados pelos vicios da
inconstitucionalidade:

“Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto
social que integram a industria do petréleo, fica a Petrobras
autorizada a constituir subsidiarias , as quais poderédo associar-
se, majoritaria ou minoritamente, a outras empresas.

Art. 65. A Petrobras devera constituir uma subsidiaria com
atribuigdes especificas de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos e embarcagdes para transporte de petréleo,
seus derivados e gas natural, ficando facultado a essa
subsididria associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a
outras empresas.

II DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS VIOLADAS.

2. Os dispositivos supramencionados, artigos
64 e 65, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, violam
frontalmente os seguintes preceitos constitucionais, verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também o
seguinte:

XIX - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresas
publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagido
publica;

XX - depende de autorizacio legislativa, em cada caso, a
criagdo de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;” (grifos nossos)
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“Ingressa, assim, a companhia unipessoal, em nosso meio sociai,C;
sob a forma estrita de subsidiaria, Mas trata-se de um privilégio
de sociedade brasileira. O tnico acionista, com efeito, sera
necessariamente uma sociedade brasileira e constituida por
escritura publica. Essa sociedade desprender-se-a da sociedade
principal, que lhe subsidia o capital e a constitui.” (Requiéo,
Rubens, Curso de direito comercial/ Saraiva, 1986 - Sao Paulo,
p.231)

8. A subsidiaria ndao é um mero departamento
do ente publico, mas verdadeira empresa ou sociedade de
economia mista que a semelhanca do ente principal tera
estrutura e capital préprio, delimitados, em cada caso, pela lei
autorizitiva que determinou sua criacao.

9. O legislador constituinte, como visto, nao
deixou duvidas, quanto a necessidade de lei especifica -
requisito basico - para constituicao de empresa publicas ou
sociedades de economia mista. Contudo, no caso de criacao de
subsidiarios ou participacdo de entes paraestatais em
empresas privadas, foi mais exigente, determinou a
necessidade de lei , em cada caso que se desejar autorizar a
criacdo de subsidiarias do ente principal ou, a participacao
desse ultimo, em empresa privada.

10. Ora, o constituinte originario nao poderia
ser mais claro ao exigir a edi¢do de uma lei todas as Vezes que
uma nova e exclusiva subsidiaria for criada.

11. Ocorre que, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, tem carater genérico, pois dispoe sobre varios temas,
contrariando o que dispée o inc. XX, do art. 37 da
Constituigédo Federal, autoriza a criacdo de subsidiarias, sendo
vejamos, mais uma vez o que diz os dispositivos impugnados.

Art. 64, Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto
social que integram a induastria do petréleo, fica a Petrobras
autorizada a constituir subsididrias, as quais poderao
associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.
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12. De acordo com o dispositivo acima, a
Petrobras, independente da autorizacio legislativa especifica e
para cada caso, podera criar quantas subsidiarias desejar.

13. Como que a fazer uma “mea culpa”,
contudo sem deixar de incorrer no mesmo vicio de
inconstitucionalidade, o art. 65, diga-se, até de forma
contraditéria estabelece:

“Art. 65. A Petrobras devera constituir uma subsidiaria com
atribuigoes especificas de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos e embarcagées para transporte de petréleo,
seus derivados e gas natural, ficando facultade a essa
subsididria associar-se, majoritiriamente ou minoritariamente,
a outras empresas,

14. A primeira vista poderia se dizer, que o
requisito da especificidade estaria atendido, entretanto, ao
analisarmos de forma mais detida a natureza juridica dos
entes paraestatais aqui tratados e o porqué da exigéncia
constitucional de lei especifica e autorizacéo legislativa, em
cada caso, verificamos de logo a flagrante
inconstitucionalidade do dispositivo.

15. Ao exigir lei especifica e autorizagdo
legislativa, em cada caso, o legislador constituinte desejava
muito mais do que mera homologac¢éao por parte do Congresso
Nacional de proposta de criagdio de Empresa Publica,
sociedade de economia mista ou suas subsidiarias. Se assim o
quisesse, certamente, usaria a expressido aprovac¢do. Ao
contrario, a exigéncia de norma especifica e para cada caso,
revela que o Constituinte de 88 queria por parte dos
parlamentares o controle efetivo e definicao de todas as
matérias que envolve a criacao dos entes estatais
mencionados, tais como:
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a) modalidade societaria;
b) patriménio;
c) gestao;

d) extincao, etc...

16. Vejamos pois o que dizem sobre o tema
acima dois dos nossos mais brilhantes Administrativistas:

“A lei ndo sé autoriza a criagdo, como faculta a escolha da
modalidade societdria a que devera amoldar-se.”(Gasparini,
Diogenes Gasparini. - 4. ed. rev. e ampl. - Sao Paulo: Saraiva,
1995 - P. 265)

“Quanto aos bens publicos recebidos para a formacao de seu
patriménio e os adquirides no desempenho de suas atividades,
'+ entendemos que passam a formar uma outra categoria de bens
publicos, com destinagao especial, sob administragao particular
da entidade paraestatal a que Soram incorporados, para
consecugdo de seus fins estatutdrios, Com essa qualificagao, tais
bens podem ser utilizados, onerados ou alienados, sempre na
forma estatutaria e independentemente de autorizagao legislativa
especial, porque_tal autorizagdo esti implicita na lei que
autorizou a criacdo da entidade e outorgou-lhe os poderes
necessarios para realizar as atividades, obras ou Servigos que
constituem os objetivos da organizagao” Meirelles, Hely Lopes,
Direito Administrativo Brasileiro, 18 ed. Malheiros Editores
Ltda., Sao Paulo-SP, p.321

“ Administragdo - A administracao de tais entidades varia
segundo o tipo e modalidade que a lei determinar, sendo
admissivel desde diregdao unipessoal até geréncia colegiada, com
ou sem elementos do Estado.”

Dirigentes - Os dirigentes das entidades paraestatais sao
investidos em seus cargos na forma da lei ou seus estatutos
estabelecerem, mas a destituigdo da diretoria pode ser feita no
curso do mandato (STF, Sumula 8).” (Idem, p. 322)




—

“A extingao de empresa publica, independentemente de seu fim,
também depende de lei. De fato, o que é criado por lei sé por lei
pode ser desfeito. O ato de desfazimento ha de guardar a mesma
hierarquia do de Constituigao. Vigora, no caso, o paralelismo da
forma.”(Gasparini, Diogenes. - 4. ed. rev. e ampl. - Sao Paulo:
Saraiva, 1995 - P. 265)

17. Do exposto acima, percebe-se que
exigéncia de lei especifica e autorizacdo legislativa, caso a
caso, ndo foi mero capricho do Constituinte patrio, mas a
consciéncia de que ao criar-se uma empresa publica, estar-se-
ia a transferir para uma gestao “quase privada”, em que pese
os controles previstos, patriménio publico, que como afirma o
Mestre Diogenes Gasparini, podem, por conseguinte, ser
penhorados. A propésito, escrevendo sobre a ampliagao ilegal
de competéncia das subsididrias o Mestre Caio Tacito, em
consulta publicada na Revista de Direito Publico, esclarece:

“As sociedades de economia mista, nao obstante o regime de
direito privado a que se submetem (Constituigédo, art. 170, § 2°)
sao pessoas administrativas, integradas na administragao
publica indireta e titulares de uma parcela especifica e
determinada de poderes do Estado.

Néao é outra a razao pela qual a sua criagdo depende de expressa
autorizagdo em lei (Decreto-Lei 200/67, art. 5° e Lei 6.404/76,
art. 236).

A lei autorizativa néo_apenas legitima a criagdo da sociedade
como, igualmente, qualifica a extensdo dos poderes que lhe séo
delegados, que nao podem ser ampliados a nio ser mediante
nova autorizacao legislativa. {grifos nosso) (Tacito, Caio,
Competi¢ao Entre Empresa Publica e Privada, Revista de Direito
Pablico, Editora Revista dos Tribunais-RT, Abril/Junho-1982, N°
62, p. 223)

18. Nao ha duvidas quanto a inteng¢do do
constituinte de 88 ao exigir lei autorizativa, em cada caso,
para criacdo de subsidiarias e a participacio do entes
parestatais em empresa privada. Ou seja, sabia o legislador
que, em sendo a subsidiaria uma nova empresa, era
necessario permitir que o Congresso pudesse opinar sobre
todos os passos de criagdo do novo ente, bem como, eventual
participacdo em empresa privada. Contrario senso, seria
imaginar que o Congresso sé6 teria interesse na
disponibiliza¢ao do patriménio publico apenas no momento da
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criagdo da empresa principal. O que poderia permitir, por
exemplo, que o ente principal pudesse ceder todo o seu
patriménio a subsidiario ou, em participacao, a uma empresa
privada, sem que o Poder Legislativo pudesse opinar,
delimitando, forma, quantidade e gestao.

19. Fica patente, pois, que s6 & possivel a
criacdo de empresas publicas ou sociedade de economia mista
por legislagdo exclusiva que se limite a um unico objeto ou
“caso”. Qualquer outra interpretagdo que se possa dar aos
preceito constitucionais mencionados, é tentativa rasteira de
violar a Constituicdo. Tal entendimento ja era pacifico, mesmo
antes da Constituicao de 1988. E o que nos informa o Mestre
Mauro Rodrigues Penteado em vasto estudo sobre “As
Sociedades de economia mista e as empresas estatais perante a
Constitui¢cao de 1988, verbis:

“A Constituigao da Republica Federativa do Brasil, promulgada
,em 5-10-1988, algou a sede constitucional, de forma nitida e
inequivoca, os requisitos de criagdo das sociedades de economia
mista (art. 37, inc. X1X); além disso, reafirmou o sistema da
legislagao ordinaria anterior (Lei n® 6.404/76, art. 237, § 1°), ao
contemplar especificamente os pressupostos para a constituigao
de suas subsidiarias, assim como a participagao delas em
qualquer empresa privada (art. 37, inc. XX).

A orientagao adotada pelo legislador constituinte consagrou,
expressamente, a posi¢do que a respeito vinham adotando a
doutrina, as autoridades administrativas e o Poder Judiciario.
Estabeleceu, assim, que “somente por lei especifica poderao ser
criadas (...) sociedades de economia mista” (art. 37, inc. XIX),
que “depende de autorizacéo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participagio de qualquer delas em empresa
privada” (inc. XX).

Foi, desse modo, lancada a definitiva pa de cal em incipiente
polémica que chegou a se esbogar em nossos meios juridicos -
que, contudo, ja se achava pacificada nos ambitos doutrinéarios,
administrativos e judiciais - acerca das soi-disant sociedades de
economia “de segundo grau”. Doravante, ao teor dos preceitos
constitucionais citados, a criagdo de sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, bem como a participagao de entidades
da Administragdo Direta ou Indireta em empresas a depender de
expressa e especifica autorizacdo do Poder Legislativo:”
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20. Percebe-se claramente que a Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, nédo tem o requisito da especificidade
exigido pela lei maior. Ao contrario, a legislagdo tem como
objeto intimeros e variados temas, conforme fica claro em sua
ementa, senao vejamos, pormenorizadamente, o que diz a
mesma ao revelar que a lei dispoe sobre:

a) politica energética nacional;

b) as atividades relativas ao monopélio do
petréleo;

¢) institui o Conselho Nacional de Politica
Energética;

d) institui a Agéncia Nacional do Petréleo.

21. Fica evidente a necessidade de prévia e
especifica autorizacao legal, caso a caso, para constituicao de
subsidiarias. Entretanto, o que temos na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, diga-se, de extrema abrangéncia, (cria o CNP e
a AGN, etc...) sdo dispositivos que trazem uma previsdo
genérica, consubstanciadas em expressdbes como: “ A
petrobras devera constituir uma subsidiaria...” (art. 65)
ou mesmo, “..fica a petrobras autorizada a constituir
subsidiaria...” (art. 64). Nao resta duvidas, pois, que manter
tais dispositivo & tornar letra morta o disposto nos citados
inciso, XIX e XX, do art. 37 da Constituicdo Federal. Assim,
urge a declaracao de sua inconstitucionalidade, para protecao
¢ recuperagao da harmonia da ordem juridica violada.

22. Concluindo, como visto atras, a lei que
criar o novo ente estatal, subsidiaria ou nao, ja deve trazer em
sem bojo a definicdo sobre patriménio, gestao, forma
societaria, personalidade juridica, etc...Caso, contrario ndo se
justificaria a exigéncia constitucional de lei especifica,
promulgada caso a caso.
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III DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA DIVISAO DOS
PODERES E DO PRINCIPIO DA RESERVA DA LEI

23. Como se sabe, o principio da divisio de
poderes encontra-se dentre aqueles inscritos na Constituic¢ao
Brasileira como um dos principios fundamentais e decorre da
letra expressa do seu art. 2° que determina: “Sdo Poderes da
Uniao, independentes e harménicos, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario”. Esta divisdo, segundo o Mestre José Afonso da
Silva, fundamenta-se em dois elementos: especializa¢do
Juncional, significando que cada o6rgado € especializado no
exercicio de uma funcéo, e independéncia organica, que revela
a auséncia de subordinacdo entre Poderes. A Constituicao,
adotando o modelo tradicional dos freios e contrapesos, institui
algumas hipéteses de interferéncias entre os Poderes, que, por
excepcionais, somente se dardo onde houver previsao
expressa. Fora desses casos, ndo é legitimo a um Poder
exercer fungées de outro. Ou seja, as competéncias
constitucionais, em hipéteses alouma, podem ser renunciadas
ou transferidas.

24. Pois bem, ao delegar a Petrobras, “orgao do
Poder Executivo”, competéncia para constituir subsidiarias, os
dispositivos impugnados, transferem uma fung¢ao normativa,
constitucionalmente deferida ao Poder Legislativo que, de
forma alguma poderia ser renunciada ou transferida. Confira-
S€, a proposito, o seguinte excerto de trabalho doutrinario do
Ministro Carlos Mario da Silva Velloso:

“No Direito Constitucional classico, anotam os autores, a regra é
a indelegabilidade, como corolario, alias, da doutrina da
separagdo de Poderes teorizada por Montesquieu. Locke, no
Segundo Tratado de Governo Civil, deixa expresso que nenhum
poder pode delegar atribuigées, porque o poder é exercido por
delegagdo do soberano e quem agem por delegagdo nido pode
delegar o que néo lhe pertence, o que se enuncia na maxima
latina: “delegata potestas delegari no potest”. (Carlos Mario da
Silva Velloso, “Delegagio legislativa. A legislagao por
associagdes”, in RDP 90/179.)
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25. Sobre o tema, na mesma linha, discorre o U
insigne Professor Luis Roberto Barroso que, em brilhante (
parecer sobre, “Principio da Legalidade - Delegagoes
Legislativas - Poder Regulamentar - Reparticao Constitucional
Das Competéncias Legislativas”, afirma:

“A nova Constituigdo nao abriu disposigdo expressa para
vedagao da delegagdo de atribuicées. Nem era necessario fazé-lo.
A doutrina da indelegabilidade assenta-se em premissas que
decorrem de outras normas e principios, como (i) o da separacgéo
de Poderes, (ii) o da representagao politica, (iii) o da Supremacia
da Constituicdo e (iv) o do devido processo legal. Sobre este
ponto néo tergiversam os autores. Diogo de Figueiredo Moreira
Neto averbou:

“Delegagao de fungdes de Poder a Poder: é a hipétese que se
denomina, em doutrina, de delegaciao de poderes. Esta
implicitamente vedada pela adogao do principio da Separagao
dos Poderes ( art. 60, § 4°, III).

No mesmo sentido & a ligao de José Afonso da Silva:

“As Constituigoes anteriores estabeleciam o principio da divisao
,de poderes, especificando que era vedado a qualquer dos
poderes delegar atribuigdes, e quem fosse na fungao de um deles
nao poderia exercer a de outro, salvas as excegdes nelas
previstas. Essas especificagées realmente sdo desnecessarias,
até porque a constituigio, agora como antes, estabelece
incompatibilidade relativamente ao exercicio de fungées dos
poderes (art. 54), e porque os limites e excegdes ao principio
decorrem de normas que comporta pesquisar no texto
constitucional”,

E de se consignar, por relevante, que o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, promulgado juntamente com a
Constituicao de 1988, cuidou de determinar a revogagao de
todas as normas delegadoras de competéncia normativa, como se
extrai da dicgao expressa de seu art. 25:

“Art. 25. Ficam revogadas, a partir de cento e oitenta dias da
promulgagdo da Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogagio
por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a
oérgdo do Poder Executivo competéncia assinalada pela
Constituig¢do ao Congresso Nacional, especialmente no que tange
a:

[. agdo normativa;

Il. alocagdo ou transferéncia de recursos de qualquer
espécie.”
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Paragrafo unico. O capital social da PETROBRAS ¢ dividido em agdes
ordinarias, com direito de voto, e agdes preferenciais, estas sempre sem direito de voto,
todas escriturais, na forma do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 63. A PETROBRAS e suas subsidiarias ficam autorizadas a formar
consércios com empresas nacionais ou estrangeiras, na condigdo ou ndo de empresa lider,
objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicados a
industria do petroleo.

Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que
integrem a industria do petréleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as
quais poderdo associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma subsidiaria com atribuigoes
especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcagdes para
transporte de petréleo, seus derivados e gis natural, ficando facultado a essa subsidiaria
associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 66. A PETROBRAS poder transferir para seus ativos os titulos e valores
recebidos por qualquer subsididria, em decorréncia do Programa Nacional de
Desestatizagdo, mediante apropriada redugdo de sua participagdo no capital social da
subsidiaria.
Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisi¢do de bens e
servigos, serdo precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido em
decreto do Presidente da Repiiblica.

Art. 68. Com o objetivo de compor suas propostas para participar das
licitagdes que precedem as concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar
pré-contratos, mediante a expedigdo de cartas-convites, assegurando pregos € COmMpromissos

de fornecimento de bens e servigos.
Paragrafo tmico. Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno

direito, a ser exercida, sem penalidade ou indenizagdo, no caso de outro licitante ser
declarado vencedor, e serdo submetidos, a posteriori, 4 apreciagio dos 6rgdos de controle

externo e fiscalizagdo.

SENADO FEOERAL
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Do Periodo de Transigao

Art. 69. Durante um periodo de transigdo de, no maximo, trinta € seis meses,
contados a partir da publicagdo desta Lei, os reajustes e revisdes dos pregos dos derivados
basicos de petroleo e do gas natural, praticados pelas refinarias e pelas unidades de
processamento, serdo efetuados segundo diretrizes e parametros especificos estabelecidos,
em ato conjunto, pelos Ministros de Estado da Fazenda e de Minas e Energia.
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Art. 70. Durante o periodo de transi¢do de que trata o artigo anterior, a ANP
estabelecera critérios para as importagdes de petréleo, de seus derivados basicos e de gas
natural, os quais serdo compativeis com os critérios de desregulamentagdo de pregos,
previstos no mesmo dispositivo.

Art. 71. Os derivados de petroleo e de gas natural que constituam insumos
para a indiistria petroquimica terdo o tratamento previsto nos arts. 69 e 70, objetivando a
competitividade do setor.

Art. 72. Durante o prazo de cinco anos, contados a partir da data de
publicagdo desta Lei, a Unido assegurard, por intermédio da ANP, as refinarias em
funcionamento no pais, excluidas do monopélio da Unido, nos termos do art. 45 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, condigdes operacionais e econdmicas, com base
nos critérios em vigor, aplicados a atividade de refino.

Paragrafo tinico. No prazo previsto neste artigo, observar-se-a o seguinte:

I - as refinarias se obrigam a manter os postos de trabalho em existéncia na
data de publicagédo desta Lei;

Il - as refinarias se obrigam a submeter a ANP plano de investimentos na
modernizagio tecnoldgica e na expansdo da produtividade de seus respectivos parques de
refino, com vistas ao aumento da produgfo e a conseqiiente redugdo dos subsidios a elas
concedidos;
III - a ANP avaliara, periodicamente, o grau de competitividade das refinarias,
a realizagio dos respectivos planos de investimentos e a conseqiiente redugdo dos subsidios
relativos a cada uma delas.

Art. 73. Até que se esgote o periodo de transigdo estabelecido no art. 69, os
pregos dos derivados basicos praticados pela PETROBRAS poderio considerar os encargos
resultantes de subsidios incidentes sobre as atividades por ela desenvolvidas.

Paragrafo tmico. A excegdo das condigdes e do prazo estabelecidos no artigo
anterior, qualquer subsidio incidente sobre os pregos dos derivados basicos, transcorrido o
periodo previsto no art. 69, devera ser proposto pelo CNPE e submetido a aprovagdo do
Congresso Nacional, nos termos do inciso II do art. 2°.

Art. 74. A Secretaria do Tesouro Nacional procedera ao levantamento
completo de todos os créditos e débitos reciprocos da Unido e da PETROBRAS, abrangendo
as diversas contas de obrigagdes reciprocas e subsidios, inclusive os relativos a denominada
Conta Petroleo, Derivados e Alcool, instituida pela Lei n° 4.452, de 5 de novembro de 1964,
e legislagio complementar, ressarcindo-se o Tesouro dos dividendos minimos legais que
tiverem sido pagos a menos desde a promulgagdo da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976.
Paragrafo unico. Até que se esgote o periodo de transigdo, o saldo credor
desse encontro de contas devera ser liquidado pela parte devedora, ficando facultado a
Unido, caso seja a devedora, liquida-lo em titulos do Tesouro Nacional.
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SECAO II
Das Disposi¢des Finais

Art. 75. Na composigdo da primeira Diretoria da ANP, visando implementar a
transi¢do para o sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores
serdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica, por indicagdo do Ministro de Estado de
Minas e Energia, respectivamente com mandatos de trés, dois e um ano, e dois Diretores
serdo nomeados conforme o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 11.

Art. 76. A ANP podera contratar especialistas para a execugdo de trabalhos
nas 4reas técnica, econdmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, com dispensa de

licitagdo nos casos previstos na legislagéo aplicavel.
Paragrafo tinico. Fica a ANP autorizada a efetuar a contratacao temporaria,

por prazo nio excedente a trinta € seis meses, N0s termos do art. 37 da Constituigdo Federal,
do pessoal técnico imprescindivel a implantag@o de suas atividades.

Art. 77. O Poder Executivo promovera a instalagdo do CNPE e implantara a
ANP, mediante a aprovagdo de sua estrutura regimental, em até cento e vinte dias, contados

a partir da data de publicagdo desta Lei.
§ 1° A estrutura regimental da ANP incluira os cargos em comissdo e fungdes

gratificadas existentes no DNC.
§ 2° Fica criado na ANP o cargo em comissdo de Natureza Especial de

Diretor-Geral.
§ 3° Enquanto ndo implantada a ANP, as competéncias a ela atribuidas por
esta Lei serdo exercidas pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 78. Implantada a ANP, ficara extinto o DNC.

Paragrafo tnico. Serdo transferidos para a ANP o acervo técnico-patrimonial,
as obrigagdes, os direitos e as receitas do DNC.

Art. 79. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar
os saldos orgamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de
estruturagio e manuten¢do da ANP, utilizando como recursos as dotagdes orgamentarias
destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos,

subatividades e grupos de despesa previstos na Lei Orgamentaria em Vigor.
Art. 80. As disposicdes desta Lei ndo afetam direitos anteriores de terceiros,

adquiridos mediante contratos celebrados com a PETROBRAS, em conformidade com as
leis em vigor, e ndo invalidam os atos praticados pela PETROBRAS e suas subsidiarias, de

acordo com seus estatutos, os quais serdo ajustados, no que couber, a esta Lei.
Art. 81. Ndo se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e instalagoes
destinados a execugdo de servigos locais de distribui¢éo de gas canalizado, a que se refere o

§ 2° do art. 25 da Constitui¢do Federal.
SENADO FelERAL
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Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 83. Revogam-se as disposigOes em contrério, inclusive a Lei n® 2.004,

de 3 de outubro de 1953.

Senado Federal, em /7 de julhode 1997
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 1649
REQUERENTES: Partido dos Trabalhadores - PT

Partido Democratico Trabalhista - PDT

Partido Comunista do Brasil - PC do B

Partido Socialista Brasileiro - PSB
REQUERIDOS : Presidente da Republica

Congresso Nacional

Senhor Presidente,

A fim de instruir o processo em epigrafe,
tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia, nos termos
do art. 170 e paradgrafos do RI-STF, as necessarias
informagées sobre o alegado na petigido cuja copia
acompanha o presente.

Renovo a Vossa Exceléncia o testemunho do
mais alto aprego e consideracgéo.

J

Ministro CELSO DE MELLO
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Congresso Nacional
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§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das
instalagdes para movimentagdo de seus proprios produtos, com o objetivo de promover 2

méxima utilizagdo da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.
Art. 59. Os dutos de transferéncia serdo reclassificados pela ANP como dutos

de transporte, caso haja comprovado interesse de terceiros em sua utilizag@o, observadas as
disposigdes aplicaveis deste Capitulo.

CAPITULO VIII
Da Importagdo e Exportagdo de Petréleo,
seus Derivados e Gas Natural

Art. 60. Qualquer empresa ou consércio de empresas que atender ao disposto
no art. 5° podera receber autorizagdo da ANP para exercer a atividade de importagdo e

exportagdo de petréleo e seus derivados, de gés natural e condensado.

Paragrafo tnico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo
observara as diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento das
disposigdes do art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais

normas legais e regulamentares pertinentes.

CAPITULO IX ,
Da Petrobras

’

Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS ¢ uma sociedade de
economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a
pesquisa, a lavra, a refinagdo, o processamento, 0 comércio e o transporte de petroleo
proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins,

conforme definidas em lei.
§ 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela

PETROBRAS em carater de livre competigio com outras empresas, em fungdo das
condi¢des de mercado, observados o periodo de transi¢do previsto no Capitulo X e os

demais principios e diretrizes desta Lei.
§ 2° A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias,

associada ou ndo a terceiros, podera exercer, fora do territorio nacional, qualquer uma das

atividades integrantes de seu objeto social.
Art. 62. A Unido mantera o controle acionario da PETROBRAS com a

propriedade e posse de, no minimo, cinqiienta por cento das agdes, mais uma agdo, do
capital votante.

SENADQ FEOERAL
Secrelaria-Geral na Musa
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O dispositivo transcrito foi uma clara tomada de posigao éem
relagcdo aos abusos que se praticaram no regime constitucional
anterior, e figura como uma espécie de interpretagiao auténtica
do texto constitucional em vigor, em que o proprio constituinte
cuidou de remarcar que as delegagdes nédo mais seriam
toleradas. E até possivel que ao longo da vigéncia da nova Carta
a doutrina e a jurisprudéncia venham a acolher entendimento
mais flexivel, embora exigindo a fixagao de standards e
rejeitando a abdicagdo. Mas qualquer que seja a evolugdo do
tratamento juridico da matéria, o fato & que serdo sempre
inconstitucionais, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello,
as disposigées regulamentares produzidas na conformidade de
delegacées disfarcadas, resultantes de leis que meramente
transferem ao Executive o encargo de disciplinar o exercicio da
liberdade e da propriedade das pessoas.” (Boletim de Direito
Administrativo - Doutrina-Pareceres - Atualidades -
Jurisprudéncia - Legislagdo - Editora NDJ Ltda., Ano XIII - N° 1
- 1997 - p. 19/20)

26. A aceitar-se que um ente publico,
pertencente a Administracdo Publica Indireta, no caso a
Petrobras, criando subsidiaria, possa “legislar” sobre matéria
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, a qual,
cabe ao Congresso Nacional, privativamente dispor, estar-se-
ia, rasgando a Constituicdo e teriamos que adotar a cinica
maxima segundo o qual “se os fatos nao se adaptam a teoria,
plor para o fatos”.

27. Assim, nao ha outra conclusao plausivel a
ser adotada, a nao ser aquela no sentido de que nao podem
continuar em vigor, face as inconstitucionalidades apontadas
0s artigos 64 e 65 , da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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Pede Deferimento,

Brasilia, 13 de agosto dc 1997
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ADILSON JOSE PAULO BARBOSA

. OAﬁ Ay N° 103
b
ALBERTO MOREI RODRIGUES
OAB- DF N° 2652
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ALAN EMANUEL CAVALCENTE TRAJANO
OAB-BA 9393

PAULO MACHADO GUIMARAES
OAB-DF N° 5358

RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA Jr.
OAB-DF N° 10.146

CARLOS ROBERTO SIQUEIRA DE BARROS
OAB-PE N° 8869
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IV DA MEDIDA CAUTELAR ‘

28. O tema sub examine comporta prestacéo
jurisdicional antecipada, que desde ja se requer, eis que estéo
presentes todos os pressupostos para a concessio da medida.
A relevancia constitucional, que evidencia a plausibilidade
juridica desta agéao, esta na flagrante inconstitucionalidade de
se tentar tirar do Congresso Nacional, e portanto do Povo
Brasileiro, o controle e a fiscalizacdo do uso de uma de nossas
maiores riquezas minerais: O petréleo. Ademais, o tema no
Brasil, ainda que relevando seu componente ideolégico,
sémpre mereceu, por parte da nagédo, atengio especial. Assim,
nao se pode admitir, ainda que por um minuto, que possamos
ter em nosso ordenamento juridico normas que, afrontando a
Supremacia Constitucional, violam principios estruturantes e
tao caros ao Estado de Direito e a Democracia Moderna como,
o Principio da Reserva da Lei e o Principio da Divisao dos
Poderes.

29. Por outro lado, caso nao se tenha de
imediato uma decisao suspendendo a vigéncia dos
dispositivos, é mais que evidente que as empresas ou
subsidiarias criadas assumirao obriga¢ées com particulares,
manipulando recursos financeiros vultosos, o que,
certamente, podera causar prejuizos de milhdées ao erario
publico e, por que nao dizer, até mesmo a particulares.

30. Vale lembrar, ainda, que mantida esta
esdruxula “delegac¢ao legislativa” concedida a Petrobras, no
sentido que possa, mediante simples atos de sua diretoria,
criar entes publicos, estar-se-ia a passar para simples
diretores parcela especifica e significativa de poderes do
Estado, os quais s6 podem ser delegados, excepcionalmente,
por mandamento constitucional.
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31. Ademais, esse fundamental vici'o_ de'{/{/ N

inconstitucionalidade induvidosamente evidencia o requisito
do “fumus boni iuris” da protecdo cautelar. E a condigao
complementar do “periculum in mora” reside na relevancia da
matéria, e da impossibilidade de se tolerar, no ambito da acéo
dos Poderes da Repuiblica, a usurpacao indevida e violenta de
orgaos do Poder Executivo das prerrogativa inerentes ao Poder
Legislativo. Além disso, pelos interesses que envolvem a
matéria, o Governo, certamente, de imediato, editara
regulamentacao sobre os dispositivos questionados o que,
tendo vista a eventual demora no julgamento definitivo desta
Acao Direta de Inconstitucionalidade, podera causar inumeros
e irreparaveis prejuizos a ordem e a seguranga juridica, em
razdo das inumeras relagdes juridicas que virao a se
estabelecer e consolidar obedecendo a norma inconstitucional
em vigor.

32. Por tais razoes, pede e espera a urgente
concessdo de medida cautelar, suspendendo-se a eficacia dos
dispositivos, objeto desta acéo, até decisao final de mérito.

V DO PEDIDO FINAL

33. Por todas as razoes acima expostas, apos a
concessao da liminar, colhidas, apés citagédo, as manifestacoes
do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica, pede o requerente seja esta acao julgada in totum
procedente, com a consequente declaracéao de
inconstitucionalidade dos artigos 64 e 65 , da Lei n° 9.478, de
6 de agosto de 1997, inicialmente apontados.

Da-se a presente, o valor de R$ 100,00 (cem reais)
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PARECER N° 3% 2. DE 1997

Da Comissdo de Constituicdo, Justi¢a
e Cidadania. sobre o Projeto de Lei
da Cdmara n° 6 de 1997 (n°2.142 96,
na Casa de Origem), que disboe
sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopolio
do petréleo, instuui o Conselho
Nacional de Politica Energética e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador HUGO NAPOLEAO

Através da Mensagem n°. 639/96, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 6/97 (n° 2.142/96. na Camara dos Deputados), que dispde
sobre a politica energética nacional. as atividades relativas ao monopolio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética ¢ a Agéncia

Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

Em sua Exposi¢do de Motivos, o Ministro de Estado das
Minas ¢ Energia enfatiza que o projeto “constitui um importante marco:
demonstra que. no Brasil. a industria do petroleo atingiu a maturidade e esta
sendo aberta para possibilitar novos investimentos € permitir uma interacao

equilibrada entre o Estado e a iniciativa privada .



N

Na Camara dos Deputados. considerando as caracteristicas
da proposi¢do ¢ o que estabelece o Regimento Interno daquela Casa, foi

constituida Comissiao Especial para estudo da proposi¢éo.

O parecer do relator, na Comissao Especial, Deputado
Eliseu Resende. concluiu pela apresentagdo de substitutivo integral,
incorporando, total ou parcialmente, 96 de um total de 284 emendas

apresentadas.

Ao substitutivo ainda foram apresentadas 260 emendas das

quais 60 foram aprovadas total ou parcialmente.

Em 19 de marco de 1997 foi finalmente aprovado o

substitutivo em regime de urgéncia.

principais foram mantidos e atraves 4as €mendas uvs patiauciaics vaws

pontos foram aperfeicoados:

ASPECTOS RELEVANTES DO PROJETO

A acdo do Conseiho Nacional de Politica Energética -
CNPE_ vinculado a I 4éncia da Republica e presidido pelo Ministro de
Estado de Minas e Ei substituiu o Conselho Nacional de Politica do
Peiroleo que constava G. »posta original do Executivo e que {eve suas

atribuicoes ampliadas.
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Esse Conselho tem como objetivo promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, assegurar O
suprimento de insumos energéticos as dreas mais remotas de dificil acesso,
rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regioes do
Pais. estabelecer diretrizes para programas especificos. como os de uso do gas
natural. do alcool, do carvido e da energia termonuclear e estabelecer diretrizes
para a importagdo e exportagao de petroleo e seus derivados, a fim de assegurar
o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis

e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Energéticos de Combustiveis.

Vale ressaltar. em especial para o Nordeste, a criagdo de
foro politico do mais alto nivel para a discussao das questoes relativas ao uso
do alcool, como combustivel, que se desloca das atribuigdes do Ministério da
Industria, Comércio e Turismo para o de Minas e Energia, cujo titular presidira

o novo Conselho (art. 2°, inciso IV).

Ja a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, instituida como
orgao regulador da industria do petroleo vinculada ao MME, tem como
finalidade promover a regula¢do. a contratagao ¢ a fiscalizacdo das atividades

econdmicas integrantes da industria do petroleo.

A ANP passara a exercer, a partir de sua implantagao, as
atribuicdes do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, relacionadas

com as atividades de distribuicdo e revenda de derivados de petroleo e alcool.

E importante salientar que dependera de concessao,
mediante licitacdo. a exploragdo, o desenvolvimento e a produgao do petroleo e
do gas natural, enquanto a sua refinagdo.  processamento, ftransporte,

importagdo e exportacdo dependem. somente. de autorizagao.

< userparecer pl2142 doc
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O Capitulo V. em seu art. 32, resguarda os direitos da
PETROBRAS, sobre cada um dos campos que s¢ encontrem €m efetiva

produgdo na data do inicio da vigéncia da lei.

As Secoes III e IV desse capitulo tratam do processo
licitatorio e seu julgamento cuja decisdo devera sempre obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre as
partes, sempre que a Unido resolver firmar contratos de concessao para a
exploragdo das atividades previstas no art. 177, incisos [ a IV da Constitui¢do

Federal.

O art. 39 do projeto prevé a obrigatoriedade de a empresa
estrangeira que concorrer a outorga de concessao apresentar, juntamente com

sua proposta, e em envelope separado, o “compromisso de, caso vencedora,

Fsse dispositivo. além de atrair. para O 100SSO Pais, o
investimento do capital estrangeiro possibilitara um incremento na oferta de

mao-de-obra, minimizando o calamitoso flagelo mundial do desemprego.

Dentre os aspectos relevantes do projeto ha, ainda, trés que

considero de suma importancia ressaltar:
Em primeiro lugar, a garantia de que a PETROBRAS nao

sera privatizada. permanecendo a Uniao com 50% — | agao do capital votante

da empresa.

¢ ‘usenparecer pi2i+2.doc



Em segundo lugar. o art. 42 prevé. a garantia de que “em
caso de empate. a licitagdo sera decidida em favor da PETROBRAS, quando

esta concorrer ndo consorciada com outras empresas .

E, finalmente, é importante o dispositivo que estabelece
procedimento licitatério  simplificado, nos contratos celebrados pela
PETROBAS, para a aquisi¢do de bens e servi¢os, o que lhe permitira maior

celeridade no processo.

Na Secdo VI, desse mesmo capitulo, sdo definidas as
participagdes governamentais relativas aos contratos de exploragdo, sendo que
os “rovalties” serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de
inicio da produgdo comercial de cada campo, em montante correspondente a
10% da produgdo de petroleo ou gas natural, permitida a sua redugdo para 5%,
tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de produgdo e outros

fatores pertinentes.

Pelo novo projeto, a parcela do royalty, previsto no contrato
de concessdo, que representar 5% da produgdo, correspondente ao montante
minimo referido no § 1° do art. 47, sera distribuida segundo os CrItérios

especificados pela lei n° 7.990, de 28.12.89 (art. 48).

O art. 49 ainda prevé que, da parcela do valor do royalty
que exceder a cinco por cento da produgdo, dentre outras destinagoes, 25%
serio distribuidos ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico

aplicados a industria do petroleo.

Ressalta-se, ainda. em especial. para as regides Norte ¢

Nordeste o disposto no § 1° do art. 49, que estabelece:

¢ user parecer pi2142 doc
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§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, serao aplicados no minimo quarenta por cento em
programas de fomento a capacitagio ¢ ao desenvolvimento cientifico e

tecnologico nas regioes Norte € Nordeste.”

Ao estabelecer esse critério, o governo reafirma o seu
intento de. cada vez mais, investir no campo do conhecimento cientifico,
visando ao desenvolvimento de tecnologias destinadas a alavancar o

desenvolvimento do nosso Pais. rumo ao progresso.

No Capitulo VI, o projeto trata do refino do petroleo e do
processamento do gas natural. Cabera a ANP estabelecer os requisitos

técnicos, economicos € juridicos a serem atendidos pelas empresas interessadas

atendidas as exigéncias quanto a protecao amblental € a segulanya muusuiar v

das populagoes.

No Capitulo VII, o projeto trata do transporte do petroéleo,
seus derivados e gas natural, que podera ser efetuado por qualquer empresa ou
consorcio de empresas. mediante autorizacao da ANP. Sera facultado a

qualquer interessado o uso dos dutos de transporte ¢ dos terminais maritimos

das instalacoes.

O Capitulo VIII trata da tmportagdo ¢ exportagdo do
petroleo. seus derivados € do gas natural, estabelecendo que o exercicio dessas

4
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atividades pelas empresas interessadas obedecera as diretrizes do Conselho

Nacional de Politica Energética - CNPE.

O Capitulo IX trata da PETROBRAS, sociedade de
economia mista que detém a exclusividade do exercicio das atividades
abrangidas pelo monopdlio da Unido no setor petrolifero € que, apds a entrada
em vigor desta lei, fa-lo-a em carater de livre competigdo com outras empresas,

em fungdo das condig¢des de mercado.

Os artigos 62 e 63 do projeto mantém o controle acionario
da PETROBRAS pela Unido, atribuindo-lhe e as suas subsidiarias, a faculdade

para formar consércios com empresas nacionais ou estrangeiras.

O projeto obriga, ainda, a PETROBRAS, a constituir uma
subsididria com atribuigdes especificas de operar e construir seus dutos,
terminais maritimos ¢ embarcagdes para transporte de petréleo, seus derivados
e gas natural, ficando facultado a essa subsidiaria associar-se majoritariamente

ou minoritariamente, a outras empresas.

Finalmente, no Capitulo X destinado as disposigdes finais e
transitorias sdo definidas as regras do projeto de transigfio e, ainda, diretrizes
para o equacionamento de pendéncias de natureza financeira de interesse da
PETROBRAS e da Unio.

Perante esta comissdo, ndo foram apresentadas emendas, o
que demonstra o excelente trabalho desenvolvido pela Cimara dos Deputados,

especialmente pelo Relator, o ilustre Deputado e ex-Ministro Eliseu Resende.
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Traduzo tal fato como uma aprovagao tacita ao projeto que

veio da Camara que foi, pois, a meu ver, considerado adequado.

Recebi, entretanto, uma delegacdo de representantes do
Estado do Rio de Janeiro, composta pelos Senadores Artur da.Tavola, Abdias
Nascimento, Senadora Benedita da Silva, Deputados Federais, Deputados

Estaduais, Prefeitos e Vereadores, propondo algumas modificagdes no projeto.

Uma delas se refere a supressdao do § 1° do art. 47 que,
conforme citado no documento que me foi entregue “escancara a possibilidade
de as empresas que operem na Bacia de Campos, na Bahia e no Rio Grande
do Norte, ¢ em outras bacias sedimentares do territorio nacional”, nao

pagarem os 10% previstos, alegando “riscos geoldgicos™.

Consultando os 6rgaos competentes, tomei conhecimento de

Entendo ser correto o critério adotado no referido paragrafo,
pois considero injusta a cobranga de um mesmo percentual para a exploragéo
tanto de areas com grandes riscos geoldgicos quanto de dreas com pequenos
riscos geologicos pois ficariam em desvantagem as empresas que tivessem que
efetuar maiores investimentos e aplicar medidas de seguranca, com certeza,
mais onerosas.

Ouira preocupagao da bancada refere-se ao valor € ao prazo
do inicio do pagamento das participagdes especiais previstas no art. 50 quando
ocorter “grande volume de producdo” ou de “grande rentabilidade”. Na
regido da Bacia de Campos, em fungdo das dimensdes das reservas, ¢ que

ocorrera um grande niimero de participacdes especiais que o Governo, atraves
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da ANP. indubitavelmente. terd o maior interesse em arrecadar. Cada caso.
entretanto. tera suas especificidades, ndo cabendo ser pré-fixado em lei. Esse

detalhamento deve ficar por conta de sua regulamentagao.

Nio quero deixar de consignar que recebi telefonema do
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Luiz Paulo Conde. solicitando que a

sede da ANP seja naquela Cidade. Alegou que a sede da PETROBRAS ja ¢ la.

A disposi¢do que regula o assunto esta inserida no paragrafo

tinico do art. 7°, a saber:

“Art. 7° ...
Paragrafo unico A ANP tera sede e foro no Distrito
Federal e escritérios centrais na Cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar

unidades administrativas regionais”.

Tenho para mim que a sede e foro sdo em Brasilia tdo
somente para efeitos judiciarios. Entendo que, tal como se encontra redigido, o
art. 7° ja atende a justa reivindicagdo do Prefeito. uma vez que estabelece que

0s escritorios centrais serdo no Rio de Janeiro.

vVOTO

Com o advento da Emenda Constitucional n° 9/95,
permitindo a flexibilizagdo do monopolio do petroleo, fez-se necessaria a
aprovagio de uma norma reguladora dessa flexibilizagdo no tocante as

atividades abrangidas por esse monopolio.
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O projeto de lei em tela, de forma justa € coerente, vem
permitir que outras empresas interessadas em investir no setor, sem
discriminacdes ou favorecimentos, possam fazé-lo. juntamente com a

PETROBRAS. em regime concorrencial aberto.

Ao estabelecer os critérios que irdo nortear o exercicio
dessas novas atividades. o projeto de lei buscou estimular a atragao de novos
investimentos através de livre concorréncia, tipica da economia de mercado,
porém sempre preocupado com a preservagdo dos interesses nacionais, nao SO
ampliando o mercado de trabalho, como, também, o da competividade do Pais

no mercado internacional.

Certo de que, com a aprovagdo deste projeto, 0 Brasil dara
um salto em dire¢do ao seu crescimento economico, colocando-se lado a lado,

no cenario internacional, com os demais paises que adotam a economia de

O projeto  atende, tambeém, aos  prinCiplos  da

constitucionaliaaac juridicidade ¢ a boa técnica legislativa. S & W{/‘LQAA.D
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PARECER SOBRE AS EMENDAS OFERECIDAS PELO
SENADOR JOSAPHAT MARINHO AO PLC 06, DE 1997

EMENDA N° 1

A emenda n° 1, do nobre Senador Josaphat
Marinho pretende incluir um artigo com a seguinte redagao:

“Art. A importacdo de petroleo, de seus
derivados e de gas natural devera ser feita em carater complementar a
producdo nacional, sendo responsabilidade da ANP e do Ministério de
Industria e Comércio a iniciativa das medidas necessarias para coibir o abuso
do poder econdmico e as praticas desleais de comércio.”

E muito louvavel a preocupagédo do ilustre
Senador, que afirmo ndo ser s6 dele mas de todos nds brasileiros e patriotas
que somos.

O Projeto, entretanto, ja contempla tal
preocupacéo ao estabelecer, no art. 8° dentre as atribuigoes da ANP, a de:

“XIll - Fiscalizar o adequado funcionamento
do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei
n°® 8176, de 8 de fevereiro de 1991.

O art. 10 do Projeto, também estabelece:



&

‘Art. 0 - Quanao. no exercicio de suas
atribuicoes. a ANP tomar connecimento de fato aue configure ou possa
configurar infracdo da oraem economica. devera comunica-la ao Conselhc
Administrativo da Defesa Economica - CADE. para cue esta adote as

providéncias cabivels. no ambito da leqgislacao pertinente.”

Além do mais. & producdo nacional €
insuficiente para atender o consumo. fazendo-se necessaria a importagao.

Vejamos os numeros referentes aos meses de
janeiro a marco deste ano:

Més Producad Nacional Importagao
Janeiro 465.000 8PD 495.000 BPD
Fevereiro 863.000 BPD 455.000 BPD

Marco 471.000 BPD 464.000 BPD

O Projeto ja prevé a iniciativa do Senador
Josaphat Marinho. razdo pela qual somos de parecer contrario.
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EMENDA N° 2

A presente emenda vida suprimir o art. 29 do
Projeto que prevé a transferéncia do contrato de concessao, sob a alegagao de que
essa transferéncia seria uma forma de burlar a Lei: Empresas que n&o participarem

de licitacdo seriam contempladas com essa transferéncia.

Pelo Projeto, para que haja a transferéncia. o
dispositivo exige que 0 novo concessionario atenda a todos os requisitos tecnicos.

economicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.
Vejamos os dois dispositivos:

“Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de
concessdo, preservando-se seu objetivo e as condigdes contratuais, desde que o
novo concessionario atenda aos requisitos técnicos, econdémicos e juridicos

estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art. 25.”

“Art. 25. Somente poderao obter concessao para a
exploracéo e produgao de petroleo ou gas natural as empresas que atendam aos

requisitos técnicos. econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP.”

Ao justificar sua emenda. o nobre Senador cita o

art. 175 da Constituigao que estabelece:

“Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei. diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de

licitacdo. a prestacdo de servicos publicos.
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Ocorre que o referico Projeto ndo trata ae

prestacao de servicos puplicos e. sim. de exploracao ae atividade economica.

O art. 176 esciarece melhor o assunto:

“Art. 176. As jazidas. em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo. para efeito de exploracédo ou aproveitamento, e pertencem a

Uni&o. garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.”

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais a que se refere o ‘caput” deste artigo somente
poderao ser efetuados mediante autorizacéo ou concessao da Uniao, no inter:. 2
nacional. por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administracao nc Pais, na forma da lei. que estabelecera as condigoes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou

terras indigenas.

g U7 A dUHIZGWAU UG PEIYLHDL Uit et o
prazo determinado. & as autorizacées e concessoes previstas neste artigo nao

poderdo ser cedidas ou iransferidas. total ou parciaimente. sem prévia anuéncia do

Poder concedente.

Portanto, a propria Constituicdo preve a
iransferencia ou cessao das concessdes e autorizacdes. sempre, é claro com previa

anueéncia do Poder concedente.

Essas as razoes que nos levam a dar parecer

contrério a emenda.
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EMENDA N° 3

A iniciativa do nobre Senador Josaphat
Marinho pretende retirar do inciso X do art. 43 do Projeto a expressao
“internacional’. referindo-se a arbitragem. no aue concerne a solugao de

controvérsias relacionadas com o contrato de concessao e sua execucao.

Justifica a sua emenda, afirmando ser
descabida a arbitragem internacional, uma vez que “os contratos de concessao
somente serdo assinados entre a ANP - uma autarquia federal - e empresas

constituidas segundo as leis brasileiras, com sede e administragéo no Brasil”.

Com efeito. o art. 39, inciso IV determina que
a empresa estrangeira deve. caso vencedora. constituir empresa segundo as

leis brasileiras. com sede e administracao no Pais.

A primeira vista, dir-se-ia que desnecessario

se torna a arbitragem internacional.

Ocorre. todavia. que, entre o cCOmMPromisso
assumido (art. 39. inciso V) e a definitiva constituicado da empresa segundo as
leis brasileiras. mediara certo lapso de tempo durante o qual a arbitragem
internacional constituira o foro competente para dirimir as duvidas surgidas da

execucado prevista no art. 43.



N&o custa lembrar que o Brasil & signatario
de inumeros tratados e convencdes internacionals. tem acento na Organizacao
Mundial do Comeércio (Genebra), e submete-se a acordos & decisoes da Corte
Internacional de Justica ( HAIA) para onde. alias. foi recentemente eleito, como

Juiz. o eminente ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Francisco Rezek.

Por assas razoes. somos contrarios a

presente emenda.
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EMENDA N° 4

Atraveés desta emenda. o Senador Josaphat
Marinho pretende incluir. no art. 61 do Projeto. as expressbes “distribuigao,
importacao e exportagao’. alegando aue o texto aprovado pela Camara alija a

Petrobras dessas atividades.

Ndo me parece necessario acrescentar a
expressao “distribuigdo”, uma vez que a Petrobras, como bem salienta o
eminente Senador Josaphat Marinho, ja a exerce. através de sua subsidiaria,

a Petrobras Distribuidora que permanecera no mercado atuando no setor.

Além do mais. o art. 6°. inciso VI, ja considera

processamento como distribuicao.

Quanto & inclusdo das  expressoes
“importacdo” e “exportacao” nao vejo necessidade por duas razdes. Primeiro,
nao esta a2 Petrobras impedida de importar ou exportar. Segundo, porque, na
expressao ‘comércio’. ja estdo consubstanciadas e. consequentemente.

incluidas as citadas atividades.

Por essas razoes. somos de parecer contrario

a emenda.
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EMENDA N\ 5

A emenda do nobre Senador Josaphat
Marinho, de supresséo do art. 65 do Projeto, visa, conforme exposto em

sua justificativa. corrigir dois dos seus aspectos:

1°) a obrigatoriedade de a Petrobras

constituir subsidiaria para operar ou construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcacoes para transporte de petroleo, seus derivados e

gas natural;

— Toda = capacidade dutoviaria e

portuaria, hoje, ja pertence a Petrobras.
Ao analisar o inciso XX do art. 37 da

atendida. com a transformacéo do presente projeto em lei.



Resolvemos adotar. por entender correta,
a interpretacao adotada no parecer do nobre Deputado Eliseu Resende,

aprovado pela Camara dos Deputados. que afirma:

“O disposto no texto constitucional gera

controvérsia porque a expressao “em cada caso’, tanto pode se referir a
cada ato de criacdo de subsidiaria, quanto a “cada uma das entidades

mencionadas no inciso anterior”.

Se a intencdo fosse exigir autorizagéo
legislativa especifica. caso a caso. para a criacao de subsidiarias das
empresas estatais, bastaria adicionar a expressao ‘e suas subsidiarias’,

no proprio texto do inciso XIX".

Portanto a autorizacao legislativa ja esta

prevista nos dois dispositivos do projeto.

Por essas razoes somos de parecer

contrario a emendan®5
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DE PUENARIO

PARECER'N.  ,DE 1997

Da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura,
em Plenario, sobre o Projeto de Lei da
Camara n.° 6, de 1997 (n.° 2.142/96, na Casa
de Origem), que “Dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas
ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador TEOTONIO VILELA FILHO

I - RELATORIO

O  Presidente da Republica, mediante a Mensagem n.° 639/96,
encaminhou a Cémara dos Deputados o Projeto de Lei 2.142, de 1996. Essa
iniciativa, justificada dentro do novo panorama existente em conseqiiéncia da
flexibilizagdo do monopolio do petroleo estabelecida pela Emenda Constitucional
n.° 09, de 9 de novembro de 1995, procurava estabelecer as novas referéncias para a
industria petrolifera no Pais.

Na Camara dos Deputados foi criada Comissdo Especial para apreciar,
especificamente, a referida proposi¢do, comissdo essa que teve como relator o
Deputado ELISEU RESENDE. A matéria recebeu inicialmente 284 emendas. O
primeiro parecer do relator, consubstanciando um consideravel nimero de emendas
que adotou total ou parcialmente, teve como conclusio o substitutivo aprovado no
ambito da comissdo em 11 de margo de 1997. A esse substitutivo foram oferecidas,
ainda, 260 outras emendas que, apreciadas pelo relator, originaram um segundo
substitutivo, resultado de exaustivas negociagdes, demonstrando uma ampla
discussdo da matéria de que participaram diversos segmentos da sociedade,
produtores e consumidores de energia, investidores e fabricantes de equipamentos,
trabalhadores e empresarios do setor. O substitutivo da comissdo especial em sua
redagdo final foi aprovado em Plenario da Camara dos Deputados em 19 de margo
de 1997.

Acompanhei de perto o trabalho da Camara dos Deputados,
particularmente a agfo do relator, deputado Eliseu Resende, com quem ja tivera
oportunidade de trabalhar em conjunto na aprovagdo da Lei 8.631 que mudou
radicalmente o sistema elétrico do Brasil, com enormes beneficios para o Pais. A



tramitagdo do projeto na Camara, consolidou em uma proposta tnica diversas
proposi¢des, materializadas em 6 projetos de lei de iniciativa de parlamentares além
da originada no poder executivo, que recebeu mais de 500 emendas. A tramitagdo
permitiu que se atingisse um resultado que reflete a importdncia da energia e a
preocupagdo com o desenvolvimento do Pais a partir da construgdo de um modelo
energético voltado para a melhoria dos servios em geral que beneficiem
diretamente o consumidor.

Foi com esse espirito, sem divida, que a Camara dos Deputados
apreciou a matéria, aperfeigoando-a. E bom frisar que esse trabalho néo se restringiu
apenas a analise técnica de frias opgdes. Nio, pelo contrario.

Eu tive a oportunidade de acompanhar e até mesmo de testemunhar a
realizagdo de uma dezena de audiéncias publicas aonde todos os setores
interessados no tema, das mais variadas e divergentes correntes de opinides,
puderam expressar seu ponto de vista. Muitas dessas opinides, inclusive, foram
incorporadas ao texto finalmente aprovado pelo plenario da Camara dos Deputados,
culminando um trabalho sério, completo e democratico.

Me permitam, os senhores, relembrar, também, um pouco do que se
passou na area de energia nos tltimos anos no Brasil, com sucessivas discussdes em
torno do melhor modelo de matriz energética para o Pais. Desde o final da década
passada e no decorrer desta temos insistido na necessidade de formularmos uma
Politica Nacional de Energia globalizante e ao mesmo tempo regional. Que prepare
o Pais para a isengdo da economia mundial mas que leve em considera¢do as
melhores opgdes de geragdo, conservagdo e uso de energia adequados a cada
realidade regional deste nosso imenso Pais.

O modelo energético, autoritario e centralizador a muito estava
esgotado, exaurido. N&o apenas pelos equivocos e distor¢des que provocou na
economia brasileira, mas pela impoténcia de responder aos desafios e exigéncias
dessa mesma economia. O modelo estava esgotado pela absoluta impossibilidade de
oferecer a certeza econOmica, a seguranga politica, a estabilidade social e
estratégica. Falo com a seguranga de quem dedicou parte importante de seu tempo e
de seu mandato a questdo da energia.

Estive nas minas de carvdo do Rio Grande do Sul, nas de xisto em
Santa Catarina, nas grandes usinas hidroelétricas, nas termoelétricas, nas pequenas
centrais e nas nucleares, nas reservas de gas natural na Amazonia, nas plataformas
maritimas de petrdleo da costa brasileira, conheci experiéncias bioenergéticas.
Enfim, conhego a realidade brasileira em sua tentativa de transformar a natureza e
obter dela o meio ambientalmente e economicamente viavel, mais eficaz, de gerar
energia para a populagdo.
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No decorrer de varios anos e durante a realizagdo de muitos
seminarios, congressos, audiéncias publicas, conferéncias em torno do tema pude
assistir um gradativo amadurecimento de algumas idéias, de alguns principios, que
hoje vejo consolidados nas novas leis que regem o setor energético brasileiro.
Alguns encontros discutiram politica de pregos, outros de gerenciamento de
matrizes energéticas, outros fontes de energia alternativas. Em todos, o desejo de
chegarmos ao melhor modelo de desenvolvimento de fontes energéticas voltadas
para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Para mim, essa relagdo ¢ indissociavel: a opgdo por um modelo
energético original e diversificado, criativo, descentralizador, ja é uma opgdo por
um modelo de desenvolvimento econdmico também descentralizar, gerador de renda
e de sua eqiiitativa distribuigdo. Um ndo existe sem o outro.

Mas, senhores senadores, voltando a tramitagéo do projeto em anélise,
em 21 de margo de 1997, a proposigao foi recebida' no Senado, passando a
denominar-se PLC n.° 006, de 1997. Lida em plenario, foi despachada para
aprecia¢do nas Comissoes de Constituigdo, Justia e Cidadania (CCJ), de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Servigos de Infra-Estrutura (CT). O PLC n.° 006, de 1997,
foi apreciado inicialmente na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania que
aprovou, em 4 de junho de 1997, parecer do Relator, Senador HUGO NAPOLEAO,
favoravel ao projeto e desfavoravel as emendas de n.° 1 a 5, do Senador JOSAPHAT
MARINHO, e ao substitutivo global apresentado pelo Senador JOSE EDUARDO
DUTRA. Na mesma data a proposigdo ¢ remetida & Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), que iniciou sua discussdo em reunido realizada em 24 de junho
de 1997.

Em sua Mensagem n.° 720, de 1997, o Presidente da Republica, com
fundamento no Art. 57, § 6° inciso II, e § 7°, da Constitui¢io Federal, convocou o
Congresso Nacional para Sessdo Legislativa Extraordinaria no periodo de 1° a 25 de
Julho. No conjunto de matérias incluidas para apreciagdo, pelo Senado Federal,
durante esta convocagdo, estd o PLC n.° 006, de 1997.

Em sua reunido de 08 de julho de 1997, a Comissdo de Assuntos
Econdmicos aprova o parecer do Relator, Senador JOSE FOGACA, favoravel ao
projeto e contrario as emendas apresentadas pelos Senadores BELLO PARGA,
JOSE ROBERTO ARRUDA, LUCIO ALCANTARA e JOSE EDUARDO DUTRA.
Apos andlise pela CAE, estava previsto o encaminhamento da proposigio para
exame da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura.

Na sesséo de 09 de julho de 1997, entretanto, é lido e aprovado, nos
termos dos artigos 336 alinea b e 338 inciso Il do Regimento Interno do Senado
Federal o Requerimento n.° 482 de autoria do Senador ELCIO ALVARES, Lider do
Governo no Senado Federal, e outros lideres propondo a tramitagdo em regime de
urgéncia do PLC 006 de 1997.
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Com essa decisdo, o projeto veio para esta Comisséio de Infra-estrutura
para apreciagdo cabendo a mim, por determinagdo do presidente da Comissdo, o
nobre senador Freitas Neto, a aprecia¢do da matéria.

Os pontos centrais da proposta inicial do Poder Executivo foram
mantidos e, em diversos aspectos, aperfeigoados pela iniciativa dos parlamentares,
durante a tramitagdo do projeto no Legislativo. A criagiio da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), proposta pelo Executivo, como 6rgio executor direto do monopélio
e encarregado da regulagdo e fiscalizagdo das atividades econdmicas a ele
relacionadas, absorvendo e substituindo as fung¢des do Departamento Nacional de
Combustiveis, esta garantida no projeto agora em analise no Senado Federal.

O Conselho Nacional de Politica do Petréleo (CNPP), presente na
proposta oriunda do Executivo, ¢ substituido por um Conselho Nacional de Politica
Energética. Presidido pelo Ministro das Minas e Energia ¢ vinculado a Presidéncia
da Republica, o CNPE tratara das questdes energéticas como um todo e tera
atribuigdes bem mais amplas do que aquelas previstas no projeto elaborado pelo
Poder Executivo.

Essas duas alteragbes representam um avango significativo na
formulagdo de um novo papel do Estado na gestdo do setor energético. Desde a
aprovagdo da lei 8.631 ha uma mudanga nesse papel. Ndo cabe mais a um Estado
moderno, democratico, ter superposi¢des de fungdes. Nio pode ser ele o
formulador, o executor ¢ o fiscalizador de todas as agdes na area energética. Esse
modelo € concentrador de poder e nfo traz beneficios as empresas estatais, a
economia, ao pais e especialmente aos consumidores que, no final, pagam a conta
dos erros cometidos em qualquer uma dessas etapas.

No novo modelo econémico mundial o Estado deve exercer
plenamente o papel de fiscalizador. Deve punir os abusos, o desrespeito as regras
definidas. Mas néo cabe mais a ele ser o mentor, agente e executor. Este modelo,
como sabemos, se mostrou falido, arcaico, ultrapassado.

Néo ¢ mais possivel, no Brasil de hoje, imaginar o Estado gastando
40% dos seus investimentos na area de energia. Esse tempo ja passou. Outros
setores, como Saude, Educagdo, Seguranga, sio muito mais prioritirios em termos
de gastos do Estado. cabe a iniciativa privada assumir o antigo papel do Estado de
investir no setor energético. Essa é a nova realidade.

Qualquer nova legislagdo brasileira deve privilegiar o consumidor. Ele
€ que deve sair fortalecido desse processo legislativo e nfio o Estado. O consumidor
deve ter opgdes de servigos, de produtos, com qualidade e prego, deve ser o maior
beneficiario. Precisamos quebrar cartéis, privilégios, corporagdes que se
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autobeneficiam em detrimento do consumidor e da populagéo brasileira de maneira
geral.

E com uma alegria particular que registro a criagdo do Conselho
Nacional de Politica Energética. E um antiga reivindicagio de quem trabalha no
setor. E o amadurecimento de idéias e desejos longamente discutidos ao longo dos
ultimos dez anos e que tive a felicidade de participar ativamente. A partir dele,
muito pode ser feito. E o primeiro passo mas sem ele ndo poderemos pensar em
mudar a matriz energética desse Pais.

Sua regulamentagdo, que espero que ocorra logo ¢ essencial para
termos de fato um conselho que proponha politicas nacionais ao Presidente da
Republica. Como ji disse anteriormente, uma matriz energética descentralizada,
diversificada, regionalizada, ¢ sin6nimo de um modelo econdmico descentralizador,
regionalizado e distribuidor de renda. Da mais sofisticada plataforma maritima as
novas experiéncias com biomassas, todas as opgdes devem ser analisadas e
avaliadas do ponto de vista da geragdo, conservagdo e consumo de energia. E tendo
o consumidor como soberano dos beneficios que qualquer uma delas possa gerar.

O Brasil tem agora um grande Conselho voltado para planejar essa
matriz energética. E planejar para mudar. E nessa perspectiva que situamos, por
exemplo, a urgente necessidade do rever e de reprogramar a matriz energética
brasileira, de forma a atender a aproveitar a vocagdo natural das fontes nacionais.
Nem podemos montar toda nossa politica em cima de um energético de reservas
limitados e proximas da exaustdo, como o petréleo, nem em um modelo hidraulico
que implica na centralizagdo dos parques geradores e na conseqiiente concentragio
industrial e de investimentos.

Neste quadro de planejamento que se advoga, como desconhecer a
biomassa, afinal a maior riqueza energética dos paises tropicais? A biomassa é um
milagre renovavel movido nos tropicos pela energia do sol, que ja se definiu como o
maior reator nuclear a fusdo, que jamais se podera igualar.

Do mesmo modo, precisamos estar atentos a questio da conservagio
de energla Costumo citar o caso das lampadas elétricas que iluminam nossas casas.
Da energia gerada, apenas 6% se refere a iluminagéo propriamente dita. Noventa e
quatro por cento € calor, que ¢ literalmente desperdigado. E um absurdo! Apesar de
iniciativas importantes como o Procel da Eletrobras, ndo temos qualquer tipo de
politica nacional voltada para uma perfeita adequagiio do binémio uso/conservagio
de energia tdo necessaria para o meio ambiente.

Destacados esses dois pontos centr ais da proposta de 1egulamentagao
€ oportuno comentar, em linhas gerais, os demais aspectos da estrutura do PLC n.°
006, de 1997, pois trata-se de proposigdo ampla envolvendo temas relevantes para a
industria do petréleo no Pais. Sdo dez capitulos que, além das questdes voltadas a
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criagdio e implantagdo do CNPE e da ANP, detalham todos os aspectos necessarios
ao desenvolvimento de nova fase deste segmento do setor energético.

Os Ob_]ethOS para as politicas nacionais voltadas ao aploveltamcnto
das fontes de energia estdo estabelecidos no Capitulo I. E preciso avangar mais
nesse campo. O Brasil é favorecido pela natureza. Temos inimeras oportunidades
de fontes alternativas que podem e devem ser exploradas para conseguirmos
maiores beneficios para a populagdo. Temos uma enorme variedade de insumos que
merecem macigos investimentos em pesquisas, em desenvolvimento de tecnologias
que levem a seu aproveitamento economico.

O Conselho Nacional de Politica Energética, cuja criagdo ¢ objeto do
Capitulo II, ficara responsavel por propor essas politicas. As politicas nacionais e
medidas especificas propostas pelo Conselho visardo: promover o aproveitamento
racional dos recursos energéticos do Pais; assegurar o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso no Pais; rever periodicamente
as matrizes energéticas aplicadas as diversas regioes do Pais; estabelecer diretrizes
para programas especificos como os de uso de gas natural, do 4lcool, do carvéo e da
energia termonuclear; e estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagdo de
petroleo e seus derivados.

O Capitulo III, repetindo o que estabelece o texto constitucional, em
seus artigos 20 e 177, trata da titularidade das jazidas e do monopoélio da Unido
sobre o setor petrolifero, sobre a posse das jazidas de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional e sobre o exercicio das
atividades englobadas no monopodlio estatal do petréleo. Definigdes técnicas para os
termos utilizados na proposigdo legislativa em pauta, sdo apresentadas na Segdo II
deste capitulo, proporcionando entendimento mais claro e preciso das regras que
balizardo as atividades do setor petrolifero no Pais.

A criagdo, a organizagdo e a definigdo de atribuigdes da Agéncia
Nacional do Petroleo, autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que
tem por finalidade a regulag@o, contratagdo e fiscalizagdo das atividades econdmicas
integrantes da industria do petroleo, sdo objeto do Capitulo IV do PLC n.° 006, de
1997. Além das atribuigdes definidas no Art. 8°, a ANP passara a exercer, desde sua
implantagio, as atribuigdes do atual Departamento Nacional de Combustiveis. A
ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de um
Diretor-Geral e quatro Diretores. Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apos aprovagdo dos respectivos nomes pelo Senado. Os
membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, ndo coincidentes. Ao
final do mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da ANP ficara
impedido, por um periodo de doze meses, de prestar servigo a empresa integrante da
industria de petréleo ou de distribuigdo.
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O Capitulo V trata da regulamentago das atividades de exploragdo e
produgdo de petroleo e gas. A Unido reassume o controle sobre todas as bacias
sedimentares brasileiras, reafirmando seus direitos de exploragdo e produgdo de
petroleo e gas natural em todo o territério nacional. Ao mesmo tempo em que
resguarda direitos da Petrobras em relagdo as areas de produgéo e efetiva exploragio
existentes quando da promulgagdo da lei, o projeto estabelece prazos para a
demarcagdo de blocos e campos com atividade de produgdo para celebragdo de
contratos de concessdo. Neste Capitulo sdo, ainda, definidas as normas gerais para
as atividades de exploragio e produgdo em novas 4reas, disciplinado o
procedimento de licitagdo e estipuladas as condigdes basicas dos contratos de
concessdo. O projeto especifica as participagdes governamentais relativas aos
contratos de explorago e fixa o limite maximo para os royalties em 10% (dez por
cento) sobre a produgdo de petrdleo e gas natural, admitida a possibilidade de
redugdo desse percentual para até 5% (cinco por cento), tendo em vista 0s riscos
geoldgicos, as expectativas de produgdo e outros fatores pertinentes.

No Capitulo VI estdo disciplinadas as atividades relacionadas com o
refino de petréleo e processamento de gas natural. Aqui esta prevista a competéncia
da ANP para definir os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem
atendidos pelas empresas interessadas em implantar ou ampliar refinarias. Essas
atividades serdo exercidas mediante autorizagdo, nas condigdes definidas nos
contratos respectivos.

As atividades de transporte de petrdleo, seus derivados e gas natural
estdo regulamentadas no Capitulo VII. Qualquer empresa constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, podera receber autorizagio da ANP
para construir instalagdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo,
seus derivados e gés natural, seja para seguimento interno ou seja para exportago.
A qualquer interessado sera facultado o uso dos dutos de transporte e dos terminais
maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragéo ao titular das
instalagSes. A ANP fixara o valor ¢ a forma de pagamento dessa remuneragdo, caso
ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também a verificagio da
compatibilidade, com o mercado, do pre¢o acordado.

O Capitulo VIII trata da importagdo e exportagio de petroleo, seus
derivados e gis natural. Essas operagdes poderdio ser realizadas por qualquer
empresa ou consorcio de empresas, mediante autorizagdo da Agéncia Nacional do
Petroleo. Entretanto, quando realizadas, essas atividades obedecerio diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética, em particular as
relacionadas com o cumprimento das disposigdes do Art. 4° da Lei n.° 8.176, de 8
de fevereiro de 1991.

O papel da Petrobras, dentro do novo contexto, é definido no Capitulo

IX. A Petrobras, empresa de economia mista integrante da Administragio Federal
Descentralizada, tem por objetivo o exercicio de todas as atividades abrangidas pelo
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monopolio da Unido no setor petrolifero. As atividades econdmicas desenvolvidas
pela Petrobras ndo mais o serdo com a exclusividade conferida pela Lei n.° 2.004,
de 3 de outubro de 1953, mas em carater de livre concorréncia com outras empresas.
Mantendo o controle acionario da Unido sobre a Petrobras, o projeto de lei
proporciona a estatal maior flexibilidade de atuagdo, permitindo-lhe, e as suas
subsidiarias, formar consércios com empresas nacionais ou estrangeiras, na
condi¢gdo ou ndo de lider, para o exercicio de atividade relacionada com seus
objetivos. Nos termos do projeto de lei em pauta, a Petrobras devera constituir uma
subsidiaria com a atribuigdo especifica de operar e construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcagdes para transporte de petroleo, seus derivados e gés natural.

O Capitulo X trata das disposigdes finais e transitorias. Em sua Segéo
I sdo definidas as regras para o periodo de transigdo que, no maximo, tera a durago
de trinta e seis meses. Estabelece, ainda, o Capitulo X diretrizes para o
equacionamento de pendéncias de natureza financeira de interesse da Petrobras e da
Unido e as regras para a composi¢do da primeira Diretoria da ANP.

Ele garante por cinco anos a manutengdo dos postos de trabalho
existentes na data da publicagdo da lei e obriga as refinarias a apresentar a ANP
seus planos de investimento na modernizagdo tecnolégica para aumentar sua
competitividade e reduzir os subsidios concedidos.

E o relatério.

II-vVOTO

No limiar de um novo século, num contexto mundial globalizado e
dindmico, o Brasil procura criar condigdes que maximizem suas potencialidades. A
utilizagdo racional de seus recursos naturais, preservando o interesse nacional e
promovendo o desenvolvimento do Pais, ¢ um compromisso que estd sendo
resgatado junto a sociedade.

Uma nova realidade foi estabelecida quando da aprovagdo da Emenda
Constitucional n.° 09, de 9 de novembro de 1995, ¢ o PLC n.° 006, de 1997,
objetiva regular as atividades vinculadas ao monopdlio do petrdleo, no novo
contexto. E mantido o monopélio da Unido sobre o petroleo e o controle da
Petrobras pelo Estado. E o compromisso cumprido.

A industria do petroleo dindmica e forte, necessaria para enfrentar a
competigdo numa economia globalizada, passa a contar com os instrumentos que
garantirdo novos investimentos e interagdo equilibrada, entre o Estado e a iniciativa
privada. O acesso de quaisquer empresas interessadas em investir no setor ¢é
proporcionado, enquanto sao garantidas a Petrobras condi¢des de plena atuacio.
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Com diretrizes estabelecidas para uma Politica Energética Nacional,
definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética, sera possivel promover o
aproveitamento racional de todas as fontes de energia e 0 uso mais adequado para
cada aplicagdo. A questdo energética ganha nova dimensdo. Um Conselho
interministerial, ligado a Presidéncia da Republica, que escute a sociedade e
planeje as agdes governamentais ¢ um grande passo para viabiliar novas alternativas
energéticas que levem em conta as peculiarides regionais, a descentralizagdo
econdmica e o0 bem estar da populagéo.

As agdes desse Conselho, apoiado em agéncias reguladoras,
representam uma importantissima mudanga no nosso atual modelo energético:
vamos garantir a qualidade dos servigos prestados ao consumidor, garantir energia
para o desenvolvimento da economia nacional, e liberar o Estado, seus recursos
financeiros, para atuar com maior énfase em outros setores vitais como Saude e
Educagdo, sem que ele perca seu papel de fiscalizador na 4rea energética.

O Pais passara a contar com instrumentos, oriundos da
regulamentagdo estabelecida pelo PLC n.° 006, de 1997, que lhe permitirdo
competir, mais efetivamente, no mercado internacional do petréleo. Garante-se,
finalmente, o desenvolvimento energético do Pais com a protegcdo do meio ambiente
e do interesse do consumidor.

O projeto atende aos principios da constitucionalidade, juridicidade e
a boa técnica legislativa e nos posicionamos favoraveis, no mérito, a sua aprovagio,
bem como pela rejeigdo de todas as emendas a ele oferecidas, seguindo idéntico
posicionamento das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Assuntos
Econdmicos.
Sala das Sessdes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PARECERES DE PLENARIO,
DE 16.7.97

Sobre as Emendas n°s 1 a 36-Plen, oferecidas ao
Projeto de Lei da Camara n° 6, de 1997 (n°
2.142/96, na Casa de origem), que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

Em substituicdo a Comissdo de Assuntos Econémicos

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr¢ Presidente, Sr@s e Srs. Senadores, necessariamente
discutiremos aqui no ,Plendrio. A discussdo é positiva, é
importante, ndo vamos olvidar uma reflexdo, uma andlise, um
debate tdo importante quanto esse. Quero ressaltar que grande
parte das emendas apresentadas ja& o foram tanto na Cémara dos
Deputados quanto nas duas comissfes que examinaram a matéria; a
Comissdo de Constituigdo e Justica e a Comissdo de Assuntos
Econémicos. Portanto, ndo se trata aqui de desprezar, nao se trata aqui de marginalizar
ou excluir emendas que ja foram objeto de debate, de discussao, de andlise, de ponderagoes
claras feitas na comissao.

As emendas la foram rejeitadas e aqui voltam a ser apresentadas sem que isso
seja considerado um ato de desprezo, sem que nisso seja vista uma desconsideragao, quero
dizer que sou obrigado ndo sé a repetir a opiniao que ja formulei nas comissoes, na
Comissiao de Assuntos Econ6micos, como entendo, Sr. Presidente, que do ponto de vista
técnico essas emendas estdo prejudicadas, uma vez que foram rejeitadas na comissao.

Creio que podemos fazer aqui uma anélise sucinta, uma abordagem ampla
para tentar compreender o alcance dessas emendas e por que, no mérito, nos a rejeitamos.
Em primeiro lugar, ndo € nenhum elogio gratuito, vazio, mas se trata de uma constatagéo, o
projeto foi competentemente negociado, construido e elaborado na Céimara dos
Deputados. Trata-se aqui de um texto, tal como na Lei das Telecomunicagoes, que teve um
resultado positivo depois de um longo processo de elaboragao e discussao. O Deputado
Eliseu Resende, como relator da matéria
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que teve um resultado positivo, depois de um longo processo de elaboragéo e
discussao.

O Deputado Eliseu Resende®, como Relator da matéria, conduziu o processo
com sabedoria, inteligéncia e competéncia politica, e o resultado, de certa forma, atende aos
diversos questionamentos feitos a matéria.

Boa parte das emendas que estao sendo apresentadas ja foram objeto de
discussao na Camara e nas Comissoes. Ressalto que, das 36 emendas apresentadas, apenas
trés sao novas, de plenério. As outras 33 ja foram objeto de discusséo, ja foram objeto de
apreciacio e foram rejeitadas, embora muitas delas sejam repeticdes umas das outras. E
mais ou menos o retorno ao mesmo tema por diversas emendas.

Fago aqui, entao, esta observacao inicial: o projeto foi bem construido, bem
negociado. Nao se trata de mantermos o texto da Camara simplesmente para que a matéria
nao volte aquela Casa. Nao! Seria tao errado mantermos o texto s6 para que a matéria nao
retorne a Cidmara quanto errado €, no meu modo de ver, modificarmos um texto que esta
bom, que tem contetido, s6 para que haja atraso, retardamento, obstrucdo da matéria.

E preciso ter critério equilibrado, de bom senso. Matérias que vém bem
construidas, com um senso médio estabelecido com competéncia,
como foi o caso deste projeto na Camara dos Deputados, devemos
manté-las; ou ainda, temos o direito de manté-las. Matérias que
venham alquebradas, desmanteladas, mal negociadas, - mal
engendradas, matérias que venham como o produto de uma péssima
engenharia politica, nd@o s6 temos que rejeitd-las mas também de
reconstrui-las. E o caso da Emenda Constitucional da Previdéncia.
A Emenda Constitucional da Previdéncia é a prova de que, quando
algo é mal produzido na Cémara, tem que ser refeito pelo Senado.

Nado haveria légica, nd@o faria sentido, pois, mudarmos
apenas por mudar, com o o objetivo puro e simples de retardar, de
atrasar a apreciagdo da matéria e a sua entrada em vigor.

O ponto mais importante, mais insistentemente atacado
pelos Senadores de Oposigdo é relativo ao papel da Petrobrds e a
sua configuragdo juridica. Em primeiro lugar, é muito importante
ressaltar que a Petrobras - e isso estd taxativamente declarado e
dito em um artigo - ndo pode ser vendida; nd@o serad vendida. E

obrigagdo do Governo Federal, é obrigagdo da Unido manter o
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controle de 50% mais um das agbdes com direito a voto na
Petrobras. Portanto, o controle aciondrio estd inteiramente
asseqgurado do ponto de vista da Unido. A empresa ndo pode ser
desestatizada nem privatizada.

Outra coisa, distinta disso, é ela fazer, em algumas
dreas especificas, como, por exemplo, na construgdo de um sistema
dutovidrio de transporte de petréleo ou de gas natural, uma
associagdo com empresas privadas e disso resultar uma subsididria
na qual a Petrobrds poderd ser majoritdria ou minoritaria. Por
que isso é importante?

Reporto-me ao Presidente Itamar Franco, que fez questéo
de mostrar que, como ato do seu Governo, dava um grande impulso a
construgdo do gasoduto boliviano. Como, pela lei vigente, a tnica
empresa que pode executar a obra é a Petrobrdas - porque ela é a
dnica expressao atual do monopélio da Unido -, o gasoduto estéa
fazendo aniversdrio de 16 anos. Por qué?

Porque a Petrobrds nao tem uma cultura de gas natural. No seu
entendimento, na sua estratégia de empresa, o gas natural nao € privilegiado.

Da mesma forma, o gasoduto argentino. O Rio Grande do Sul, no Governo
Pedro Simon, afanoso, buscou até apoio financeiro do Banco Interamericano de
Desenvolvimento para a producao de um projeto. Mas a Petrobras nao participou desse
entusiasmo do Governo Pedro Simon. O resultado é que esse gasoduto nunca saiu do papel.

Existisse esse gasoduto € uma area de fronteira no Rio Grande do Sul, onde
se produz soja e arroz, triplicaria sua produgao pela existéncia de energia barata. A area
que hoje € o centro industrial de Caxias e o centro industrial da Grande Porto Alegre
explodiria em crescimento econémico. Mas a Petrobras nao mostrou entusiasmo, nao se
jogou no projeto com o mesmo afé, com a mesma forga, com o mesmo impeto.

Isso mostra que a Petrobras tem a sua politica de empresa, e essa politica de
empresa tem que ser respeitada, tem que ser mantida, tem que ser preservada. No entanto,
o interesse do Pais, o interesse nacional, o interesse estratégico da Nagdo tem que estar
localizado num 6rgao publico, que nao seja empresa, nem privada nem estatal, que nao
tenha interesse de empresa, mas um 6rgao publico que pense estrategicamente o conjunto
dos interesses nacionais; e um O6rgdo publico que esteja sob o controle do Congresso

Nacional.
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E isso que, neste momento, estamos votando. Estamos dizendo que o
petréleo €, sim, importante e estratégico para o Brasil. N6s estamos dizendo que a indistria
de petréleo e toda a politica em torno dela deve ser controlada pelo Estado, pela Uniao,
pelo Governo e pelo Poder Piblico. E assunto publico, de interesse publico e tem de estar
sob o controle publico.

E assim as coisas se dardo, mas nao por intermédio de uma empresa que
possui funcgoes especificas de produzir, de concorrer, de tirar vantagem de situagoes.
Empresa tem que buscar lucro, tem que dar lucro e, muitas vezes, pode nao ser interessante
para a empresa investir em gas natural se o petréleo lhe da mais lucro. E 6bvio! E natural!

S6 que, para o Paifs, é importante que certas matrizes energéticas sejam
desenvolvidas em determinado momento. Por isso, o interesse nacional, o interesse
corpéreo do Pais tem que estar representado num 6rgéo publico, que, de preferéncia, nao
seja uma empresa. E esse orgao vai se chamar Conselho Nacional de Politica Energética.
Noés o estamos criando com esta lei, cujas diretrizes, cujas linhas basicas, cujas atribui¢oes
principais serao executadas por um O0rgao

s/Sandra
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cujas diretrizes, linhas bésicas, atribuic¢oes principais serao executadas por um

6rgao regulador: a Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP.

De modo que aqui, quando se procura intensificar a defesa da Petrobras,
entendo uma certa atitude emocional, porque se parte do principio da idéia anterior de que
a Petrobras, além de empresa produtiva, importante, competitiva, tecnologicamente
avancada, sem divida nenhuma a mais importante empresa deste Pais, além de tudo isso,
também seria o coragdo estratégico da politica de petréleo do Pais, e ndao o coragio
estratégico das grandes formulagoes, das grandes linhas de decisdo. Isso tem que estar num
6rgao publico, e ndo numa empresa.

Quero aqui chamar a atencdo dos Srs. Senadores para o fato de que, a partir
da aprovacao dessa lei, esta Casa, o Senado Federal, sera jogado para dentro da politica de
petréleo no Brasil. Toda vez que surgir um problema, uma questao, por menor que seja, na
area do petrdleo, a Nagdo se voltara para o Senado e perguntard o que estdao fazendo os
Senadores, como hoje se volta para o Senado e pergunta o que estdo fazendo hoje os
Senadores quando ha problemas como o dos titulos piblicos. Da mesma forma que nos
compete hoje controlar o sistema financeiro, o Banco Central, as instituicdes financeiras
publicas, as institui¢des financeiras privadas, da mesma forma no futuro teremos o papel de
exercer o controle publico, em nome da Nagéo, da politica de petréleo definida pelo CNPE
- Conselho Nacional de Politica Energética - e executada pela Agéncia Nacional de
Petrdleo. Por qué? Porque os diretores da ANP serdao nomeados pelo Presidente e
aprovados pelo Senado €, em caso de falta grave, de improbidade administrativa, caso o
Presidente da Republica decida demitir um desses diretores, s6 podera fazé-lo mediante a
anuéncia do Senado. Caberéd ao Senado julgar se houve falta grave, se houve pratica de
improbidade, se ha justificativa para a demissao de um diretor da ANP.

De modo que o Senado passa a ter uma responsabilidade sobre a politica de
petréleo muito grande e muito diferente daquela que tem hoje.

Chamo a atengado para o fato de que os diretores da ANP que deterdo o
mandato de quatro anos, nos primeiros trés anos, nos primeiros 36 meses terao uma relativa
independéncia. Por qué? Porque a lei diz que, nos primeiros 36 meses, o controle da politica
de pregos vai se dar por meio do Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Fazenda
e do Ministério de Minas e Energia. Em outras palavras, significa uma coisa muito simples:
ainda incidira, por um periodo de trés anos, o controle politico do Governo sobre esse
orgéo. E, nesse periodo de transi¢ao, havera diretores nomeados para apenas um, dois, trés
anos de mandato. Portanto, para um periodo menor do que o normal estabelecido na lei.
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Neste periodo de um, dois e trés anos - nos primeiros 36 meses -, a independéncia desses
diretores sera muito relativa e limitada pelo processo de transi¢ao. Ora, como séo diretores
com mandatos curtos, transitérios, € como o seu poder e independéncia estao reduzidos,
ndo tem cabimento que nessa fase eles sejam aprovados pelo Senado. Mas aquele que tem
apenas um ano de mandato, assim que terminar essa fase de 12 meses, para ser reconduzido
para mais quatro anos - o que podera acontecer -, ele terd que ser submetido a esta Casa. O
que significa dizer que, passada a transi¢do, o Senado exercerd controle pleno, total e
absoluto sobre a Agéncia Nacional de Petrdleo. '

E muito importante ressaltar que a Petrobras ndo s6 mantém os postos que
explora e as areas onde produz, como ela os tem inteiramente assegurados em lei. A lei
dispoe que estarao ratificadas e garantidas todas as concessoes de exploracdo e produgao
que a Petrobras detém hoje.

A lei da até privilégios a Petrobras. Caso ela entre em uma nova
concorréncia, caso ela dispute uma nova concessao, ela tem nao s6 condic¢oes de participar
de consorcios, de integrar consOrcios com empresas nacionais ou estrangeiras, como ela,
quando participar sozinha de uma concorréncia, tem o privilégio do desempate. Havendo
empate na concorréncia, a Petrobrés prevalece sobre as outras empresas de caréter privado
que com ela esteja concorrendo, o que da a Petrobrés, de fato, uma posi¢dao ainda muito
privilegiada, o que tem sido objeto de critica por parte de muitos investidores que pensam
em aportar os seus capitais no Brasil.

Quando se diz que a Petrobras pode constituir subsididria é porque ela
poderd atuar em determinados setores, na condi¢do de uma empresa muito mais agil,
porque, na medida em que integra uma associacdo de empresas em que haja condigdo
majoritaria de uma empresa privada, ela adquire uma capacidade competitiva, uma forga
concorrencial econdmica enorme. Hoje, como empresa estatal que é, estd submetida a lei
das licitagcbes e com isso se torna muito lenta, morosa, a sua capacidade de competir se
reduz em muito.

O que a lei estd fazendo nao € determinar que a Petrobras forme subsidiarias
e se desmantele. Nao; € de permitir, de dar esse direito a Petrobras para que possa tornar-
se competitiva em algumas 4reas onde ela precisa dessa for¢a competitiva. De modo que,
no nosso entendimento, isso € algo muito positivo para a Petrobras.

A Petrobras nao s6 mantém os blocos sedimentares que explora € nos quais
produz como também podera participar de todas as futuras concorréncias. Ha um dado da
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maior importéncia, que € preciso esclarecer aos Srs. Senadores: a Petrobras é uma empresa

tdo importante para o Brasil,
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¢ uma empresa tdo importante para o Brasil, tao fundamental para nds que, ao ter
asseguradas as bacias, as areas sedimentares e os blocos que hoje explora, terd também que
cumprir exigéncias, ou seja, a Petrobrés, na medida em que mostra interesse para expandir
a produgao e capacidade para abrir novas areas, vai garantindo os espagos de maneira
gradativa. _
E evidente que a empresa nao poderia sentar em cima de um pogo de
petréleo e nao investir nele, nao expandir a produgéo, apenas exercendo o controle da area,
nio permitindo que ninguém ali entrasse. Nao! A lei € sébia, € inteligente, porque diz que "a
Petrobras tem todos os direitos que conquistar pela sua capacidade de trabalhar e produzir"
- 0 que ja mostrou ao longo de 40 anos no Brasil. Se ela estd num pogo petrolifero, se
conseguiu detectar ali uma 4rea economicamente viadvel e estd disposta a investir para
expandir a produgdo e a oferta interna de derivados de petrdleo, automaticamente ganha
todos os direitos subseqiientes sobre as jazidas, sem precisar de lei, sem precisar de
autorizagao da Agéncia Nacional de Petréleo*, sem precisar de ratificacao nenhuma.

Observe-se que o0 oposto também seria contra o interesse nacional. Se a
Petrobras pudesse se manter nao produzindo, obviamente isso nao seria aceitavel do
ponto de vista do interesse estratégico do Brasil como Nagdo. De
modo que a Petrobrds esta protegida, garantida, preservada,
defendida; cuidadosamente foi esculpida a protegdo juridica a
Petrobrds para ela ndo s6 continuar sendo a empresa que &, mas,
sobretudo, crescer e se desenvolver ainda mais. Penso que sera um
grande momento para a Petrobrds no contexto da economia
brasileira, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores.

Quanto ao produto da lavra, no art. 176 da Constitui¢io,
estd bem definido que o produto da lavra pertence a quem explora e produz, pertence a
quem o extrai. Por exemplo, a Petrobras, que € uma empresa, no momento em que retira o
petréleo que estd embaixo da terra - que, enquanto 14 se encontra, néo € da Petrobras, € do
Brasil, é da Uniao, é do Governo Federal -, transforma-o em produto econémico, em bem
econOmico, ou seja, esse petroleo deixa de ser apenas um recurso natural para ser um
produto econdmico. Ela, entdo, é sua proprietaria e o vende tanto no mercado interno
quanto no externo, de acordo com o seu interesse como empresa e pelo preco estabelecido
e nas condi¢oes fixadas pelo Governo.

Ora, se a Petrobras fosse considerada nao-proprietéria dos bens que extrai do
solo, como a lei diz que deve haver um encontro de contas entre a Unido e a Petrobrés,
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teria esta tltima de rever tudo quanto deve a Unido desde a sua fundagao e a sua criagao -
nos idos de 1953, quando comec¢ou a operar no Brasil.

Nao! De tudo que a Petrobras extraiu do subsolo brasileiro ndo deve nada a
Unido a ndo ser os impostos, porque € a proprietaria da lavra e dos resultados das
operagoes que realiza.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Senador
José Fogaga, permita-me interromper V. Ex2 para prorrogar a
sessdo por mais sessenta, minutos. : '

O SR. JOSE FOGACA - Se a Petrobras nao tivesse essa competéncia, essa
prerrogativa de ser proprietaria dos resultados da lavra, estaria hoje com uma divida
incalculavel em relacao a tudo quanto extraiu do subsolo brasileiro. Uma divida incalculavel
com a Uniao, que, no encontro de contas que a lei determina, jamais se completaria.

Vamos colocar, entdo, as coisas no seu devido lugar. O produto da lavra
pertence a empresa que faz a exploragao e os trabalhos de produgéo. E assim em qualquer
lugar do mundo, € assim em relacdo a qualquer mineral, e é assim em relagdo ao petréleo.
Nisso nao ha nenhuma quebra da soberania, nenhum atentado a nacionalidade, nao ha
nada de antipatriético; € assim com qualquer forma de extragao mineral que se realize.

De modo, Sr. Presidente, que, com isso, considero que essas emendas, das
quais apenas trés sao novas, nao estao graduando para cima ou aperfeicoando o projeto,
porque, felizmente, o trabalho realizado na Camara dos Deputados foi importante, sério, de
negociagdoes claras, com resultados que politicamente atenderam as maiorias
predominantes.

E possivel que haja discordancia politica em relagio a esse posicionamento, 0
que € perfeitamente aceitavel, mas esta € hoje a tendéncia, este € o pensamento da maioria.
Portanto, € assim que estamos procedendo: rejeitando as emendas que foram repetidas
tanto na Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, quanto na Comissao de Assuntos
Econdmicos.

Diante disso, Sr. Presidente, encerro a minha exposi¢do, dizendo que o
parecer € pela aprovagao do projeto e contrario as emendas.

> O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) -_do_m

é pela aprovagdo do projeto e contrdrio as emendas.
Com a palavra o Senador Hugo Napoledo para emitir

parecer pela Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

\



Em substituigcdo a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
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O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ja
tive oportunidade de oferecer o meu parecer perante a Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania, quando a ela foi submetido o
presente Projeto de Lei da Céamara.

Naquela Casa expus as razfes que me levavam a aprovar a
matéria e tive a oportunidade de apreciar algumas emendas enté&o
oferecidas ao projeto. Hqje, procurarei apenas pingar trés ou
quatro pontos que me parecem importantes até para que conste dos
Anais a minha opinido, passando em sequida as 36 emendas que
foram oferecidas perante a Comissdo, agora em fase de Plendario,
como emendas de Plenario, procurando mostrar uma a uma oS

fundamentos que me levaram
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procurando mostrar em cada uma delas os fundamentos que me levaram a
tomar as decisdes que anunciarei a seguir.

Quando praticamente quebramos o monopélio do petréleo, mediante
proposta de emenda a Constitui¢do de 1995, ocasiao em que o eminente Senador Ronaldo
Cunha Lima foi Relator da matéria, ficou clara a garantia a Petrobrés, como propriedade
da Unido, da manutengao de 50% mais uma acéo de seu capital votante, ou seja, das acdes
ordinarias com direito a voto. Essa € uma das circunstancias exigidas por segmentos da
sociedade, inclusive da prépria empresa ou do conglomerado de empresas da Petrobrés.

O segundo € que, em igualdade de condigGes, a Petrobras passaria - € espero
que passe - a ganhar as concorréncias que resultassem em empate, o que da margem a que
essa sociedade de economia mista passe a ter preferéncia nesses casos.

O terceiro se refere a possibilidade de, na aquisicdo de bens e servigos, a
Petrobras nao se submeter ao processo licitatério normal e sim ao processo licitatorio
simplificado.

Outro ponto é que a pesquisa e a producdo serdao objeto de concesséo,
enquanto as demais atividades - o refino, o transporte, a importagao e a exportagao - serao
objetos de autorizacdo. Sabemos que a distribuicdo e a comercializagao desde cedo
escaparam ao monopdlio do petréleo no Brasil.

O terceiro ponto, aqui enfatizado com a precisao de sempre pelo nobre
Senador José Fogaca, Relator da matéria na Comissdo de Assuntos Econdmicos, € a
criacdo do 6rgao regulador, a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, a qual, em boa hora, o
Governo delega ou entrega o seu monopdlio, para que, como O6rgao independente que vai
regular a matéria, dé os destinos que tenha por finalidade aquela prevista ou aquelas
previstas no préprio PLC n® 06, da Cimara dos Deputados.

Quarto e dltimo ponto: devo considerar o passo avante, o grande passo que
estamos dando na matéria da abertura, por assim dizer, ou, para usar O termo da
atualidade, da flexibilizagao do petréleo, porque, se nao conseguimos até hoje ser auto-
suficientes - da mesma maneira em que tive oportunidade de dizer, quando relatei na
Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura o Projeto de Lei das Telecomunicagoes - vamos
ter, como afirmava eu, a oportunidade de que terceiros venham a se incorporar no sistema
com grandes vantagens, sobretudo em dois pontos de vista: o aperfeicoamento pela
concorréncia de bens e de servi¢os e, eventualmente, por que nao dizer, o barateamento ou

a op¢ao de melhores precos dentro do mercado.
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Eram esses os quatro pontos a que gostaria de me referir, de maneira
sintética. Passo agora, como é de minha obrigacao, a2 analise das emendas submetidas a
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania na tarde de hoje neste plenério do Senado
Federal.

A Emendan? 1, modificativa, visa dar ao inciso X do §
82 do projeto a seguinte redagdo: *"X - estimular, promovendo a
ampliagdo dos investimentos, a pesquisa, o desenvolvimento e a
adogdo de novas tecnologias na exploragdo, produgédo, transporte,
refino e processamento." Quero dizer que o art. 49, I, letra d,
do projeto ja& contempla satisfatoriamente a necessidade de
investimentos para pesquisa e desenvolvimento, pelo que me
manifesto pela sua rejeigéo.

Vou reproduzir ou repetir palavras do Senador José
Fogaga a fim de dizer que muitas das emendas foram analisadas né&o
apenas na Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania como na
de Assuntos Econdémicos e de Servigo. Mesmo assim, minha obrigagdo como
Relator € analisd-las uma a uma, mesmo que de forma sucinta.

A Emenda n? 2 acrescenta ao art. 82 inciso, com a
seqguinte redagdo: * "exigir programas de produgdo para Os campos
de petréleo e gas natural, obedecendo a técnicas racionais que
evitem a produgdo predatéria.™"

Manifesto-me pela rejeigdo, em face do que ja dispbe o
art. 192, IV, do projeto.

A Emenda n? 3 suprime a expressdo "convocada e dirigida
pela ANP", no art. 19, quando se trata do preparo e da elaboragao
de leis ou de projetos de leis, no ambito da ANP. Visa a emenda
evitar que haja convocagdo e diregdo dos trabalhos pela ANP, sob
o argumento de que fere a competéncia legislativa.

Entendo que a competéncia legislativa ja& esta
preservada no mesmo teor do Titulo IV, Capitulo I, da
Constituigdo Federal e que ndo fere o Congresso Nacional, mantém
sua competéncia; afinal de contas, é um assunto de elaboragao

interna que sé pode dizer respeito mesmo ‘a convocagdo e por que
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ndo dizer a diregdo da prépria ANP. Por isso, manifesto-me pela
rejeigéo.

A Emenda de n? 5 visa modificar o art. 22, para
oferecer redagdo que determine que o artigo se destina para fins
de elaboracdo de editais de licitagdo e contratos de concessdo, e
inclui o artigo 192, fazendo referéncia & Lei de Patentes,
mandando excluir as informagdées que a Petrobras - Petrdleo
Brasileiro S.A. - deve transferir & ANP sobre os dados
disponiveis a respeito das bacias sedimentares brasileiras.

Devo dizer que, afinal de contas, o espirito do art. 22
ja4 é, exatamente, para fins e para efeito de concorréncia, de
licitagdo e que, quanto ao seu § 12, dar-se-ia, nesse caso, uma
primazia injustificdvel a Petrobréds, no sentido de concorréncia.
Sobretudo se analisédssemos que é indevida a situagdo prevista na
presente emenda, contra-argumentariamos dizendo que a atividade,
essa cessdo feita pela Petrobras, ndo é a titulo gratuito, é a
titulo oneroso e, portanto, ela seria ressarcida em fungdo do
repasse dessas informagdes. Por isso, sou pela rejeigéo.

A Emenda de n? 6 visa dar ao § 22 do art. 22 uma
redagdo para dizer que *"ndo sera permitido a ANP fornecer, mesmo
a titulo de remuneragdo a Petrobras, os dados e informagdes
referidos no pardgrafo anterior e que possam vir a ser utilizados
pelas partes interessadas." Mas, em virtude, exatamente, da
quebra do monopélio, pela Emenda Constitucional, esses dados estdo

dispostos
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(Cont. o Sr. Hugo Napoleao)

pela Emenda Constitucional, os dados estao dispostos de tal sorte que devem
ser apresentados, devem ser fornecidos. Por essa razéo, sou pela rejeigéao.

Devo dizer, também, que considero prejudicada a Emenda modificativa de
n?4 em razdo dos argumentos que expendi para a de n? 5.

A Emenda de n? 7 manda dar ao art. 23, e seu paragrafo,
redagdo que visa excetuar das atividades de exploragao,
desenvolvimento e produgdo de petréleo, aquelas situadas na Bacia
de Campos, determinando obediéncia a paréametros obedecidos pela
CNPE. Gostaria de aduzir que o art. 32 do Projeto = ndo vou ler
para ndo me tornar enfadonho - j& prevé tal tipo de situagdo, ou
seja, a continuagdo dos direitos da Petrobréds sobre essas &reas.
Ja estando atendido, sou pela rejeigédo.

A Emenda n? 8 manda dar ao paradgrafo 0Onico do art. 23
redagdo no sentido de que as atividades referidas no artigo né&o
possam ser autorizadas em 4&reas de atuagdo da Petrobras -
Petréleo Brasileiro. Invoco a esse respeito os arts. 32 e 33 do
projeto. No caso do primeiro, a Petrobrads terd ratificado seus
direitos sobre cada um dos campos; no art. 33, nos blocos em que quando do
inicio da vigéncia desta lei tenha a Petrobrds realizado descobertas comerciais ou
promovido investimentos na exploracao podera ela, observada a sua capacidade de investir,
inclusive por meio de financiamento, prosseguir "nos trabalhos de exploragdo e
desenvolvimento".

Por essas razoes, sou pela rejeicdo. Os mesmos fundamentos dirigem-se a
Emenda Modificativa n® 9 pelas mesmas razoes. Sou pela rejeigao.

A Emenda n° 10 manda-se atribuir paragrafo tnico ao art. 23. Pelas razoes
expostas e pelos mesmos fundamentos, opino pela rejei¢ao.

A Emenda n° 11 prevé que os contratos de concessao deverao ter duas fases
independentes, em termos contratuais: exploracao e produgéo. Diria que a primeira fase € a
de risco. Feita a prospecgdo se, por acaso, a empresa que houver feito esse trabalho
descobrir que ha petrdleo, € claro que ela terd interesse no prosseguimento da licitagéo,
fazendo parte da segunda situagao, que é a da produgdo, caso contrario nao haveria
interesse em participar da primeira fase porque € justamente aquela em que ha riscos para

a empresa. Por isso, opino pela rejeigao.
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Gostaria de chamar a atengao para a Emenda n°® 12, quanto a proposta de
nova redagao ao art. 26: "a concess@ao implica, para a contratada, a obrigagdo de explorar,
por sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo e gés natural, devendo o
contrato de concessdo definir as participac¢oes legais da Unido, bem como os encargos
relativos ao pagamento de tributos". Exclui-se a expressao, conferindo-lhe a propriedade
desses bens, apés extraidos. Eis que a propriedade passard, realmente, a ser da empresa
concessiondria, ap0s sua extragao.

Considero a situagéo logica e eu aduziria que o petréleo, apds extraido, ja é
da prépria concessiondria; aduziria, ademais, a prépria Emenda Constitucional n® 09/95 e o
§ 1°, do art. 177 da Constituicao Federal, que prevé que a Uniao podera contratar, com as
empresas estatais ou privadas, a realizacao das atividades previstas nos incisos I a IV do
referido artigo, observadas as condi¢des que a lei estabelecer. Por essas razoes, opino pela
rejeigao.

A Emenda n° 14 manda suprimir o art. 29. O eminente Senador Josaphat
Marinho ja havia apresentado perante a douta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania emenda no mesmo sentido.

Eu gostaria de contra-argumentar, dizendo que a Petrobras jamais sera
forcada a sair de uma area onde tem investimentos, pois a propria Constituicdo, ao
prever a transferéncia da concessdo, condiciona & audiéncia do
Poder concedente - §32 do art. 176 da prépria Constituigédo
Federal. Portanto, pela rejeigao.

Quanto a de n? 15, pelas mesmas razobes, também sou pela
rejeicgédo.

Repetiria o mesmo quanto & Emenda n? 16, embora esta
altere a redagdo, tirando, contudo, a substéncia a que me referi
do Mandamento constitucional.

Quanto a Emenda n? 17, que manda o art. 43, inciso X,
estabelecer que "as regras sobre solugdo de controvérsias,
relacionadas com o contrato e sua execugdo, inclusive a
conciliagdo e a arbitragem", nela o seu autor exclui a arbitragem
internacional. Deveria dizer que esta é indispensével até mesmo
para a celebracdo de contratos da Petrobrads no exterior. Ademais,
o Brasil participa de organismos internacionais, a partir de

Genebra, e tem firmado intmeros contratos e convénios. Sabe muito
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bem S. Ex2 que estamos sujeitos e subordinados as decisfes da
Corte Internacional de Justiga, em Haia, da qual o ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal Francisco Rezek é seu membro e Juiz. N&o
podemos, pois, fugir, no ambito das relagdes do Direito Piblico
Internacional, as manifestagdes dos 6rgdos de arbitragem. Por
isso, opino pela rejeigdo desta emenda e da de n? 18, pelos
mesmos motivos.

A Emenda n® 19 determina a inclusdo, no art. 54, de um pardgrafo que
declare que "a transferéncia da titularidade a que se refere o caput do presente artigo ndo
se aplica a Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobréas, conforme o disposto no §3° do art. 2° da
Medida Proviséria n°® 1.481". Devo dizer, preliminarmente, que, se a medida proviséria
proibir e essa lei aprovar, ipso facto, estard revogado o principio da medida provisoria. Em
segundo lugar, o § 3° do art. 176 da Constitui¢do ja estabeleceu os principios a que fiz
referéncia. E o mesmo caso do art. 29. Sdo os mesmos principios que entendo devem ser
preservados e defendidos.

Pelos mesmos motivos, opino pela rejeicao da Emenda n° 20.

Novamente, ha mais um § 2° previsto para o art. 56. Torno a alegar; com
relagdo a essa emenda aditiva, que o § 3° do art. 176 é absolutamente taxativo em ja haver
determinado as condi¢oes em que passamos a ter a abertura do petréleo em nosso Pais. Por
i$s0, opino pela rejei¢ao.

Com rela¢ao a Emenda n° 22, que visa ao mesmo fim, também opino pela
rejeigao.

Quanto a Emenda n° 23, que visa a dar ao art. 60 redagao que s6 autorize
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(Cont. o Sr. Hugo Napoleao)

redacao que s6 autorize exportacdo de petrdleo e gas natural produzido em
territério nacional apds o atendimento das necessidades do mercado interno, assim como,
no seu § 3°, que diz que a importacdo de derivados de petréleo serd autorizada em caréter
complementar a producdo nacional, tenho a tecer consideragdes que, ademais, tive
oportunidade de expender na Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania, para
demonstrar que o art. 8° ja estabelece, entre as atribui¢gdes da ANP, no inciso XII:
"Fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques e Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos e de Combustiveis".

De mais a mais, os nimeros da importacao de barris de petréleo/dia
demonstram exatamente o contrario. E o que se pretende nesta Emenda n® 23 ja esta
contemplado no art. 2°, inciso V, no art. 10 e no préprio art. 60, em seu paragrafo tinico.

Portanto, sou pela rejeicao.

A Emenda n° 24 - ja vamos caminhando para as ultimas emendas
apresentadas - manda alterar o mesmo art. 61, a que fiz referéncia, para estabelecer que a
Petrobras € uma sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia e
que tem como objetivo a pesquisa, o desenvolvimento, a lavra, a refinacéo, a distribuicéo, a
importagao, a exportagdo e o transporte de petroleo. Ora, o texto do art. 61, diz a
justificativa, nao inclui todas essas finalidades. Mas, fago questao de salientar que o art. 61
do presente projeto de lei consubstancia exatamente aquilo que é referido na Lei n° 2.004.
De modo que nao ha que se acrescentar o que a propria lei que criou a Petrobrds nao
acrescentou, o que também nao a impede de ter essas finalidades porque ja as vém
exercendo e certamente, pelo bem do Pais, continuara a exercé-las. Por isso, somos pela
rejeicao.

A Emenda de n° 25 manda suprimir o art. 63 que autoriza a Petrobrés a
constituir subsidiarias. Entendo, e ja tive a oportunidade de afirmar isso, que a Petrobras
poderé, nos termos da legislagao, constituir essas empresas, como podera constituir outras a
serem majoritarias ou minoritarias, dependendo de sua vontade. Se o negdcio nao lhe
interessar certamente nao entrara em condi¢gdes minoritarias, mas as vezes € interessante
que assim o faga. Dependendo da ambiéncia, vai entrar num regime de concorréncia, ao
qual devera adaptar-se.

Nao vejo razao, pois, para supressao. O artigo decorre do préprio mecanismo
apresentado pelo projeto. Por isso, sou pela sua rejeigao.
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A emenda n® 26 visa suprimir a expressio "ou nio", constante do art. 63. E a
mesma situacao, "de a Petrobrds permanecer como majoritria ou ndo em empresas que
venham a ser subsidiaria", quando isso dependeré tnica e exclusivamente daquilo que ela
mesma decidir em func@o de interesses maiores ou do que decidir o seu acionista maior,
que continua a ser, como seré, a Uniéo.

Voto pela rejeicao.

A emenda de nimero 27, sob o argumento da proibi¢ao do art. 37, incisos
XIX e XX, da Constituicdo Federal, de que "depende de autorizacao legislativa", manda
suprimir o art. 64 do projeto, que afirma: "

Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que
integram a induastria do petréleo, fica a Petrobras autorizada a constituir

subsidiérias, as quais poderao associar-se majoritiria ou minoritariamente a

outras empresas".

A situagao € exatamente a mesma. Devo dizer que antes tive esse
entendimento. Quando fui Relator, perante a Comissao de Servigos de Infra-Estrutura, da
Lei Minima de Telecomunicagoes, votada no curso do ano passado, disse que o texto ndo
podia ser mantido na forma em que fora redigido, mas fui voto vencido nao apenas nessa
Comissdo, mas também nas outras Comissdes que se reuniram em conjunto para analise
daquela matéria.

Por isso, em fungédo de entendimento ja firmado na Casa, sou pela rejeigao.

A Emenda n°® 28 manda suprimir o art. 65 do Projeto, que também trata das
subsidiarias que a Petrobras devera constituir para operar e construir seus dutos, terminais
maritimos e embarcagdes para transporte de petréleo e seus derivados de gas natural,
ficando facultado a essa subsidiaria associar-se majoritaria ou minoritariamente a outras
empresas.

Devo acrescentar, com rela¢ao a essa emenda, que, muitas vezes, ha interesse
em subsididrias cuja constituicdo € orientada pelo presente Projeto de Lei, que ja contém
autorizagao especifica para isso.

Muitos contratos foram firmados com companhias estaduais de gas, como
aconteceu na Bolivia, por exemplo, para fornecimento do gis e que vdo inserir-se na
exigéncia que faz o art. 65.

Por isso, sou pela sua rejeicao.
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Quanto a Emenda n? 29, que visa suprimir a expressdo "ou
minoritariamente", proponho sua rejeigdo pelas mesmas razdes
expostas quando da apreciagdo da Emenda n? 26.

A Emenda n? 30 deseja que o art. 74 seja alterado para
excluir os direitos que tem a Unido de receber os dividendos
vencidos, ressarcindo-se o Tesouro dos dividendos minimos legais
que tiverem sido pagos a menos, desde a promulgagdo da Lei 6.404,
de 15 de dezembro de 1976. Mas os dividendos tém origem na lei;
eles sd@o devidos. O Tesouro Nacional ndo pode, simplesmente,
abrir médo deles.

Quanto ao paragrafo Unico, eu acrescentaria que o autor
pretende modificar o pagamento que a Unido, caso seja devedora,
deve fazer em Titulos do Tesouro Nacional para tributos federais
e vinculados. Gostaria de dizer que esse tipo de pagamento é
consentdneo com vasta legislagdo sobre obrigag¢des da Unido; razédo
por que sou pela rejeigdao.

A Emenda de n? 31 visa

s/Livia
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A Emenda n°® 31 visa justamente questionar o tipo de nomeagdao dos
primeiros componentes da ANP pelo Presidente da Repiiblica e pelo Senado. Eu diria que
essa forma de nomeagéo € apropriada exatamente pela transi¢do que vai mediar entre a
publicagdo da lei, sua entrada em vigor, e a necessidade da instalacao da Ageéncia Nacional
de Petr6leo 120 dias depois. Entao é preciso que ela tenha um representante juridico,
alguém que seja responsavel pelos seus direitos, pelas suas obrigagoes ad initium. No caso,
em sendo transitorio, porque todos os diretores serdo nomeados depois, aprovados ou niao
pelo Senado Federal, sou pela manutengao do texto e pela rejeicao da emenda.

Na Emenda n° 32, deseja o seu autor que a Petrobras possa, no territorio
nacional, constituir subsididrias das quais participe majoritariamente, mas, no exterior, a
oportunidade de ser majoritiria ou minoritaria. Obviamente isso dependera do tipo de
legislagao do outro pais. Assim como argumentei nas Emendas n2s 26 e 29 , que
falam da maioria e da minoria, creio que ja& abordei
exaustivamente a matéria aqui. Sou pela rejeigao.

A Emenda n? 33 também se insere nas mesmas de n%s 26,
29 e 32. Por isso, sou pela sua rejeicéo.

A Emenda n? 34 manda incluir artigo, por intermédio do
qual a Petrobras permanecera explorando com exclusividade as
areas onde a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas
natural e outros carburetos fluidos estejam sendo por ela
explorados na data da vigéncia desta lei. Encontro precedente no
art. 32 do préprio projeto, que j4& o prevé. Por isso, pela
rejeigéao.

A pendltima, Sr.Presidente, € a Emendaden? 35, que determina
que somente seja autorizada a exploragdo de petréleo e seus
derivados e gds natural produzidos em territério nacional apés o
pleno atendimento das necessidades do mercado interno. Eu
contraditaria com os argumentos que expendi na Emenda n? 23, de
Plendrio, e que foi também objeto da Emenda n? 1 da CCJ, quando a
matéria la foi examinada.

Para concluir, a Emenda n? 36. Pelas mesmas razdes, eu
a rejeito, porque estabelece que a importagdo de petréleo também
se dara em carater complementar a produgdo. nacional. As mesmas

razdbes que usei, os mesmos artigos a que me referi nas emendas
anteriores servem de embasamento para, em sintese, que eu também

me manifeste pela rejeigao.

Sr. Presidente, eram essas as conclusdes a que o Relator que ora assoma 2
tribuna tinha a oferecer ao Plenério desta Casa.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.



Em substituigdo a Comissédo de Servigos de Infra-Estrutura

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO (PSDB-AL. Para proferir parecer. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr% e Srs. Senadores, a analise genérica do parecer de
minha autoria, contrario as emendas oferecidas, estd posta no relatério em poder deste
Plenério, apresentado por mim, hoje, nesta sessao.

Quero, aqui, assinalar a licida e competente exposi¢io do Senador José
Fogaga ao fazer o histérico deste projeto, oriundo da Cimara dos Deputados, que, como
disse S. Ex* foi competentemente debatido naquela Casa, onde eu préprio tive a
oportunidade de testemunhar vérias audiéncias ptblicas em que todos os setores ligados a
questao energética puderam debater e enriquecer o projeto, cujo Relator foi o nobre
Deputado Eliseu Resende*, grande conhecedor da matéria.

Dessa forma, Sr. Presidente, passarei & anilise detalhada de cada emenda
apresentada, embora muitas delas ja tenham sido justificadas no parecer do nobre Senador
Hugo Napoleao.

Parecer da Comissao de Servigos de Infra-Estrutura sobre as emendas
de Plenario oferecidas ao PLCn? 6, que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopélio do petréleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

Emenda n? 1: modifica o inciso X do art. 89. Essa
sugestdo ja esta contemplada no art. 109, inciso X, do projeto,
na forma oriunda da Camara, que consideramos mais adequada, razao

pela qual somos pela sua rejeigéao.
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Emenda n? 2: acrescenta inciso ao art. 892. O objetivo
dessa emenda também j& estd contemplado no art. 44, incisos I e
IV do projeto. Somos, pois, pela sua rejeigéao.

Emenda n? 3: suprime do art. 19 do projeto a expressao
"convocada e dirigida pela Agéncia Nacional de Petrdéleo". As
audiéncias puiblicas configuram importante instrumento de agdo do
poder concedente através de suas agéncias reguladoras,
possibilitando a transparéncia de seus atos, resultando na
efetiva democratizagdo das decisdes no a&mbito do Poder Executivo.
O Congresso Nacional ja possui a prerrogativa de realizar audiéncias piblicas sobre
qualquer assunto, sempre que julgar necessario. Por tudo isso, somos de parecer contrario a
essa emenda.

Emenda n? 4. O Projeto de Lei n&o menciona que as
interpretacgdes dos dados geofisicos e geolégicos serao
transferidos a ANP respeitando os limites definidos na Lei n?®
9.279/96 (Lei das Patentes). Apenas estabelece que o acervo
técnico é parte integrante dos recursos petroliferos nacionais.
Com relacdo ao ressarcimento da ANP, estabelecerd os critérios de
remuneragdo a Petrobrads dos dados e informagdes que vierem a ser
utilizados pelas partes interessadas. Por isso, consideramos que
a redagdo oriunda da Camara dos Deputados é mais conveniente,
razdo pela qual optamos pela rejeigdo dessa emenda.

Emenda n? 5: altera o art. 22. A ANP promovera os
estudos visando a delimitagdo de blocos para efeito de licitagéao,
devendo, portanto, analisar os dados geolégicos e geotérmicos com
o objetivo de propor os programas minimos de exploragdo, bem como

os bénus de assinatura para dreas a serem licitadas.
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bem como os bénus de assinatura para areas a serem licitadas.

O projeto de lei nao menciona que a interpretagao dos dados geotérmicos e
geoldgicos serdo transferidos a ANP, respeitando-se o previsto na Lei das Patentes.

Somos pela rejeigao.

Emenda n? 6.

A Emenda n? 6 impediria a ANP de fornecer, a qualquer
titulo, dados e informagdes de que trata o art. 22. E importante
ressaltar que a administragdo de dados e informagSes serd a
esséncia do trabalho da ANP, que, dentro dos processos legais,
precisa repassd-los aos interessados, seja & Petrobras, seja aos
investidores privados, como no caso das licitagbes de novas
dreas. Dai a razdo de nossa posigdo contridria a essa emenda.

Emenda n?2 7.

A Emenda n? 7 é relativa ao art. 23. A exclusdo de
qualquer &area dos dispositivos previstos na lei é prejudicial ao
desenvolvimento da indastria do petréleo no Brasil. Ao contrario
do pretendido, essa iniciativa poderia inibir investimentos na
regido.

Somos de parecer contrario.

Emenda n? 8.

A Emenda n? 8 representaria o retorno do monopélio da
Petrobras, que tem atividades em todas as bacias brasileiras;
significaria a anulagdo da flexibilizagdo do monopélio do
petréleo, promovida pela emenda Constitucional n? 9.

Essa é a razdo do nosso parecer pela sua rejeigao.

Emenda n° 9.

A Emenda n° 9 tem praticamente os mesmos objetivos da emenda
anteriormente apreciada, ou seja, pretende restabelecer a situagdo anterior a Emenda
Constitucional n? 9.

Por essa razdo, somos também pela sua rejeigdo.

Emenda n? 10.

A Emenda n? 10 prevé mecanismos que, ao contréario de
proteger a Petrobras, dificulta investimentos em uma a&rea

especifica - no caso, a Bacia de Campos. Devido a evolugdo da
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tecnologia, essa @&rea demanda investimentos cada vez mais
crescentes.

A redagdo do art. 23; tal como estad posto,
possibilitard inclusive & Petrobrds e ao Pais alavancar a
capacidade de investimentos também nessa &rea, que é a mais
importante bacia petrolifera brasileira.

Somos pela sua rejeigéao.

Emenda n? 11.

Somente em caso de éxito da fase exploratéria, seréo
submetidos & aprovagdo da ANP os planos de projetos de
desenvolvimento e produgédo.

Somos pela sua rejeigédo.

Emenda n? 12.

A garantia de propriedade do produto da lavra é fator
determinante na viabilizagéo dos vultosos investimentos
requeridos pelo setor do petréleo. O cancelamento desse direito
comprometeré essa viabilizagao, razao pela qual opinamos pela rejei¢ao dessa emenda.

Emenda n° 13.

~Salvo melhor juizo, cria essa emenda obstidculo para que a Unido possa
exercer sua prerrogativa de contratar empresas para a realizagao das atividades previstas no
inciso I do art. 177, nos termosdo § 12 do mesmo art. 177.

A Emenda Constitucional n? 9, que flexibilizou o
monop6lio da Unido sobre o petréleo, é que trouxe esse §1°9
inovador. A emenda, se aprovada, tem o poder de anular os efeitos
daquele dispositivo constitucional. Por isso, somos pela sua
rejeicgao.

Emenda n? 14.

Essa emenda visa suprimir o art. 29 do projeto. A
redagdo do artigo, tal como consta no PLC n? 6, enviado ao
Senado, foi objeto, como aqui dito muitas vezes, de discussées na
Camara e resultado de negociagbes que possibilitaram sua
manutengdo nos atuais termos. Nada mais é do que o sucedaneo do
art. 26, constante do projeto original enviado pelo Governo, e

tem o objetivo de evitar paralisagdes e estagnagdo do processo de
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desenvolvimento das atividades de exploragdo, com as garantias
previstas no art. 25.

Como a lei abrange todas as espécies de concessiondrios
e ndo somente a estatal Petrobras, o que se estd autorizando é a
prerrogativa de cada um poder ceder a terceiros seus direitos, mediante
prévia autoriza¢ao da ANP, sem discutir o regime proprio de cada entidade.

Assim, a manutencéao do art. 29 € necessaria para garantir aos concessionarios
a liberdade de negociar seus direitos sem qualquer prejuizo, da forma como essas
negociacoes dar-se-ao a luz de outros preceitos legais vigentes.

Somos pela rejeicao.

Emenda n° 15.

A Emenda n° 15, Srs. Senadores, € idéntica a Emenda n° 14, razdo pela qual
somos de parecer contrario, a exemplo da anterior.

Emenda n° 16.

Esta Emenda prevé alteragcdoes no texto do art. 29. Esse artigo prevé
mecanismos importantes para a atra¢ao de investimentos, multiplicando a capacidade de
acdo da Petrobras e também do Pais em diversos segmentos do setor do petréleo. O
interesse publico estd assegurado pela obrigatoriedade de autorizagdo do poder
concedente, representado pela ANP, tal como consta do projeto aprovado pela Camara,
razdo pela qual opinamos pela sua rejeicao. |

Emenda n° 17.

A Emenda n® 17 acrescenta o inciso X ao art. 43, com o seguinte teor: "As
regras sobre solugé@o de controvérsias relacionadas com o contrato € sua execu¢ao, inclusive
a conciliagdo e a arbitragem."

A Constituicdo Federal e as leis estabelecem a hierarquia dos atos juridicos,
definindo inclusive os casos em que deverao prevalecer as clausulas de acordos
internacionais. Ademais, convém lembrar que todos os paises que aceitam essa forma de
arbitragem sao estados soberanos.

Por isso, somos contrarios a aprovagao dessa emenda.

Emendane 19.

Como a lei abrange todas as espécies de concessionarios
e ndo somente a Petrobrds, o que se estéd estabelecendo é a
prerrogativa de cada um poder ceder a terceiros seus direitos

mediante prévia autorizagdo da ANP, sem discutir o regime préprio
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de cada entidade. Em alguns casos, é 6bvio, haverd necessidade de
acordo entre acionistas, decisdo de conselho ou, no caso das
estatais, atender a outras normas legais.

Por esse motivo, consideramos que o texto do projeto
tal como veio da Cémara estd mais adequado, razdo pela qual somos

contrdrios a aprovagdo da emenda.
A Emenda n? 20 é relativa a transferéncia de

titularidade. A restrigdo da possibilidade de transferéncia de
titularidade nado deve ser incorporada ao projeto, conforme ja
discutido na andlise da Emenda n? 19, de autoria do Senador Licio
Alcantara. Somos pela rejeigéo.

A Emenda n? 21 veda a transferéncia de titularidade
para a Petrobras. A possibilidade de transferéncia pode dar novo
impulso ao crescimento da rede dutovidria do Pais. O interesse
piblico estd resguardado pela exigéncia de autorizagdo por parte
do poder concedente. Somos contrdrios & aprovagdo dessa emenda.
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pela exigéncia de autorizac@o por parte do poder concedente.

Somos contrarios a aprovac¢ao dessa emenda.

Emendan? 22 é relativa a transferéncia de titularidade
tambén.

A restrigdo da possibilidade de transferéncia de
titularidade, como 7j& foi dito, ndo deve ser incorporada ao
projeto, conforme j& discutido na anadlise da Emenda n? 19.

Somos pela rejeigéo. '

Emenda n2 23 - O Conselho Nacional de Politica
Energética estabelecera diretrizes para importacgéao e
exportagdo,de maneira a atender as necessidades de consumo
interno de petr6leo e seus derivados, gas natural e condensados,
asseqgurar o adequado funcionamento do sistema nacional de
estoques de combustiveis e também o cumprimento do plano anual de
estoques estratégicos de combustiveis.

Por essa razao, somos contrarios & aprovagdo dessa
emenda.

Emenda n? 24 - Essa emenda é desnecessaria, pois, se o
comércio faz parte dos objetivos da empresa sem quaisquer
restrigbes a sua definigdo, a compra e venda de petrdleo e
derivados nos mercados interno e externo estd implicita e
claramente contemplada, sem qualquer prejuizo as atividades ora
desenvolvidas pela Petrobras e suas subsidiarias.

-

Emenda n? 25 é relativa ao art. 63.

A restrigdo prevista no artigo, impedindo que a
Petrobras crie subsididrias ou participe minoritariamente de
associagbes, representa uma restrigao impeditiva ao

desenvolvimento da Petrobrds, o que ndo é desejavel no novo
cendrio do setor petrolifero. Dotar a Petrobras das melhores
condigbes de competigdo do novo cenario, deve ser ponto
fundamental no projeto que estamos analisando.

Somos pela rejeigdo dessa emenda.

-

Emenda n? 26 é relativa ao art. 63.
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A restrigdo prevista no artigo, impedindo que a
Petrobras participe minoritariamente de associagdes, representa
uma restrigdo impeditiva ao desenvolvimento da Petrobras, o que
nao é desejavel no novo cendrio do setor petrolifero.

Somos pela rejeigao.

Emenda n? 27 - O art. 64 permite & Petrobras expandir
as suas atividades e ampliar investimentos aplicados & indistria
do petréleo. Deve, portanto, ser mantido.

Somos pela rejeigdo dessa emenda.

Emenda n? 28 - A possibilidade criada no art. 65 do
projeto, ja& d& a Petrobras a mobilidade necessdria ao desempenho
de suas atribuigdes, passiveis de terceirizagdo. A forma
encontrada no projeto é a mais adequada e deve ser mantida.

Somos pela rejeigéo.

Emenda n? 29 é relativa ao art. 65. A possibilidade de
associa¢do minorataria € uma alternativa empresarial importante para a Petrobras, vedar
essa alternativa a empresa significa restringir sua liberdade, sua autonomia,
conseqilientemente, sua viabilidade.

Somos pela rejeigao.

Emenda n? 30 - O encontro de contas entre a Uni&o e a
Petrobras abrangerd as obrigagdes reciprocas e subsidios,
garantindo o tesouro dos dividendos minimos legais que foram
pagos a menos desde a promulgagcdo da Lei n? 6.404. A liquidacgéo
pela Unido, caso seja a devedora, através de tributos federais
implicaria alteragdo no Cédigo Tributdrio Nacional. Somos,
portanto, pela rejeigdo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) - Permita-me
interromper V. Ex2 para prorrogar a sessdo por mais 60 minutos.

V. Ex2 continua com a palavra.

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO - Emenda n?¢ 31 - O Senado da
Repuiblica estéd fortalecido pela atribuigdo de aprovar as
indicagbes dos diretores da agéncia requladora para o setor de

petréleo. A excepcionalizagdo da aprovagdo de trés dos cinco
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diretores, que terdo mandato tampdo na fase transitéria de
implantagdao da agéncia, ndo diminui o papel do Senado Federal.

Somos, portanto, pela rejeicao.

Emendas n° 32 e 33 - Em um cenério competitivo a Petrobras deve ter
liberdade de realizar associa¢oes segundo seu melhor interesse, conforme ja esta previsto
no art. 64 desse projeto. A aprovagao dessa emenda prejudicaria a gestao da estatal
brasileira, inibindo a sua liberdade de investimento no setor.

Concluimos pela rejeicao.

Emenda n°® 34 - Essa emenda, a nosso ver, contraria a concep¢ao do projeto.
A sua aprovagdo representaria a volta do monopélio da Petrobréas, que tem atividades
asseguradas em todas as bacias brasileiras. A Emenda Constitucional n® 9 flexibilizou o
monopélio da Unido, nao se pode agora estabelecer um novo monopdlio para a estatal. Por
isso, consideramos mais adequada a forma proposta no projeto. Somos, assim, de opiniao
que essa emenda deva ser rejeitada.

Emenda n°® 35 - Inclui artigo no Capitulo VIII. A garantia de atendimento
adequado a emenda de petréleo, gas e derivados € fungio do Conselho Nacional de Politico
Energética que devera assegurar o abastecimento adequado em todo o territorio nacional.

Emenda n° 36 e tltima. Inclui artigo no cap. VIL

O espirito da flexibilizagdo € a abertura de mercado para livre concorréncia.
Nao ha sentido em se criar uma barreira nao tarifaria que resultara em reserva de mercado.
A proposigao caracteriza reserva de mercado, podendo impedir que os beneficios de uma
competitividade saudéavel no setor cheguem aos consumidores. Somos pela sua rejeicao.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esse € o parecer do Relator da Comissao de
Infra-Estrutura pela aprovag¢do do Projeto e pela rejeicao, pelos motivos expostos, das
emendas apresentadas.

Era o que tinha a dizer.
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GABINETE DA LIDERANCA DO PDT

Projeto de Lei da Camara n° 06, de 1997.

Dispde sobre a politica emergética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo e da outras provideéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso X do art. 8° do Projeto de Lei da Camara n° 06, de 1997, a
seguinte redagdo:

“X - estimular, promovendo a amplia¢do dos investimentos, a pesquisa, o
desenvolvimento e a adogdo de novas tecnologias na exploragéo, produgéo, transporte,
refino e processamento.”

JUSTIFICACAO

E imprescindivel resguardar o interesse nacional pela ampliagio dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, e pela ado¢do de novas tecnologias.

Senador SEBASTIAO ROCHA
PDT/AP
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Projeto de Lei da Camara n° 06, de 1997.

Dispoe sobre a politica emergética nacional, as atividades
relativas ao monopdélio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao artigo 8° do Projeto de Lei da Camara n® 06, de 1997, onde
couber, inciso com a seguite redagio:

" - exigir programas de produgdo para os campos de petréleo e gas
natural, obedecendo técnicas racionais que evitem a produgéo predatoria.”

JUSTIFICACAO

A produgdo predatoria dos pogos acima da capacidade tecnicamente
recomendada, reduzindo drasticamente a vida util de um campo de petroleo, representa
uma pratica anti-econdmica para a busca de retorno de investimentos a curtissimo prazo,
contraditéria com o aproveitamento racional das reservas e os interesses dos
consumidores nacionais.

Senador ASTIAO ROCHA
PDT/AP
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EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 06,
DE 1997

]Q'%&M Dispde sobre a politica energética,

b t4-03-4F as atividades relativas ao monopo-
‘ lio do petrdleo, institui o Conselho
/Z{,M—’ nacional de Politica Energética e a

Agéncia Nacional do Petréleo e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se do artigo 19 do PLC n° 06/97 a expressio: ...convocada
e dirigida pela ANP.

JUSTIFICACAO

Em sua integra o artigo 19 do projeto em tela dispde que: As
iniciativas de projeto de lei ou de normas administrativas que impli-
quem afetacdo de direito dos agentes econdémicos ou de consumidores e
usudrios de bens e servicos da industria do petrdleo serdo precedidas de
audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP. Destarte, depreende-
se em primeira analise deste dispositivo que o inicio do processo legife-
rante relativo as normatizagdes do setor de petroleo dar-se-a sob a tutela e
gerenciamento da Agéncia Nacional de Petroleo, por meio de audiéncias
publicas convocadas e dirigidas por ela.

Ora, entendo haver em supracitado dispositivo um excesso
no poder regulamentador de tal agéncia, que ultrapassa sua esfera de com-
peténcia e invade as atribuigdes de competéncia legislativa do Congresso
Nacional, preceituadas em toda Titulo IV, Capitulo I da Constitui¢do Fe-
deral.

De tal forma que submeto aos meus pares esta emenda que
suprime do texto inadequada expressdo, que como alertei incumbe a uma
agéncia poderes que a Carta Maior delega ao Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, em
-

Se r Pedro Simon

Em97716.DOC
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Gabinete do Senador LUCIO ALCANTARA l6-0:
Emenda Modificativa

Altere-se a redagio do Art. 22 e seus paragratos 1° ¢ 2°, nos seguintes termos:
t
[

“Art. 22 O acervo técnico constituido peloy dados ¢ informagées sobre as hacias
sedimentares brasileiras ¢ também considerado parte ‘integrantz dos recursos petroliferos
nacionais, cabendo @& Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP - a sua coleta, manutengdo €
administracdo, com a finalidade| exclusiva de eluboragdo de editais de licitagdo e de contratos de
concessdo. '

§I° A Pewdleo Brasileiro S.4. - PETROBRAS encaminhard @ Agéncia
Nacional dv Petroles as informagées e dados de que dispuser sobre as bacius sedimentares
brusileiras, na forma do disposto no caput deste artigo, excetuando-se as informagdes relativas
ao processamento e interpretacdo de dados geoldgicos e geofisicos e respeitando-se os limites
definidos na Lei n° 9.279/96 (Lei das Patentes); :

§ 7 A Agéncia Nacional do Petrdled estabelecera os critérios para o
.. _arcimento @ Petréico Brasileiro S.A. - PETROBRAS de_todos os custos efetivamente
incorridos por ela na obtengdo destes dados referidos no parégrafo anterior, observando o
disposto no art. 117 du Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades A nonimas).”

Justificativa

b

A Lei das Patentes, aprovada pelo Congresso Nacional em 1996, apds longos e

acesos debates, visa assegurar as empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
o direito de propriedade sobre informagdes resultantes desse trabalhc Infelizznente, poucas empresas
brasileiras tém podido investr nessa atividade, preferindo, na maioria dos casos, importar pacotes
tecnoldgicos desenvolvidos no exterior. pagando para tanio elevados precos sob a forma de
royalties, comprometendo a nossa balanga de pagamentos. . .

..

As poucas empresas brasileiras que investem nesse campo sdo as estatais,
p—.dcularmente a Petrobras, a Telebras, a Eietrobras e a Embrapa, empresas que mantém avangados
centros de pesquisas, nos quais invesrem macigamente, visando reduzir nossa dependéncia
tecnologica. A Petrobras, por exemplo, investe anualmente ;% de seu faturamen:o em pesquisa e
tecnologia, o que equivale a cerca de RS 250 milhdes/ano. .

e ]

O projeto aprovado pela Camara dos Deputados fecha os olhos a esses dados ac
obrigar a Petrobras a transferir todos os dados de que dispde para que a ANP os disponibize as
demais empresas que virdo participar das futuras licitagdes, ignorando o principio do direito a
propriedade intelectual, garantido na iegislagdo em vigor. Adicionalmente, obrigar a Petrobras &
" transferir essas informacdes sem gualquer critério, o projeto sujeitz os administradores da Petrobras
aos rigores da Lei, por infringir o disposto no art. 117 da Lei n® 6.404/76, que discipline os poderes

do acionista majoritario.

Sala das Sessoes

i end ] s
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Projeto de L.ei da CAmara n.° 6, de 1997.

Emenda modificativa

Altere-se o art. 26, dando-lhe 4 seguinte redagéo.

“Art. 26 A concessdo implica, para o contratadu, a obrigagdo de explorar, por
sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petrsleo e gds natural, devendo o contrato de
concessdo definir as participucdes legais da Unido, bem como os encargos relativos ao
pagamento de tributos.”

Justificativa

Ao contrario do art. 176 da Constituigio Federal, que trata dos demais recursos
u.derais do subsolo brasileiro, o7art. 177 nd3o transfere ao concessionério a propriedade sobre o
petroleo ¢ gas natural extraidos do subsolo.

De maneira enfética, o texto constitucional determina:

- “Art. 177 Constituem monopolio da Unido:

I - a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de petroleo e gas nawmral ¢ outros
hidrocarbonetos fluidos.

........... BessBrssastasaata Attt iT R

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estaiais ou privadas a realizagdo
das atividades previstas nos incisos | a IV deste arngo, observadas as condigdes que a lei
estabelecer.”

_ E bastante claro o mandamento constituciona). Apenas a realizaciio das atividades
- puurd ser contratada com empresas estatais ou privadas. Ndo ha no texto do art. 177 qualquer
referéncia & transferéncia da propriedade do petrdleo e do gas naturyl apos extreidos como ocorre
com os demais bens minerais do subsolo.

O art. 176 ¢ uma regra geral, aplicdvel a todos os minérios Diferentemente, o art.
177 é umna regra especifica, valendo apenas para o petroleo e gas natural.

Esta emenda busca, portanto, restabelecer o principio do monopdlio constitucional da
Unido, ausente do projeto originario da Camara des Deputados.

Sala das Sessées/w (6 ‘cﬁ/ Mw— de £TTH
 ; A~ =
UCIO ALCANTARA
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Dé-se ao artigo 22, a seguinte redacao:

Art. 22, O acervo técnico constituido pelos dados e informagoes
sobre as bacias sedimentares brasileiras é também considerado parte integrante dos
recursos petroliferos nacionais, cabendo a ANP, para fins de elaboragdo de editais
de licitagéo e contratos de concesséo, a sua coleta, manutencdo e administragao.

Paragrafo 1°.A Petréleo Brasileiro S. A . - PETROBRAS S. A . transferira
para a ANP as informagbes e dados disponiveis sobre as bacias sedimentares
brasileiras, assim como sobre as atividades de pesquisa, exploragdo e producao de
petréleo ou gas natural, excetuando-se as informagdes referentes as
interpretagbes geolégicas e geofisicas destes dados, e ressalvados os dados e
informagdes protegidos pelo direito de propriedade intelectual nos termos da Lei
N° 9.279/96 ( Lei das Patentes).

Paragrafo 2° A ANP estabelecera critérios para o ressarcimento a
PETROBRAS de custos relacionados com os dados e informagbes referidas no
paragrafo anterior e que venham a ser repassdas a ANP, com fiel observancia ao
disposto no artigo 117 da Lei N° 6.404/96 (Lei das SA ).

JUSTIFICACAO

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 22, dispbe que o acervo técnico constituido pelos
dados e informagdes sobre as bacias sedimentares brasileiras seréo administrados
pela ANP, e por conseguinte, a PETROBRAS estara obrigada a transferi-lo para a
ANP, assim como as atividades de pesquisa, exploragéo e producéo de petroleo ou
gas natural, mediante o ressarcimento tdo somente dos dados e informagbes que
vierem a ser utilizados pelas partes interessadas.

O cerne do projeto de regulamentagdo sob anélise € a abertura do setor ao
regime de concorréncia aberta, inclusive com o aporte de empresas estrangeiras. E
pratica corrente por todas as empresas do mundo que os dados interpretativos, que
configuram-se como propriedade intelectual protegidos pela Lei de Patentes, sejam
retidos pelas fontes responsaveis pelo desenvolvimento destes acervos do
conhecimento técnico e cientifico. No caso particular do Brasil, estes dados foram
desenvolvidos pela PETROBRAS com recursos publicos ao longo do periodo de
monopolio estatal do setor.



Consideramos necessario que estes dados interpretativos permanegam sob a
posse da PETROBRAS a fim de preservar as suas vantagens competitivas, tendo em
vista que a empresa travara um disputa concorrencial de mercado com as empresas
privadas. Consequentemente, estas informagées nao deverao figurar entre as que
serdo objeto de licitagdo, dado que continuaram sendo elemento integrante do
processo de produgdo ou desenvolvimento pela PETROBRAS. Advogamos também o
entendimento que a ANP deve ressarcir os custos relacionados com todos os dados e
informacdes repassadas pela PETROBRAS a Agéncia, ndo tdo somente aqueles que
vieram a ser utilizados, devido ao fato que o acervo que sera transferido a ANP e as
empresas privadas incorporam investimento em pesquisa que compde o custo global

destas informacdes.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1997.

Senad osé Eduardo Dutra

(PT-SE)
Lider do Bloco de Oposigao
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EMENDA MOD[FICATWA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 06, de 1997.

Dé-se ao § 2° do artigo 22 a seguinte redag@o:

.......................................................................................................

§ 2°. N#o sera permitido a ANP fornecer, mesmo a titulo de
remuneracdo a PETROBRAS, dados e informagdes referidos no paragrafo
anterior e que possam Vir a ser utilizados pelas partes interessadas.”

JUSTIFICACAO

O dispositivo proposto no projeto retira do Brasil a possibilidade de
tratar o assunto petroleo - considerado como matriz energética da atualidade -
como matéria estratégica para o nosso desenvolvimento.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Senad%O CARLOS VALADARES

mjo707/8/97

Reetbyoto 2w f6 03973, o /3:/5‘W
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Dé-se ao artigo 23, a seguinte redacao:
“Art. 23. As atividades de exploracéo, desenvolvimento e producéo

de petréleo e gas natural serdo exercidas, mediante contratos de concessao,
precedidos de licitagéo, na forma estabelecida nesta lei, excetuando-se a Bacia de
Campos, localizada entre os limites geolégicos do Arco do cabo Frio, ao Sul, e do
Arco de Vitoria, ao Norte, onde a contratagdo destas atividades, até 31 de
dezembro de 2010 sera feita exclusivamente com a PETROBRAS "

Paragrafo Unico A ANP definird os blocos a serem objeto de contratos

de concessdo, obedecendo a parametros estabelecidos pela CNPE que garantam
a manutengio de niveis minimos das reservas nacionais.

JUSTIFICACAO

O artigo 23 do projeto estabelece que as atividades de exploracao,
desenvolvimento e produgéo de petroleo e de gas natural serdo exercidas mediante
contratos de concessao precedidos de licitagdo, cabendo a ANP a defini¢céo dos blocos
que serdo objetos de contratos de concess&o, sem qualquer parametro para a

delimitagéo dos blocos.

A Bacia de Campos constitui-se na maior reserva petrolifera brasileira e
encontra-se totalmente mapeada, identificada e explorada pela PETROBRAS. Diante
desta realidade nado se justifica que a atividade de producéo seja concedida para uma
empresa privada que investiu absolutamente nada em pesquisa e prospecgao. O
aporte das empresas privadas deve ser direcionado para as areas que necessitem da
alocagéo de recursos novos que superem os limites de investimentos do Poder Publico.
Em sintese, somos de opini&o que nas situagdes em que n&o ha risco n&o se justifica a
adoc&o de novos contratos de concessao.

Por isso, apresentamos a proposta de manter o principio estipulado pelo projeto,
excetuando de tais atividades aquelas localizadas na bacia sedimentar de Campos,
cuja contratagdo sera exclusiva com empresas de controle acionario majoritario da
Unido, em face dos argumentos colocados acima, e devido ao fato que a PETROBRAS
detém capacidade tecnoldgica, operacional e financeira para promover o0



desenvolvimento e a produgédo desta area em condigbes favoraveis aos interesses do
pais.

Por ltimo, queremos chamar a atengé@o para a necessidade de estabelecer
parametros para a delimitagéo das areas destinadas as concessoes. Ao Nosso ver
estes parametros devem ser condicionados a manutengdo de niveis minimos de
reserva que seriam objeto de definicdo do Cédigo Regulador Federal. O espirito desta
proposta é proteger as reservas brasileiras contra a produgao predatéria , que pode
provocar consequéncias desastrosas, como a dependéncia de importagoes de petréleo
e derivados em momentos de precos desfavoraveis, comprometendo assim a
competitividade do pais no contexto da economia globalizada.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1997.

T
Senadoy José Eduardo Dutra
( (PT-SE)

ider do Bloco de Oposicéao
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Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 06, de 1997.

Dé-se ao Paragrafo tinico do Art. 23 a seguinte redagéo:

. A T m——
Pardgrafo uinico. As atividades referidas neste artigo ndo poderdo
ser autorizadas em 4reas de atuagfio da Petrdleo Brasileiro S.A - Petrobrés.”

JUSTIFICACAO

Ndo ¢ justo que, tendo a Petrobras ao longo de sua existéncia
praticado  investimentos volumosos mnas atividades de exploragdo,
desenvolvimento de produgdo de petréleo e gas natural, possa ceder, mesmo em
processo licitatorio , suas areas de atuagfo, notadamente aquelas que se
sobressaem pelo seu franco progresso, como a Bacia de Campos.

Preservando estas areas, estamos assegurando uma resposta aos
investimentos em que estimulamos a nossa estatal a continuar a exercer com
toda sua capacidade operacional novos projetos que impliquem no aumento da
exploracdo e demais atividades relacionadas ao petréleo e ao gas natural.

Além disso, qualquer outra empresa que venha a se instalar, por
exemplo, em éreas de produgdo de petréleo no mar, certamente que entrara em
desvantagens em comparagdo com a Petrobras que dispde neste setor da mais
avangada tecnologia do mundo.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Sena%NlO CARLOS VALADARES

mj0707/8/97

Reeenols L jé.O?.‘M‘r Qg /3.'_/5’-&%
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 06, de 1997.

Dé-se ao Paragrafo unico do art. 23 a seguinte redagao:

-y o PSRV

Pardgrafo tinico. A ANP definird os blocos a serem objetos de
contratos de concessdo, os quais ndo poderdo atingir os que se incluam nas
atividades da Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras.”

JUSTIFICACAO

N&o é justo que, tendo a Petrobras ao longo de sua existéncia
praticado  investimentos ~ volumosos  nas atividades de exploragdo,
desenvolvimento de produgdo de petréleo e gas natural, possa ceder, mesmo em
processo licitatorio , suas éareas de atuagdo, notadamente aquelas que se
sobressaem pelo seu franco progresso, como a Bacia de Campos.

Preservando estas areas, estamos assegurando uma resposta aos
investimentos em que estimulamos a nossa estatal a continuar a exercer com
toda sua capacidade operacional novos projetos que impliquem no aumento da
exploragdo e demais atividades relacionadas ao petréleo e ao gds natural.

Além disso, qualquer outra empresa que venha a se instalar, por
exemplo, em éreas de produgdo de petroleo no mar, certamente que entrara em
desvantagens em comparagdo com a Petrobras que dispde neste setor da mais
avancada tecnologia do mundo.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Senador A T/NIO CARLOS VALADARES

mj0707/8/97

Keee bacto e 460797, Q4 /3:18 Lj/
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 06, de 1997.

Dé-se ao Paragrafo tnico do art. 23 a seguinte redagéo:

BATE DB sosssamsmsisnssssstss masssmsmenssmsssssesmmmessanss SRS ER

Pardgrafo vinico. A ANP definira os blocos a serem objeto de

contratos de concessdo, excetuando-se o da Bacia de Campos, no Estado do Rio

de Janeiro, cujas atividades continuardo a ser exercidas pela Petréleo Brasileiro
S.A - Petrobras.”

JUSTIFICACAO

Neste caso, o da Bacia de Campos, seria contraproducente para o
Brasil entregar uma drea a outra empresa ou empresas que nada tenham
investido, como fez a Petrobras que aplicou, na referida area, desde a década de
70, recursos da ordem de 20 bilhdes de ddlares.

Além disso, nenhuma outra empresa que viesse a se instalar na
Bacia de Campos tera os avangos tecnologicos obtidos pela Petrobras ao longo
de suas atividades praticadas na exploragdo do petroleo extraido do fundo do
mar.

Por outro lado, investimentos de riscos nesta drea nenhuma outra
empresa fard, uma vez que a mesma esta totalmente mapeada e explorada pela
Petrobras.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Selg ANTONIO CARLOS

mj0707(8/97

Ruesbroto ewe 16.09.97, a0 43145 Lu.
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Dé ao caput do artigo 24 a seguinte redagao:

“Art. 24. Os contratos de concessdo deverdo prever duas fases
independentes em termos contratuais: a de exploracéo e a de produgao.”

JUSTIFICACAO

O artigo 24 do projeto em questéo definem que os contratos deverao prever as
fases de exploragéo e producédo que seréo contratadas conjuntamente.

A independéncia destas duas fases em termos contratuais, permite o aumento
dos investimentos em pesquisa, na medida que aumentam o espectro de empresas que
podem participar da exploragdo, mas nédo tem estrutura suficiente para proceder as
fases de desenvolvimento e produgdo. A consequéncia natural deste procedimento é
seguramente o aumento dos niveis das reservas de petroleo e gas natural.

Consoante com a andlise desenvolvida, estamos apresentando a alternativa
para que os contratos de concesséo sejam independentes para as fases de exploragao
e produgdo, suprimindo desse modo os dispositivos que definem as obrigagcdes do
concessionario, com base no principio da concessao vertical.

Sala das Sessoées, 16 de julho de 1997.

uardo Dutra
. (PT-SE)
Lider do Bloco de Oposi¢ao
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N°® 06/97

Suprima-se no art. 26 a seguinte expressdo:

“conferindo-lhe a propriedade desses bens, apos extraidos”.

JUSTIFICACAO

Este artigo na pratica quebra o monopdlio da Unido em relagdo ao
petroleo (Art. 177, inciso I) que estabelece in verbis:

“Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

I - a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de petroleo e gds natural e

outros hidrocarbonetos fluidos;”

Portanto, justifica-se a supressdo proposta, permanecendo o artigo
com a redagdo restante que ndo compromete o dispositivo constitucional acima
mencionado.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

SenM/IO CARLOS VALADARES

mj07078/97
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SENADO FEDERAL é
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Gabinete do Senador Antonio Carlos
EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 06, de 1997.

Suprima-se o art. 29 - Inan ¢ e

JUSTIFICACAO

Este dispositivo fere o art. 175 da Constituigdo Federal, uma vez
que somente através de licitagdo piblica ¢ permitida a transferéncia de servigos
publicos. No caso em tela, transferir, por exemplo, contratos de areas de atuagdo
da Petrobras mediante “prévia e expressa autorizagdo da ANP”, ndo atenua a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da proposta. Além disso, a Petrobras
podera ser forgada a sair de uma area onde vem investindo para dar lugar a uma
outra empresa que nada investiu e ainda assim passa a exercer o comando da
atividade exploratdria sem se submeter ao processo de licitagéo.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

Senador T

mj0707(8/97
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Emenda N° |\ )
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Projeto de Lei da Camara n°. 06, dz’%
(N° 2.142/96, na Casa de origem)

Suprima-se o art. 29.
Justificativa
A transferéncia de contratos de concessdo somente pode ser
feita mediante nova licitagdo, conforme disposi¢do constitucional, contida no
artigo 175 da Carta Magna.
A presente emenda, ao propor a sugestdo deste artigo do projeto,

procura evitar que se dé ao futuro 6rgéo regulador das atividades petroliferas,
autoridade para a qual ndo esta constitucionalmente investido.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1997.

B



Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

SENADO FEDERAL % /(O

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 06, de 1997. |

et

Gt 6091
Dé-se ao artigo 29 a seguinte red'?@ 0:

“Art. 29. E permitida, mediante licitagdo, a transferéncia de
contrato de concessdo que tenha sido ganho por empresa privada para exercer
atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas
natural.”

JUSTIFICACAO

Este dispositivo fere o art. 175 da Constituicdo Federal, uma vez
que somente através de licitagdo publica é permitida a transferéncia de servigos
publicos. No caso em tela, transferir, por exemplo, contratos de areas de atuagdo
da Petrobras mediante “prévia e expressa autorizagdo da ANP”, ndo atenua a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da proposta. Além disso, a Petrobras
podera ser forgcada a sair de uma area onde vem investindo para dar lugar a uma
outra empresa que nada investiu e ainda assim passa a exercer o comando da
atividade exploratoria sem se submeter ao processo de licitagéo.

Sala das Sessdes, em 16 de jullio de 1997.

Sem%:&/TONIO CARLOSVALADARES

mj0707(8/97
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REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos regimentais, destaque para votagédo
em separado da emenda de Plenario n°_, 3 / , a0 PLC n° 06/97.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1997.
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or osé Eduardo Dutra .
Lidef do-Bloco Parlamentar de Oposicéo

Plc0697



REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos regimentais, destaque para votacéo
em separado da emenda de Plenarion® .7 ¥ , ao PLC n° 06/97.

Sala das Sessbes, 16 de julho de 1997.

'
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REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos regimentais, destaque para votacéo
em separado da emenda de Plenérion® .2 7 , ao PLC n°® 06/97.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 1997.

efigdor Y0sé Eduardo Dutra .
Lidepdo Bléco Parlamentar de Oposicéao
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Destaque de disposicao par:
votagBo em separsdo.

Nos termos do srt. 312, slinea "b", do Regimento Interno

requeiro desteque, pars, votagso em separado, '51402¢c4%%g c;&f?

’

Ve

Sala das Sessbes, €m




REQUERIMENTO NEe o BE

Destaque de disposig3o pars
votsg®o em separsdo.

Nos termos do srt. 212, glinea "b", do Regimento Interno

pars votaglo em separado, vﬂﬁ“g{/tcﬂ& //é

requeiro desteque,

¢

Sala das SessDes, €m




REQUERIMENTO Ne , Dt

Destaque de disposigao para
votsgao em separado.

Nos termos do art. 3127, glinea "b", do Regimento Interno,

requeiro destsque, pars votagko em separado, ._@{,Cm__,{&éﬂ_ ’/"Zf

4

(v

sgla das SessbBes, €m



REQUERIMENTO N© , DE

Destaque de disposi¢80 para
votegs0 em separsado.

Nos termos do art. 312, alinea wp*, Go Regimento IntPrn
para votagfo em ‘separado, éc&ié¢{61%( A%«, f%%

sala das SessDes, €M

requeiro destsque,

QLe €[sF



'REQUERIMENTO N , Dt

Destaque Oe disposi¢ao pars
votagdo em separsdo.

Nos termos do art. 312, slinea "b", do Regimento Interno,

pars, votaglo em separado,xékggogofééé; cQ{é

s

requeiro destaque,

o

sala das Sessbes, em




REQUERIMENTO NP , Dt

- Destaque de disposigao pars
votsgao em separado.

Nos termos do art. 312, el{nea "b", do Regimento Interno,
pars votago em separado, Aaq/ J%71®19Lw£§a kﬁ{-J&)

requelro destsque,

sgla das Sessbes, €m



REQUERIMENTO N® , Dt

Destaque de disposigdo pars
voteg50’em separado.

Nos termos do art. 312, slfnea "b", do Regimento Interno,

separado,doﬁwwﬂﬁﬁ??? *FLI:’/.)}

requeiro destsque, pars votacfo em

s PLC me O, e 1577 |
W

Sala das Sessbes, em



REQUERIMENTO NP , Dt

Destaque de disposigao pars
votacBo em separado. :

Nos termos do art. 312, slinea “b", do Regimento Interno,
requeliro destsque, pars votag&o em separado,g@M m? _f’;_g,./;

e PLE m? OF, HNTTT. _
/  éﬂ,/Q*—=::,ﬂ#=ﬂ#
QA

on 16,903 T

Sala das Sessbes,



REQUERIMENTO N°® , DE

T - » .
.o Destaque de disposigdo pars
votegdo0 em separsdo.

slinea "b", do Regimento Interno,

separado, Ao W Vs 6 -CLEN

Nos termos do art. 3312,
pars votaglo em

1997 .

requeliro destsque,
e PLE. 96, B

16 /03,97,

sgla das Sessbes, em



REQUERIMENTO N® , Dt

Destaque de disposigao pars
votsgdo em separsdo.

Nos termos do art. do Regimento Interno,
Sw Tl el -

para, voteglo em separado, d oo by ass L o

312, slinea "b",

requeiro destaque,

PN N P, | tiesBondi M aed ¢ A ,ch,/é’/ﬁ',

™
: N

- /g/w/,{/o AR //’-9??

Sala das Sessbes,



REQUERIMENTO N® , Dt

Destaque de disposigao pars
votagio em separsdo.

Nos termos do art. 312, slinea "b", do Regimento Interno;

requeiro destsque, para, votagko em separado, 4ﬁ9&(é2{¢£%£ é&i{

/

Gp o

Sgla das Sessbes, €em



REQUERIMENTO N® , Dt

Destaque de disposigdo pars
votegd0 em separado.

Nos termos do art. 312, slinea "b", do Regimento Interno,

requeiro destesque, pars,votagBo em separado,g4£é4;¢é{¥¢{%k’ 5353
w

s

Sasla das Sessbes, em



REQUERIMENTO N® s DE

Destaque de disposig30 pard
votec5o em separado.

Nos termos do art. 312, slinea "b", do Regimento Interno,

requeiro desteque, para votagfo em separado, 42&9@%&%%%& %3 2

4

Sala das SessDes, em




REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos regimentais, destaque para votacao
em separado da emenda de Plenarion® .25~ | ao PLC n° 06/97.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 1997.

ador éosé Eduardo Dutra .

do Blgco Parlamentar de Oposicéao
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REQUERIMENTO

Requeiro, nos termos regimentais, destaque para votagéo
em separado da emenda de Plenarion® 7./ ,ao PLC n° 06/97.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 1997.

ador José Eduardo Dutra
Lidé Bloco Parlamentar de Oposicéo

Plc0697



	Untitled_08042025_172447.pdf
	PLC 06 1997_08042025_164123
	Untitled_08042025_165650
	Untitled_08042025_170021
	Untitled_08042025_170147
	Untitled_08042025_170404
	Untitled_08042025_170452
	Untitled_08042025_170827
	Parecer_08042025_171013
	Parecer_08042025_171117
	Parecer_08042025_171233
	Parecer_08042025_171411
	Parecer_08042025_171549
	Parecer_08042025_171630



