SENADO FEDERAL B
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 641, de
2019, do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, para regular as
adverténcias sobre os riscos associados ao uso de
narguile.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 641, de 2019, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n®9.294, de 15 de julho de 1996, para
regular as adverténcias sobre os riscos associados ao uso de narguilé.

O projeto € composto de dois artigos. O art. 1° acrescenta os §§ 8°
e 9° ao art. 3° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe sobre as
restri¢oes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220
da Constituicao Federal.

O § 8° prevé expressamente a aplicacao dos §§ 2° e 3° do mesmo
art. 3° ao narguilée e outros aparelhos e acessorios assemelhados, bem como as
embalagens de insumos para o consumo de produtos fumigenos, tais como
esséncias, carvado, filtros e equivalentes. O § 9° determina que os
estabelecimentos comerciais em que ha consumo de narguilé devem afixar
cartaz ou equivalente com adverténcia sobre os riscos a saude. O art. 2°
estabelece o inicio da vigéncia da lei em que o projeto se converter para 180
dias apds a publicacao.

O autor do projeto esclarece que pesquisas sobre o efeito a longo
prazo sobre a saude do usudrio mostram associac¢do significativa entre o
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consumo de tabaco para narguilé e o cdncer de pulmdo, além de outros tipos
de cdancer. Por outro lado, pondera que, entre os jovens, reina a desinformagdo
sobre os reais danos da utilizagdo de tabaco para narguilé, quadro em que
acoes educativas assumem real importdancia. Assim, conclui que ao Poder
Publico, cabe a ado¢do de mecanismos legais e de acoes permanentes de
controle e fiscalizacdo, a fim de que se possa contribuir para a preven¢do
desses males, o que justifica a iniciativa da proposic¢ao.

A proposi¢ao foi distribuida para ser apreciada exclusivamente
pela CAS, em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, temadtica abrangida pelo projeto em andlise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por
incumbir a este colegiado a apreciagdo do PL n° 641, de 2019, em sede
terminativa, também ¢ necessaria a andlise da matéria sob os prismas da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Em relagdo a constitucionalidade, a defesa da satde ¢ matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constitui¢do, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais. A proposicdo esta, portanto, no ambito da
competéncia legislativa do Congresso Nacional, por for¢a do art. 48, caput, da
Constituigdo, cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar. Tampouco
identificamos vicios em relagdo a constitucionalidade material, juridicidade ou
regimentalidade do projeto.

No mérito, acreditamos que o projeto materializa uma acao
legitima e efetiva do Estado, voltada para garantir que a populacao tenha acesso
a informacgao sobre a nocividade do consumo de produtos fumigenos, entre eles
o narguilé, tdo perigoso quanto o cigarro, mas cujos males ndo sdo tao
conhecidos e divulgados.

O narguilé funciona aquecendo tabaco aromatizado colocado no
fornilho, sobre o qual se posiciona carvdo em brasa que fornece calor indireto
para liberar a fumaca. Ao inalar pelo bocal da mangueira, o usuario suga a
fumaga através de um tubo central até a base cheia de dgua, na qual a fumaca ¢
resfriada e parcialmente decanta particulas maiores antes de ser aspirada para
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os pulmdes. Embora dé a impressao de filtragem, esse sistema retém apenas
pequena parte dos residuos solidos, mantendo substancias toxicas gasosas.

Esses dispositivos popularizaram-se principalmente entre os
jovens, procurando-se transmitir a falsa impressao de que ndo sao tdo maléficos
como os cigarros tradicionais, pois apenas “exalariam vapor d’agua”. Em inglés
sdao conhecidos como cachimbos d’agua (water pipes). No entanto, a literatura
cientifica ¢ clara ao apontar que o uso de narguilé acarreta riscos semelhantes
ou superiores aos do cigarro, exigindo medidas regulatérias urgentes para
protecao da satde publica.

O conhecimento sobre o assunto foi consolidado em documento
produzido pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA), intitulado “Uso de
Narguilé: efeitos sobre a satde, necessidades de pesquisa e acdes
recomendadas para legisladores”, cuja segunda edicao foi publicada em 2017.
O estudo foi baseado em trabalho do grupo de Regulacao de Produtos do
Tabaco, da Organizagdo Mundial da Satde (OMS).

O estudo do Inca destaca que foram identificados diversos
carcinogenos e substancias toxicas na fumaca do narguilé. Ademais, em 2014,
foi relatado que as pessoas expostas a fumaga de narguilé apresentam risco de
leucemia por causa da assimilacdo de benzeno. O estudo conclui que ha
evidéncia cientifica suficiente de que a inalacdo de fumaca produzida pelos
narguilés tem um nivel de nocividade semelhante ao consumo de cigarros e de
que o uso de tabaco para narguilé causa as doengas comumente associadas ao
consumo de cigarro, inclusive dependéncia quimica.

Em relagdo ao fumo passivo, o estudo adverte que a fumacga de
segunda mao também contém substancias toxicas. Além disso, as emissdes
diretas de substancias toxicas dos narguilés fumados com preparados sem
tabaco foram iguais ou maiores do que aqueles com tabaco.

Portanto, € necessaria uma acdo firme para proteger a saude
publica. Assim, embora o caput do art. 3° da Lei n°® 9.294, de 1996, ja preveja
sua aplicagdo a “qualquer outro produto fumigeno”, a referéncia expressa ao
narguilé, da mesma forma que a lei faz em relagcdo aos cigarros, cigarrilhas,
charutos e cachimbos, seria ttil para destacar sua equiparagdo, além do efeito
pedagbdgico de desestimular seu consumo. Ademais, o projeto elimina
quaisquer duvidas sobre a aplicagdo das mesmas regras ao proprio aparelho,
aos dispositivos assemelhados e aos insumos utilizados no consumo do tabaco
em narguilés, como acessorios, esséncias, carvao e filtros.
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No entanto, ndo somente os §§ 2° e 3° do art. 3° da Lei n°® 9.294,
de 1996, devem ser expressamente aplicaveis aos narguilés, mas também o
caput e os demais paragrafos do artigo. Nesse sentido, a mengao feita no projeto
a somente dois dos seis paragrafos do art. 3° pode levar a interpretagdo a
contrario sensu de que os demais dispositivos ndo seriam aplicaveis, o que iria
na contramao dos objetivos da proposi¢cdo. Propomos, portanto, que se explicite
a aplicagao de todos os dispositivos da lei, em especial aqueles relacionados as
embalagens dos produtos e as penalidades para os infratores.

Ademais, entendemos que os narguilés t€ém potencial nocivo ainda
maior do que os cigarros comuns, haja vista que seu apelo exdtico e o aroma
adocicado dos tabacos aromatizados ajudaram a construir a percepgao
equivocada de que se trata de uma forma “cultural” ou “mais segura” de fumar,
quando comparada ao cigarro convencional.

Cabe destacar, também, que o consumo de produtos
fumigenos, de maneira geral, impde uma carga insustentavel ao Sistema Unico
de Saude (SUS). As doencas cronicas e agudas, muitas delas diretamente
ligadas ao tabagismo, como o cancer de pulmao, doengas cardiovasculares,
enfisema e bronquite cronica, demandam um volume expressivo de recursos
financeiros e humanos para tratamento, internacdes, medicamentos e
procedimentos especializados. Essa demanda constante e crescente
sobrecarrega as unidades de satde, desde a atengdo primadria até os centros de
alta complexidade, gerando filas de espera, esgotamento de profissionais € a
necessidade de alocagdo de verbas cada vez maiores para a manutengao e
expansao dos servigos. A magnitude desses custos, que se estendem por toda a
vida do individuo acometido, representa um dreno significativo nas finangas
publicas, desviando recursos que poderiam ser aplicados em outras areas
essenciais para o desenvolvimento social.

Segundo pesquisa do INCA, a cada R$ 1 de lucro da industria
do tabaco, o Brasil gasta R$ 5 com doengas causadas pelos derivados do
produto, o que representa perdas anuais de R$ 153 bilhdes para o Pais.

O estudo revela que o tabagismo gera custos médicos diretos,
por ano, de R$ 67,2 bilhdes, o equivalente a 7% de todo o gasto com saude, ¢
R$ 86,3 bilhdes em custos indiretos decorrentes da perda de produtividade
devido a mortes prematuras, incapacidade ¢ cuidado informal. Ja o lucro bruto
da industria do tabaco no Brasil com cigarros legais, em 2019, foi de R$ 2,7
bilhoes, de acordo com a Receita Federal.
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Ou seja, para cada R$ 1 de lucro da industria, o Brasil gasta
R$ 2,31 com tratamento direto e R$ 5,10 com o custo total (tratamento mais
perdas de produtividade e incapacidade). O artigo do INCA levou em conta
dados de 2019.

Entre varios outros riscos impostos pelo uso desses produtos
temos a diminui¢do da fung¢do pulmonar, maior risco de danos ao sistema
imunoldgico, aumento em quase 3,5 vezes o risco de experimentacdo de
cigarros convencionais € em mais de 4 vezes o risco de se tornar fumante
regular, potencial de causar infertilidade em ambos os sexos, menopausa
precoce, partos prematuros e nascimento de bebés de baixo peso, além de
perturbag¢des no curso de maturagdo do cérebro e consequéncias duradouras
para a capacidade cognitiva e a saude mental. Em homens, a nicotina pode
causar impoténcia e disfuncao erétil.

Nesse sentido, os males trazidos pelo narguilé sdo tao intensos
que apresentei recentemente o Projeto de Lei 3267 de 2025 que busca, nao
apenas mitigar os seus efeitos, mas sim vedar integralmente a fabricacao, a
comercializacdo, a distribui¢do, a importagdo, a exportagdo, a publicidade, o
armazenamento, o transporte, a exposicdo € o consumo de narguilés e seus
acessorios.

Esses produtos apresentam caracteristicas especificas que indicam
um tratamento diferenciado em relagdo aos cigarros comuns, sem prejuizo das
restrigdes aplicaveis genericamente a qualquer fumigeno. E o caso da proibigéo
de insumos com alterag¢ao na cor, aroma ou sabor para torna-los mais atrativos.
Considerando, ainda, que os narguilés geralmente sdo vendidos e consumidos
em estabelecimentos especializados, as chamadas casas de cha e lounges, além
de outros estabelecimentos como bares, restaurantes, casas de show, clubes e
outros, € conveniente proibir o funcionamento desses espagos de venda,
consumo e distribui¢dao de narguilés em areas proximas a escolas e prevenir que
sejam frequentados por criancas, mulheres gravidas e idosos.

Desse modo, apresentamos emenda substitutiva, para disciplinar
em dispositivo especifico as principais normas necessarias a prote¢ao da
sociedade em face a ameaga do consumo dos narguilés no Brasil.
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III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
641, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 641, de 2019

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispoe sobre as restri¢oes ao uso e a propaganda de
produtos  fumigenos, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal,
para disciplinar de forma especifica os narguilés, seus
acessorios e insumos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 3°-D:

“Art. 3°-D. Sem prejuizo dos demais dispositivos desta Lei,
aplicam-se ao narguilé¢ e dispositivos assemelhados, bem como aos
acessOrios € insumos para sua utilizagdo, tais como esséncias, carvoes,
filtros e equivalentes, as seguintes regras:

I — Somente se permite o uso de narguilés, em recintos fechados
ou abertos, em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente
isolada e com arejamento adequado, vedada a permanéncia nessas
aéreas de menores de 18 anos, gestantes e pessoas idosas, sob pena de
interdicdo do estabelecimento e cassagdo de seu alvara de
funcionamento.

IT - Os estabelecimentos em que ha consumo de narguilé¢ devem
afixar, em suas dependéncias, ostensivamente e em local visivel, com
caracteres facilmente legiveis, cartaz ou equivalente com adverténcia
sobre os riscos de seu uso.
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IIT — Serao realizadas campanhas educativas sobre os riscos do
uso do narguilé, na forma do regulamento.

IV — Ficam proibidos o consumo, a comercializagdo, a oferta e a
distribui¢ao, bem como de acessorios € insumos para sua utilizagao, a
uma distancia de até oitocentos metros de estabelecimentos de ensino
da educacao basica, publicos e privados.

V — Ficam proibidas esséncias, liquidos e outros insumos para
narguilés que contenham substincias que alterem sua cor, aroma ou
sabor, de forma a torna-los mais atrativos ao consumo.

VI — Aplicam-se as embalagens de narguilé, bem como de
acessorios e insumos para sua utilizagdo, o disposto nos §§ 3°, 4°, 5°¢
6° do art. 3° desta Lei.

Pardgrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeita os infratores as penas do art. 9° desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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