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Recomendagdo CCS n2 1 /2024

Recomenda ao Congresso Nacional principios,
diretrizes e parametros a serem observados nas
proposic¢des, discussdes e votagdes de projetos de leis
que tenham como finalidade dispor sobre para a
sustentabilidade do Jornalismo.

Apresentagdo

No inicio dos anos 2000, organizagdes dos trabalhadores jornalistas brasileiros apontavam
para uma crise do modelo de negécios do Jornalismo, ainda incipiente, mas j& objeto de preocupagdo.
A diminuicdo do nimero de veiculos de comunicagio, especialmente impressos, e do ndmero de
postos de trabalho no Jornalismo eram sinais inequivocos de que as formas de financiamento da
producdo de informagdes jornalisticas predominantes até ent3o estavam se tornando insuficientes.

No Brasil, especificamente, a sustentagdo econdmica do Jornalismo historicamente deu-se
quase exclusivamente pela publicidade e propaganda, com uma pequena contribuicio do pagamento
direto pelo acesso a informagdo, por meio das assinaturas e compra em bancas dos veiculos
impressos. No final do século 20, o pagamento pelo acesso também chega as TVs por assinatura.

A crise do modelo de negécios do Jornalismo ampliou-se na primeira década do século 21,
aprofundou-se na segunda década, desencadeando situa¢des de verdadeira insustentabilidade neste
inicio da terceira década. E had consenso de que o seu aprofundamento deu-se em razio do
deslocamento da verba de publicidade e propaganda para as grandes plataformas digitais e da
plataformizagdo do Jornalismo.

Sem desprezar o importante e necessario debate sobre a credibilidade do Jornalismo e os
mecanismos para garantir sua qualidade e confiabilidade, tornou-se urgente o debate publico e
democratico sobre a sustentabilidade do Jornalismo.

Este debate iniciou-se pelas organizagdes dos trabalhadores jornalistas e corporagdes que se
dedicam ao Jornalismo, ganhou dimensdo publica com a participacio de organizacdes da sociedade
e, notadamente, com o Parlamento brasileiro. O debate publico, no entanto, somente é proficuo se
resulta em propostas para a superagio dos problemas debatidos.

No caso da sustentabilidade do Jornalismo, é consenso a necessidade de medidas regulatorias
do Estado brasileiro para uma érea econémica que foi e continua sendo frontalmente atingida por
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outra. Portanto, cabe ao Congresso Nacional, o apontamento de solugdes consensuadas ou decididas
democraticamente pelo voto, garantida a participagdo popular.

Breve historico

Importantes iniciativas foram tomadas pelos congressistas brasileiros, a partir de 2020,
especialmente com a apresentacdo de projetos de lei, com proposi¢des sobre a sustentabilidade

econdmica do Jornalismo.

No Senado, o senador Angelo Coronel (PSB/BA) apresentou o PL 4255/2020, que modifica a
Lei n? 9.610/1998 (Lei do Direito Autoral), propondo a garantia aos profissionais e veiculos de
comunicacdo de reivindicarem das plataformas digitais o pagamento pelo conteudo jornalistico
utilizado por elas. O projeto de lei ainda aguarda designagdo de relator.

Na Camara dos Deputados, foram apresentados quatro projetos de lei sobre o tema: PL 1354/2021 e
os PL 1586/2021, PL 2950/2021 e PL 78/2022, que foram apensados ao primeiro. Todos eles tratam
da remuneracdo do conteudo jornalistico pelas plataformas digitais, sendo que um, o PL 2950/2021,
de autoria do deputado Rui Falcdo (PT/SP) prevé a remuneragdo do conteudo jornalistico e cria um

fundo publico de fomento ao Jornalismo.

O debate sobre a remuneracdo do conteddo jornalistico pelas plataformas digitais,
entretanto, ganhou for¢a e despertou polémicas com a tramitagdo na Cdmara dos Deputados do PL
2630/2020, de autoria do senador Alessandro Vieira (Cidadania/SE), aprovado anteriormente no
Senado. Originalmente, o projeto de lei conhecido como “PL das Fake News”, destinava-se a
estabelecer normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia para provedores de redes sociais,

ferramentas de busca e servigos de mensageria.

Na Camara dos Deputados, o relator designado em plendrio, deputado Orlando Silva
(PCdoB/SP) incluiu a obrigatoriedade da remuneragdo, a ser feita pelas plataformas digitais, pela

utilizacdo do contetdo jornalistico.

A inclusdo do tema da sustentabilidade do Jornalismo em um projeto de lei sobre regulagdo
da atuacdo das plataformas digitais foi negociada diretamente pelo relator com representantes das

empresas de comunicagdo, gerando criticas. Organizagdes de trabalhadores, como a Federagdo

Nacional dos Jornalistas, questionaram a propria inclusdo do tema do PL 2630/2020 e também a

insuficiéncia do texto proposto.

Prevaleceu, entretanto, a posi¢do de que a votagdo do PL 2630/2020 era uma oportunidade
para também se estabelecer a obrigatoriedade da remuneragdo do contetdo jornalistico pelas
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grandes plataformas digitais. O relatdrio do deputado Orlando Silva foi levado ao plenario que, no dia
25 de abril de 2023, aprovou sua urgéncia. Mas, no dia 2 de maio, o relator pediu a retirada do projeto
de lei da pauta. Nao havia garantias para sua aprovagao.

Para viabilizar a votac¢do e aprovacdo do PL 2630/2020, o deputado Orlando Silva anunciou a
retirada do artigo que tratava da remuneragdo do conteldo jornalistico da proposta, mas outros
dissensos — e especial a pressdo contraria das grandes plataformas digitais — impediram o avanco da

tramitagdo em plenario.

O PL 2630/2020 voltou & Comissdo de Comunicacdo e, no dia 8 de abril de 2024, o presidente
da Camara dos Deputados, deputado Arthur Lira (Progressistas/AL) anunciou o sepultamento do
relatério do deputado Orlando Silva e anunciou a criagdo de um Grupo de Trabalho para debater a

regulacdo das plataformas digitais no Brasil.

Em outra tentativa de avancar na aprovacio da obrigatoriedade de remuneragdo do conteudo
jornalistico pelas plataformas digitais, foi feito um acordo politico para a retomada da tramitagdo do
PL 2370/2019, de autoria da deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), que atualiza a Lei de Direitos

Autorais, com a inclusdo do tema.

Chegou-se a designar o deputado Elmar Nascimento (Unido/BA) como relator de plenario,
mas o acordo politico ndo se sustentou e o PL 2370/2019 foi encaminhado a Comissdo de
Comunicacdo, onde ganhou a relatoria do deputado Fred Linhares (Republicanos/DF), que até a

presente data ndo apresentou seu relatério.

Debate do CCS-CN

A atual composigdo do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional (CCS-CN),
entendendo a importancia e, igualmente, a complexidade do tema da sustentabilidade do Jornalismo
no Brasil, constituiu uma Comiss3o de Relatoria e promoveu duas audiéncias publicas para aprofundar

o debate.

Em 6 de novembro de 2024, o CCS-CN promoveu a audiéncia publica “Sustentabilidade da
Comunicac¢do Social”. Participaram como expositores do tema Carla Egydio, Diretora de Relagbes
Institucionais da Associacdo de Jornalismo Digital (AJOR), Celso Augusto Schroder, secretario-Geral da
Federacdo dos Jornalistas da América Latina e do Caribe (FEPALC) e dirigente da FENAJ, e Rafael Menin
Soriano, presidente da Associagdo Nacional de Editores de Revistas (ANER).

Nova audiéncia publica foi promovida pelo CCS-CN, no dia 4 de margo de 2024, com a
finalidade de discutir A remuneracdo do conteldo jornalistico pelas plataformas digitais”.
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Participaram como expositores Marisa von Biilow, professora da Universidade de Brasilia (UnB),
Marcelo Rech, presidente da Associagdo Nacional de Jornais (ANJ) e Francisco Brito Cruz, diretor

executivo do InternetlLab.

A Comiss3o de Relatoria — composta pelos conselheiros Bia Barbosa, Davi Emerich e Patricia
Blanco, representantes da sociedade civil; pelo conselheiro Jodo Camilo, representante das Empresas
de Televisdo; pela conselheira Maria José Braga, representante da categoria profissional dos
jornalistas, e pela conselheira Sénia Santana, representante das categorias profissionais de cinema e
video — foi constituida inicialmente para analisar os PLs 2630/2020 e 2370/2019, devido ao fato de

que estavam na iminéncia de serem votados pela Camara dos Deputados.

Durante os debates e as reviravoltas ocorridas na tramitagdo dos dois projetos de lei, a
Comiss3o de Relatoria entendeu por bem n3o analisar o teor do PL 2630/2020, porque nem mesmo o
deputado Orlando Silva, como relator de plendrio, soube dizer ao CCS-CN, quando de sua participagdo
numa sessio do Conselho, qual texto seria colocado em votagao.

Em relagdo ao PL 2370/2019, também permanecia — e ainda permanece — a indefinicdo de
qual texto serd submetido a votagdo. Assim, a Comissdo de Relatoria apresentou apenas uma
recomendacdo para que ndo houvesse votacdo, sem um debate mais aprofundado sobre a questdo
da remuneracdo do conteldo e sobre as diversas propostas de alteracgdes da Lei de Direito Autoral,

com implicagBes na comunicagdo e em outras areas, como as artes.

Ap6s as duas audiéncias publicas e com as importantes contribuicdes dos convidados, a
Comiss3o de Relatoria entendeu que, em vez de apresentar um parecer sobre os projetos em
tramitagdo — que igualmente pode ser modificados a qualquer tempo, inclusive por meio de
substitutivos — daria contribuicdo mais efetiva ao apresentar recomendacdes aos congressistas, a
serem observadas na analise das matérias em tramitacdo e de outras que podem ser apresentadas.

Um dos aspectos ressaltados em ambas as audiéncias publicas é de que a sustentabilidade
econdmica do Jornalismo n3o sera alcangada com uma medida Unica, requerendo agdes e normas

multiplas e complementares.

A recomendacdo proposta pela Comissdo de Relatoria apresenta os principios, diretrizes e

parametros a serem observados para a aprovagdo de uma lei que trate da sustentabilidade econdmica

do Jornalismo, de forma a trazer beneficios para os atores diretamente envolvidos (corporacdes e

trabalhadores), mas principalmente para a sociedade brasileira, garantindo aos cidaddos o direito a

informacdo jornalistica.
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Principios, diretrizes e pardmetros para a sustentabilidade do Jornalismo

a) Principios

As liberdades de imprensa e de expressdo sdo direitos inalienaveis.

O Jornalismo, como forma de conhecimento da realidade imediata, é um bem social,
imprescindivel para a democracia.

O Jornalismo é um bem social ainda mais necessario, ap6s o desenvolvimento de um
ecossistema de desinformacdo, assentado na difusdo de conteldos falsos (informagdes
incorretas, por meio de contetdos enganosas e/ou falsas conexdes) e conteudos nocivos ao
tecido social (discursos de édio, assédio moral, apologia a violéncia, entre outros).

0 Jornalismo é efetivamente o meio mais eficaz de combate a desinformacgao.

Direito autoral é aplicado ao Jornalismo.

Veiculos e profissionais do Jornalismo tém direito a remuneragdo pela utilizagdo de sua
producio pelas plataformas digitais.

Devido & sua importancia social, o Jornalismo pode ser beneficiario do financiamento publico.
Justica fiscal é um dos componentes da justiga social.

A regulagdo econémica das diversas atividades produtivas, inclusive na economia digital, é
papel do Estado.

Toda e qualquer corporagdo com atuagdo no Brasil esta sujeita as determinagdes legais do

pais.

b) Diretrizes

Valorizagdo do Jornalismo profissional, entendido como a producao de informagdo jornalistica
feita por profissionais jornalistas, empregados de empresas jornalisticas ou atuantes em
cooperativas e/ou organizagbes jornalisticas de carater colaborativo e sem fins lucrativos e,
ainda, atuantes de maneira independente, em sites de noticias préprios ou associados.
Fomento ao Jornalismo profissional.

Combate 2 assimetria regulatdria existente entre os setores da comunicag¢do/Jornalismo e as
plataformas digitais.

Combate a desinformac3o e aos “desertos de noticias”.

Fortalecimento dos veiculos de comunicagdo regionais e locais.
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Regulacdo econdmica da atuagdo das plataformas digitais, com a taxa¢do no pais e com a
obrigatoriedade de remuneragdo do conteudo jornalistico.

Regulacdo da atuagdo das plataformas digitais com a imposi¢do de medidas de transparéncia,
obrigatoriedade de difusdo de contetdo jornalistico e medidas punitivas em caso de boicote
ao conteldo jornalistico para fugir da obrigatoriedade da remuneragao.

Definicdo precisa que as plataformas digitais devem remunerar a utilizagdo do contetdo
jornalistico utilizando, por exemplo, o nimero de usudrios e a receita obtida no Brasil.
Definicdo precisa da informacdo jornalistica a ser remunerada.

Definicdo precisa dos produtores da informagdo jornalistica que terdo direito a remuneragéo,
contemplando as pequenas empresas, organizagbes colaborativas e produtores

independentes.

c) Parametros

A sustentabilidade do Jornalismo no Brasil exige mais de uma medida regulatéria. Para a
viabilidade econdmica da atividade jornalistica duas medidas, que ndo sdo excludentes e sim
complementares, podem ser adotadas: a remuneragdo pela utilizagdo do conteudo
jornalistico por parte das plataformas digitais e a taxagdo dessas plataformas, com destinacao
dos recursos para o apoio e fomento do Jornalismo.

Experiéncias de outros paises como a Austrdlia e o Canadd mostram que a negociagao livre e
direta entre plataformas digitais e empresas jornalisticas acarretaram problemas como
exclusdo de pequenas empresas e de jornalistas independentes das negociagbes e chantagens
por parte das plataformas, com medidas de boicote ao Jornalismo. Assim, o Brasil deve adotar
como parametro a negociagdo obrigatdria, mediada e inclusiva, permitindo que pequenas
empresas jornalisticas e jornalistas independentes possam ser representados por associagdes.
A legislacdo brasileira deve prever a arbitragem para os casos de negociagdes infrutiferas.

Os critérios para a remuneragdo do conteddo jornalistico devem ser objetivos, mas ndo
podem ser definidos somente pelo ndmero de publicacdes e/ou de acesso a elas (cliques).
Outros critérios, como localidade e abrangéncias locais e regionais, devem ser adotados.

A taxagdo das plataformas — independentemente de outros tributos — deve ser feita por meio
da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE), devido a sua natureza de
tributo reparador dos possiveis danos causados ao setor produtivo por outro. A CIDE permite
a definicdo de sua destinagdo, no ato de sua criacdo.

0 fomento ao Jornalismo pode se dar por meio da criagdo de um fundo publico, abastecido

com recursos da CIDE e gerido com participagéo social.
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A destinagdo dos recursos do fundo publico deve fomentar o Jornalismo regional e local, bem
como a diversidade e pluralidade da informac3o jornalistica.

A sustentabilidade da produgdo da informacdo jornalistica foi afetada de maneira negativa
pela atuagdo das plataformas digitais.

Conteldo jornalistico é ferramenta de engajamento nas redes sociais e de geragdo de receitas.

Brasilia, 6 de maio de 2024.
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