





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































MP 1.531-16
0C0036

CAMARA DOS DEPUTADOS

1531 -16 DEOSD
ADITIVA

Adite-se, onde couber, na Medida Provisoria n.°1531 — 16 um artigo com a seguinte
redacéio:

Art... — Para efeito de aplicagio do artigo 42 da Lei n.°8.977, de 06 de janeiro de 1995,
equipara-se 4s autorizatirias do Servigo de Distribuicdo de Sinais de TV por Meios Fisicos
— DISTV as entidades que celebraram, até 06 de janeiro de 1995, contratos de distribuigio
de sinais de TV a Cabo com as empresas concessiondrias de Servigos Publicos de
Telecomunicagdes, ao abrigo da legislagdo entio vigente.

Paragrafo Unico — Os prazos previstos nos §§ 1° € 3° da Lei n.°8.977, de 06 de janeiro de
1995, passarfio a ser contados a partir da data da publicagfio desta Lei.

JUSTIFICACAO

Trata-se de corrigir uma injustica cometida pela Lei n.° 8.977/95 e ja alertada, em 14/11/95,
pelo parecer do Dep. Koyu Tha no seu substitutivo ao Regulamento do Servigo de TV a
Cabo. No art. 98 do Substitutivo citado, o Deputado d2 uma redagéio que permite a outorga
de concessio a entidades que tivessem firmado contrato com as empresas do Sistema
Telebras ,com base na legislagio entdo vigente, para a prestagdo de servigos de TV a Cabo.
Recorde-se que, a época, o quadro juridico vigente era caracterizado por trés dispositivos:

(a) Portaria n.°250/89 que passou a exigir autorizagio do Poder Concedente para a
prestaciio de Servigos de Distribui¢o de Sinais de Televisdo — DISTV;

(b) Portaria n.° 36, de 21 de margo de 1991, que suspendeu o recebimento dos pedidos para
prestago de Servigos de Distribuigio de sinais de Televisdo — DISTV;

(c) Decreto n.° 177, de 17 de julho de 1991, que no seu artigo 22 dispds que a necessidade
de permissio ou autorizagdo para prestagio dos servigos de DISTV aplicava-se
exclusivamente & entidade responsdvel pela efetiva transmissio dos canais de
telecomunicacdes, ou seja, as TELES, excluindo expressamente as companhias que se
limitassem a “...simples emissdo e/ou recepgdio, armazenamento, comutagfo ou execugio
de qualquer outra forma de processamento de sinais recebidos ou emitidos por
equipamentos interligados a qualquer ponto de uma rede”.

A vpartir de 18/07/91, portanto, qualquer empresa constituida, desde que firmasse contrato
com uma TELE, poderia explorar o Servico de TV a cabo. O proprio Ministério das
Comunicagdes quando consultado declarou, por escrito, que “...€ nosso entendimento que

annvlnn
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CAMARA DOS DEPUTADOS

nenhum dispositivo regulamentar ou legal impede, neste momento, negociagdes € eventuais
acordos referentes ao assunto, entre essa € qualquer outra entidade e a TELE...”Ora, a Lei
ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Como entfio a
lei 8.977 pdde prejudicar o dirgito adquirido de entidades que se habilitaram na forma da
legislagio vigente a prestar o servigo de TV a cabo? Ainda mais que as entidades agiram
segundo a livre iniciativa incentivada pela prépria Constituigio. Assim € que o paragrafo
unico do Art.170 da Constituiglo determina “in verbis™:

“ E assegurado a todos o livre exercicic de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagédo de érgacs plblicos, salvo nos casos previstos
em Lei.”

Os empresarios , por estarem ao abrigo de mandamento constitucional, devem ter investido
recursos financeiros € humanos e, hoje, caso esta emenda nfio seja acatada, so tém um
caminho para minorar o prejuizo por acreditarem na livre iniciativa: a Justiga. Cabe,
portanto, ao Legislativo corrigir o seu erro, evitando que o contribuinte, para ver prevalecer
o seu direito adquirido, liquido ¢ certo, e o respeito ao ato juridico perfeito tenha que
recorrer a procedimentos judiciais: lentos €, no caso, onerosos ao patrimdnio publico, pois
é uma causa, salvo methor juizo, perdida.

Sala das Sessoes, 11 de margo de 1998.

TS

DEPUTADO MAGNO BACELAR
PFL/MA

e imissdies "Mstaa
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LHL de cura Ulanderley
Secretario
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Adite-se, onde couber, na Medida Provisoria n.°1531 — 16 um artigo com a seguinte
redacfo:

Art....- O artigo 42 da Lei n.°8.977, de 06 de janeiro de 1995, que dispde sobre o servigo de
TV a cabo, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art.42 — Os atuais detentores de autorizagio do Servigo de Distribuicdo de Sinais de TV
por Meios Fisicos — DISTV, regulado pela Portaria n.°250, de 13 de dezembro de 1989, do
Ministro de Estado das Comunicag@es, outorgadas até 31 de dezembro de 1993, bem como
as entidades que celebraram contratos de distribui¢io de sinais de TV a Cabo com as
empresas concessionarias de Servigos Piblicos de Telecomunicagdes, ac abrigo do Decreto
n.°177, de 17 de julho de 1991, até 06 de janeiro de 1995, que manifestarem formalmente
a0 Ministério das Comunicagdes o seu enquadramento nas disposighes desta Lei, terfio
assegurado o direito de obtengfio de outorga de concessfio para execugio e exploragéo do
Servigo de TV a Cabo, com abrangéncia fisica limitada a érea estabelecida nas respectivas
autorizagBes ou contratos, pelo prazo de quinze anos, contado a partir da data da
publicagfio do ato de outorga.

§1° - A manifestagio de submiss#o as disposigdes desta Lei assegurara o direito de outorga
de concesséio para a prestagio do Servigo de TV a Cabo e devera ser feita no prazo maximo
e improrrogavel de noventa dias, a partir da publicacfio da Lei que alterou a redagio deste
artigo.

§2° - O Poder Executivo, de posse da manifestagido de submissdo as disposi¢des desta Lei,
tal como prevé este artigo, expedira e publicard, no prazo maximo e improrrogavel de trinta
dias, o cormrespondente ato de outorga da concessfo para a prestagio do Servigo de TV a
Cabo.

§3° - As entidades referidas no “capu” deste artigo que se transformarem em
concessionarias e que ainda nfio tenham entrado em operagdo, terio o prazo maximo ¢
improrrogavel de doze meses para o fazerem, a contar da data da publicagio da Lei que
alterou a redagéio deste artigo, sem o que terdio cassadas liminarmente suas concessdes.

§4° - Ficam convalidados os atos praticados com base na redagio anterior desta Lei, exceto
a recusa, por parte do Poder Executivo, de outorgar a concesséo as entidades referidas no
“caput” deste artigo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de corrigir uma injustica cometida pela Lei n.° 8.977/95 ¢ ja alertada, em 14/11/95,
pelo parecer do Dep. Koyu Iha no seu substitutivo a0 Regulamento do Servigo de TV a
Cabo. No art. 98 do Substitutivo citado, o Deputado da uma redaglio que permite a outorga
de concessdio a entidades que tivessem firmado contrato com as empresas do Sistema

Servige de Comissdes Mistas
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Telebras ,com base na legislagio entdo vigente, para a prestacéo de servigos de TV a Cabo.
Recorde-se que, a época, o quadro juridico vigente era caracterizado por trés dispositivos:

(a) Portaria n.°250/89 que passou a exigir autorizago do Poder Concedente para a
prestacdo de Servigos de Distribuiciio de Sinais de Televisdo — DISTV;

(b) Portaria n.° 36, de 21 de margo de 1991, que suspendeu o recebimento dos pedidos para
prestacdo de Servigos de Distribuigéio de sinais de Televisdio — DISTV,

(¢) Decreto n.° 177, de 17 de julho de 1991, que no seu artigo 22 dispds que a necessidade
de permissio ou autorizagiio para prestagdo dos servigos de DISTV aplicava-se
exclusivamente & entidade responsavel pela efetiva transmissio dos canais de
telecomunicagdes, ou seja, as TELES, excluindo expressamente as companhias que se
limitassem & “...simples emissfio e/ou recepgio, armazenamento, comutagdo ou execugao
de qualquer outra forma de processamento de sinais recebidos ou emifidos por
equipamentos interligados a qualquer ponto de uma rede”.

A partir de 18/07/91, portanto, qualquer empresa constituida, desde que firmasse contrato
com uma TELE, poderia explorar o Servigo de TV a cabo. O préprio Ministério das
Comunicagdes quando consultado declarou, por que “...€ nosso entendimento que
nenhum dispositivo regulamentar ou legal impede, neste momento, negociagfes € eventuais
acordos referentes ao assunto, entre essa € qualquer outra entidade e a TELE...”Ora, aLeia
nfo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Como entdo a
lei 8.977 pdde prejudicar o direito adquirido de entidades que se habilitaram na forma da
legislagdo vigente a prestar o servigo de TV a cabo? Ainda mais que as entidades agiram
segundo a livre iniciativa incentivada pela propria Constituigdo. Assim € que o paragrafo
tinico do Art.170 da Constituigo determina “in verbis ™

“ E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos
em Lei.”

Os empresarios , por estarem ao abrigo de mandamento constitucional, devem ter investido
recursos financeiros ¢ humanos e, hoje, caso esta emenda ndo seja acatada, s6 t€m um
caminho para minorar o prejuizo por acreditarem na livre iniciativa: a Justica. Cabe,
portanto, ao Legislativo corrigir o seu erro, evitando que o contribuinte, para ver prevalecer
o seu direito adquirido, liquido e certo, tenha que recorrer a procedimentos judiciais.

Sala das Sessoes, 11 de margo de 1998.

A

DEPUTAD@ MAGNO BAGELAR
PFL/MA
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Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 1.531-16/98 o seguinte artigo:

*Art. O artigo 37, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

“Art. 37. Considera-se encampacdo a retomada do servico pelo poder
concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica e apoés prévio pagamento da indenizagao, calculada considerando:

a) as parcelas dos investimentos realizados, vinculados a bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou depreciados;

b) os custos de desmobilizagéo, abrangendo, inclusive, os onus e encargos
decorrentes do encerramento antecipado de contratos, tais como os de
prestac¢do de servigo, de fornecimento de bens e de financiamento.

Paragrafo Unico. O pagamento da indenizagdo prévia, calculada na forma
prevista neste artigo, ndo exclui o direito do concessionario a indenizagio de outros eventuais
prejuizos decorrentes da extingdo antecipada do contrato de concesséo.

JUSTIFICATIVA

Trata-se aqui de proceder-se a alteragdes na “Lei de Concessbes”. O art. 37,
embora conceitue adequadamente o instituto da “encampagdo”, acaba por confundi-lo com o
da “reversdo” (art. 36) ao determinar que a encampagao somente podera ocorrer apos previo
pagamento da indenizag&o, nos moldes daquela preconizada para o caso de reverséo.
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Ora, séo dois institutos distintos (a reversdo se da no advento do termo do

contrato, engquanto a encampacgéo pode ocorrer a qualquer tempo, mesmo quando ©
concessiondrio estiver em franca fase de investimentos e compromissos de financiamentos,

dentre outros pelos quais tera que responder) que requerem distinta indenizag¢éo.

Para a reversdo, quando o investimento pesado ja estiver amortizado, os
financiamentos tomados ja quitados e os demais compromissos em final de vigéncia, a
indenizacdo estipulada esta adequada.

J& na encampacdc faz-se necessaria a indenizagdo dos demais itens cuja
incluséo se sugere no art. 37, sob pena de se punir 0 concessionario de maneira incontornavel
em virtude do ato a ele ndo atribuivel.

A redagdo atual do art. 37 vem, por fais razdes, dificultando, inclusive, a
financiabilidade de empreendimentos de concessao.
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Incluam-se onde couber na Medida Provisoria 1.531-16/98 os seguintes artigos:

“Art. Os artigos 40 e 48, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar
com as seguintes redagoes:

BAPE. D, e e

X - critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso,
com obrigatéria fixagdo do preco global méximo, vedada a fixagdo de pregos minimos,
ressalvado, o disposto no § 1° do art. 48 desta Lei;,”

BARE. BB, ..o e e e

Il - propostas com vaior global superior ao limite estabelecido, ou com pregos
manifestamente inexequiveis, verificados de acordo com critérios objetivos necessariamente

especificados no ato convocatério da licitagéo.

“§ 1° - Para os efeitos do disposte no inciso |l deste artigo, consideram-se,
manifestamente inexequiveis, nos casos de licitagdes para execugdo de obras ou prestacdo de
servicos, as propostas cujos valores sejam inferiores a 85% (oitenta e cinco por cento) da
média aritmética obtida com o valor global do orgamento estimado pela Administragéo e os
precos globais das propostas que atenderem as demais exigéncias do edital.”

“§ 2° - A critério da Administracdo, a média aritmética referida no paragrafo
anterior podera ser obtida entre o valor global do orgamento estimado por ela (Administragao)
e o valor médio dos precos globais das propostas que atenderem as demais exigéncias do

edital.
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JUSTIFICATIVAS

Conquanto a Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993 tenha se constituido,
inegavelmente, em um grande avanco para ©0s processos de licitagbes publicas, €
inquestionavel que, decorridos mais de dois anos de sua vigéncia, alguns aspectos merecem
aprimoramentos.

Ao propormos as alteragbes indicadas nesta emenda, estamos convictos no
mérito e oportunidade de coniribuir para melhorar o estatuto das licitagées, consolidando-0
como instrumento eficaz para balizamento das relagdes poder publico / iniciativa privada.

Art. 40, X A alteracdo na redacio deste inciso objetiva possibilitar o estabelecimento de
critérios precisos e objetivos, quando do ato convocatoério da licitagdo, permitindo a eliminagdo
de propostas com pregos inexeqliveis, que tém criado transtornos e prejuizos ao poder
pUblico, como vem sendo noticiado pela imprensa.

Art. 48, [f O estatuto das licitagdes previu a desclassificacdo das propostas com preco
excessivo, assim definido previamente pelo 6rgdo, com indicagdo do limite méximo aceitavel e
com prego manifestamente inexeqliivel, como forma de salvaguardar os interesses da
administragéo, assegurando um preco justo e a exiqiibilidade do objeto licitado. A indefiniggo
de critérios objetivos que indiqguem de forma clara o limite do prego inexequivel, tem
estimulado empresas a ofertar pregos sabidamente incompativeis com os de mercado,
gerando atrasos e prejuizos a administra¢éo. Sdo inumeros os contratos, frutos de certames
licitatérios, que a administragdo tem de rescindir por causa da inviabilidade de sua execucao

nos niveis de precos propostos.
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Torna-se indispensavel alterar o inciso X do art. 40 e o inciso Il do art. 48,
introduzindo critérios objetivos que permitam ao administrador selecionar o proponente que
ofertou 0 menor prego, apods desclassificar as propostas com valor maior que o limite maximo
aceitavel e definido pelo érgdo e, também, as propostas com prego inexequivel.

A redacéo oferecida enseja fébrmula matematica que permite desclassificar
propostas com valores inferiores a um limite baseado nos pregos dos proponentes e balizado
pelo orcamento do o6rgdo, sem prejuizo da escolha do menor prego. Nao permite
conhecimento prévio do limite inferior, que variard em funcéo do orgamento do érgéo e do
namero e valor das propostas ofertadas, possibilitando grandes descontos no prego, em
relagdo ao orgamento do 6rgao, mas assegurando que as propostas terdo valores de mercado,

dentro dos limites que permitam a exiquibilidade do objeto licitado.

19

G

(%35

a8

oS 6

Qill de Hloura Wanderley

A4rta




\!

ATILOGRAFADO E APRESENTADOEM 4  AS

O TEXTO DEVE SEF

il
Wﬁ?’% R R A

CONGRESSO NACIONAL
000040

APRESENTAGAO DE EMENDAS

[

MP 1.531-16"]

—

!

J |

4

DEp - \NS QO%Q]D Q)\(ﬁ% r" %ﬂémémn —_

[

1 D SUPRESSIVA 2D- BUBSTITUTIVA 3 D - MODIFICATIVA 4D - ADITIVA QD- SUBSTITUTIVO GLOBAL

T

OA65 1 [ 99" - = -

]

TEXTO
Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 1.531-16/98 o seguinte artigo:

“Art. O artigo 124, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 124. Aplicam-se, no que couber, as lic “es e aos contratos para
permissdo ou concessdo de servicos publicos federais os dispositivos desta Lei, que ndo
conflitarem com a legislacéo especifica sobre 0 assunto.

§ 1° Salvo quando prevista a execugdo previa de obras com desembolsos por
parte do concedente, as exigéncias contidas nos incisos | a IV do § 2° do art. 7° s&o
dispensadas nas licitagbes para concesséo de servigos publicos, hipétese em que a

Administragéo Publica:

i - devera fomecer os dados, especificagbes técnicas e informagdes essenciais
sobre as obras a serem executadas e 05 necessarios estudos de viabilidade técnica e

ambiental; e, adicionalmente.

Il - podera optar por exigir aos licitantes a apresentacéo do projeto basico, que
sera objeto de avaliagdo no julgamento da melhor proposta.

§ 2°. Para habilitagdo ou pré-qualificagéo técnica e econdmico-financeira em
concorréncias visando a outorga de concessbes de obras e servigos publicos, devera a
Administragdo requerer comprovagdes de qualificago técnica e econdmico-financeira
compativeis com 0s cOmpromissos e encargos a serem assumidos pelo futuro concessionario.
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§ 3°. O disposto no inciso VIil do art. 24 ndo se aplica & outorga de permisséo
ou concesséo de servigos publicos.”

JUSTIFICATIVAS

Conforme o Paragrafo Gnico do art. 124 da Lei 8.666/93 vigente, ja prevalece a
dispensa das exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° do referido diploma,
salvo quando a concessao for antecedida da realiza¢ao de obra publica com desembolsos por

parte da Administrag@o concedente.

Sugere-se, agora, estender esta dispensa, no mesmo caso, também ao inciso |
(Projeto Basico) do aludido § 2° do art. 7°, devendo a Administracéo fornecer, no minimo, os
dados, especificagbes técnicas e informagdes essenciais sobre as obras a serem executadas
e 0s necessarios estudos de viabilidade técnica e ambiental, deixando o desenvolvimento dos
projetos basicos a cargo dos licitantes, que poderdo assim contribuir com técnicas e
tecnologias proprias, diversificadas e modernas, que possam representar melhores solugoes
para atendimento aos usuarios. Estes projetos basicos poderdo ser avaliados no julgamento

das propostas.

Propde-se ainda, que se permita, para o caso de concessdes, exigéncias mais
adequadas quanto a habilitagcdo técnica e economico-financeira, que na maioria das vezes
diferem daquelas apropriadas para os demais contratos.

A Lei das Licitagdes, especialmente no que se refere a servigos e obras, prevé
normas e condigdes usuais para os contratos tipicos de empreitada ou assemelhados, onde o
contratado assume poucos riscos (em rela¢do ao concessionario}, ja que, via de regra, sempre
faz juz & remuneracéo mensal relativa aos servigos executados em igual periodo. Os riscos
sd0 bem menores e se ligam mais a ocorréncia ou ndo dos pagamentos em seu vencimento.
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Ja nas concessdes, o concessionario recebe uma delegagéo do poder publico e
assume ¢ risco do empreendimento. As obrigacbes e compromissos por ele assumidos sdo
bem diferenciados em relagdo aqueles decorrentes de contratos de empreitada.

Nao basta que o candidato a concessdo demonstre possuir um patrimdnio ou
capital social minimo, indices contabeis adequados, quitagdo de tributos ou inexisténcia de
pendéncias judiciais capazes de comprometer o seu desempenho futuro para habilitar-se &
outorga. Ele devera, por exemplo, demonstrar que possui capital proprio ou acesso a linhas de
crédito suficientes para prover os investimentos necessarios via de regra vultosos e para

manter o melhor atendimento ao usuario.

Ademais, & de se lembrar que os contratos de concessao S&o,
necessariamente, de longa duragdo, perdurando por 10, 20, 30 ou mais anos, o que, por si so,
exige especial dedicagéo a escolha dos concessionarios: - escolha esta que nao deve, por
esta mesma razéo, limitar-se simplesmente as exigéncias de gque trata a Lei n° 8.666/93.

Por outra: - pode um licitante demonstrar atender as exigéncias de habilitacéo
contidas na Lei n° 8.666/93 e, sem condicdes de “alavancar’ os recursos para 0s
investimentos imprescindiveis, usufruir por alguns anos das tarifas pagas pelos usuérios,
deixando repentinamente de prestar os servigos contratados. Ocorréncia desta natureza
determinam o fracasso das concessdes em muitos paises, e geralmente, decorriam da
inapropriada verificacdo da qualificacdo dos candidatos s concessdes.

De se lembrar que a imediata rescisdo do contrato de concesséo, ou a prépria
intervencéo, nem sempre é factivel a curto prazo, até mesmo porque o poder concedente ja
pode, a esta altura, ter desativado equipe treinada e adequada para dar continuidade as obras
e servicos interrompidos ou nao realizados pelo concessionario (se € que possuia tal equipe),
ou sequer dispor de recursos técnicos ou financeiros para tanto.

fls. Y




O TEXTO DEVE SER .ATILOGRAFADO E APRESENTADO EM 4 V.AS

e ———————— ETJETA s t————

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

/
e WS z

¥

N PRONTUARIO ———

IR (TS Dogen [owse B%
¢ ID-suraessm ZD-wn‘rl‘rmm SD-MODJFEATNA 4D-Anrrm QD-suasTrmrwoemm

7 i o i i

9 TEXTO

Por estas razbes, dentre inimeras outras que aqui poderiam ser elecandas, faz-
se necessario alterar a Lei n° 8.666/93 no sentido de possibilitar @ administragéo formular
exigéncias efetivamente compativeis com o0s compromissos a serem assumidos pelo
concessiondrio, com a dura¢do da concessdo e, com a envergadura e complexidade do
empreendimento; sempre para maior seguranga da Administragéo e dos usuarios.

Dentro deste espirito, € vital que se possa realizar as exigéncias necessarias
para que o futuro concessionario seja, efetivamente, capaz de prestar satisfatoriamente os
servigos concedidos. De nada serve se ater as exigéncias basilares da Lei n® 8.666/93,
ampliando ao extremo o universo de proponentes, se a sua qualificacéo n&o assegura a sua
capacidade de levar adiante a execuco do contrato de acordo com suas condi¢bes e

especificagdes fundamentais.

A legislagdo deve permitir que o edital contemple as exigéncias suficientes para
que o futuro concessiondrio seja sdlido ¢ tecnicamente capaz de realizar aquilo a que se
propds, pois, no dizer de Hely Lopes Meirelles, incumbe ao Poder Concedente buscar a
satisfagdo de uma necessidade publica da forma mais segura possivel.

Por fim, sugere-se novo § 3° ao art. 124 para impedir, de uma vez por todas,
que as empresas estatais, movidas a maioria das vezes por exacerbado espirito corporativista,
ampliem expressivamente suas atividades, obtendo concessbes para exploragéo de servigos
publicos em localidades geograficas onde até ha pouco esquivaram-se de servir, no intuito néo
exatamente de promover o melhor atendimento daquelas comunidades, mas de preservar para
si um “mercado” que antes juigavam cativo e agora consideram ameacado. Para tanto,
recorrem ao disposto no art. 124, VIil, da Lei n® 8.666/93, e “contratam mediante dispensa de

licitaggo™.
Exemplos tipicos deste artificio podem ser observados na expanséo das

atividades de algumas companhias de saneamento estaduais, que vem “arrancando” das
municipalidades concessdes, via contratacio direta, para a exploragéo dos servigcos de agua e

R ¥
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esgotos das localidades, segundo suas proprias regras, muitas vezes desgastadas pelo
obsoletismo, ineficiéncia e inadequada retagdo “custo-beneficio”.

Embora a legislagdo vigente, quando interpretada de maneira adequada, nao
permita tal proceder, o fato € que esta pratica vem se acentuando e podera, em breve,
representar grave risco (se € que ja nao representa) para a reforma do estado anunciada pelo
Governo, por comprometer um de seus pilares fundamentais: a desestatizagao.
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Inciuam-se onde couber na Medida Proviséria 1.531-16/98 os seguintes artigos:

“Art. Os artigos 30, 40, 48 e 120, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com as seguintes redacdes:

AL 30, e e

Il - capacitacdo tecnico-operacional: comprovacio do licitante de ter executado
obras ou servicos, em quantitativos e em grandezas das relagbes quantitativos/prazo de sua
execugdo iguais ou superiores ao exigido no instrumento convocatdrio, podendo ser
considerado para os quantitativos ¢ somatorio de até trés contratos e para as grandezas das
relagbes quantitativos/prazo de sua execucdo, o somatéric de quaisquer contratos referidos a
um mesmo periodo, devendo essas exigéncias observar:

a) no caso de quantitativos, o limite maximo de cinquenta por cento das
guantidades estimadas nas planilhas orcamentarias referidas no inciso Il do § 2°, do art. 40,
restritas exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto

da licitac&o;

b) no caso das grandezas das relagbes quantitativos/prazo de sua execugdo, o
limite maximo de cinguenta por cento das grandezas, correspondentes as quantidades
referidas na alinea anterior e estabelecidas em fungéo do prazo de sua realizagdo, adotando-
se o periodo maximo compativel com o prazo total previsto para a execucéo do objeto da

licitacao.
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§ 2° - As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento convocatério, vedada a
exigéncia de comprovagao de experiéncia sobre servigo ou tarefa cujo valor represente menos
de 2% (dois por cento) do orcamento estimado, referido no art. 40, § 2°, I1.

§ 3° - A comprovacdo de experiéncia relativa a parcelas de grande
especializacdo técnica, cujo valor represente até dez por cento do orcamento estimado,
podera ser feita através de sub-contratados que comprovem a correspondente capacitacéo.

§ 12 - Nas licitagbes para obras e servigos cujo valor estimado seja igual ou
inferior aos limites aplicaveis & modalidade tomada de precos estabelecidos no artigo 23 desta
Lei, a capacitacdo técnico operacional podera, a critério do interessado, ser cumprida na forma
do inciso | do § 1° deste artigo, desde que:

| - os atestados de responsabilidade técnica do profissional indicado atendam
aos mesmos quantitativos e grandezas das relagbes quantitativos/prazo de sua execucao
exigidos no instrumento convocatério;

Il - o interessado comprove ter possuido profissional pertencente ao seu quadro
permanente, numa data anterior a seis meses da data do ato convocatorio, detentor de

atestados como referidos no inciso anterior.

§ 13 - Nas licitagbes para obras ou servigos cujo valor estimado seja igual ou
inferior ao dobro dos limites aplicaveis 34 modalidade convite estabelecidos no artigo 23 desta
Lei, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional e da capacitagéo técnico-profissional
limitar-se-&4 & prova de possuir o licitante, no seu quadro permanente, profissional legalmente
habilitado inscrito no érgéo fiscalizador do exercicio profissional e detentor de atribuigdes

compativeis com o objeto licitado.
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X - critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso,
com obrigatéria fixacdo do preco global maximo, vedada a fixacdo de pregos minimos,
ressalvado, o disposto no § 1° do art. 48 desta Lei;”

AL, AB. e e e e e

tl - propostas com valor global superior ao limite estabelecido, ou com pregos
manifestamente inexequiveis, verificados de acordo com critérios objetivos necessariamente
especificados no ato convocatério da licitagdo.

“§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se,
manifestamente inexeqliveis, no caso de licitagdes para execugéo de obras ou prestagao de
servicos, do tipo menor prego, as propostas cujos valores globais sejam inferiores a oitenta e
cinco por cento da média aritmética obtida com o valor global do orgamento referido no inciso
Il do § 2° do art. 40 e o valor da média aritmética dos precos globais das propostas que néo
ultrapassarem o valor do limite maximo necessariamente estabelecido no edital e atenderem

as demais exigéncias contidas no ato convocatério da licitagéo.”

“Art. 120. - Os valores fixados no art. 23 desta Lei serdo anualmente corrigidos
de acordo com a variag¢éo do Indice Geral de Precos do Mercado (IGPM), com base no indice
do més de junho de 1997.

“§ 1° - O Poder Executivo Federal podera reduzir ou ampliar a periodicidade de
que trata este artigo.

“Art. Suprima-se a modificagéo ao art. 15 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
no art. 2°.”
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JUSTIFICATIVAS

Conquanto a Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993 tenha se consiituido,
inegavelmente, em um grande avanco para o0s processos de licitagdes publicas, é
inquestionavel que, decorridos mais de dois anos de sua vigéncia, alguns aspectos merecem

aprimoramentos.

Ao propormos as altera¢gdes indicadas nesta emenda, estamos convictos no
mérito e oportunidade de contribuir para melhorar o estatuto das licitagdes, consolidando-o
como instrumento eficaz para balizamento das relagdes poder publico / iniciativa privada.

Art. 30 Reintroduz-se dispositivo vetado quando da sancdo da Lei de Licitagdes, com
modificacbes de texto, que limita e regulamenta a exigibilidade da capacitagdo técnico-
operacional das empresas nos certames licitatérios. O veto a esse dispositivo pela Presidéncia
da Repliblica (Governo ltamar Franco), deixou uma lacuna na lei que tem gerado controvérsias
de interpretagdes, inconvenientes & administragéo publica, na medida que permite duabilidade
de entendimento, a critério exclusivo dos administradores, que estdo ora exigindo sem limites
ou com limites exacerbados, ora nédo, a comprovagéo de capacitag&o técnico-operacional.

Sobre o0 assunto o Tribunal de Contas da Unido emitiu parecer no processo TC-
009.987/94-0 publicado no D.O.U., de 28 de agosto de 1995, paginas 13.226 a 13.228 que
concluiu: “a supressdo da letra “b” deveras procedida pelo veto presidencial, ndo proibe o
estabelecimento de requisitos de capacitagio técnico-operacional, mas, sim, retira a limitagéo
especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, deixando que a
decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante...”

vic PP,
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Assim, a lei ha gue explicitar a questdo e dar redacao clara e objetiva, definindo
limites de aplicabilidade, sem o que certames licitatérios poderdo ser direcionados mediante
negociacdes expurias aos interesses do poder publico.

Os paragrafos 12 e 13 criam excepcionalidades para empresas iniciantes no
mercado e impossibilitadas de comprovar experiéncias.

Art. 40, X A alteragdo na redacgdo deste inciso objetiva possibilitar o estabelecimento de
critérios precisos e objetivos, quando do ato convocatério da licitacdo, permitindo a eliminagéo
de propostas com pre¢os inexeqliveis, que tém criado transtornos e prejuizos ao poder

publico, como vem sendo noticiado pela imprensa.

Art. 48, I O estatuto das licitagdes previu a desclassificacdo das propostas com precgo
excessivo, assim definido previamente pelo 6rgao, com indicagao do limite maximo aceitavel e
com preco manifestamente inexequivel, como forma de salvaguardar os interesses da
administracdo, assegurando um preco justo e a exiquibilidade do objeto licitado. A indefinicdo
de critérios objetivos que indiquem de forma clara o limite do prego inexeqiivel, tem
estimulado empresas a ofertar pregos sabidamente incompativeis com os de mercado,
gerando atrasos e prejuizos a administragdo. S&o inumeros os contratos, frutos de certames
licitatérios, que a administracdo tem de rescindir por causa da inviabilidade de sua execugdo

nos niveis de precos propostos.

Tarna-se indispensavel alterar o inciso X do art. 40 e o inciso || do art. 48,
introduzindo critérios objetivos que permitam ao administrador selecionar o proponente que
ofertou 0 menor prego, apds desclassificar as propostas com valor maior que o limite maximo
aceitavel e definido pelo érgdo e, também, as propostas com prego inexequivel.

ASSIRATURA
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A redagdo oferecida enseja férmula matematica que permite desclassificar
propostas com valores inferiores a um limite baseado nos pregos dos proponentes e balizado
pelo orcamento do 6rgdo, sem prejuizo da escolha do menor preco. Nao permite
conhecimento prévio do limi inferior, que variard em fun¢do do orgamento do 6rgéo e do
numero e valor das propostas ofertadas, possibilitando grandes descontos no prego, em
relagéo ao orgcamento do 6rgéo, mas assegurando que as propostas terao valores de mercado,
deniro dos limites que permitam a exiquibilidade do objeto licitado.

Art. 120 Trata-se tdo somente de mecanismo que permite a atualizagio dos valores
referidos na Lei.

Art, 2° Os mecanismos propostos na medida provisoria ensejam julgamento subjetivo
nas concessbes que tem potencial muito grande para conferir privilégios e desrespeitar a
isonomia de tratamentos dos interessados nos servigos publicos.
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Incluam-se onde couber na Medida Provisoria 1.531-16/98 os seguintes artigos:

“Art. Os artigos 5, 23, 24, 31, 41 e 50, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam
a vigorar com as seguintes redacdes:

CAE. B2 e et are e e s

“§ 3° - Para os fins de verificacdo do cumprimento da ordem cronolégica das
datas de exigibilidades das obrigacbes de pagamento a que se refere este artigo, os dirigentes
das unidades responsaveis pelos pagamentos séo obrigados a fornecer a qualquer contratado,
credor ou entidade de classe que os represente, no prazo de cinco dias uteis contado da data
da solicitacéo, as cerfidoes dos pagamentos efetuados nos ultimos seis meses, assim como as
relagbes de faturas com os valores, os nomes dos emitentes e dos beneficiarios e as datas de
vencimento, observadas as fontes diferenciadas de recursos.”

L. 23, e e et

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e guinhentos mil reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
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a) convite - até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);
b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

C) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

“XXl - para a aquisicdo de servico publico prestado por concessionério do
correspondente servico, desde que tal servico seja pertinente ao objeto do contrato de
concess&o e as tarifas sejam uniformemente praticadas e fixadas, homologadas ou aprovadas
pelo 6rgao competente do poder concedente.”

AN, 3. e et s

“§ 4° - Podera ser exigida, ainda, a relagéo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢éo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacéo, ndo podendo, em nenhuma hipbtese, resultar em exigéncia de patriménio liquido
superior a 10% (dez por cento) da soma do saldo dos compromissos assumidos com o valor
estimado da contratacdo, obedecido o disposto no paragrafo anterior.”

“§ 7° - E dispensada a documentagdo relativa d qualificagdo econdmico-
financeira do licitante que apresentar, quando da habilitagdo, compromisso propric e de
seguradora, de prestar, antes da assinatura do contrato, seguro-garantia de executante
construtor, fomecedor ou prestador de servigcos, conforme o caso, comrespondente a 25%
(vinte e cinco por cento) do valor a que se refere o inciso I, do § 2° do art. 40 desta Lei,
ressalvada a apresentacdo da documentagdo de que tratam o inciso Il do “caput’ e o § 2°
desse artigo, ndo se aplicando, para este efeito, o disposto no § 2° do art. 56."
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“§ 5° - Havendo indicios de ma-fé por parte do impugnante ou do autor do
recurso visando impedir, perturbar ou fraudar o procedimento licitatorio, a Comisséo de
Licitagdo devera, e qualquer licitante podera, provocar, por escrito, a iniciativa do Ministério
Publico, visando a aplicagdo do disposto no art. 93 desta Lei.”

“Art. 50. A Administragdo n&o poderd exigir redugdo do prego da proposta
vencedora como condigéio para a celebracdo do contrato, nem celebrar o contrato com
pretericdo da ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatorio.

JUSTIFICATIVAS

Conquanto a Lei n°® 8.666, de 21 de julho de 1993 tenha se constituido,
inegavelmente, em um grande avango para o0s processos de licitagbes publicas, é
inquestiocnavel que, decorridos mais de dois anos de sua vigéncia, alguns aspectos merecem
aprimoramentos.

Ao propormos as alteragbes indicadas nesta emenda, estamos convictos no
mérito e oportunidade de contribuir para melhorar o estatuto das licitagbes, consolidando-o
como instrumento eficaz para balizamento das relagdes poder publico / iniciativa privada.

Art. 5° § 3° A estrita obediéncia dos pagamentos pela Administracio observando a ordem
cronolégica de suas exigibilidades, previsto no art. 5° constitui-se dispositivo dos mais
eficazes contra o trafico de influéncia e corrupgdes. Entretanto sua aplicabilidade depende da
fiscalizagdo que as partes interessadas possam exercer. Assim o § 3° proposto, preenche
essa lacuna na Lei, ao permitir a verificagéo e fiscalizacdo por parte dos interessados.
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Art. 23 Propés-se tdo somente a conversdo dos valores expressos na Lei para o Real.
Art. 24, XX1 Acrescenta-se dispositivo & dispensabilidade de |i no caso de

concessionario de servico, objeto do contrato, desde que as tarifas sejam uniformes e fixadas,
homologadas ou aprovadas pelo poder concedente. Esta é uma solug&o genérica para o caso
especifico substituindo de modo mais amplo, o que pretende o inciso XXIl do Art. 24,
introduzido pela Medida Proviséria, que portanto deverd ser suprimido. Quanto ao inciso XXI
do Art. 24, proposto pela Medida Proviséria, e substituido por outro texto constante desta
Emenda, deve-se atentar para a extrema inconveniéncia do texto constante da Medida
Provisdria. Ndo ha absolutamente nenhuma razdo para que compras e fornecimento ao
governo quando feitas com recursos concedidos pela CAPES, FINEP e CNPq, nao tenham
que cumprir qualquer regra de licitagdo. Fica escancarada uma porta para o subjetivismo total
na contratacdo de compras, 0 que € a completa negacéo de todos os principios da Lei 8.666.

Art. 31, § 7° Trata-se de uma excepcionalidade que possibilita a empresa com incapacidade
de apresentar a documentagdo econdmico-financeira, quando da habilitagéo, substitui-la por
compromissc de prestar seguro-garantia de executante construtor, fornecedor ou prestador de
servigo, como forma de assegurar & administragéo publica a entrega do objeto licitado.

Art. 41, §5° Tem se constituido pratica nociva & administragéo a impugnagéo de licitagdes
por empresas e pessoas que véem nessa pratica uma forma de tirar vantagens de licitantes
vencedores. Assim, ser cercear o direito & impugnagdo de um certame, busca-se punir aqueles
que visam impedir, perturbar ou fraudar o procedimento licitatorio.

Art. 50 A redacdo visa explicitar a vedacgio a administragéo da exigéncia de redugao do
preco da proposta vencedora como condigéo para celebragéo do contrato.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA LIDERANCA DO PSDB

Sr. Presidente do Congresso Nacional

INDICO OS SENADORES DO PSDB QUE COMPORAO A COMISSAO ESPECIAL
MISTA DESTINADA A APRECIAR A SEGUINTE MEDIDA PROVISORIA:

MP N°: 1531-16 PUBLICAGAO DOU: 06.03.98

ASSUNTO: Altera dispositivos das Leis n°s 3.890-A, de 25 de abril de 1961,
8.666, de 21/06/93, 8.987, de 13/02/95, 9.074, de 07/07/95,
9.427, de 26/12/96, autoriza o Poder Executivo a promover a
reesiruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras §. A -
ELETROBRAS e de suas subsididrias, e da outras providéncias.

TITULAR: JOSE SERRA

SUPLENTE: SERGIO MACHADO

Brasilia, 09 de margo de 1998.

/
Senador RGIO MACHADO

Liddr do PSDB
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA LIDERANCA DO PFL

Oficio n°® 0398-L-PFL/98 Brasilia, 10 de margo de 1998.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exceléncia os nomes dos
Deputados do PFL que farfio parte da Comissdo Mista destinada a emitir parecer 3 Medida
Provisoria n® 1.531-16, de 05 de margo de 1998, que "Altera dispositivos das Leis n°s
3.890-A, de 25 de abril de 1961, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, autoriza o Poder
Executivos a promover a reestruturagio da Centrais Elétricas Brasileiras S. A. -
ELETROBRAS e de suas subsidiarias, e d4 outras providéncias".

EFETIVOS:

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Deputado PAULO BORNHAUSEN

SUPLENTES:

Deputado RAUL BELEM
Deputado OSVALDO COELHO

Atenciosamente,

Deputado INOCENCIO OLIVEI
Lider do PFL

Excelentissimo Senhor CENADO  FEDERAL

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES | ubs. Cood [egis! do & “’g—,
Presidente do Congresso Nacional MPU ). B31=l6. %K.
NESTA. Fis. 5¥1

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

OF/GAB/IIN® 7. d L( Brasilia, 2?’ de margo de 1998

Senhor Presidents,

Encaminho a Vossa Exceléncia os nomes dos Deputados do Blo-
co PMDB/PRONA que compordo a Comissdo Mista destinada a emitir parecer sobre a Medida
Proviséria n® 1.531-16, de 05 de marco de 1998.

TITULARES SUPLENTES
LUIS ROBERTO PONTE RICARDO RIQUE
PAULO LUSTOSA DJALMA DE ALMEIDA CESAR

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideragao.

A

/’
Deputado GEDDEL VIEIRA LHAA /
Lider do Bloco PMDB/PRONA

—

SENRDO £ FRAL

A Sua Exceléncia o Senhor i vbs. Coad tepizt ¢ & M.
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES MPU ). 938 16 qY
DD. Presidente do Senado Federal tfls 5%2,

ey



CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO LIDER DO PSDB

OF. PSDB/UN® 543 /98 Brasilia, / 2 de margo de 1998,

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exceléncia os Senhores Deputados
SALVADOR ZIMBALDI, como membro titular, ¢ TTAMAR SERPA, como membro
suplente, para integrarem a Comissdo Mista destinada a analisar a Medida Proviséria n°

1531-16/98.

Atenciosamente,

Deputddo AECIO YEVES
Lider do PSDB

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

. e ’
DD. Presidente do Congresso Nacional ; M plj we i .5 551 -6 1

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)






