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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 720 - GP/TCU
Brasilia, 30 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico-lhe que mediante Despacho exarado em 28/7/2025, nos autos do
TC-007.112/2024-6, o relator Ministro Jorge Oliveira, com fulcro no art. 11 da
Lei n® 8.443/1992, determinou para saneamento dos autos, a realizagdo de diligéncia a essa
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
(CMO) , na pessoa de Vossa Exceléncia, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento desta comunicacao, encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido as informagoes
elencadas no item 5, “a”, da instru¢do da unidade técnica. Seguem anexas copias do referido
Despacho, bem como da referida instrucdo.

O mencionado processo trata de monitoramento do Acordao 2.516/2023-TCU-
Plenario exarado no ambito do TC-020.885/2023-7, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira,
cujo objeto era o acompanhamento da elaboragdo do PPA 2024-2027.

Ressalto que o intuito da recomendagdo direcionada a CMO era de colaborar
com a atuagao dessa comissdo legislativa, sem desconsiderar a limitacdo do controle externo
exercido pelo TCU quanto as atribui¢des finalisticas proprias do Poder Legislativo. Assim, o
objetivo da diligéncia a essa comissdo ¢ de tdo somente colher eventuais contribuigdes para o
deslinde do processo e/ou conhecer as medidas implementadas visando trazer maior
vincula¢do entre os objetos de gasto da LOA decorrentes de emendas parlamentares e os

objetivos dos programas do PPA.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo
Congresso Nacional

Brasilia — DF
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(F1. 2 do Aviso n°® 720-GP/TCU, de 30/07/2025)

Por oportuno, informo que esclarecimentos adicionais quanto ao aludido
processo (cujas pecas nao sigilosas estdo disponiveis no enderego eletronico www.tcu.gov.br)
podem ser obtidos, no horario das 10h as 17h, junto a Unidade de Auditoria Especializada em
Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal, responsavel pela instru¢do do processo (Tel.: (61)

3527-7126 - email: audfiscal@tcu.gov.br).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditora Especializada em Orgamento, Tributacao e Gestao Fiscal

TC 007.112/2024-6
Tipo de processo: Monitoramento

Unidade jurisdicionada: Comissao Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacao do
Congresso Nacional (CMO); Ministério do
Planejamento e Orgamento (MPO) e Casa Civil
da Presidéncia da Republica (CC/PR)

Proposta: Diligéncia

INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento do Acédrdao 2.516/2023-TCU-Plenario exarado no ambito do
TC 020.885/2023-7, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, cujo objeto era o acompanhamento da
elaboragdo do PPA 2024-2027. A deliberacao do referido Acordao foi no sentido de, in verbis:

9.2. recomendar a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdao do Congresso
Nacional, que avalie a vinculacdo entre os objetos de gasto inseridos na Lei Orcamentaria Anual
por meio de emendas parlamentares com os objetivos dos programas do novo PPA, o que
contribuird para o alcance dos objetivos estratégicos e metas nacionais definidos na dimensao
estratégica do Plano, atendendo, também, ao disposto no art. 166, §3°, inciso I, da Constituigdo
Federal;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e Orgamento que:

9.3.1. oriente os Orgdos setoriais dos demais ministérios de linha para que aprimorem o
detalhamento dos principais grupos e entidades cujos interesses sdo afetados pelo programa;

9.3.2. aprimore o detalhamento do campo referente ao publico-alvo no Sistema Integrado de
Orcamento e Planejamento, de modo a melhorar focalizacdo dos programas finalisticos e a
regionalizagdo das metas dos objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027, com vistas
ao pleno atendimento ao art. 165, § 1°, da Constituicao Federal;

9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento e Orcamento e & Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que:

9.4.1. incluam a Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério do Planejamento e Orgamento
na Comissao Técnica de Gestdo Orcamentaria e Financeira da Junta de Execu¢ao Orgamentéria,
a que se refere o art. 5° do Decreto 9.884/2019;

9.4.2. realizem o mapeamento do sistema de entregas das prioridades governamentais, de modo a
definir claramente os objetivos esperados, identificar papéis e responsabilidades e detectar riscos
e vulnerabilidades que podem afetar o alcance de resultados;

9.4.3. instituam um plano de monitoramento especifico para os indicadores-chave, as prioridades
e as agendas transversais, com o detalhamento dos papéis e das responsabilidades de cada setor e
orgao envolvido, do cronograma, dos recursos de tecnologia da informagao a serem utilizados,
dentre outros elementos, com vistas a alinhar esfor¢os, evitar sobreposicdes de tarefas, promover
sinergias e permitir a tomada de decisOes estratégicas por parte do Centro de Governo;

9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento e Orcamento e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em articulagdo com o Ministério da Fazenda que realizem estudos nas propostas
legislativas existentes para a regulamentagdo do disposto na CF/1988, art. 165, §9°, inciso I,
notadamente os PLPs 295/2016 e 25/2022, visando aprimorar as normas que regem o PPA, em
especial, no que concerne ao nivel de estruturagdo das informacdes nao financeiras e financeiras
para a promocdo de alinhamento horizontal e vertical entre os demais instrumentos de
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Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditora Especializada em Orgamento, Tributacao e Gestao Fiscal

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

planejamento e orcamentacao;

(..)

9.8. autorizar o monitoramento das recomendagdes expedidas neste acordao.
EXAME TECNICO

2. Em exame preliminar, verifica-se que foram realizadas recomendagdes para trés
jurisdicionados: a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional (CMO); o Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica (CC/PR).

3. No entanto, apenas 0 MPO se manifestou, por intermédio do Oficio SEI 1557/2024/MPO
(peca 3), apresentando informagdes sobre as providéncias que estdo sendo adotadas para o
atendimento das deliberacdes adotadas por esta Corte de Contas.

4. Nesse sentido, ainda que a implementagdo de recomendacdo esteja no ambito da
oportunidade e conveniéncia da unidade jurisdicionada, julga-se oportuno diligenciar a ambos os
jurisdicionados que ainda ndo se pronunciaram sobre as deliberagdes do Acédrdao 2.516/2023-TCU-
Plenario, notadamente a CMO, quanto ao item 9.2, e a CC/PR, quanto aos itens 9.4 € 9.5, solicitando
que sejam encaminhadas informagdes sobre como eles estdo enderecando os temas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Diante do exposto e considerando que nao ha delegacao de competéncias para realiza¢ao
de diligéncias enderegadas a membros do Congresso Nacional, nos termos da Portaria-MIN-JGO
2/2022, submete-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) Diligenciar, nos termos do art. 157 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional solicitando,
em prazo de quinze dias, informagdes sobre as eventuais providéncias no sentido de avaliar a
vinculagdo entre os objetos de gasto inseridos na Lei Or¢amentdria Anual por meio de emendas
parlamentares com os objetivos dos programas do novo PPA, conforme recomendagao contida no
item 9.2 do Acoérdao 2.516/2023-TCU-Plenario; e

b) Diligenciar, nos termos do art. 157 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, ao
Ministério do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, solicitando, em
prazo de quinze dias, informagdes sobre as eventuais providéncias adotadas em face das deliberagdes
contidas nos itens 9.4 € 9.5 do Acordao 2516/2023-TCU-Plenario.

AudFiscal/Dipog, em 17 de junho de 2025.

(Assinado eletronicamente)
ROBERTO SANTOS VICTER
AUFC - Mat.: 3851-2
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m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Ministro Jorge Oliveira

Processo: 007.112/2024-6
Natureza: Monitoramento
Unidade: Ministério do Planejamento e

Orgcamento e Casa Civil da Presidéncia da
Republica (CC/PR)

DESPACHO

Trata-se de monitoramento do Acoérdao 2.516/2023-Plenario, da minha relatoria,
cujo objeto era o acompanhamento da elaboragdo do PPA 2024-2027, com o seguinte teor:

“9.2. recomendar a Comissiao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizag¢do do Congresso
Nacional, que avalie a vinculagdo entre os objetos de gasto inseridos na Lei Or¢amentdria Anual
por meio de emendas parlamentares com os objetivos dos programas do novo PPA, o que contribuird
para o alcance dos objetivos estratégicos e metas nacionais definidos na dimensdo estratégica do
Plano, atendendo, também, ao disposto no art. 166, §3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢camento que:

9.3.1. oriente os orgdos setoriais dos demais ministérios de linha para que aprimorem o
detalhamento dos principais grupos e entidades cujos interesses sdo afetados pelo programa;

9.3.2. aprimore o detalhamento do campo referente ao publico-alvo no Sistema Integrado de
Or¢amento e Planejamento, de modo a melhorar focalizagdo dos programas finalisticos e a
regionalizagcdo das metas dos objetivos especificos e das entregas do PPA 2024-2027, com vistas ao
pleno atendimento ao art. 165, § 1°, da Constitui¢do Federal;

9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢camento e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que:

9.4.1. incluam a Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério do Planejamento e Or¢amento
na Comissdo Técnica de Gestdo Orcamentaria e Financeira da Junta de Execucdo Orcamentaria, a
que se refere o art. 5°do Decreto 9.884/2019;

9.4.2. realizem o mapeamento do sistema de entregas das prioridades governamentais, de modo a
definir claramente os objetivos esperados, identificar papéis e responsabilidades e detectar riscos e
vulnerabilidades que podem afetar o alcance de resultados;

9.4.3. instituam um plano de monitoramento especifico para os indicadores-chave, as prioridades e
as agendas transversais, com o detalhamento dos papéis e das responsabilidades de cada setor e
orgdo envolvido, do cronograma, dos recursos de tecnologia da informagdo a serem utilizados,
dentre outros elementos, com vistas a alinhar esfor¢os, evitar sobreposicoes de tarefas, promover
sinergias e permitir a tomada de decisoes estratégicas por parte do Centro de Governo;

9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em articulagdo com o Ministério da Fazenda que realizem estudos nas propostas
legislativas existentes para a regulamentacdo do disposto na CF/1988, art. 165, §9° inciso I,
notadamente os PLPs 295/2016 e 25/2022, visando aprimorar as normas que regem o PPA, em
especial, no que concerne ao nivel de estruturacdo das informagoes ndo financeiras e financeiras
para a promogdo de alinhamento horizontal e vertical entre os demais instrumentos de planejamento
e orcamentagdo;

()
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Gabinete do Ministro Jorge Oliveira

9.8. autorizar o monitoramento das recomendagoes expedidas neste acorddo.”

2. A unidade instrutora prop0s, preliminarmente, diligenciar a Comissdao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO), o Ministério do
Planejamento e Orcamento e a Casa Civil da Presidéncia da Republica com vistas a obter
informagdes necessarias ao saneamento do processo, ainda que a implementagdo de
recomendacdes se insira no ambito da oportunidade e da conveniéncia do 6rgao ou gestor (pecas
4-6).

3. Concordo com as propostas da AudFiscal, destacando que o intuito da
recomendacao direcionada 8 CMO era de colaborar com a atuagao daquela comissdo legislativa,
sem desconsiderar a limitagdo do controle externo exercido pelo TCU quanto as atribuigdes
finalisticas proprias do Poder Legislativo. Assim, o objetivo da diligéncia a referida comissao
¢ de tdo somente colher eventuais contribui¢des para o deslinde do processo e/ou conhecer as
medidas implementadas visando trazer maior vinculagdo entre os objetos de gasto da LOA
decorrentes de emendas parlamentares e os objetivos dos programas do PPA.

4, Ante o exposto, com fundamento no art. 157 do Regimento Interno-TCU, autorizo
as diligéncias na forma sugerida na instru¢do a peca 4, com o registro, no oficio de diligéncia
a CMO, dos esclarecimentos acima indicados.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Apoio a Gestdo de Processos (Seproc),
para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 28 de julho de 2025

(Assinado eletronicamente)

Jorge Oliveira
Relator
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.720/2025-GABPRES
Processo: 007.112/2024-6

Orgo/entidade: SF - Comissdo Mista de Orcamento - CMO

Destinatario: COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/a0 COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF pelo Tribunal de Contas da Unifo, por
meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 31/07/2025

(Assinado eletronicamente)
Ana Lucia Dornelles

Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



