MENSAGEM N° 1.016

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 2.674, de
2025, que “Institui a Politica Nacional de Juventude e Sucessao Rural e o Plano Nacional de
Juventude e Sucesséo Rural e altera a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da
Juventude), a Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, e a Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023.".

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Educacédo manifestaram-
se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros oriundos dos orcamentos federal,
estaduais e municipais destinados a aquisicao de alimentacdo escolar, no minimo 30%
(trinta por cento) deveréo ser utilizados na aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se o0s assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres e
jovens agricultores.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa é
inconstitucional, pois lei federal ndo pode dispor sobre a destinacdo de recursos dos
Estados e dos Municipios, 0 que viola a autonomia constitucional destes entes e o pacto
federativo, nos termos do disposto no art. 1°, no art. 18, no art. 25 e no art. 30, caput,
inciso I, da Constitui¢gdo.”



Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que me conduziram a vetar o dispositivo
mencionado do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 23 de julho de 2025.
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Institui a Politica Nacional de Juventude
e Sucessao Rural e o Plano Nacional de
Juventude e Sucessao Rural e altera a Lei
n® 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), a Lei n°® 11.947,
de 16 de junho de 2009, e a Lein® 14.628,
de 20 de julho de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida a Politica Nacional de Juventude e Sucessio Rural, com o
objetivo de integrar e articular politicas, programas e agdes para a promog¢ao da sucessao
rural e a garantia dos direitos das juventudes do campo, das florestas e das aguas.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — juventude rural: segmento social composto de jovens rurais da agricultura
familiar com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, conforme estabelecido na
Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), e na Lei n° 11.326, de 24
de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar);

IT — sucessdo rural: dindmica social de sucessdo intergeracional entre os
componentes do estabelecimento rural da agricultura familiar.

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Juventude e Sucessao Rural:

I — garantia dos direitos sociais e da juventude;

II — garantia de acesso a servigos publicos;

Il — garantia de acesso as atividades produtivas com geracdo de renda e
promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel e solidario, de modo a estimular o
desenvolvimento técnico e profissional da juventude;

IV — estimulo e fortalecimento das redes da juventude nos territorios rurais;

V — atuagdo transparente, democratica, participativa e integrada.

Art. 4° S30 objetivos da Politica Nacional de Juventude e Sucessao Rural:

I — oferecer servigos publicos de qualidade a juventude rural em todo o territorio
nacional;

IT — garantir o acesso a terra e ao territorio para sua reproducgdo social e cultural
e o pleno desenvolvimento socioecondmico;

IIT — ampliar as oportunidades de trabalho e renda;

IV — fomentar o planejamento sucessdrio e a regularizacao fundiéria das areas
envolvidas;

V — fomentar a utilizagdao de mitigadores de risco, como seguro rural e fundo de
aval;

VI — reconhecer, ampliar e qualificar a participacdo social e politica;

VII — fortalecer a agricultura familiar e a agroecologia com enfoque na sucessao
geracional.
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Art. 5° Sao eixos de atuagdo da Politica Nacional de Juventude e Sucessao
Rural:

I — acesso a terra e ao territorio;

IT — acesso ao crédito rural adequado, inclusive o crédito fundidrio e o
habitacional, conjugado com assisténcia técnica e extensdo rural e instrumentos
direcionados a comercializagdo agricola;

IIT — apoio a criagcdo de cooperativas e de associacdes de jovens agricultores
para a promogao da geragdo de renda e participacao ativa na gestdo das propriedades;

IV — parcerias com instituigdes de ensino e pesquisa e entidades vinculadas aos
servigos sociais autdbnomos (Sistema S) para a oferta de cursos técnicos e de treinamentos;

V —acesso a educagao do campo, com adogao da pedagogia da alternancia;

VI - promogao da qualidade de vida, com acesso a cultura, ao esporte e ao lazer;

VII — acesso a politicas publicas de infraestrutura, de mobilidade e de
conectividade;

VIII — garantia da presen¢a da juventude rural nos espacos de negociacdo e
debate e nas instancias de controle e representagdo social e popular instituidos para
elaborar, implementar e monitorar a execucao das ag¢des previstas na referida Politica;

IX — regularizacdo fundidria simplificada das areas objeto da sucessdo
patrimonial.

Art. 6° Fica instituido o Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural,
destinado a populagdo jovem rural da agricultura familiar de todas as categorias sociais
previstas na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar).

§ 1° O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do Governo Federal
e o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) serdo utilizados para identificacao
do publico-alvo do Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural.

§ 2° Os principios previstos no art. 2° da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), orientardo a implementacdo do Plano Nacional de Juventude e
Sucessao Rural.

Art. 7° O Plano Nacional de Juventude e Sucessdao Rural serd revisado e
atualizado por ocasido da elaboracdo do plano plurianual.

Art. 8° Para a execucdo do Plano Nacional de Juventude ¢ Sucessdao Rural,
poderao ser firmados convénios, acordos de cooperacao, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com orgaos e entidades da administracao publica federal, estadual, municipal
e do Distrito Federal e com consércios publicos, organizacdes da sociedade civil e
entidades privadas.

Art. 9° E autorizada a criagdo de linhas de crédito especificas com instrumentos
mitigadores de risco, no ambito dos seguintes programas ou fontes de recursos:

I — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), de
que trata o Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001;

I — Programa Nacional de Crédito Fundidrio, financiado com recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra), de que trata a Lei Complementar
n° 93, de 4 de fevereiro de 1998;
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IIT — fundos constitucionais de financiamento, de que trata a Lei n® 7.827, de 27
de setembro de 1989;

IV — recursos do or¢gamento geral da Unido destinados a operagdes oficiais de
crédito e outras fontes.

Art. 10. O caput do art. 15 da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto
da Juventude), passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VIII e IX:

CATE LS. ettt s

VIII — fomento a atividades econdmicas no campo vinculadas aos
setores da cultura e do turismo;

IX — promogdo de programas que favorecam a formacdo e a
profissionalizag¢ao de agentes culturais no campo.” (NR)

Art. 11. O art. 14 da Lein°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros oriundos dos or¢gamentos
federal, estaduais e municipais destinados a aquisi¢ao de alimentacao escolar,
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢ao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos de
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres e jovens
agricultores.

§ 4° Aplica-se a priorizagdo a que se refere o caput deste artigo também
a grupos formais e informais de jovens agricultores.” (NR)

Art. 12. O art. 8° da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:
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§ 3° As aquisicoes de que trata este artigo serdo feitas,
preferencialmente, de mulheres e jovens rurais, no conjunto de suas
modalidades, conforme percentuais estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

ivb/pl25-2674sangao



LEI N° 15.178, DE 23 DE JULHO DE 2025

Institui a Politica Nacional de Juventude e
Sucessdo Rural e o Plano Nacional de
Juventude e Sucessdo Rural e altera a Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da
Juventude), a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009, e a Lein®14.628, de 20 de julho de 2023.

(@) PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E instituida a Politica Nacional de Juventude e Sucessdo Rural, com o
objetivo de integrar e articular politicas, programas e acdes para a promocao da sucessao rural
e a garantia dos direitos das juventudes do campo, das florestas e das aguas.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — juventude rural: segmento social composto de jovens rurais da agricultura
familiar com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, conforme estabelecido na Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), e na Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006 (Lei da Agricultura Familiar);

Il — sucessao rural: dindmica social de sucessdo intergeracional entre os
componentes do estabelecimento rural da agricultura familiar.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Juventude e Sucessao Rural:
| — garantia dos direitos sociais e da juventude;
Il — garantia de acesso a servi¢os publicos;

Il — garantia de acesso as atividades produtivas com geracdo de renda e promocéao
do desenvolvimento sustentavel e solidario, de modo a estimular o desenvolvimento técnico e
profissional da juventude;

IV — estimulo e fortalecimento das redes da juventude nos territérios rurais;
V — atuacéao transparente, democratica, participativa e integrada.
Art. 4° S&o objetivos da Politica Nacional de Juventude e Sucessao Rural:

| — oferecer servicos publicos de qualidade a juventude rural em todo o territorio
nacional;



Il — garantir o acesso a terra e ao territorio para sua reproducéo social e cultural e
o0 pleno desenvolvimento socioecondmico;

Il — ampliar as oportunidades de trabalho e renda;
IV — fomentar o planejamento sucessorio e a regularizacdo fundiaria das areas

envolvidas;

V — fomentar a utilizacdo de mitigadores de risco, como seguro rural e fundo de
aval;

VI — reconhecer, ampliar e qualificar a participagéo social e politica;

VII — fortalecer a agricultura familiar e a agroecologia com enfoque na sucesséo
geracional.

Art. 5° S&o eixos de atuacao da Politica Nacional de Juventude e Sucesséo Rural:
| — acesso a terra e ao territorio;

Il — acesso ao crédito rural adequado, inclusive o crédito fundiario e o habitacional,
conjugado com assisténcia técnica e extensdo rural e instrumentos direcionados a
comercializacdo agricola;

Il — apoio a criacdo de cooperativas e de associacdes de jovens agricultores para
a promocao da geracao de renda e participacdo ativa na gestao das propriedades;

IV — parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa e entidades vinculadas aos
servigos sociais autbnomos (Sistema S) para a oferta de cursos técnicos e de treinamentos;

V — acesso a educacao do campo, com adoc¢édo da pedagogia da alternancia;
VI — promocéo da qualidade de vida, com acesso a cultura, ao esporte e ao lazer;

VIl — acesso a politicas publicas de infraestrutura, de mobilidade e de
conectividade;

VIII — garantia da presenca da juventude rural nos espacos de negociacao e debate
e nas instancias de controle e representacdo social e popular instituidos para elaborar,
implementar e monitorar a execugao das acdes previstas na referida Politica;

IX — regularizacéo fundiaria simplificada das areas objeto da sucesséo patrimonial.

Art. 6° Fica instituido o Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural, destinado
a populacao jovem rural da agricultura familiar de todas as categorias sociais previstas na Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar).

§ 1° O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do Governo Federal e
o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) ser&o utilizados para identificacdo do publico-
alvo do Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural.



§ 2° Os principios previstos no art. 2° da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), orientardo a implementacdo do Plano Nacional de Juventude e
Sucesséao Rural.

Art. 7° O Plano Nacional de Juventude e Sucesséao Rural sera revisado e atualizado
por ocasido da elaboracdo do plano plurianual.

Art. 8° Para a execucdo do Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural,
poderdo ser firmados convénios, acordos de cooperagdo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com 6rgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal e com consorcios publicos, organizacbes da sociedade civil e entidades
privadas.

Art. 9° E autorizada a criacdo de linhas de crédito especificas com instrumentos
mitigadores de risco, no ambito dos seguintes programas ou fontes de recursos:

| — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), de que
trata o Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001;

Il — Programa Nacional de Crédito Fundiario, financiado com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra), de que trata a Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998;

IIl — fundos constitucionais de financiamento, de que trata a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989;

IV — recursos do orgcamento geral da Unido destinados a operacdes oficiais de
crédito e outras fontes.

Art. 10. O caput do art. 15 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da
Juventude), passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VIl e IX:
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VIl — fomento a atividades econbmicas no campo vinculadas aos setores da
cultura e do turismo;

IX — promocgéo de programas que favoregcam a formacéo e a profissionalizacao de
agentes culturais no campo.” (NR)

Art. 11. O art. 14 da Lein°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 14. (VETADO).

8§ 4° Aplica-se a priorizacdo a que se refere o caput deste artigo também a grupos
formais e informais de jovens agricultores.” (NR)



Art. 12. O art. 8°da Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 3°:

AT, B e e

8§ 3° As aquisicOes de que trata este artigo serdo feitas, preferencialmente, de
mulheres e jovens rurais, no conjunto de suas modalidades, conforme percentuais
estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de julho de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70.165-900 - Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.
Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui
autoégrafo do texto aprovado do Projeto de Lei n? 2.674, de 2025, que “Institui a Politica
Nacional de Juventude e Sucessao Rural e o Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural e
altera a Lei n2 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), a Lei n2 11.947, de 16
de junho de 2009, e a Lei n? 14.628, de 20 de julho de 2023”, que, com veto parcial, se
converteu na Lei n2 15.178, de 23 de julho de 2025.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
|| Presidéncia da Republica, em 24/07/2025, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 6867958 e o codigo
i =n: CRC ASC48A93 no site:
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