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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

Art. ___.Suprime-se o Caput do Art. 11 da Lei 14.300/2022 e renumere-

se os demais pardagrafos, da seguinte forma:

“Art. 11. Unidades consumidoras com geracdo local, cuja poténcia
nominal total dos transformadores seja igual ou inferior a uma vez e meia o limite
permitido para ligacdo de consumidores do Grupo B, podem optar por faturamento

idéntico as unidades conectadas em baixa tensdo, conforme regula¢do da Aneel.

§ 1° £ vedada a divisdo de central geradora em unidades de menor
porte para se enquadrar nos limites de poténcia para microgeragdo ou minigeragdo
distribuida.

§ 2° (VETADO). (Promulgacio partes vetadas)

§ 2° A vedagdo de que trata o § 1° deste artigo ndo se aplica as
unidades flutuantes de geracdo fotovoltaica instaladas sobre a superficie de 1amina
d’agua de reservatdrios hidricos, represas e lagos, naturais e artificiais, desde que
cada unidade observe o limite mdximo de poténcia instalada de microgeracio ou
minigeracdo distribuida, disponha de equipamentos inversores, transformadores

e medidores auténomos com identificagdo georreferenciada especifica, e tenha

*

requerido o acesso perante a concessiondria ou permissiondria de distribuicdo de

0

energia elétrica da mesma drea de concessdo ou permissao que atendera a unidade

consumidora beneficidria da energia.”

*CD25354323170
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JUSTIFICACAO

Todos os projetos de geragdo de energia elétrica por fontes renovaveis
que possuam poténcia instalada dentro do limite da geragdo distribuida e se
conectem ao sistema de distribuicdo de energia elétrica devem ter o direito de se
enquadrar no regime de geracado distribuida, pois, tais projetos, estdo localizados
préximos aos consumidores de energia elétrica e injetam energia elétrica no
sistema de distribuicdo de energia elétrica, sem qualquer diferenca aos projetos
de geragdo distribuida.

As alteracdes propostas privilegiardo a liberdade dos titulares de
projetos renovaveis, que poderdo escolher, a qualquer tempo, a melhor forma
de usar e explorar seus projetos, especialmente considerando as volatilidades de
precos do Ambiente de Contratacdo Livre — ACL.

As Alteragdes propostas ndo prejudicardo outros consumidores-
geradores ou o sistema de distribuicdo de energia elétrica das concessiondrias e
permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica, pois os projetos que exercerem
o direito de se reenquadramento no regime de geracdo distribuida ja fazem
ou fardo parte do sistema elétrico, ocupando naturalmente sua margem do
sistema de distribuicdo, havendo expectativa de injecdo da energia elétrica gerada

independentemente do regime que esteja enquadrado.

Sala da comissao, de de

Deputado Padovani
(UNIAO - PR)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253543231700
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX. O Art. 1° da Lei n® 14.755/2023 passa a vigorar com a
SEGUINEE TEAACAO: “ATE. 1% rrrvvrrrsssvrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmssssssssssssssnsssssssnssss §2¢ As
disposicdes desta Lei aplicam-se aos casos de emergéncia decorrente de vazamento ou
rompimento de barragens e aos processos de licenciamento ambiental de barragens

iniciados apés a entrada em vigor dessa Lei, nos termos do reqgulamento.””

JUSTIFICACAO

Com o intuito de conferir maior seguranca juridica aos destinatarios
da Lei n° 14.755/2023, sugere-se instituir um marco temporal adequado para
identificacdo das circunstancias em que serdo aplicadas as obrigacdes e direitos

previstos na normativa.

Para tanto, propGe-se que essas obrigacdes e direitos sejam aplicados
as barragens cujo planejamento e implantagido ocorra apds a vigéncia da Lei
14.755/2023, ou seja, cujo processo de licenciamento tenha sido iniciado apés a

publicacdo da norma.

Isso porque, barragens ja implantadas ou em operagdo ja tiveram seu
processo de indenizagdo e ocupagdo finalizado, realizados nos termos da legislagao
patria, mediante a justa e prévia indenizagdo dos atingidos e o estabelecimentos
de programas sociais especificos, como os programas de remanejamento da

populagdo atingida.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258265056600
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo de Castro
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Dessa forma, a imposicdo de novas obrigacdes aos empreendedores
em questdo, com concessdo de novos direitos as populagdes ja contempladas
em negocia¢des monitoradas e aprovadas pelos 6rgdos competentes, violard atos

juridicos perfeitos e causard enorme inseguranga juridica.

A aplicacdo da Lei que instituiu a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB) aos empreendimentos existentes
(em implantacdo ou em operacio) poderd resultar em uma verdadeira inddstria
das indenizagdes, na medida em que abrird margem interpretativa a qualquer
individuo que acredite que seu imével foi inadequadamente indenizado, ou mesmo

desvalorizado em razdo da proximidade de uma barragem.

Ressalta-se que, frequentemente, novas areas sdo ocupadas e

urbanizadas a partir do desenvolvimento proporcionado pelos empreendimentos.

Ha casos em que a estrutura da barragem é anterior ao processo de

urbanizacio e construcdo de moradias, que ocorre a revelia do empreendedor.

A criacdo de novas obrigacbes para projetos estruturados e ja
em operacdo pode comprometer, ainda, sua viabilidade econémica, impedindo
sua continuidade. Como consequéncia, serdo gerados impactos imediatos na
arrecadacdo de contribui¢des e impostos, bem como na continuidade de empregos
e no fornecimento de energia, elevando as tarifas suportadas pelos consumidores

finais.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Deputado Rodrigo de Castro
(UNIAO - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258265056600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo de Castro
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EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX. Fica revogado o § 4° do Art. 3° da Lei 14.755, de 15 de dezembro de
2023.”

JUSTIFICACAO

Com o intuito de conferir maior seguranca juridica aos destinatarios
da Lei n® 14.755/2023, sugere-se a revogacdo do § 4° do Art. 3° da Lei
14.755/2023, tendo em vista que os casos de descumprimento de condicionantes de
licenciamento ambiental com a implantac¢do de barragens ja possuem tratamento

na legislagdo pertinente correlata ao tema.

Em especial, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacio e
aplicagdo, ja estabelece sang¢des aos transgressores nos casos de descumprimento

de condicionantes do licenciamento ambiental para a construcdo de barragens.

Dessa forma, é necessaria a revogacdo do § 4° do Art. 3° da Lei
14.755/2023, pois a reparacdo prevista nesse pardgrafo caracteriza uma dupla
punicdo pelo mesmo fato e flagrantemente viola o principio da vedagdo ao “ne bis
inidem”. O modelo de comando, controle e puni¢io ndo se apresenta como solugdo

para tais questoes.

Caso seja mantido o texto da lei, essa situacdo de dupla punicdo pode
levar a um processo acelerado de litigio pelas partes envolvidas, resultando na

perda da atratividade para os investidores em projetos de infraestrutura que

wxEdn
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envolvam a construgdo de barramentos e, para os casos de barragens para fins
de geracdo de energia hidrelétrica, em aumento de custos para os consumidores

finais.

N&o obstante, barragens implantadas ou em operagdo ja tiveram seu
processo de indenizagdo e ocupagdo finalizado, realizados nos termos da legislagao
patria, mediante a justa e prévia indenizagdo dos atingidos e o estabelecimentos
de programas sociais especificos, como os programas de remanejamento da

populagdo atingida.

Dessa forma, a possibilidade de imputagdo de novas obrigacoes aos
empreendedores em questdo, com concessdo de novos direitos as populacdes
ja contempladas em negociacdes monitoradas e aprovadas pelos &rgdos
competentes, violard atos juridicos perfeitos e causard enorme insegurancga

juridica.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Deputado Rodrigo de Castro
(UNIAO - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259772566000

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo de Castro

*CD25977256600



MPV 1304
00004

b5 &
R iy

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX. A Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V - o deslocamento da geracdo hidroelétrica de que trata o art. 2° da Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015; e

VI - ressarcimento de perdas financeiras decorrentes de cortes de geracdo em
usinas, por razdo de quaisquer indisponibilidades ou atrasos em instalages externas as
respectivas usinas; e por razes de confiabilidade elétrica dos equipamentos pertencentes
as instalagdes externas as respectivas usinas, independentemente do periodo de tempo dos

efeitos das indisponibilidades, atrasos e razdes de confiabilidade elétrica”.

wxEdn

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar o ressarcimento
das perdas financeiras incorridas por agentes de geracdo em decorréncia de

cortes de geracdo realizados por razdes de indisponibilidades em instalagées

externas as usinas e de confiabilidade elétrica dos equipamentos pertencentes as

*CD254760157900 *

instalagdes externas as usinas, mediante a utilizacdo dos recursos do Encargo de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254760157900
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo de Castro



Servicos do Sistema (ESS), conforme previsto na Lei n® 10.848, de 15 de marco de
2004.

No atual modelo setorial, os cortes de geracdo por tais razdes
impdem dnus desproporcionais aos agentes geradores impactados, sem que haja

ressarcimento pelas perdas financeiras decorrentes desses cortes.

Ao estabelecer a possibilidade de ressarcimento via ESS, a presente
emenda busca restaurar o equilibrio contratual, assegurando maior confianga
ao ambiente de negdcios do setor elétrico brasileiro. Além disso, a medida é
tecnicamente viavel, pois o ESS jd dispde de metodologia consolidada de rateio
entre os agentes de consumo, o que possibilita sua utilizagdo como instrumento

compensatdrio sem impactos significativos a estrutura do setor.

Diante do exposto, a aprovacdo desta emenda é medida que se
impde, em prol da seguranca juridica, da sustentabilidade econémico-financeira
dos empreendimentos de geracido e da eficiéncia do setor elétrico como um todo.
Nesse sentido, por fim, esta emenda se alinha ao eixo central da presente Medida
Proviséria, equilibrio do setor, na medida em que almeja a sustentabilidade
econdmico-financeira dos empreendimentos de geracdo e da eficiéncia do setor

elétrico como um todo.

Por essas razdes, apresenta-se a presente emenda.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Deputado Rodrigo de Castro
(UNIAO - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254760157900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo de Castro
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EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 5° A consideracdo do perfil de carga, nos termos do § 4°
deste artigo, ndo poderd resultar em tratamento discriminatdrio
entre consumidores participantes e ndo participantes do Sistema
de Compensacio de Energia Elétrica - (SCEE), instituido pela Lei n®
14.300, de 6 de janeiro de 2022’ (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar isonomia no tratamento dos
consumidores, impedindo que a avaliagdo do perfil de carga — instrumento que
pode ser utilizado para a aloca¢do de encargos como o de capacidade — seja usada
de forma discriminatdria contra participantes do Sistema de Compensa¢ido de
Energia Elétrica (SCEE).

A introducio de diferenciacdes baseadas unicamente na condicdo de

participagdo no SCEE compromete a neutralidade regulatéria e desincentiva a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257004269100

E:ﬁl E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres
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adocdo de fontes renovaveis distribuidas, violando o espirito da Lei n® 14.300/2022

e os principios da modicidade tarifaria e previsibilidade contratual.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Deputado Ricardo Ayres
(REPUBLICANOS - TO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257004269100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres
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EMENDA N? - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria 1.304, de 2025, o

seguinte artigo:

“Art. XX. A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

II - a reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada pelos geradores,
inclusive hidrelétricos, para a atendimento dos requisitos de inércia do sistema, regulagdo

da frequéncia e capacidade de partida auténoma.”(NR)

JUSTIFICACAO

A Reserva de Poténcia Operativa (RPO) é um servico ancilar crucial
para a estabilidade do sistema elétrico brasileiro, pois garante uma operagdo
segura com capacidade de resposta as variagdes de carga e geragdo em tempo real.
Sem essa reserva, que hoje é realizada majoritariamente por usinas hidrelétricas, o
sistema fica mais vulneravel a falhas, além de enfrentar maior complexidade para
retomar o suprimento de energia quando ocorrem interrupg¢des. Isso resulta em

prejuizos significativos para os consumidores.

A RPO torna-se cada vez mais relevante diante da expansdo de usinas
intermitentes e das alteragdes no perfil da carga, com a injecdo de energia sendo

realizada também pelos consumidores. Contudo, o servigo ndo é reconhecido como

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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passivel de remuneracio para as usinas hidrelétricas, sendo remunerado apenas

para as térmicas.

Atualmente, apenas as usinas termelétricas possuem um mecanismo
de remuneracdo para a RPO, enquanto as hidrelétricas tém prestado o servico
sem compensac¢do financeira, conhecido como despacho complementar para
manutencido da reserva de poténcia operativa. Esse servico consiste em despachar
unidades geradoras, principalmente usinas termelétricas, para manter a reserva
de poténcia operativa nas unidades hidraulicas. Contudo, as responsaveis de fato
pelo servico ndo tém incentivo, nem reembolso pelo custo da oportunidade de

gerarem energia.

A remunera¢do adequada incentivaria os agentes a manterem e
disponibilizarem maior volume de reserva, além oferecer a operacdo do sistema
um sinal mais realista de quais servigos precisam ser contratados para a garantia

da confiabilidade, melhorando a eficiéncia e reduzindo os custos.

Nesse sentido, a emenda proposta objetiva a correta alocagdo de
custos e incentivos para a prestacdo do servico de reserva, sendo essencial para

garantir a sustentabilidade e a eficiéncia do sistema elétrico brasileiro.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1774631427




MPV 1304

00007
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE devera
estabelecer diretrizes especificas para fomentar a implantacdo de sistemas de
geracdo de energia elétrica por fontes renovaveis, especialmente solar, edlica e
pequenas centrais hidrelétricas, em comunidades ribeirinhas, pesqueiras e demais
localidades isoladas com dificuldade de acesso a rede elétrica convencional.”

JUSTIFICACAO

A proposta busca integrar critérios de inclusdo social e justica
energética a politica de expansdo da matriz elétrica nacional. Comunidades
ribeirinhas e pesqueiras tradicionalmente enfrentam exclusdo no acesso a energia
de qualidade, o que compromete a qualidade de vida, a conserva¢do ambiental e a
manutencio de modos de vida tradicionais.

A previsdo de diretrizes especificas por parte do CNPE promove
coeréncia com a politica de universalizagdo do acesso a energia, respeitando
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da funcio
socioambiental da energia e do desenvolvimento sustentavel. Ao estimular
fontes renovaveis nesses territdrios, a proposta ainda contribui com metas de
descarbonizac¢do da matriz energética e com a redugdo de subsidios estruturais da
CDE.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Cleber Verde
(MDB - MA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258693654200
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Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.300, de 2025, os seguintes

dispositivos, renumerando-se os demais:

“Art. X1. O Poder Executivo deverd regulamentar a criacdo de
mecanismos de valorizagdo dos atributos estratégicos de fontes de energia elétrica,
considerando sua contribuicdo para a seguranca energética, a estabilidade do

sistema elétrico e os compromissos de descarbonizac¢do do pafs.

Paré4grafo Unico. Para o estabelecimento do regulamento previsto
no caput, deverdo ser considerados os atributos estratégicos da geragdo nuclear,
sobretudo no que se refere as suas caracteristicas relacionadas a seguranca,

estabilidade e descarbonizacdo da matriz elétrica nacional.

Art. X2. O Poder Concedente deverd instituir, mediante
regulamentacdo, mercados de capacidade destinados a contratacio de
disponibilidade de poténcia de geracgio elétrica, de forma a contemplar fontes que

assegurem elevada confiabilidade operacional, incluindo a gera¢do nuclear.

Art. X3. Fica assegurada a manutencdo das condi¢des econdmicas e
financeiras dos contratos de compra de energia firmados com usinas de geragdo
nuclear em operacdo e em constru¢cdo a data de publicacdo desta Lei, de
modo a garantir o equilibrio econdmico-financeiro originalmente pactuado,

independentemente da evolugdo da abertura do mercado livre.

Art. X4. Os Pequenos Reatores Modulares (SMR) e os Micro Reatores
Nucleares (MMR), utilizados para geracdo de energia elétrica destinada a suprir
polos industriais, sistemas isolados, ou grandes consumidores no Ambiente

de Contratacdo Livre, serdo considerados empreendimentos estratégicos,

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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com direito a tratamento regulatério e tributario favorecido, conforme

regulamentacdo especifica.

Art. X5. A competéncia exclusiva da Unido sobre a exploragdo de
servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza de que trata o inciso XXIII,
do art. 21, da Constituicdo Federal serd exercida pelo Ministério de Minas e Energia

e suas empresas vinculadas.

Parédgrafo Unico. A construgdo e a operagdo de reatores nucleares de
pequeno porte, com poténcia menor ou igual a 300 MW, poderao ser autorizados

sob regime de permissao.

Art. X6. A energia nuclear devera ser considerada elegivel a participar
de quaisquer programas, incentivos e mecanismos de financiamento destinados
a promoc¢do da transicdo energética sustentdvel e do combate as mudancas

climaticas.

Art. X7. A exportacdo de minerais nucleares, seus concentrados e
derivados, fica isenta da autorizagdo prévia de que trata o art. 3°da Lei n®9.112, de
10 de outubro de 1995, sendo a contraparte do Contrato de Parceria responsavel,
exclusivamente, pela apresentacdo do Certificado de Uso Final do material a ser

exportado ao Ministério de RelagGes Exteriores.

JUSTIFICACAO

A energia nuclear desempenha um papel dos mais relevantes no

processo de transicdo energética em curso no Pais e no mundo.

Desta forma, faz-se necessario reconhecer, no ambito do setor elétrico
nacional, a energia nuclear como fonte estratégica nacional, em razdo de suas
caracteristicas de geracdo firme, confiabilidade de suprimento, baixa emissdo de
gases de efeito estufa, e seguranca energética. Desta forma, através do Artigo X1
busca-se a criagdo de mecanismos de remuneragdo de tais atributos, como, por
exemplo, a valoracdo e o pagamento por capacidade ou pela realizagdo de servicos

ancilares.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9492629280




O Artigo X2, por sua vez, prevé a criacdo de um Mercado de
Capacidade, permitindo que as Usinas da Central Nuclear “Almirante Alvaro
Alberto” possam comercializar sua capacidade de geracdo disponivel de forma

separada da energia elétrica.

Neste mesmo diapasdo, é fundamental para as usinas da Central
Nuclear “Almirante Alvaro Alberto” que haja a garantia expressa de que seus
contratos de compra e venda de energia serdo resguardados, até o final de seus
respectivos prazos de vigéncia, de eventuais consequéncias advindas da migragdo
de consumidores para o mercado livre. Garantia, essa, assegurada por meio da

redagdo proposta para o Artigo X3.

No contexto do processo de Transicdo Energética, os Pequenos
Reatores Nucleares (SMR, sigla em inglés para Small Module Reactors) e os
Micro Reatores Nucleares (MMR, sigla em inglés para Micro Module Reactors)
despontam como uma solugdo tecnoldgica, cada vez mais, vidvel e promissora,
podendo vir a desempenhar um papel fundamental para esse processo no
Paifs e no mundo. Assim, é mister que sejam criadas condi¢cdes, no ambito
do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) e de autoprodugio, para o incentivo
do uso de Pequenos Reatores Modulares (SMRs) voltados ao fornecimento de
energia para consumidores industriais e polos remotos, qualificando-os como
projetos estratégicos, o que procuramos abarcar por meio do Artigo X4. Ademais,
nessa mesma intengdo, buscamos estabelecer, por meio do Artigo X5, que a
competéncia exclusiva da Unido sobre a exploracdo de servicos e instalagdes
nucleares de qualquer natureza sera exercida pelo Ministério de Minas e Energia
e suas empresas vinculadas, podendo a construcdo e a operacdo de reatores
nucleares de pequeno porte, com poténcia menor ou igual a 300 MW, serem

autorizados sob regime de permissao.

A energia nuclear é internacionalmente reconhecida por sua
contribuicdo para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa. Assim,
por meio do Artigo X6, buscamos determinar que essa fonte de energia tenha
acesso garantido a programas, subsidios e politicas de apoio voltadas a transicdo
energética e a reducdo de emissdes.
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Conforme mencionado anteriormente, a energia nuclear ¢
fundamental no processo de Transicdo Energética. Nesse contexto, ndo se pode
olvidar das capacidades e da representatividade das reservas de uranio localizadas
no territério nacional para o processo global de descarbonizacdo e geragdo de
energia limpa. Assim, propomos o Artigo X7 com o intuito de contribuir para a
insercdo do Brasil, como um ator relevante, no mercado internacional de minerais

criticos e estratégicos para a Transi¢do Energética.

Por fim, insta ressaltar que as propostas em tela visam a preservar a
sustentabilidade econdmica e operacional da geragdo nuclear no Brasil, garantir a
adequada valorizagdo de seus atributos estratégicos frente a abertura do mercado
elétrico, estimular a insercdo de novas tecnologias nucleares como os SMRs e
posicionar o Brasil como um ator relevante no contexto mundial de minerais

estratégicos.

Em resumo, busca-se assegurar a contribuicdo do setor nuclear a
transicdo para uma matriz elétrica limpa, segura e soberana, sem deixarmos de
considerar que tais medidas propostas se encontram plenamente coerentes com
os objetivos da Medida Proviséria em questdo, no sentido de promover justica
tarifaria, liberdade de escolha e equilibrio setorial, fortalecendo a matriz elétrica

nacional com fontes seguras, firmes e limpas.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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Dé-se nova redacdo ao art. 5% e acrescentem-se arts. 5°-1 e 5°-2 a

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 5° Art. 5° A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 5°-1. S30 esquemas de corte de geragdo a que se refere o inciso IV
do § 10 do artigo 1°desta Lei, relativamente as usinas edlicas e solares fotovoltaicas,
todos os eventos de redu¢do da producdo de energia elétrica que tenham sido
originados externamente as instalacdes dos respectivos empreendimentos de
geracdo, independentemente do ambiente ou da modalidade de contratagao,
da causa, de a usina ter garantia fisica publicada ou nio, das classificacGes
técnicas que se lhes atribuam e do seu tempo de duracdo, exceto aqueles por
impossibilidade de alocagdo na carga associados exclusivamente a sobreoferta de
energia elétrica, conforme regulamento do Poder Concedente

§ 1° A sobreoferta de energia elétrica referida no caput somente se
caracterizard nos cenarios em que o patamar de geracdo potencial das usinas
edlicas e solares fotovoltaicas, estimado a partir das curvas de produtividade,
superar o montante total de carga bruta do SIN, deduzidos apenas os montantes
atendidos por:

I - geracdo das demais usinas detentoras de outorga nio simuladas
individualmente;

II - geragdo minima das usinas hidrelétricas despachadas
centralizadamente;

III - geracdo inflexivel das usinas termelétricas considerada no

céalculo de garantia fisica.
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§ 2° A frustagdo de geracdo decorrente dos esquemas de corte de
geracgdo por sobreoferta que ndo ensejard compensacgio em favor do titular dos
empreendimentos edlico e solar fotovoltaico deverd observar o menor valor
percentual entre:

I - os montantes dos cortes de geracdo por sobreoferta
individualmente sofridos frente ao potencial maximo de geragdo do respectivo
empreendimento; e

I - os montantes totais dos cortes de geragdo por sobreoferta do SIN
frente ao potencial maximo de geracdo do SIN.

§ 3° Os montantes de energia elétrica a serem compensados aos
agentes de geracdo pela reducdo da producdo de energia elétrica serdo calculados
com base no potencial maximo de geracdo e deverdo ser valorados:

I - pelo preco do contrato, para a parcela da usina afetada que
esteja vinculada aos contratos de qualquer modalidade celebrados no Ambiente de
Contratagdo Regulada - ACR, a contratagdo de que trata o Decreto n® 6.353, de 16
de janeiro de 2008, ou aos contratos firmados no ambito do Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA; e

II - pelo Preco de Liquidagdo das Diferencgas - PLD do submercado
onde estd localizada a usina afetada, para a parcela da usina ndo contratada nas
hipéteses descritas no inciso I.”

“Art. 5°-2. Mediante a contrapartida de rentincia ao direito sobre o
qual se funda a agdo e desisténcia de eventual agdo judicial em curso, o titular
de outorga de geracgdo de energia edlica ou solar fotovoltaica receberd, conforme
termo de compromisso assinado com o Poder Concedente, o encargo a que se
referem o § 10 do artigo 1° e o artigo 1°-A desta Lei, para cobertura dos custos
de redugdo de producdo de energia elétrica decorrente de esquemas de corte de
geracdo ocorridos desde a data de publicagdo da Lei n° 13.360, de 17 de novembro
de 2016, os quais serdo apurados conforme os parametros desta Lei.

§ 1° Na forma do art. 1°, § 5°, da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997,
fica definido que a desisténcia e a rentincia de que trata o caput eximem as partes
da agdo judicial do pagamento dos honoréarios advocaticios de sucumbéncia.

§ 2° O termo de compromisso assinado ensejard o reprocessamento
de receita de venda de contratos de compra e venda de energia elétrica e/

ou a recontabilizacdo das operacdes no mercado de curto prazo, conforme
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cronograma a ser disponibilizado pela CCEE em até 30 (trinta) dias, com atualizagdo
e remuneracdo pela Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - Selic desde a data do evento de reducido de producdo de energia elétrica,
decorrente de esquema de corte de geragio, até a data de seu efetivo pagamento.

§ 3° Os valores disponiveis na Conta Centralizadora dos Recursos de
Bandeiras Tariférias, de que trata o Decreto 8.401, de 4 de fevereiro de 2015, bem
como aqueles correspondentes a ressarcimentos devidos pelos agentes de geragdo
no ambito de Contratos de Energia de Reserva e Contratos de Comercializagdo
de Energia no Ambiente Regulado, na modalidade disponibilidade, poderao,
conforme regulamentagdo do Poder Concedente, ser destinados ao pagamento do
encargo de que trata o caput tanto em relacdo aos esquemas de cortes de geragdo
verificados no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR - quanto em relagdo aos

verificados no Ambiente de Contratacio Livre - ACL.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Consoante anunciado em sua exposicdo de motivos, a MP n.
1.304/2025 foi orientada, sobretudo, a promoc¢io dos “principios da modicidade
tarifdria e da eficiéncia econdmica”, pilares esses nos quais também se apoia a

presente proposta de emenda.

Isso porque a indevida concentracdo de riscos sistémicos sobre os
geradores de energia limpa coloca em xeque a modicidade do custo dessa fonte e
a eficiéncia da matriz energética, ao comprometer a sobrevivéncia e expansdo das

usinas edlicas e solares.

Em resumo, frequentemente, diversos empreendimentos de geracgdo
solar e edlica, embora aptos a operar, deixam de produzir eletricidade por forga de

“cortes de geracdo” determinados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.
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No jargdo setorial, os referidos cortes de geracdo, originados
externamente as instalagdes das usinas e motivados por questdes completamente

alheias a gestdo dos geradores, sdo denominados “constrained-off”.

A Lei n. 10.848/2004, em sua atual redacio, jd assegura o pagamento

de compensagdo aos geradores impactados pelos referidos cortes de geracdo.

Com efeito, o § 10 do art. 1° dispde, de forma expressa, que “as regras
de comercializacio deverdo prever o pagamento de encargo para cobertura dos custos
dos servicos do sistema, [...] que compreenderdo, entre outros: [...] IV - a operacdo dos
geradores como compensadores sincronos, a requlagdo da tensdo e os ESQUEMAS DE CORTE
DE GERACAO e de alivio de cargas”.

Para além de determinar o pagamento de encargo destinado a cobrir

os cortes de geracgdo, a Lei ndo deixa margem de ddavida de que esse é um “custo dos
. . ” “” ~

servicos do sistema” (“deverdo prever o pagamento de encargo para cobertura dos custos

dos servicos do sistema (...) que compreenderdo, entre outros: [...] os esquemas de corte de

geragdo”), ndo um custo do gerador.

Ocorre que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, por meio
de regulamentos, empreendeu interpretagdo restritiva da referida previsdo, a qual

acabou por esvaziar o direito dos geradores a devida compensagao.

Por meio de norma atualmente consolidada na Resolu¢do Normativa
n. 1.030/2022, a ANEEL criou trés categorias de restricio de operagdo por
constrained-off - diferenciadas pela natureza da causa dos eventos -, mas
estabeleceu que apenas uma delas ensejaria compensagdo. Adicionalmente,
a ANEEL estabeleceu que mesmo os cortes classificados como passiveis de
compensac¢do, mas cujo tempo de duragdo ndo extrapole dada franquia de horas,

serdo suportadas pelo gerador.

Como consequéncia, estudos realizados pelas associagdes que
representam os segmentos edlico e solar estimam que esses geradores
praticamente nio serdo compensados (0%) pelos cortes de geracio verificados em

2023 e 2024, a valer a norma da Agéncia.
Na pratica, a regulamentacdo aprovada pela ANEEL resultou na

inocuidade da Lei n. 10.848/2004, no que diz respeito as compensacdes, de modo

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9331071574




que os geradores de energia limpa e renovavel serdo chamados a suportar todos os
cortes de geracgdo a que ndo deram causa e que nada dizem respeito a performance

de seus empreendimentos.

Nio fossem bastantes a auséncia de recebimento das compensacdes
a que fazem jus e as glosas contratuais que sofrem pela involuntaria entrega
de energia a menor, os geradores renovaveis também passaram a sofrer
rebaixamentos nos precos-alvo de suas a¢Ges e nas recomendacées de compra de
seus papéis expedidas por agentes financeiros internacionais, dados os impactos

ndo compensados do constrained-off.

Por ocasido da aprovagdo da mencionada Resolugdo, a ANEEL
confessou que o propdsito de expedir norma sobre constrained-off ndo foi o de
atender ao disposto no § 10, inciso 1V, do art. 1° da Lei n. 10.848/2004, mas, sim,

promover “alocagdo de riscos e custos para os agentes geradores e consumidores”.

Em outras palavras, admitiu o Regulador que buscou criar inédita
politica puablica, a qual, além de desbordar da competéncia da Agéncia, contraria a

politica efetivamente instituida pelo Legislador na Lei n. 10.848/2004.
Nesse contexto, a presente emenda busca:

(i) eliminar, de forma definitiva, a interpretacio equivocada
empreendida pela ANEEL, a qual resultou no esvaziamento da politica tarifaria ja
aprovada hé anos, deixando claro o direito dos geradores a compensagdo por todo

e qualquer evento de corte de geracio;

(ii) conferir uniformidade de tratamento aos geradores, evitando
disparidades entre fontes de gerac¢do de energia elétrica e de regime entre aqueles

que recorreram ao Judicidrio e aqueles que nio o fizeram; e

(iii) evitar nova judicializacdo em massa do setor elétrico, semelhante

aquela recentemente verificada em torno do denominado fator GSF.

Ademais, a emenda ora proposta, na exata linha pretendida pela MPV
n. 1.300/2025, evita o futuro encarecimento da energia oriunda das fontes

edlica e solar, matrizes fundamentais da transi¢ao energética do Pafs.
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A prevaléncia das limita¢Ges impostas pela ANEEL fard com que os
geradores ndo consigam suportar o peso da frustragdo de receita sobre a energia

que seriam capazes de entregar caso ndo houvesse os cortes de geragdo.

Consequentemente, esses geradores, na precificacdo da energia, terdo
de ser mais conservadores em suas estimativas, pois, como conceitua a prépria
ANEEL na REN n. 1030/2022, os cortes se originam externamente as usinas, por
comando do ONS, de maneira que sdo incertas sua ocorréncia, duragao, frequéncia

e intensidade.

Fora isso, o gerador ndo tem gestdo nem sobre o planejamento nem
sobre a implantacdo da instalacdo de transmissdo que viabiliza o escoamento da
energia que produz - sendo a Unido a titular e responsavel pela prestacdo desse
servico, nos termos do art. 21, XII, b, da CF/88 c/c o art. 3°-A da Lei n. 9.427/1996.

Também ndo tém gestdo sobre a programagdo de acionamento
das usinas e demais aspectos da operacdo do sistema, os quais competem
exclusivamente ao ONS (art. 13, caput, da Lei n. 9.848/1998).

Com isso, os geradores serdao obrigados a sempre precificar, em
seus contratos de venda de energia, cendrios de elevados patamares de

cortes.

Portanto, a tendéncia é a de que nio haja o mero deslocamento de
custo - do encargo para o prego da energia -, mas a sua potencializagao e a sua
incorporacdo em carater perene e estrutural aos precos de venda, em detrimento

do consumidor final.

Ao fim, as medidas de promog¢do da modicidade tarifaria
concebidas na MPV n. 1.304/2025 poderdo ser esvaziadas, caso os efeitos

nefastos do constrained-off ndo sejam devidamente enderegados pelo Legislativo.

Adicionalmente, no atual contexto, novos investimentos em geracao
renovavel edlica e solar estdo virtualmente inviabilizados no Brasil, o que
compromete a inser¢do do Brasil no movimento de transicdo energética, em

contraposicdo a atual politica publica do Governo Federal.
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Realmente, os investimentos estdo sendo afugentados no momento
em que o Brasil se prepara para avancar em energia edlica offshore e em produgio
de hidrogénio verde, iniciativas cuja concretizacdo estd fortemente vinculada,
no primeiro caso, a capacidade de aproveitamento e remuneracio do potencial
energético — que ndo ocorre com os cortes desprovidos de compensagdo - e, no
segundo caso, na consolidacdo das fontes limpas para utilizagdo no processo de
eletrdlise.

Cabe destacar que o estado do Espirito Santo é uma das principais

apostas para a energia edlica offshore no Brasil, conforme dados do Banco Mundial.

Também o Banco Mundial ressalta que a regido Sudeste tem potencial

para producio de 340 GW (mais de 24 usinas de Itaipu somadas) de energia edlica

offshore.

Se considerado ritmo intermedidrio de avanco desses projetos
(implantacdo de 1,8 GW ao ano), a atividade implicard investimentos em
infraestrutura com Capex estimado pelo Banco Mundial em R$ 430 bilhdes, com
evidente impacto positivo sobre a economia das regides produtoras, como sera o

caso do Espirito Santo.

Por tais fundamentos, solicito o apoio de meus nobres pares para a

aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9331071574
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EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. As parcelas vincendas devidas a titulo de Uso do Bem Ptiblico
— UBP poderdo ser repactuadas, mediante formalizacdo de termo aditivo com o
Poder Concedente, observadas as seguintes condicdes:

I - serdo elegiveis a repactuagdo de que trata o caput as Usinas
Hidrelétricas - UHEs licitadas nos termos da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,
outorgadas mediante critério de mdximo pagamento pelo UBP;

II - o saldo do UBP a ser repactuado serd calculado mediante
a apuracdo do valor presente das parcelas vincendas, desconsiderando-se
eventuais valores referentes ao periodo de extensdo da outorga original,
aplicando-se, conforme o caso:

a) a taxa de desconto utilizada na licitacdo da usina hidrelétrica; ou

b) a taxa de desconto aplicada em cdlculo de bonificacdo de outorga
mais recentemente aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, em caso de inexisténcia da taxa prevista na alinea anterior.

Il - a repactuacdo se dard mediante a reducdo percentual do
saldo de UBP em propor¢do equivalente aquela aplicada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel na definicdo dos valores de UBP devidos pela
prorrogacdo de outorga de que trata o art. 2° da Lei 12.783, de 11 de janeiro de
2013, conforme disposto no art. 2° do Decreto n° 9.158, de 21 de setembro de 2017;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252513353200
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IV - na hipétese de a UHE elegivel a repactuacdo ter comercializado
energianos termos do art. 17 da Lein°10.848, de 15 de marco de 2004, a redugdo do
saldo de UBP serd limitada pelo valor presente da receita incorporada ao preco
de venda do gerador nos termos do inciso II do art. 18 daquela Lei.

§ 1°0 Poder Concedente deverd calcular o saldo devedor repactuado
para cada usina elegivel no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicacdo
deste dispositivo.

§ 2° O concessiondrio terd 60 (sessenta) dias para manifestar sua
adesdo a repactuagdo, contados da publicagdo do cdlculo pelo Poder Concedente
previsto no pardgrafo anterior.

§ 32 A manifestagdo do concessiondrio terd cardter irrevogdvel e
irretratdvel, ensejando o consequente aditamento do respectivo Contrato de
Concessao.

§ 4° A assinatura do aditivo ao Contrato de Concessdo
contemplando a repactuacdo deverd ocorrer no prazo de 60 (sessenta) dias apds
a manifestagdo do concessiondrio, de que trata o § 2°

§ 5° O saldo devedor repactuado deverd ser quitado no prazo
mdximo de 90 (noventa dias) dias contados da assinatura do termo aditivo ao
Contrato de Concessdo, mediante recolhimento do respectivo valor em favor da

Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.”

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda legislativa apresenta solucdo de
repactuacdo, para as Usinas Hidrelétricas licitadas no final dos anos 1990
e infcio dos anos 2000 pela Lei n® 9.648/1998, e outorgadas pelo critério
de madximo pagamento pelo Uso do Bem Publico - UBP.

A reducdo no valor da geracdo hidrelétrica, decorrente de
mudancas nos cendrios de expansio do consumo e da producio de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252513353200
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energia ao longo do tempo estd desassociado aos custos do UBP
arcados por esses geradores, o que leva essas concessdes a situagdes

antiecondémicas de operacio.

Por outro lado, essas usinas tém um valor de ativos a
amortizar ainda bastante elevado, o que, diante do atual contexto
setorial, pode acarretar eventual devolucio da concessdo, com
consequente pagamento da indeniza¢do pela Unido, estimada em cerca
de R$ 20 bilhdes.

Na busca de uma solucio equilibrada para consumidor, Unido
e concessiondria, a presente proposta de repactuacdo visa reduzir
os encargos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, com a
quitagdo antecipada e integral do saldo devedor repactuado do UBP,
estimado em aproximadamente R$ 6 bilhdes, o que representaria uma

reducdo na tarifa média residencial de energia de 3%.

Importante ressaltar que solu¢des nesse sentido ja foram
empregadas na repactuacdo do risco hidrolégico das hidrelétricas, nos
termos da Lei n° 13.203/2015.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Deputado Reinhold Stephanes
(PSD - PR)
Deputado Federal
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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. A Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

TATE. 13, ettt ettt

§ 1° Sem prejuizo de outras fungdes que lhe forem
atribuidas pelo Poder Concedente, constituirdo atribuicdes
do ONS:

g) a partir de 1° de marco de 2027, o planejamento,
a programacdo da operacdo e o despacho intermediado
junto as Distribuidoras de Energia Elétrica dos Recursos
Energéticos Distribuidos, com vistas a otimizagdo dos
sistemas eletroenergéticos interligados.

§ 2° Serdo compreendidos enquanto Recursos
Energéticos Distribuidos, para fins da aplicagdo do disposto
no inciso g do § 1° deste artigo:

I - usinas classificadas como Tipo III, pelo ONS;

II - microgeracdo e minigeracdo distribuidas
(MMGD);
Il - unidades participantes do programa de

resposta da demanda;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250473032300
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IV - tecnologias de armazenamento de energia;

V - veiculos elétricos e respectivas estacdes de
recarga.

§ 3° Caberd a ANEEL regulamentar a atribuicdo
e remuneracdo das Distribuidoras de Energia Elétrica
para operar o sistema de distribuicdo, implementando
centros de operacdo e controle para gestdo ativa de oferta
e demanda, otimizacdo de uso da rede, tecnologias de
monitoramento e andlise dos dados em tempo real, em
colaboragdo continua com outros agentes e de forma
coordenada e colaborativa com o ONS, de modo a
assegurar a continuidade e a eficiéncia do servigo regulado,
a seguranca das pessoas e a conservacdo dos bens e
instalacdes.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estabelecer um quadro regulatério
que permita a otimiza¢do do sistema elétrico nacional, através de
uma melhor integracdo dos Recursos Energéticos Distribuidos (REDs),
com especial destaque para as unidades de Micro e Minigeracdo
Distribuida (MMGD). A proposta objetiva permitir que o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS) tenha a competéncia para coordenar
a operacdo desses recursos em colaboracdo com as Distribuidoras
de Energia Elétrica, garantindo eficiéncia e seguranca ao sistema
elétrico interligado, especialmente com a implementagio do despacho

intermediado a partir de 2027.

A inclusdo do inciso "g" no § 1° do artigo 13° da Lei n°

9.648/1998 estabelece a atribuicdo do ONS de planejar e coordenar a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250473032300
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operacdo de MMGD e outros REDs, assim como definir os parimetros
para o despacho e a operacdo desses recursos. Essa medida sera crucial
para garantir que a integracdo da geracdo distribuida no sistema
elétrico nacional seja feita de maneira eficiente, sem comprometer a

estabilidade e a confiabilidade do sistema como um todo.

Essa emenda busca atender a uma necessidade crescente
de garantir a eficiéncia e seguranca do sistema elétrico nacional, de
modo a atender ao aumento da geracdo distribuida sem comprometer
a operacgdo do sistema interligado. Além disso, assegura uma maior
equidade no tratamento das usinas centralizadas e descentralizadas, o

que pode minimizar possiveis conflitos e ineficiéncias no setor elétrico.

A mudanca proposta se alinha também as melhores praticas
internacionais no que se refere a integracdo de fontes renovaveis
descentralizadas, promovendo a sustentabilidade e a inovacdo, ao
mesmo tempo em que assegura a continuidade e a seguranca do

fornecimento de energia elétrica para a sociedade.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Deputado Reinhold Stephanes
(PSD - PR)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250473032300
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EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. A Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
ATE. 26, o

I - todas as componentes tarifarias definidas nas
disposi¢des regulamentares, exceto os encargos setoriais,
incidem apenas sobre a diferenca positiva entre o
montante consumido e a soma da energia elétrica
injetada no referido més com o eventual crédito de
energia elétrica acumulado em ciclos de faturamento
anteriores, observado o art. 16 desta Lei e conforme
regulamento.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A medida aqui proposta busca assegurar que todos os
consumidores — inclusive os que optam pela geragdo distribuida
— contribuam de maneira equitativa com os custos coletivos do
sistema, respeitando o principio da solidariedade e da justica tarifaria.

Trata-se, portanto, de um ajuste necessdrio para evitar o aumento
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desproporcional da tarifa dos demais consumidores que nao tém acesso
a geracdo propria, especialmente os de baixa renda.

Atualmente, a compensacdo integral de encargos setoriais
pode resultar em distor¢bes que comprometem a justa reparticao dos
custos do setor elétrico. Isso ocorre porque os consumidores com
geracgdo distribuida acabam ndo contribuindo de forma proporcional
para encargos que beneficiam todos os usudrios do sistema elétrico, tais
como os encargos de energia de reserva de capacidade que sdo gerados
para atender a uma demanda do Sistema Interligado Nacional - SIN.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Deputado Reinhold Stephanes
(PSD - PR)
Deputado Federal
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EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. A Lei n®14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
‘Art. 26. As disposicdes constantes do art. 17 desta
Lei ndo se aplicam até 31 de dezembro de 2030 para
unidades beneficidrias da energia oriunda de microgeradores e

minigeradores:

‘Art. 27. Observado o disposto nos §§ 25 3° e 4% o
faturamento de energia das unidades participantes do SCEE ndo
abrangidas pelo art. 26 desta Lei deve considerar a incidéncia
sobre toda a energia elétrica ativa compensada dos seguintes
percentuais das componentes tarifdrias relativas a remuneracdo
dos ativos do servico de distribuicdo, a quota de reintegracdo
regulatdria (depreciacdo) dos ativos de distribuicdo e ao custo de
operacdo e manutengdo do servico de distribuicdo:

IV - 75% (setenta e cinco por cento) a partir de 2026;

Wi

V - 90% (noventa por cento) a partir de 2027;
VI - a regra disposta no art. 17 desta Lei a partir de 2028;
VII - (suprimir).
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§ 2° Para as unidades que protocolarem solicitacdo de
acesso na distribuidora entre o 13° (décimo terceiro) e o 18°
(décimo oitavo) més contados da data de publicacdo desta Lei,
a aplicagdo do art. 17 desta Lei dar-se-d a partir de 2031, desde
que iniciem a inje¢do de energia em até 120 (cento e vinte) dias
contados da emissdo do orcamento de acesso ou da publicacdo

deste pardgrafo, o que ocorrer por ultimo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A adicdo de dispositivo que condiciona a fruicdo dos
beneficios previstos as Unidades Consumidoras contempladas pelo
caput e §2° da Lei n® 14.300/2022 a efetiva injecdo de energia em prazo
determinado busca conferir maior racionalidade ao crescimento da
Geragdo Distribuida, protegendo o interesse publico e a modicidade

tarifdria.

Em igual intuito, com o objetivo de promover um ajuste
mais célere e equitativo, propde-se, aqueles ndo abrangidos pelos
dispositivos acima, a aceleracdo da percepcdo da incidéncia das
componentes tarifdrias relativas a remuneracao dos ativos do servico
de distribuicdo, a quota de reintegracdo regulatéria (depreciagio) dos

ativos de distribuicdo e ao custo de operacdo e manutencdo do servico

MxEdn

de distribuicio.

Essa medida visa ajustar os prazos de forma a garantir que
todos os consumidores contribuam de maneira justa e proporcional

aos custos do servico, com maior equilibrio na reparticio das

responsabilidades tarifarias.

*CD253610932200 =%
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Ressalta-se que essa reducdo de prazos ndo prejudica a
viabilidade econémico-financeira desses ativos, tendo em vista que o

prazo de amortizagdo dos investimentos costuma ser de cerca de 5 anos.

A proposicdo supracitada visa racionalizar subsidios em prol
da competitividade e da justica tarifaria. Vale destacar que a Geracao
Distribuida acumulou R$ 11,6 bilhdes de subsidios em 2024, com 62% de
aumento em relacdo a 2023.

Tal proposta visa ndo apenas assegurar maior
competitividade e eficiéncia no setor, mas também promover o
equilibrio necessario para mitigar os efeitos da CDE, cuja carga tem sido
progressivamente arcada pelos consumidores, especialmente no que
tange as componentes tarifarias ndo remuneradas pelos consumidores-

geradores.

Com a concatenagdo ora proposta, a emenda objetiva uma
harmonizagdo de politicas publicas, garantindo uma transi¢cdo mais
eficiente e justa para todos os consumidores, a0 mesmo tempo em
que preserva o equilibrio financeiro e operacional do sistema elétrico

nacional.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Deputado Reinhold Stephanes
(PSD - PR)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. A Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento
vigentes, a prorrogacdo das atuais e as novas concessdes serao
feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a
consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos
em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor
independente de energia elétrica.

§ 15-A. A escolha do fornecedor com quem contratard a
compra de energia elétrica serd livre aos consumidores atendidos
por tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts),
conforme regulamento:

I - a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores
industriais e comerciais; e

II - a partir de 1° de dezembro de 2026, aos demais

consumidores.”

wxEdn
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JUSTIFICACAO

Garantir o direito de escolher o seu fornecedor de energia a todos
os consumidores brasileiros é democratizar o acesso de todos os cidaddos a uma
energia mais barata. Hoje, o acesso ao mercado livre de energia compreende
apenas os grandes consumidores de energia. A medida proposta estende esse
direito a todos os brasileiros em dezembro de 2026.

A liberdade de escolha no setor de energia ji é realidade em
diversos paises do mundo, abarcando a Unido Europeia e paises latino-americanos.
A medida apresenta um importante passo para garantir que o Brasil esteja

acompanhando uma realidade que ja existe em diversos paises.

Nesse sentido, a emenda em questdo propde dar esse direito a todos
os cidaddos, permitindo que possam usufruir dos precos competitivos oferecidos
pelo mercado livre de energia em dezembro de 2026. O setor elétrico brasileiro ja
estd preparado para essa mudanca, conforme tem destacado a CCEE e também em
funcdo dos profundos avancos regulatdrios no processo de migragdo do mercado

regulado para o mercado livre realizados pela Aneel.

A abertura de mercado esta em linha com os prazos de encerramento
dos contratos atuais das concessiondrias de distribuicdo, o que permitira que nao
haja sobras de energia no mercado dessas, além disso, sinaliza que nao haverd a

necessidade de novos contratos de longo prazo no mercado por elas atendidos.

Para garantir que todos os brasileiros tenham o direito de escolher
o seu fornecedor de energia o quanto antes e tenham oportunidade de reduzir
sua conta de energia, peco apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente
emenda.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Beto Richa
(PSDB - PR)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Dé-se a ementa da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Altera aLein®9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n® 12.304,
de 2 de agosto de 2010, a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, a Lei n° 14.182, de 12 de julho
de 2021, a Lei 9.074, de 7 de julho de 1995 e a Lei
n°9.427, de 26 de dezembro de 1996.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade incluir, na ementa da Medida
Provisdria n® 1.304/2024, a mencdo a Lei n° 9.074/1995 e a Lei n® 9.427/1996, em

razdo de altera¢des propostas em seus dispositivos no corpo da MPV.,

Trata-se de ajuste de técnica legislativa, necessdrio para garantir a
coeréncia formal do texto e assegurar que a ementa reflita corretamente todas as

normas legais que estdo sendo modificadas.

Essa inclusdo contribui para a clareza, a seguranca juridica e a

adequada tramitacdo e catalogacdo da medida.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Beto Richa
(PSDB - PR)
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. O poder concedente devera regulamentar, até 1° de fevereiro de
2026, as regras para o exercicio do SUI, com a definicdo, entre outros:

I - do responsavel pela prestacdo do SUI,

II - dos consumidores com direito a essa forma de suprimento;

III - das hipdteses em que esse suprimento sera obrigatdrio;

IV - do prazo maximo desse suprimento;

V - da eventual utilizacdo temporaria de energia de reserva para essa
forma de suprimento;

VI - da eventual dispensa de lastro para a contratacio; e

VII - da forma de célculo e alocacio de custos.

§ 1° A atividade de SUI serd autorizada e fiscalizada pela ANEEL e
sera realizada por pessoa juridica responsavel, entre outros, pelo atendimento aos
consumidores no caso de encerramento da representacdo por agente varejista, nos
termos do disposto no art. 4°-A, § 1°, da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 2° A critério do poder concedente, a atividade de SUI sera exercida,
com ou sem exclusividade, pelas concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas
de distribuicdo de energia elétrica, conforme regulamento.”

“Art. Os custos do SUI e os efeitos financeiros do déficit involuntario
decorrente do atendimento aos consumidores com direito ao suprimento de
ultima instancia serdo rateados entre os consumidores do ambiente de contratacdo

livre, mediante encargo tarifario, conforme regulamento.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256959899300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa

wxEdn
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JUSTIFICACAO

A criagdo da figura do Supridor de Ultima Instincia (SUI) é uma
medida que visa garantir que aquele consumidor que, por alguma razio, ficar
temporariamente sem contrato com uma empresa fornecedora de energia, ndo

fique sem o acesso a energia elétrica.

A medida é importante, pois garante protecdo ao consumidor e
direciona para uma abertura equilibrada e sustentavel. Vale destacar que é uma

fungdo tempordria e, portanto, a regulamentacido deve acontecer apds a aprovagao

da lei.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Beto Richa
(PSDB - PR)
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256959899300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa
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EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 16-B. Havendo excesso de energia contratada
remanescente por concessiondria ou permissiondria do servico
publico de distribuicdo, decorrente das op¢Ges previstas no § 5°
do art. 26 da Lei n® 9.427/1996, no art. 15 desta Lei, no art.
9 da Lei n® 14.300/2022, da migracdo para autoproducdo ou de
déficit involuntdrio no atendimento ao suprimento de ultima
instancia, o resultado financeiro liquido sera rateado entre todos os
consumidores e autoprodutores por meio de encargo tarifario, da
seguinte forma:

I - com base no consumo medido de energia elétrica a todos
os consumidores, inclusive aqueles de que trata o art. 9° da Lei
14.300, de 6 de janeiro de 2022;

II - com base no consumo liquido de energia elétrica
aos autoprodutores, sendo que o consumo liquido desses
corresponderd a diferenca entre o total por eles consumido e a
energia elétrica autoproduzida.

Paragrafo uinico. O célculo dos valores serd realizado pela
Aneel.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257655522100

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa
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JUSTIFICACAO

A operacionalizagdo de eventual encargo decorrente da
sobrecontratacdo de energia pelas concessiondrias de distribui¢do é uma medida
para garantir a sustentabilidade do setor elétrico brasileiro diante da abertura do

mercado de energia.

A emenda em questdo estabelece que o resultado financeiro do
excesso de energia contratada remanescente nas distribuidoras seja rateado entre
todos os consumidores de energia, sejam eles regulados, livres ou autoprodutores.
A medida assegura que a abertura do mercado ocorra de forma sustentavel,
sem onerar excessivamente os consumidores que optarem por permanecer no
Ambiente de Contratagio Regulada (ACR).

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Beto Richa
(PSDB - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257655522100

Y -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa

*CD25765552210
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EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-1. A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 26. Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou
mediante delegacdo a ANEEL, autorizar:

§ 1°-0. Os percentuais de reducdo a que se referem os §§
1°, 1°-A e 1°-B ndo se aplicam aos consumidores atendidos em
tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts)
classificados como Grupo B, nos termos da regulamentacdo

vigente.””

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A amplia¢do do acesso ao mercado livre de energia elétrica para
todos os consumidores é um passo importante para o Setor Elétrico Brasileiro.
Escolher livremente a empresa fornecedora de energia, hoje restrita a grandes
consumidores, passard a ser direito de todos os brasileiros, que terdo acesso a

precos mais competitivos.

E fundamental, no entanto, que a abertura do mercado ocorra sem
subsidios e esse é 0 objetivo da presente emenda. Promover a abertura do mercado

A2 energia para os consumidores do grupo B com subsidios para compra de energia

o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259135545400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa

wxEdn
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renovavel, provocaria um aumento expressivo da Conta de Desenvolvimento

Energético (CDE) que é sustentada por todos os consumidores.

Para garantir que uma medida tdo benéfica e estruturante como a
abertura de mercado aconteca de forma sustentdvel, a emenda estabelece que
aconteca sem subsidios para os consumidores do Grupo B.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Beto Richa
(PSDB - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259135545400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Richa

*CD25913554540
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

O art. 13-A da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, na forma do art. 1°
da Medida Provisdria n° 1.304, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

ATE, 137 eeeeeeeeeeeeeceeeeessssseessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

§ 5° Para fins de que trata este artigo, o limite anual de recursos nio
se aplicara aos recursos destinados ao custeio da geracdo nos sistemas isolados,
até que esses sistemas estejam efetivamente integrados ao Sistema Interligado
Nacional - SIN.” (NR)

JUSTIFICACAO

O estado de Roraima é o Unico da Federagdo que ainda ndo integra
o Sistema Interligado Nacional (SIN), dependendo exclusivamente de geragdo
térmica para abastecimento de energia elétrica — o que impde alto custo, riscos
de descontinuidade e inseguranca energética. Os encargos dessa geracdo também
sdo custeados via Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), conforme preveem

os dispositivos legais vigentes.

A Medida Proviséria n°1.304, de 2025, ao instituir um teto permanente
para o crescimento da CDE, pode gerar efeitos indiretos que prejudiquem o
financiamento adequado dos sistemas isolados, especialmente em situagGes de
contingéncia or¢amentaria. Tal risco ndo pode recair sobre Roraima, que aguarda

a conclusdo das obras do Linhdo de Tucurui, obra estratégica cuja retomada foi

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8051224654




garantida por emenda de nossa autoria, com previsdo de conclusdo ainda no

corrente ano.

Até que a interligacdo de Roraima ao SIN seja concretizada e a energia
local passe a ser fornecida sob as condigGes do sistema interligado, é imperativo
assegurar tratamento excepcional, com prioridade para a destinagdo dos recursos

da CDE aos sistemas isolados.

Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8051224654
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

O art. 13-A da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, na forma do art. 1°
da Medida Provisdria n° 1.304, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

ATE, 137 eeeeeeeeeeeeeceeeeessssseessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

§ 5° O disposto no caput deste artigo ndo podera resultar, direta ou
indiretamente, na limitacdo dos recursos destinados a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE) aplicavel aos consumidores residenciais localizados em sistemas
isolados, enquanto ndo houver sua efetiva interligacdo ao Sistema Interligado
Nacional - SIN.” (NR)

JUSTIFICACAO

O estado de Roraima é o Unico da Federagdo que ainda nio integra
o Sistema Interligado Nacional (SIN), dependendo exclusivamente de geracdo
térmica para abastecimento de energia elétrica, o que impde alto custo, riscos de
descontinuidade e inseguranca energética. Os encargos dessa geragdo também sdo
custeados via Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), conforme preveem os

dispositivos legais vigentes.

A Medida Provisdria n° 1.304, de 2025, tem como mérito buscar maior
previsibilidade na evolugdo da CDE. Entretanto, é necessario que se observe a
realidade regional e social dos sistemas isolados, em especial, Roraima, que ainda

ndo esta interligado ao SIN e possui 0 maior custo unitario de geragdo do pais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7902507206




A tarifa social é essencial para as familias de baixa renda em regides de
clima quente, onde o consumo com ventilagao e refrigeracdo, mesmo que basico,
pode ultrapassar o limite de gratuidade de 80#kWh previsto na MP n® 1.300, de 2025.
Qualquer restri¢do or¢camentdria futura a CDE ndo pode comprometer o custeio da

tarifa social para os consumidores em situagdo de maior vulnerabilidade.

A interligagdo com o SIN viabilizada, por emenda de nossa autoria,
que garantiu a continuidade das obras do Linhdo de Tucurui estd prevista
para conclusdo neste ano. Até 14, é dever do Congresso Nacional proteger os

consumidores de qualquer risco de agravamento tarifario.

Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7902507206




MPV 1304

00021
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

O art. 13-A da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, na forma do art. 1°
da Medida Provisdria n° 1.304, de 2025, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

ATE, 137 eeeeeeeeeeeeeceeeeessssseessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

§ 5° Os limites de crescimento anual da CDE, deverdo considerar
clausula transitéria de protecdo para as localidades em sistemas isolados, de forma
a garantir a manutencao integral dos recursos destinados a geracao e ao custeio de
tarifas sociais, até que o referido estado esteja plenamente integrado ao Sistema

Interligado Nacional - SIN, nos termos da regulamentacio.” (NR)

JUSTIFICACAO

O estado de Roraima é o Unico da Federagdo que ainda nio integra
o Sistema Interligado Nacional (SIN), dependendo exclusivamente de geracdo
térmica para abastecimento de energia elétrica, o que impde alto custo, riscos de
descontinuidade e inseguranca energética. Os encargos dessa geragdo também sdo
custeados via Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), conforme preveem os

dispositivos legais vigentes.

Roraima atravessa uma fase de transicdo estratégica no setor elétrico.
Enquanto os demais estados jd integram o SIN, Roraima depende de geragdo
térmica subsidiada e enfrenta as tarifas mais altas do pafs fora da tarifa social.

A continuidade da obra do Linhdo de Tucuruli, viabilizada por emenda de nossa

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5798997010




autoria, é fundamental para solucionar esse desequilibrio, mas ainda esta em fase

de execucio.

A MP n° 1.304/2025, ao impor limite para o crescimento da CDE,
precisa prever resguardo normativo especifico para unidades federativas com
condi¢do transitéria, como é o caso de Roraima. A cldusula ora proposta assegura
que ndo havera lacuna de protecdo durante esse periodo critico, mantendo a
estabilidade tarifdria e a seguranca energética no estado até sua efetiva integragdo
ao sistema interligado.

Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5798997010
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EMENDA N° - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se inciso VI ao § 2° do art. 13-A da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a

seguir:

CATE. 13-A ooeeieeeeeeeeeeeeeeeieeessteesstssessssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

VI - dispéndios relacionados ao Art. 22, inciso XIII da Lei 13.360/2016,
que trata de compensagdo de impacto tarifario em mercados de baixa densidade de
carga de cooperativas, permissiondrias e concessiondrias, na forma definida pela
ANEEL.

JUSTIFICACAO

A adocdo de subsidios no setor elétrico deve observar critérios de
eficiéncia econdmica, transparéncia e equidade. Nesse contexto, é legitimo e
plenamente justificdvel o subsidio que visa a reducdo de custos setoriais de
natureza coletiva — especialmente quando contribui para a modicidade tarifaria e

a sustentabilidade operacional do sistema como um todo.

E nesse sentido que propomos a inclusdo da subvengdo por baixa

densidade de carga entre as exce¢des ao pagamento do encargo complementar. A

wxEdn

*CD255648002500 *

seguir, apresentamos os fundamentos que embasam essa proposta:

« Impacto tarifario direto: a subvencao por baixa densidade é ndo
discriciondria e abrange todos os consumidores atendidos pelas
cooperativas, inclusive os de baixa renda. Sua eliminacdo, embora

possa reduzir momentaneamente os encargos da CDE, causaria

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255648002500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho



impacto tarifario expressivo e imediato a todos os usudrios dessas
cooperativas, proporcional ao corte realizado.

+ Carater intrasetorial: diferentemente de outros subsidios, essa
subvencido tem cardter intrasetorial. O alto custo de atendimento
em dreas de baixa densidade existe de forma inevitdvel e serd, de
qualquer forma, repassado a tarifa. A subvencio apenas evita que
esse Onus recaia de forma desproporcional sobre consumidores
localizados em pequenas dreas de concessdo, assegurando maior
equilibrio tarifario.

« Critérios objetivos de entrada: o acesso a subvencdo é
condicionado a um critério técnico e objetivo — permissiondrias
com baixa densidade de carga. Trata-se, portanto, de um subsidio
com regras claras de elegibilidade, ao contrario de outras rubricas
da CDE, como micro e minigeracio distribuida (MMGD) ou fontes
incentivadas.

+ Critério de saida bem definido: o mecanismo também conta
com um critério de desligamento preciso: quando a densidade de
mercado da cooperativa supera a da concessiondria adjacente de
maior porte, a subvencio é automaticamente encerrada.

« Limitagdo or¢amentdria existente: além de representar apenas
cerca de 1,4% do total de despesas da CDE (base 2025), a subvencao
ja esta limitada ao valor da Parcela B da distribuidora, funcionando,

na pratica, como um teto para sua aplicagio.

Diante desses argumentos, a preservagdo da subvencdo por baixa
densidade revela-se ndo apenas técnica e economicamente defensdvel, mas
essencial para a justica tariféria, a coesdo do setor e a protecdo de consumidores

em regiGes vulneraveis.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Covatti Filho
(PP - RS)

*CD25564800250

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255648002500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Fica incluido o §15-A ao art. 2¢ da Medida Provisdria n° 1.304, de

2025, com a seguinte redacio:

“§15-A. Para fins de contratacdo de energia elétrica proveniente de fonte
edlica localizada na Regido Sul, a alocacdo da contratacdo observard o limite de 100 (cem)
megawatts médios para cada um dos sequintes Estados: Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

I- A contratagdo ocorrerd por meio de Leildo de Energia de Reserva, destinado

a empreendimentos ainda ndo existentes, a ser realizado no ultimo trimestre de 2026.

II - O inicio do suprimento serd no sequndo semestre de 2032, pelo prazo de

vinte e cinco anos.

IIT - O prego mdximo da contratagdo serd equivalente ao teto estabelecido para

as edlicas sem outorga no Leildo A-4/2022, atualizado até a data de publicacdo do edital

wxEdn

especifico, segundo o mesmo critério de corre¢do adotado naquele Leildo.”. =

JUSTIFICACAO

*CD252185117600 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252185117600
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ismael



A Emendatem por finalidade aperfeigoar o texto normativo da Medida
Provisdrian®1.304, de 2025, no que se refere a expansio da matriz elétrica nacional,
por meio da contratacdo de energia edlica na Regido Sul do Brasil, conforme ja
previsto no §15 do art. 1° da Lei n° 14.182. A proposta anexa estabelece pardmetros
especificos para essa contratagdo, com destaque para a distribuicdo isondmica
da capacidade entre os trés Estados da Regido Sul, a defini¢do da modalidade de
leildo, a fixagdo do preco-teto, a previsdo para a realizacdo do leildo e o periodo

de suprimento.

A proposta prevé a divisdo equitativa da alocacdo de energia entre
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com o limite de 100 megawatts
médios para cada unidade federativa, totalizando 300 megawatts médios a serem
contratados até o dltimo trimestre de 2026. A adogdo do critério de megawatt
médio assegura tratamento igualitario entre os entes federativos, ao considerar
as variagdes regionais de fator de capacidade, promovendo uma politica piblica

orientada pela previsibilidade regulatéria e pela racionalidade econdmica.

Além de assegurar isonomia federativa, a iniciativa contribui para
o reequilibrio espacial da geracgdo elétrica no pais, reduzindo a pressdo sobre o
sistema de transmissdo e incentivando o desenvolvimento regional sustentavel.
Trata-se de uma medida coerente com os objetivos da transicdo energética, da
descarbonizacdo da matriz elétrica e com os principios da eficiéncia administrativa

e da seguranca juridica.

A partir de 2026, haverd uma redugdo expressiva nos volumes
contratados de Energia de Reserva e, a partir de 2033, mais 700 MW médios
deixardo de vigorar. A modalidade de Energia de Reserva é essencial para garantir
a confiabilidade e a seguranga do fornecimento no Sistema Interligado Nacional
(SIN), sendo, portanto, necessario recompor sua oferta com critérios técnicos e

econdmicos adequados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252185117600
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dcp Ismael
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Atualmente, a fonte edlica representa 65% das contratacdes na
modalidade de Energia de Reserva, com preco médio estimado de R$ 280,70/MWh
— 0 mais competitivo entre todas as fontes nessa categoria. No entanto, apenas 6%
desse montante edlico estd situado na Regido Sul, e os respectivos contratos estdo

em fase de expiracio.

A fixacdo do preco-teto equivalente ao estabelecido no ultimo Leildo
A-4/2022 assegura a modicidade tarifiria. O inicio do suprimento em 2032
coincidird com a redugdo dos contratos atualmente em vigor, evitando aumento

de custos ao consumidor com ganhos em segurancga e confiabilidade para o SIN.

A Medida Proviséria n® 1.304/2025 oferece, portanto, o veiculo
legislativo adequado para acolher tal aprimoramento, uma vez que trata
justamente da contratacdo de fontes renovaveis para expansdo da oferta de

energia no pafs.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Ismael
(PSD - SC)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252185117600
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dcp Ismael
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(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n® 14.300, de 06 de janeiro de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
7V o S OO
§ 5° As unidades consumidoras de que trata o caput
ndo poderdo ser faturadas com encargos ou tarifas decorrentes
de cortes ou reducdes fisicas, contdbeis ou comerciais, na
geracdo de energia elétrica, independentemente da modalidade de

compensagado adotada.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a integridade e a
efetividade da politica publica para a microgeracdo e minigeracdo distribuidas
(MMGD), previstas na Lei n° 14.300/2022, ao propor ajuste no art. 17 da referida
norma.

O acréscimo do §5° ao art. 17 é importante para proteger os
consumidores-geradores contra efeitos econdmicos indevidos decorrentes de
cortes ou redugdes na geragdo, incluindo tanto os de natureza operacional
(curtailment fisico) quanto os de natureza contébil (curtailment contébil), como

*ambém inclui a ndo contabilizagdo ou a desconsideragdo dos créditos de energia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250169075500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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no processo de faturamento. A vedagdo ao repasse de encargos ou tarifas
nesses casos busca garantir estabilidade contratual, previsibilidade e respeito
a regra da compensagdo, principios essenciais a viabilidade de longo prazo da
geracdo distribuida, considerando que todos os investimentos sdo suportados
antecipadamente pelo consumidor-gerador.

A correcdo acima proposta traz seguranca juridica e consolida a
confianga de milhares de consumidores que investiram em geragdo prépria de
energia com base em garantias legais hoje ameagadas por praticas regulatdrias
ou operacionais restritivas. Além disso, a proposta reforca a coeréncia normativa
da Lei n® 14.300/2022, eliminando ambiguidades e fortalecendo seu papel
como instrumento de democratizagdo energética, sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento local.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Lafayette de Andrada
(REPUBLICANOS - MG)
Presidente da Comissiao de Desenvolvimento Econdmico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250169075500
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional recentemente aprovou uma alteragdo no
§ 10 do art. 1° Lei 14.182, a qual foi vetada pelo Exmo.

Presidente da Republica, retornando-o ao original. Na medida
Proviséria 1304/2025 o Governo afronta novamente o Congresso
Nacional, pois ndo tendo aceitado a modificacdo proposta,

faz outra modificagdo por via de Medida Provisdria, diversa

da proposta e do texto original que encontra-se em vigo.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Jodo Carlos Bacelar
(PL - BA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252819266900
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Suprima-se o § 20 do art. 1° da Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021,
como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria 1.304/2025 veda a participacdo no
Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE) das centrais
hidrelétricas até 50 MW contratadas no leilo.

O MRE foi concebido justamente para viabilizar a implantacdo
de empreendimentos hidrelétricos no Sistema Interligado
Nacional - SIN, por meio de um mecanismo financeiro de
compartilhamento do risco hidroldgico associado a todas as
usinas que o integra.

Esse mecanismo ¢ essencial para a sustentabilidade

financeira dos empreendimentos hidrelétricos e de

=
o
]

x
=2

compensac¢do da sazonalidade pelo fato do Brasil ser um pafs
continental, com um dos maiores sistemas elétricos do mundo,

com sensivel diferenca de regime hidroldgico entre as regides

e periodos secos e imidos ndo coincidentes, o que repercute

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255858487000
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diretamente na variabilidade da produgdo de energia das
hidrelétricas ao longo do ano hidrolégico.

Desta forma, visando a importancia de viabilizar na pratica

a contratacdo dos montantes estabelecidos na Medida
Provisdria 1.304/2025, o tratamento isondmico com os demais
empreendimentos hidrelétricos e aderéncia as regras
atualmente vigentes, sugere-se a exclusdo da vedagio de

participacdo do MRE.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Jodo Carlos Bacelar
(PL - BA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255858487000
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EMENDA N° - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 1° A partir de 2026, a parcela de consumo de energia
elétrica para aplicagdo do desconto previsto no inciso I do caput
serd definida por area de concessdo, conforme regulagdo da
ANEEL e respeitando o patamar minimo de 80 kWh/més (oitenta
quilowatt-hora/més), de modo que consumidores de concessdes
distintas, mas com situacdo de vulnerabilidade econbémica
equivalente, tenham niveis semelhantes de comprometimento de
sua renda familiar com despesas de energia elétrica.

§ 2° Para estabelecer a regula¢do de que trata o § 1°,a ANEEL
devera considerar, dentre outras caracteristicas relevantes, o valor
da tarifa Subclasse Residencial, sob o qual incide os descontos de
que trata este artigo, a intensidade tipica de consumo de energia
elétrica e o comprometimento da renda familiar de cada area de

concessdo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Dados da Pesquisa de Or¢camento Familiar do IBGE de 2018, dltimos

=
o
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dados, apontam que o comprometimento da renda das familias com despesas de
energia é bastante disperso entre distintas dreas de concessdo, mesmo para faixas

de renda equivalentes, como se vé nas figuras abaixo:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253990869800
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Renda Familiar até 1 salario minimo

Gasto Energia/Renda por Estado (%)
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Em parte, essa dispersdo decorre do préprio valor da tarifa residencial
de cada drea, que reflete diferencas expressivas nos custos de atendimento, dentre
diversas razdes, em funcio de: (i) caracteristicas técnicas da drea (como dispersdo
territorial, tipo de rede, caracteristicas geograficas e meteoroldgicas); (ii) arranjos
de alocacdo de custos setoriais que possuem limitac¢des na consideragdo do peso
sobre o orcamento familiar em fungdo da intensidade energética tipica daquela
area; (iii) custos legados ou alocados de energias compulsdrias ou contratadas no
passado em condigdes ndo mais competitivas. O grafico abaixo demonstra os dados
da ANEEL para as tarifas residéncias de 2023:

Ranking Tarifa Residencial — Base Econdmica

A diferencga poderia ser até maior, mas parte desses fatores
possui algum tipo de enderecamento via subsidios na forma dos programas de
universalizacdo (Decreto n° 11.628/2023), na tarifa social de energia elétrica (Lei
n® 12.212/2010), na cobertura de custos de atendimento a sistemas isolados e na
cobertura de parte dos custos de perdas de energia em empresas da Regido Norte
(Lein® 12.111/2009). Todavia, os efeitos discriminatdrios entre consumidores
de dreas distintas preponderam, indicando a necessidade de uma revisdo dos
desequilibrios tarifarios observados no Pafs, aprimorando-se politicas existentes,
como a tarifa social, e buscando-se solu¢des adicionais de redistribuicdo de

custos setoriais de encargos e energias compulsdrias.
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Sob a perspectiva de consumidores residenciais ou comerciais
ligados em baixa tensao, dois sdo os efeitos dessa dispersdo tarifaria. Nos casos
de consumidores com poder aquisitivo e maior capacidade de gestdo do custo de
energia, as tarifas elevadas acabam se convertendo num estimulo a instalagdo
de placas fotovoltaicas ou a adesdo ao sistema de compensacio da geragdo
distribuida.

Ja no caso de consumidores que ndo dispdem de recursos para a
adocdo desse tipo de solugdo, o comprometimento da renda pode induzir a
prética de irregularidades, tais como as liga¢des clandestinas ou a adulteragdo de
medidores.

Nos dois casos, trata-se de uma fuga de condigdes insustentaveis
de custo, que acaba por aumentar a parte a ser coberta pelos consumidores

regulares remanescentes.

Assim, a perspectiva de uma maior justica tarifaria entre todas as
concessoes se apresenta como um meio de equilibrar os incentivos a tomada de
decisdo dos consumidores nas distintas dreas de concessdo, possibilitando ainda
uma maior eficicia em medidas de incentivo a regulariza¢do dos casos de evasdo

energética.

Portanto, como uma das medidas para se enfrentar o tema, propde-
se alteracles que permitam aperfeicoamentos adicionais as regras, com medidas
para ampliagdo da eficacia da tarifa social de energia elétrica, que leve em conta o
comprometimento da renda familiar na realidade de cada drea de concessao, ante

a intensidade energética tipica observada naquela area.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)
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MPV 1304
00028

EMENDA N° - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. X - O Art. 11-A da Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com a seguinte alteracdo:.”

“Art. 11-A. A partir de 1° de janeiro de 2026, o pagamento a
Eletronuclear S.A. da receita decorrente da geracdo de energia de Angra 1 e Angra
2 sera rateado entre os usudrios finais de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional - SIN, de que trata o art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marc¢o de 2004,
exceto entre os consumidores integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda,
rateando-se os custos e a geracdo de energia proporcionalmente ao consumo
individual verificado, mediante adicional tarifario especifico, conforme regulacdo
a ser estabelecida pela ANEEL, que deverd observar os seguintes critérios: i)
Os custos e a respectiva energia total serdo alocados proporcionalmente ao
consumo verificado de cada consumidor que contrate sua energia no Ambiente
de Contratacdo Livre e do somatdrio do consumo atendido no Ambiente
de Contratagdo Regulada de todas as concessiondrias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica; e ii) O rateio da energia e dos custos atribuidos
ao Ambiente de Contratacdo Regulada serd feito na propor¢do inversa das
tarifas da Subclasse Residencial de cada concessiondria e permissionaria de
o TR |13 8 (o7 Lo YT
"(NR).”

wxEdn

*CD257387704000 *

JUSTIFICACAO

Visa-se estabelecer medida para reducdo de dispersGes tarifarias na
Subclasse Residencial em geral, em prol do equilibrio nos incentivos a tomada

de decisdo dos consumidores, por meio de critérios de alocacdo de energia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257387704000
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compulsdria e dos custos da Conta de Desenvolvimento Energético na proporgdo
inversa dessas tarifas.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257387704000
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EMENDA N° - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 5.899, de 05 de julho de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 10-A. A partir de 1° de janeiro de 2026 a poténcia
de ITAIPU, bem como a alocagdo dos custos e da energia
correspondentes, deverdo, apds prévia exclusdo do consumidor
beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica, integrante
da Subclasse Residencial Baixa Renda, alocada entre todos
os consumidores livres, concessiondrias e permissionarias de
distribuicdo do Sistema Elétrico Interligado Nacional, conforme
regulamento, observados os seguintes critérios:

I - Os custos e a respectiva energia total serdo alocados
proporcionalmente ao consumo verificado de cada consumidor
que contrate sua energia no Ambiente de Contratagdo Livre e
do somatdrio do consumo atendido no Ambiente de Contratacio
Regulada de todas as concessiondrias e permissiondrias de
distribuicdo de energia elétrica; e

II - O rateio da energia e dos custos atribuidos a0 Ambiente
de Contratagdo Regulada serd feito na propor¢ado inversa das tarifas
da Subclasse Residencial de cada concessiondria e permissiondria
de distribuicdo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Visa-se estabelecer medida para reducdo de dispersGes tarifarias na
Subclasse Residencial em geral, em prol do equilibrio nos incentivos a tomada

de decisdo dos consumidores, por meio de critérios de alocacdo de energia

*CD259338678600 *
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compulsdria e dos custos da Conta de Desenvolvimento Energético na proporgdo
inversa dessas tarifas.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)
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MPV 1304
00030

EMENDA N° - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Dé-se nova redacdo aos arts. 3% e 13, ambos da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a

seguir:

§ 8° A partir de 2026, o valor pago pela energia elétrica adquirida
na forma deste artigo e os custos administrativos e financeiros e os encargos
tributdrios incorridos na respectiva contratacdo serdo rateados, apds prévia
exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica,
integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todos os consumidores
livres e especiais, concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo do Sistema
Elétrico Interligado Nacional, conforme regulamento, observados os seguintes
critérios:

I - Os custos e a respectiva energia total serdo alocados
proporcionalmente ao consumo verificado de cada consumidor que contrate sua
energia no Ambiente de Contratagdo Livre e do somatdrio do consumo atendido no
Ambiente de Contrata¢do Regulada de todas as concessionarias e permissionarias
de distribuicdo de energia elétrica; e

II - O rateio da energia e dos custos atribuidos ao Ambiente de
Contratagdo Regulada sera feito na proporc¢do inversa das tarifas da Subclasse
Residencial de cada concessiondria e permissiondria de distribui¢cdo.” (NR)

-V o S T OO
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§ 3°-F. Até 31 de dezembro de 2029, o custo do encargo tarifario por
MWh das quotas anuais da CDE devera manter a proporg¢do entre os niveis de
tensdo verificada na data de publicacdo da Medida Proviséria n° 1.300, de 21 de
maio de 2025, observado o tratamento a ser dado ao custo do encargo tarifario por
area concessao e permissdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica

nos termos do §3°-J;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251338348300
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§ 3°-H. Observado o disposto no § 3°-B deste artigo, o custo do encargo
tarifario por megawatt-hora (MWh) das quotas anuais da CDE de que trata o inciso I
do § 1° deste artigo devera ser igual para os agentes localizados nos Estados de uma
mesma regido geografica, a partir de 1° de janeiro de 2021, ressalvado o disposto
no §3°-J.

3°J. A partir de 2026, as quotas anuais da CDE serdo realocadas
pela ANEEL entre os consumidores finais das concessiondrias e permissiondrias
de distribuicdo de energia elétrica de modo que o custo por encargo tarifario
efetivamente aplicado em cada drea de concessdo e permissdo seja inversamente

proporcional as respectivas tarifas da Subclasse Residencial.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda propde incluir o § 82 no art. 3° e alterar os §§ 3>-Fe 3°-H e
incluir o §3°-J no art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

O desafio enfrentado pelas concesses com relevante presenca de
areas com severas restricdes ao combate as perdas de energia e a inadimpléncia
é notavel e amplamente reconhecido, sendo fundamental que sejam dadas
ferramentas para atuagdo, conforme direcionado pelo Decreto n® 12.068, de 20 de
junho de 2024.

Importante pontuar a grande incerteza em relagdo a acentuagdo dos
niveis de complexidade operacional, exdgenos a atuacdo da concessionaria, que
podem comprometer os resultados advindos dos programas de combate as perdas
de energia e redugdo da inadimpléncia, especialmente em relacdo a existéncia
e expansdo de Areas de Severa Restricio Operativa (ASRO) e da elevada taxa de

reincidéncia de fraudes.

Além de medidas para ampliacdo da eficicia da tarifa social de
energia elétrica, que leve em conta o comprometimento da renda familiar na
realidade de cada area de concessdo e medidas de incentivo a regularizacdo de
consumidores, uma outra alteracdo, ora proposta, enfrenta o tema a partir de
medidas para reducdo de dispersdes tarifarias na Subclasse Residencial em geral,

em prol do equilibrio nos incentivos a tomada de decisdo dos consumidores, por

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251338348300
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meio de critérios de aloca¢do de energia compulséria e dos custos da Conta de

Desenvolvimento Energético na proporgdo inversa dessas tarifas.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)
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EMENDA N° - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V-A - as concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo
de energia elétrica poderdo utilizar os recursos de seus programas
de eficiéncia energética para incentivo a regulariza¢do de unidades
consumidoras em dreas de severas restricdes ao combate as perdas
de energia e a inadimpléncia, inclusive a cobertura de custos ndo

cobertos pelas tarifas.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Dados da Pesquisa de Or¢gamento Familiar do IBGE de 2018, dltimos
dados, apontam que o comprometimento da renda das familias com despesas de
energia é bastante disperso entre distintas dreas de concessdo, mesmo para faixas

de renda equivalentes, como se vé nas figuras abaixo:
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Em parte, essa dispersdo decorre do préprio valor da tarifa residencial
de cada drea, que reflete diferencas expressivas nos custos de atendimento, dentre
diversas razdes, em funcio de: (i) caracteristicas técnicas da drea (como dispersdo
territorial, tipo de rede, caracteristicas geograficas e meteoroldgicas); (ii) arranjos
de alocacdo de custos setoriais que possuem limitac¢des na consideragdo do peso
sobre o orcamento familiar em fungdo da intensidade energética tipica daquela
area; (iii) custos legados ou alocados de energias compulsdrias ou contratadas no
passado em condigdes ndo mais competitivas. O grafico abaixo demonstra os dados
da ANEEL para as tarifas residéncias de 2023:

A diferenca poderia ser até maior, mas parte desses fatores
possui algum tipo de enderecamento via subsidios na forma dos programas
de universalizagdo (Decreto n® 11.628/2023), na tarifa social de energia elétrica
(Lein® 12.212/2010), na cobertura de custos de atendimento a sistemas isolados
e na cobertura de parte dos custos de perdas de energia em empresas da
Regido Norte (Lei n® 12.111/2009). Todavia, os efeitos discriminatérios entre
consumidores de areas distintas preponderam, indicando a necessidade de
uma revisdo dos desequilibrios tarifarios observados no Pafs, aprimorando-se
politicas existentes, como a tarifa social, e buscando-se solu¢des adicionais de

redistribuicdo de custos setoriais de encargos e energias compulsdrias.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251838102500
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Sob a perspectiva de consumidores residenciais ou comerciais
ligados em baixa tensao, dois sdo os efeitos dessa dispersdo tarifaria. Nos casos
de consumidores com poder aquisitivo e maior capacidade de gestdo do custo de
energia, as tarifas elevadas acabam se convertendo num estimulo a instalagdo
de placas fotovoltaicas ou a adesdo ao sistema de compensacio da geragdo
distribuida.

Ja no caso de consumidores que ndo dispdem de recursos para a
adocdo desse tipo de solucido, o comprometimento da renda pode induzir a
prética de irregularidades, tais como as ligagGes clandestinas ou a adulteragdo de
medidores.

Nos dois casos, trata-se de uma fuga de condigdes insustentaveis
de custo, que acaba por aumentar a parte a ser coberta pelos consumidores

regulares remanescentes.

Assim, a perspectiva de uma maior justica tarifaria entre todas as
concessoes se apresenta como um meio de equilibrar os incentivos a tomada de
decisdo dos consumidores nas distintas dreas de concessdo, possibilitando ainda
uma maior eficicia em medidas de incentivo a regulariza¢do dos casos de evasdo

energética.

Portanto, como uma das medidas para se enfrentar o tema, propde-
se incentivo a regularizacdo de consumidores, a partir da intensificagdo de
acdes por meio de recursos de Eficiéncia Energética, sem as amarras da
regulamentacdo vigente. Sob a égide de uma tarifa mais equilibrada em sua
concessao, os consumidores poderdo se beneficiar de programas de regularizagdo
e tarifas especificas em caso de dreas com elevadas perdas de energia e/

ou alta complexidade socioecondmica, normalmente associadas a desafios de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251838102500
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seguranca publica. A proposta complementa as disposi¢des do art. 6° do Decreto
n°12.068,/2024.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251838102500
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MPV 1304
00032

EMENDA N° - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

AT 26. .ottt

§ 1°-Q. Fica vedada a incidéncia dos descontos no consumo
de que trata o § 1°- P nas seguintes hipdteses:

I - apds a data de término do contrato de compra e venda
de energia elétrica celebrado entre central geradora de fonte
incentivada e a comercializadora ou central geradora de fonte
incentivada e consumidor final ou entre a comercializadora e o
consumidor final;

VI - em contrato de compra e venda de energia elétrica
celebrado entre central geradora de fonte incentivada e a
comercializadora ou central geradora de fonte incentivada e
consumidor final ou entre a comercializadora e o consumidor final,
registrado apds 31 de dezembro de 2025; ou

VII - (suprimir).” (NR)”

JUSTIFICACAO

Permitir que sejam honrados os contratos ja celebrados entre
geradores de fontes incentivadas e as comercializadoras ou central geradora
de fonte incentivada e consumidor final ou entre a comercializadora e o
consumidor final, visto que a redacio atual ocasionard desequilibrio econémico

desses contratos, uma vez que a comercializadora acordou com a geradora um

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252129584500
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preco baseado na premissa de desconto nas tarifas de uso do sistema para a
produgdo e consumo de energia.

A proposta de alteragdo permite que os descontos incidentes sobre o
consumo permanec¢am validos até o fim dos contratos ja firmados entre geradores

e comercializadores, evitando inseguranca juridica e risco de judicializagdo.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252129584500
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MPV 1304
00033

EMENDA N° - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 1° da Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art.

§3°-A. A partir de 1° de janeiro de 2026, as cotas de que trata o inciso
II do § 1° e os respectivos custos, apds prévia exclusdo do consumidor
beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica, integrante da Subclasse
Residencial Baixa Renda, deverd ser alocada entre todos os consumidores
livres, concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo do Sistema Elétrico
Interligado Nacional, conforme regulamento, observados os seguintes critérios:
i) Os custos e a respectiva energia total serdo alocados proporcionalmente ao
consumo verificado de cada consumidor que contrate sua energia no Ambiente
de Contratacdo Livre e do somatdrio do consumo atendido no Ambiente
de Contratagdo Regulada de todas as concessiondrias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica; e ii) O rateio da energia e dos custos atribuidos
ao Ambiente de Contratacdo Regulada serd feito na propor¢io inversa das
tarifas da Subclasse Residencial de cada concessiondria e permissionaria de
6 1 o138 (o7 o TR U TR
” (NR).”

JUSTIFICACAO

Visa-se estabelecer medida para reducdo de dispersGes tarifarias na

0

Subclasse Residencial em geral, em prol do equilibrio nos incentivos a tomada

de decisdo dos consumidores, por meio de critérios de alocacdo de energia

*CD25258247160
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compulsdria e dos custos da Conta de Desenvolvimento Energético na proporgdo
inversa dessas tarifas.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252582471600
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MPV 1304
00034

EMENDA N° - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X. A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo: “Art. 4° As concessdes, permissdes e
autorizagdes de exploracdo de servicos e instalacbes de energia elétrica
e de aproveitamento energético dos cursos de dgua serdo contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei no 8.987, e das
AEIMAIS.... ettt st s st ssas s sssnssesns § 2° As
concessdes de geragdo de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de 2003
terdo o prazo necessario a amortizagio dos investimentos, limitado a 35 (trinta e
cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo
ser prorrogado por até 30 anos, a critério do Poder Concedente, observando na
apuragdo do valor adicionado as concessdes a valoragdo de todas as obrigacoes
contratuais, bem como os investimentos ndo amortizados no prazo original. §2-
A° Devera ser dado pelo Poder Concedente tratamento especifico que permita a
viabiliza¢do econdmica conjunta de complexos hidrelétricos que exer¢cam fungdes
complementares e essenciais a continuidade de usos consuntivos da 4agua, tais

como o abastecimento humano e o uso em processos industriais.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Visa-se dar celeridade a prorrogacdo das usinas hidrelétricas ainda
ndo prorrogadas, definindo condi¢des para claras e objetivos para o processo.

Incluir possibilidade de tratamento diferenciado para potenciais hidraulicos cujo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253013335100
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aproveitamento inclui o uso multiplo das dguas e constitui condi¢do fundamental

para abastecimento de dgua para consumo humano.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)

*CD25301333510
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MPV 1304

00035
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sergio Moro
EMENDA N® - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

§ 11. Fica vedada a aplicagdo da compulsoriedade de
que trata o § 10° para as unidades consumidoras do Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica - (SCEE), de que trata a Lei n®
14.300, de 6 de janeiro de 2022, salvo mediante solicitacdo expressa

do consumidor, nos termos do regulamento’ (NR)”

JUSTIFICACAO

. Fica vedada a aplicagdo da compulsoriedade de que trata o § 10°
para as unidades consumidoras do Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica
- (SCEE), de que trata a Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, salvo mediante

solicitagdo expressa do consumidor, nos termos do regulamento”. (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda proposta na Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
tem por objetivo preservar a integridade do Sistema de Compensagdo de Energia

Elétrica (SCEE), conforme estabelecido pela Lei n® 14.300/2022, protegendo seus

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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participantes da imposi¢do unilateral de modalidades tariférias especificas, como
a tarifa bindmia.

Destaca-se que tal aplicagdo compulséria comprometeria a
previsibilidade dos investimentos realizados e desconfiguraria o modelo
legalmente instituido. Assim, ao impedir essa imposi¢do sem consentimento do
consumidor, a proposta reforca a seguranca juridica e a estabilidade regulatéria,
os investimentos realizados e as condi¢des essenciais para o avango sustentavel da

geracdo distribuida no Brasil.

Diante do exposto, a presente Emenda visa preservar o direito
fundamental dos consumidores, garantir a previsibilidade dos investimentos
realizados na geragdo prépria de energia elétrica e a seguranca juridica
necessarias para o desenvolvimento da geracdo distribuida no Brasil, eliminando
barreiras regulatdrias infundadas e promovendo um setor elétrico mais eficiente,

econdmico e sustentavel para todos os consumidores.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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MPV 1304
00036
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional recentemente aprovou uma alteragdo no
§ 10 do art. 1° Lei 14.182, a qual foi vetada pelo Exmo.

Presidente da Republica, retornando-o ao original. Na medida
Proviséria 1304/2025 o Governo afronta novamente o Congresso
Nacional, pois ndo tendo aceitado a modificacdo proposta,

faz outra modificagdo por via de Medida Provisdria, diversa

da proposta e do texto original que encontra-se em vigo.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Jodo Carlos Bacelar
(PL - BA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257967203100
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MPV 1304
00037

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n® 1304 de 2025 o seguinte

artigo:

Art. XXX, Dé-se ao art. 39, da Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, a
seguinte redacgao:

§ 4° A contratacdo de reserva de capacidade de que trata o caput deste

artigo sera feita na forma de energia de reserva e devera contemplar:

[ - as termelétricas alcancadas pelo inciso V do caput do art. 13 da Lei
n° 10.438, de 26 de abril de 2002, em quantidade correspondente ao consumo do
montante minimo de compra de carvdo mineral nacional estipulado nos contratos

de fornecimento vigentes em 31 de dezembro de 2022;

Il - as termelétricas a carvdo mineral nacional que possuem Contrato
de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) vigentes em 31
de dezembro de 2022 e com previsdo de término de CCEAR nio superior a 31 de
dezembro de 2028.

§ 5° A contratacdo de que trata o § 4° deste artigo:
[ - terd seu termo final em 31 de dezembro de 2050;

I1 - terd inicio a partir da assinatura dos contratos previstos nessa Lei,

para as termelétricas alcancadas pelo inciso I e Il do § 4° deste artigo;

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Il - terd inflexibilidade contratual anualizada, em valor que
possibilite a quantidade correspondente ao consumo do montante minimo de
compra de carvdo mineral nacional vigente nos contratos de fornecimento

vigentes em 31 de dezembro 2022, de modo a:

a) manter o consumo do montante minimo anual de compra de carvio
mineral nacional estipulado para as usinas termelétricas de que trata o inciso I do

§ 4° deste artigo; e

b) manter o consumo de carvido mineral dos atuais contratos que trata

o inciso Il do § 4° deste artigo;
IV - terd a receita ou o preco de venda compostos dos seguintes itens:

a) receita fixa vinculada ao custo de combustivel com a inflexibilidade
contratual, que terd o valor unitdrio, em real por megawatt-hora (R$/
MWh), equivalente ao custo varidvel unitdrio (CVU) teto para geragdo a carvio
mineral do Leildo de Energia Nova A-5/2021, com atualizacdo desse valor até a
data de contratacdo pelo mesmo critério de correcdo do referido leildo, aplicada a

mesma regra de reajuste durante o periodo de contratagio;

b) receita fixa vinculada aos demais itens, que seja contratualmente a
diferenca entre a receita fixa total contratual e a receita fixa vinculada ao custo de

combustivel, e que terd valor igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens dos contratos vigentes em
31 de dezembro de 2022, mantidas as regras de reajuste contratuais, para as 28

termelétricas alcancadas pelo inciso II do § 4° deste artigo e,

2. média das receitas fixas vinculadas aos demais itens, devidamente
recontratadas, nos termos do inciso II do § 4° e a ponderagdo da respectiva
garantia fisica comprometida na recontratacdo, para as termelétricas alcancadas
pelo inciso I do § 4° deste artigo; c) receita varidvel, que terd o valor unitdrio,
em R$/MWh, equivalente ao CVU teto para geragdo a carvdo mineral do Leildo
A-5/2021, com atualizacdo desse valor até a data de contratacdo pelo mesmo
critério de corregdo do referido leildo, aplicada a mesma regra de reajuste durante

o periodo de contrataco.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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§ 6° As usinas contratadas na forma do inciso I do § 4° deste artigo
deixardo de fazer jus ao reembolso de que trata o inciso V do caput do art. 13 da
Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

§ 7° A Unido prorrogard as outorgas das concessionarias de geragdo
e das empresas autorizadas a producdo independente de energia elétrica dos
empreendimentos de que trata o § 4° deste Artigo, por 25 (vinte e cinco) anos a
partir de 1° de janeiro de 2025.” (NR)

JUSTIFICACAO

O fechamento de usinas termelétricas movidas a carvdo mineral
antigas e com baixa eficiéncia, como o ocorrido no Rio Grande do Sul, onde
foram desativados 538 MW de poténcia entre 2017 e 2018, teve forte impacto
social negativo na Regido Carbonifera gadcha, gerando desemprego e pobreza
nas cidades do Baixo Jacui (Charqueadas, Minas do Ledo, Arroio dos Ratos) e, até

mesmo, em Candiota.

No Parand, por sua vez, opera a Usina Termelétrica de Figueira,
situada no Municipio de mesmo nome, na regido denominada Vale Rio do Peixe,
onde se localiza a principal bacia carbonifera paranaense. A termelétrica gera 300
empregos diretos, constituindo-se na empresa que mais emprega no Municipio,
tendo sido remodelada com incremento de eficiéncia e reducio de emissdes em

investimento de R$ 200 milhdes.

Com esse histdrico em mente, para impedir que se repita a destrui¢do
da economia das regides carboniferas pela desativagdo prematura das usinas
termelétricas a carvdo mineral, torna-se necessario garantir que essa desativagdo
venha a ocorrer apenas quando os municipios onde estdo localizadas as usinas
estiverem preparados para a nova realidade. Tal preparacdo deve incluir: o
desenvolvimento de atividades econdmicas alternativas, a implantacdo de novas
industrias ligadas ao carvdo, porém sem a emissdo de gases de efeito estufa, o
melhoramento da infraestrutura logistica, a recuperagdo ambiental e o fomento

de redes de inovacio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Dada a sua complexidade, tal processo transformacional pode levar
mais de duas décadas para ser efetivado. Nesse meio tempo, é mister preservar
os empregos, a renda das familias, as atividades econdmicas locais e regionais e a
arrecadacdo dos municipios. A razdo de ser desta proposicdo é justamente garantir
0 tempo necessario para a concretizacdo da transformacgdo socioecondmica
regional, permitindo, assim, que a introdu¢do do novo modelo energético se

processe de forma serena, planejada e inclusiva nas regides carboniferas do Brasil.

Adicionalmente, cabe salientar que a operagdo das usinas
termelétricas a carvdo mineral, no horizonte de sua vida ttil e respeitando-
se os compromissos de neutralidade das emissdes de CO2 do Brasil assumidos
na COP, contribui para a seguranca energética do Sistema Interligado Nacional
(SIN). Isso ficou patente no Relatério Conclusivo do “Grupo de Trabalho para
Avaliar as Atividades de Geracdo Termelétrica a Carvdo Mineral e de Mineracio
de Carvdo Mineral no Estado de Santa Catarina”, criado em atendimento a
Portaria MME n® 452, de 18 de dezembro de 2020. Segundo o Relatério, [...] o
ONS afirma que somente a energia gerada pelo Complexo Termelétrico de Jorge
Lacerda, com operagdo ininterrupta no periodo de um ano, seria possivel obter um
armazenamento adicional de cerca de 5,1% da capacidade méxima (EARmé&x) no

subsistema Sudeste/Centro-Oeste.

De fato, pode-se dizer que o Setor Elétrico Brasileiro (SEB) é um
ecossistema complexo. Essa metédfora é muito apropriada porque cada fonte de
geracdo tem caracteristicas e papel préprios (seu nicho ecolégico) dentro do
SEB. De forma semelhante ao que ocorre com as espécies na natureza, onde a
biodiversidade garante a resiliéncia e a higidez do ecossistema, a diversidade de
fontes de geracdo é a melhor garantia de que os objetivos do SEB - seguranca
energética, modicidade tarifdria, preservacdo ambiental e universalizagdo do

fornecimento - serdo alcancados.

Infelizmente, poucos atentam para essa questdo e, na sofreguiddo
de copiar (mal) modelos estrangeiros, pregam, desprovidos de conhecimento
técnico, contra a geragdo termelétrica a carvao mineral no Brasil. Parecem ignorar
ou fingem desconhecer que mesmo os maiores defensores da descarbonizagdo

no setor energético, os paises da Unido Europeia, voltaram-se para o carvdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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mineral em busca da seguranca energética ameacada pelas consequéncias da
invasdo da Ucrania pela Russia. No fim, o “patinho feio” das fontes energéticas
salvou os europeus do frio congelante do inverno e manteve suas economias

funcionando.

A histéria do SEB ja deveria ter nos ensinado a importancia da
diversidade de fontes energéticas. O racionamento de energia elétrica em
2001/2002 mostrou que ndo podemos depender exclusivamente da geragdo
hidrelétrica, o que levou o Brasil a realizar intenso esforco para a instalacdo de
termelétricas. O esforco foi bem-sucedido, a ponto de o SEB passar a ser classificado
como um sistema hidrotérmico. Foi justamente a geracdo termelétrica que evitou
um novo racionamento em 2014, quando as condigdes hidroldgicas foram muito

desfavordveis.

J& nos ultimos vinte anos, tem crescido exponencialmente a
participagdo das chamadas fontes renovéaveis alternativas no SEB, com destaque
para a edlica e a solar fotovoltaica. Para ilustrar esse fendmeno, basta mencionar
que, entre janeiro e agosto de 2023, dos 7 Gigawatts (GW) acrescentados ao parque
gerador centralizado, 6,2 GW corresponderam a essas duas fontes: usinas edlicas
(3,2 GW) e solares fotovoltaicas (3,0 GW), conforme indicado pelo Ministério
de Minas e Energia (Disponivel em https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/
noticias/brasil-bate-recorde-de-expansao-da-energia-solar-em-2023. Acesso em
12 de outubro de 2023).

A ameaga do racionamento de energia elétrica se fez presente
mais uma vez, desta feita em 2021. Todavia, com o concurso das termelétricas
juntamente com as usinas de fontes renovéaveis alternativas, foi possivel vencer a
crise hidrica aguda sem recorrer ao racionamento. Ou seja, a diversidade de fontes

garantiu novamente a seguranca energética dos brasileiros.

As fontes edlica e solar fotovoltaica ndo emitem CO2 o que é
importante para a mitigacdo de gases de efeito estufa. Entretanto, a intermiténcia e
outras caracteristicas da geracdo com essas fontes trazem novos desafios técnicos
amedida que suas participagdes crescem na matriz elétrica. Isso ficou comprovado

no blecaute ocorrido em agosto de 2023, que resultou no corte de 34,5% da carga

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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do SIN, atingindo o Distrito Federal e todos os estados, com exce¢do de Roraima,

que ainda ndo foi ligada ao SIN.

De acordo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), as
variagdes de tensdo e de frequéncia que se seguiram a abertura de uma linha
de transmissdo no submercado Nordeste levaram ao desligamento sucessivo de
usinas edlicas e solares fotovoltaicas do entorno e, na sequéncia, em efeito cascata,
aos desligamentos de linhas de transmissdo e de usinas de geragdo nos demais

submercados que compdem o SIN.

Esse incidente realgou o papel das hidrelétricas, principalmente as
que possuem reservatdrios de regularizagdo. Além da disponibilizagdo de carga
e energia, essas hidrelétricas também dido suporte a maior participacdo das
fontes renovaveis alternativas na matriz elétrica em razdo de poderem ser
acionadas rapidamente e proporcionar o controle de tensdo e frequéncia do SIN.
Porém, a participagdo relativa dessas hidrelétricas na poténcia instalada do SIN
tem diminuido constantemente, sem perspectiva de reversdo dessa tendéncia.
Adicionalmente, as incertezas hidroldgicas provocadas pelas mudancas climaticas
e um numero crescente de restricdes ambientais as estratégias de operacdo
podem, respectivamente, diminuir a dgua afluente nos reservatdrios e tornar as
usinas menos flexiveis, limitando, dessa forma, a efetividade das hidrelétricas com
reservatorio de regularizagdo no robustecimento do SIN. Durante o ano de 2025,
tivemos blecautes na Chile e na Peninsula Ibérica, que com elevada participagido
na matriz elétrica, causaram elevados prejuizos a Sociedade, pois tiveram muitas

horas sem eletricidade.

Além disso comega a aparecer noticias que o custo da energia
elétrica em paises europeus com elevada participacdo de fontes intermitentes esta
onerando a populagdo e as industrias, em especial da Alemanha e Reino Unido
levando a desindustrializacdo e a pobreza energética. Com o custo da energia nos
Estados Unidos e China sendo mais barata de duas a cinco vezes, esses paises
estdo recebendo investimentos de industrias dos pafses europeus. A China, India
e Estados Unidos tem nas fontes fésseis (carvido e gés) a base de sua geracio de

energia elétrica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Nesse contexto, é preciso olhar com outros olhos para as termelétricas
a carvdo mineral. Por serem usinas capazes de operar na base, ajudam a
economizar a dgua armazenada nos reservatdrios das hidrelétricas, como foi
mencionado acima. Como sdo despachaveis, isto é, podem gerar conforme as
determinagdes do ONS, permitem o melhor controle da oferta de energia elétrica
do SIN. E mais, sdo equipamentos ja instalados e em operagdo, funcionando de
acordo com a legislacdo ambiental, ligados as linhas de transmissdo, préximos
aos centros de carga, alimentados com um combustivel produzido no Brasil e
ndo sujeito a volatilidade dos precos internacionais, diferentemente de outros
combustiveis fdsseis, como o gas natural e o diesel. Nota-se, portanto, que os

pontos fortes das termelétricas a carvdo mineral sdo bastante relevantes.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe lembrar que as fontes
renovaveis responderam por mais de 90% da geracdo elétrica do Brasil no
primeiro quadrimestre de 2023, fato divulgado pela imprensa especializada
(Disponivel em https://epbr.com.br/renovaveis-responderam-pormais-de-90-da-
geracao-eletrica-de-janeiro-a-abril/. Acesso em 12 de outubro de 2023). Um
resultado invejavel quando se compara com a média mundial, de apenas
29%, em 2021, o que pode ser comprovado junto a Agéncia Internacional de
Energia (Disponivel em https://www.iea.org/reports/globalenergy-review-2021/
renewables. Acesso em 12 de outubro de 2023). Como consequéncia, a geragio
do SEB é responsavel por uma fracdo diminuta das emissdes de CO2 de nosso
Pafs. De acordo com o Observatério do Clima, o Brasil emitiu 2,4 bilhdes de
toneladas CO2 equivalente em 2021 (Disponivel em https:// www.oc.eco.br/
wp-content/uploads/2023/03/SEEG-10-anos-v4.pdf. Acesso em 12 de outubro de
2023). Segundo a mesma fonte, a geracdo de energia elétrica foi responsavel pela
emissdo de 71 milhdes de toneladas de CO2 equivalente. Portanto, em 2021, um ano
de hidrologia muito desfavoravel, quando as termelétricas precisaram funcionar
a todo vapor, a geragio elétrica contribuiu com somente 3% das emissdes totais de
gases de efeito estufa do Brasil.

Esses numeros nos fazem pensar se reduzir ainda mais as emissdes de
gases de efeito estufa do SEB justifica fazer terra arrasada nas regides carboniferas

do sul do Brasil.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Diante do exposto, peco 0 apoio dos nobres pares para a aprovagdo da

presente emenda.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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MPV 1304
00038

EMENDA N° - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescentem-se arts. 0 a 0-5 a Medida Provisdria, com a

seguinte redacao:

“Art. 0. A partir de 1° de janeiro de 2026, o pagamento a
Eletronuclear S.A. da serd decorrente de cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de Angra 1 e Angra 2 serd rateado entre os usudrios
finais de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, de que
trata o art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, exceto entre
os consumidores integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda,
rateando-se os custos e a geracdo de energia proporcionalmente ao
consumo individual verificado, mediante adicional tarifdrio especifico,
conforme regulacgdo a ser estabelecida pela ANEEL.

§ 1° A garantia fisica de energia e poténcia das Usinas sera
distribuida em cotas, observado o disposto no caput.

§ 2° A garantia fisica de que trata o caput podera ser revisada
pelo Poder Concedente conforme regulamentacio especifica.”

“Art. 0-1. A partir do inicio da geragdo de energia por Angra
3, a sua receita serd rateada de forma analoga a das usinas Angra 1 e
Angra 2.”

“Art. 0-2. O poder concedente poderd autorizar, através
da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear - ANSN, conforme
regulamento, investimentos, expansdo, ampliagdo e extensdo da
Operacdo de usinas nucleares nos termos desta Lei.

Paragrafo Gnico. Os investimentos realizados de que trata o

caput serdo considerados nos processos tarifarios pela ANEEL:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258485294300
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I - o reajuste ordindrio periddico tarifa das usinas Angra 1 e
2 serd calculado e homologada pela ANEEL,;

I - o reajuste deverd considerar as modificagdes
exigidas pela ANSN, incorporando os investimentos decorrente da
implementacdo de novas tecnologias e os incrementos dos custos
operacionais relativos a estas modificacGes;

Il - o reajuste tarifirio devera assegurar o equilibrio
economico financeiro da Eletronuclear.”

“Art. 0-3. Fica autorizada a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL a emitir a outorga da Usina Nuclear de Angra 3, que o
fara num prazo de até noventa dias da publicacdo desta lei. Essa outorga
devera:

I - - ter prazo de 50 (cinquenta) anos, facultada a
prorrogacao;

Il - estabelecer os marcos temporais objetivos das etapas
do cronograma de implantagdo do empreendimento, incluida a data de
inicio de operagdo comercial da unidade geradora, que serdo objeto de
fiscalizacdo pela Aneel.”

“Art. 0-4. Fica fixada a tarifa da energia da Usina de Angra 3
no valor de R$ 653,31 (data base novembro de 2023):

I - esse valor sera corrigido e homologado anualmente pela
ANEEL anualmente usando a férmula de reajuste paramétrica definida
pelo BNDES em sua modelagem, considerando parcelas que contemplem
a variacdo da inflagdo e do preco do combustivel nuclear;

I - permite-se a revisdo extraordindria do preco da energia
elétrica a ser homologada pela Aneel;

III - rescinde-se, sem Onus a quaisquer das partes, do
contrato de energia de reserva de Angra 3 vigente com vistas a preservar

o equilibrio econdémico-financeiro da outorga.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258485294300
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“Art. 0-5. Ficarevogado em sua integridade o artigo 10 da Lei
14.120 de 2020.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Eletronuclear é peca fundamental no Programa Nuclear
Brasileiro, que além do importante papel de assegurar a geracgdo de
energia de base com baixa emissdo de carbono, viabiliza toda a cadeia
de suprimento do setor nuclear, incluindo-se o ciclo de combustivel,
desde a mineracdo até sua deposicdo final ou eventual reciclagem,
além de institutos de pesquisa, universidades, empresas de engenharia,
industria, etc. As emendas apresentadas visam assegurar o equilibrio
econdmico da Eletronuclear no novo regime de comercializacdo da
energia da Usinas Angra 1 e Angra 2. Prevé também a insercdo da
futura geracdo da Usina de Angra 3 no mesmo regime, assegurando a
homogeneidade de tratamento na energia nuclear na matriz elétrica
brasileira. Assegura também a viabilidade econémico-financeira de
Angra 3, além de trazer seguranca juridica na forma da autorizacdo de

outorga e da rescisdo do contrato de energia de reserva vigente.

Buscam, por fim, preencher um vidcuo normativo,

estabelecendo de forma clara o papel da ANEEL no processo de revisao

MxEdn

tarifaria das usinas, bem como assegurando que os investimentos

realizados na melhoria no desempenho e na seguranca, modernizacao

* CD258485294300 %
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e extensdo de vida util das usinas sejam considerados nessas revisoes

tarifarias.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Julio Lopes
(PP - RJ)
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MPV 1304
00039

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescentem-se §§ 4°-B e 4°-C ao art. 13, ambos da Lei n®
10.438, de 26 de abril de 2002, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria,

nos termos a seguir:

FATE. 13. ottt ettt sttt st

§ 4°-B. Os reembolsos, destinados a cobertura do custo referido no
inciso V do caput, passam a ser equiparados a receita bruta para fins do disposto
no §1° do artigo 1° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, no §1° do artigo 1°
da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 e no Art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598,
de 26 de dezembro de 1977.

§ 4°C. A Aneel procederd aos ajustes necessdrios em sua
regulamentacdo para adequé-la ao disposto no paragrafo antecedente, no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei.’ (NR)” (NR)

Item 2 - Acrescente-se art. 8° a Medida Provisdria, com a seguinte

redacio:

b

“Art. 8° O art. 2°, da Lei n° 10.312, de 27 de novembro de 2001, passa

a vigorar com a seguinte alteracio:

*CD259849637600 =%

‘Art. 2°-A. Art. 2° E isenta das contribuicdes referidas no art.
1° a receita bruta decorrente da venda de carvio mineral destinado

a geracgdo de energia elétrica.” (NR)” (NR)’ (NR)”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259849637600
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JUSTIFICACAO

Passa-se a considerar, como tributdveis pelo PIS/PASEP e COFINS,
os valores recebidos pelas geradoras de energia termelétrica da CDE a titulo de
reembolso pela aquisicdo do carvio, previsto no art. 13, da Lei n® 10.438/2002, o
que € proposto por meio das inser¢Ges no Art. 3° da presente Medida Provisdria.
Além de gerar arrecadacdo, tal medida tem o potencial de reduzir o atual
contencioso em torno do tema, trazendo regra especifica para que a ANEEL adeque
a regulamentacdo acerca dos registros contdbeis feitos pelas geradoras em relagdo

ao dispositivo em questao.

Ademais, desde 2001, vige a aliquota zero do PIS/PASEP e da COFINS
sobre a venda de combustivel destinado a geragdo de energia elétrica, regime
instituido com o objetivo de reduzir o custo de energia ao consumidor final. Com a
superveniéncia do regime ndo cumulativo das referidas contribuicées, a aliquota
zero passou a ser entendida pelas Autoridades como hipétese que ndo gera crédito
das respectivas contribuicdes, o que na pratica anula o efeito do referido regime,

por trazer a tributacdo plena para a etapa seguinte.

Assim, torna-se necessario equacionar a incidéncia ao longo da cadeia
e tornar clara a finalidade da Lei, de modo a esclarecer dividas sobre os efeitos
do regime instituido desde 2001. Para tal, é necessario o ajuste na redagdo do art.
2° da Lei n® 10.312/2001 para adequé-lo ao espirito instituidor do referido regime,
dirimindo as duvidas sobre a possibilidade de reconhecimento de créditos, o que
é proposto por meio da inclusdo de dispositivo na presente Medida Provisdria,
substituindo a expressdo “Ficam reduzidas a zero por cento as aliquotas das
contribuicdes referidas no art. 1¢ incidentes sobre a receita bruta...” por “ £ isenta

das contribuicGes referidas no art. 1° a receita bruta...”.

b

*CD259849637600 =%

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Ricardo Guidi
(PL - SC)
Deputado Federal
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MPV 1304

00040
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 8° a Medida Provisdria, com a seguinte redagao:

“Art. 8° A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 1°-A. S3o esquemas de corte de geracdo a que se
refere o inciso IV do § 10 do artigo 1° desta Lei, relativamente as
usinas edlicas e solares fotovoltaicas, todos os eventos de reducio
da produgdo de energia elétrica que tenham sido originados
externamente as instalacGes dos respectivos empreendimentos de
geracdo, independentemente do ambiente ou da modalidade de
contratacdo, da causa, de a usina ter garantia fisica publicada ou
ndo, das classificacdes técnicas que se lhes atribuam e do seu tempo
de duracdo, exceto aqueles por impossibilidade de alocacdo na
carga associados exclusivamente a sobreoferta de energia elétrica,
conforme regulamento do Poder Concedente.

§ 1° A sobreoferta de energia elétrica referida no caput
somente se caracterizard nos cendrios em que o patamar de geracdo
potencial das usinas edlicas e solares fotovoltaicas, estimado a
partir das curvas de produtividade, superar o montante total de
carga bruta do SIN, deduzidos apenas os montantes atendidos por:

I - geracdo das demais usinas detentoras de outorga ndo
simuladas individualmente;

Il - geragdo minima das usinas hidrelétricas despachadas
centralizadamente; e

I1I - geracdo inflexivel das usinas termelétricas considerada

no calculo de garantia fisica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253193951700
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§ 2° A frustagdo de geracdo decorrente dos esquemas de
corte de geragdo por sobreoferta que ndo ensejara compensagdo em
favor do titular dos empreendimentos edlico e solar fotovoltaico
devera observar o menor valor percentual entre:

I - os montantes dos cortes de geragdo por sobreoferta
individualmente sofridos frente ao potencial maximo de geragdo do
respectivo empreendimento; e

II - os montantes totais dos cortes de geracdo por
sobreoferta do SIN frente ao potencial méximo de geragdo do SIN.

§ 32 0s montantes de energia elétrica a serem compensados
aos agentes de geracdo pela redugdo da producdo de energia
elétrica serdo calculados com base no potencial maximo de geracao
e deverdo ser valorados:

I - pelo preco do contrato, para a parcela da usina
afetada que esteja vinculada aos contratos de qualquer modalidade
celebrados no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, a
contratacgdo de que trata o Decreto n® 6.353, de 16 de janeiro de 2008,
ou aos contratos firmados no ambito do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA; e

I - pelo Preco de Liquidacdo das Diferencas - PLD do
submercado onde estd localizada a usina afetada, para a parcela da
usina ndo contratada nas hipéteses descritas no inciso I.” (NR)

‘Art. 1°-B. Mediante a contrapartida de rentncia ao direito
sobre o qual se funda a a¢do e desisténcia de eventual a¢do judicial
em curso, o titular de outorga de geracdo de energia edlica ou solar
fotovoltaica recebera, conforme termo de compromisso assinado

com o Poder Concedente, o encargo a que se referem o § 10 do

wxEdn

#CD253193951700 *

artigol1® e o artigo 1°-A desta Lei, para cobertura dos custos de

reducdo de producdo de energia elétrica decorrente de esquemas
de corte de geragdo ocorridos desde a data de publicagdo da Lei
n° 13.360, de 17 de novembro de 2016, os quais serdo apurados
conforme os parametros desta Lei.

§ 1° Na forma do art. 1°, § 5°, da Lei n® 9.469, de 10 de
julho de 1997, fica definido que a desisténcia e a rentncia de que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253193951700
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trata o caput eximem as partes da acdo judicial do pagamento dos
honordérios advocaticios de sucumbéncia.

§ 2° O termo de compromisso assinado ensejard o
reprocessamento de receita de venda de contratos de compra e
venda de energia elétrica e/ou a recontabilizagdo das operagdes
no mercado de curto prazo, conforme cronograma a ser
disponibilizado pela CCEE em até 30 (trinta) dias, com atualizacdo
e remuneracdo pela Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia - Selic desde a data do evento de redugéo
de producdo de energia elétrica, decorrente de esquema de corte
de geracio, até a data de seu efetivo pagamento.

§ 3° Os valores disponiveis na Conta Centralizadora dos
Recursos de Bandeiras Tarifdrias, de que trata o Decreto 8.401,
de 4 de fevereiro de 2015, bem como aqueles correspondentes a
ressarcimentos devidos pelos agentes de geracdo no ambito de
Contratos de Energia de Reserva e Contratos de Comercializacdo
de Energia no Ambiente Regulado, na modalidade disponibilidade,
poderdo, conforme regulamentacdo do Poder Concedente, ser
destinados ao pagamento do encargo de que trata o caput tanto em
relacdo aos esquemas de cortes de geragdo verificados no Ambiente
de Contratacdo Regulada - ACR —~quanto em relagdo aos verificados
no Ambiente de Contratacdo Livre -ACL.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Consoante anunciado quando de sua edi¢do, o propdsito central da
Medida Proviséria n. 1.300/2025 consiste na promogio justica tarifaria, em prol

dos consumidores.

Ocorre que, para que se alcance o propdsito de fomentar os
investimentos em energia limpa e manter a posicdo do Pais na vanguarda da

transicdo energética global, faz-se necessdrio solucionara alocagdo de riscos
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sistémicos - e correspondentes custos —que indevidamente tem sido concentrada

em tais segmentos.

Em resumo, frequentemente, diversos empreendimentos de geragdo
solar e edlica, embora aptos a operar, deixam de produzir eletricidade por forca
de “cortes de geragdo” determinados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico
- ONS.

No jargdo setorial, os referidos cortes de geracdo, originados
externamente as instalagdes das usinas e motivados por questdes completamente

alheias a gestdo dos geradores, sdo denominados “constrained-off”.

A Lei n. 10.848/2004, em sua atual redacio, jd assegura o pagamento

de compensagdo aos geradores impactados pelos referidos cortes de geracgao.

Com efeito, 0 § 10 do art. 1° dispde, de forma expressa, que “as regras
de comercializagdo deverdo prever o pagamento de encargo para cobertura dos
custos dos servicos do sistema, [...] que compreenderio, entre outros: [...] IV - a
operagdo dos geradores como compensadores sincronos, a regulacdo da tensdo e
os ESQUEMAS DE CORTE DE GERACAO e de alivio de cargas”.

Para além de determinar o pagamento de encargo destinado a cobrir
os cortes de geracdo, a Lei ndo deixa margem de duvida de que esse é um “custo dos
servigos do sistema ” (“deverdo prever o pagamento de encargo para cobertura
dos custos dos servicos do sistema (...) que compreenderio, entre outros: [...] os

esquemas de corte de geragdo ), ndo um custo do gerador.

Ocorre que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, por meio
de regulamentos, empreendeu interpretacio restritiva da referida previsdo, a qual

acabou por esvaziar o direito dos geradores a devida compensagao.

Por meio de norma atualmente consolidada na Resolu¢do Normativa
n. 1.030/2022, a ANEEL criou trés categorias de restricio de operagdo por
constrained-off - diferenciadas pela natureza da causa dos eventos -, mas
estabeleceu que apenas uma delas ensejaria compensagdo. Adicionalmente,

a ANEEL estabeleceu que mesmo os cortes classificados como passiveis de
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compensagdo, mas cujo tempo de duragdo ndo extrapole dada franquia de horas,
serdo suportadas pelo gerador.

Como consequéncia, estudos realizados pelas associagdes que
representam os segmentos edlico e solar estimam que esses geradores
praticamente nio serdo compensados (0%) pelos cortes de geracio verificados em
2023 e 2024, a valer a norma da Agéncia.

Na prética, a regulamentacdo aprovada pela ANEEL resultou na
inocuidade da Lei n. 10.848/2004, no que diz respeito as compensacdes, de modo
que os geradores de energia limpa e renovavel serdo chamados a suportar todos os
cortes de geracgdo a que ndo deram causa e que nada dizem respeito a performance

de seus empreendimentos.

Nio fossem bastantes a auséncia de recebimento das compensacdes
a que fazem jus e as glosas contratuais que sofrem pela involuntaria entrega
de energia a menor, os geradores renovaveis também passaram a sofrer
rebaixamentos nos precos-alvo de suas a¢Ges e nas recomendacées de compra de
seus papéis expedidas por agentes financeiros internacionais, dados os impactos
ndo compensados do constrained-off.

Por ocasido da aprovacdo da mencionada Resolucdo, a ANEEL
confessou que o propdsito de expedir norma sobre constrained-off ndo foi o de
atender ao disposto no § 10, inciso IV, do art. 1° da Lei n.10.848/2004, mas, sim,

promover “alocagdo de riscos e custos para os agentes geradores e consumidores”.

Em outras palavras, admitiu o Regulador que buscou criar inédita
politica puablica, a qual, além de desbordar da competéncia da Agéncia, contraria a
politica efetivamente instituida pelo Legislador na Lei n. 10.848/2004.

Nesse contexto, a presente emenda busca:

(i) eliminar, de forma definitiva, a interpretacio equivocada
empreendida pela ANEEL, a qual resultou no esvaziamento da politica tarifaria ja
aprovada hd anos, deixando claro o direito dos geradores a compensagado por todo

e qualquer evento de corte de geracdo;
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(ii) conferir uniformidade de tratamento aos geradores, evitando
disparidades entre fontes de geracdo de energia elétrica e de regime entre aqueles

que recorreram ao Judicidrio e aqueles que nao fizeram; e

(iii) evitar nova judicializacdo em massa do setor elétrico, semelhante

aquela recentemente verificada em torno do denominado fator GSF.

Ademais, a emenda ora proposta, na exata linha pretendida pela MPV
n. 1.300/2025, evita o futuro encarecimento da energia oriunda das fontes edlica e

solar, matrizes fundamentais da transicdo energética do Pafs.

A prevaléncia das limita¢Ges impostas pela ANEEL fard com que os
geradores ndo consigam suportar o peso da frustragdo de receita sobre a energia

que seriam capazes de entregar caso ndo houvesse os cortes de geragdo.

Consequentemente, esses geradores, na precificacdo da energia, terdo
de ser mais conservadores em suas estimativas, pois, como conceitua a prépria
ANEEL na REN n. 1030/2022, os cortes se originam externamente as usinas, por
comando do ONS, de maneira que sdo incertas sua ocorréncia, duragao, frequéncia
e intensidade.

Fora isso, o gerador ndo tem gestdo nem sobre o planejamento nem
sobre a implantacdo da instalacdo de transmissdo que viabiliza o escoamento da
energia que produz - sendo a Unido a titular e responsavel pela prestacdo desse
servico, nos termos do art. 21,XII, b, da CF/88 c/c o art. 3°-A da Lei n. 9.427/1996.

Também ndo tém gestdo sobre a programacgdo de acionamento
das usinas e demais aspectos da operacdo do sistema, os quais competem
exclusivamente ao ONS (art. 13, caput, da Lei n.9.848/1998).

Com isso, os geradores serdo obrigados a sempre precificar, em seus

contratos de venda de energia, cendrios de elevados patamares de cortes.

Portanto, a tendéncia é a de que ndo haja o mero deslocamento de
custo - do encargo para o preco da energia —, mas a sua potencializacio e a sua
incorporacdo em carater perene e estrutural aos precos de venda, em detrimento

do consumidor final.
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Ao fim, as medidas de promoc¢do da modicidade tarifaria concebidas
na MPV n. 1.300/2025 néo serdo suficientes para manter os baixos patamares do
preco dessa energia limpa e nem para incentivar o aumento de sua participagdo
na matriz elétrica nacional. De fato, a medida sera severamente esvaziada, caso
os efeitos nefastos do constrained-off ndo sejam devidamente enderecados pelo
Legislativo.

Adicionalmente, no atual contexto, novos investimentos em geracao
renovavel edlica e solar estdo virtualmente inviabilizados no Brasil, o que
compromete a inser¢do do Brasil no movimento de transicdo energética, em

contraposicdo a atual politica publica do Governo Federal.

Realmente, os investimentos estdo sendo afugentados no momento
em que o Brasil se prepara para avancar em energia edlica offshore e em produgio
de hidrogénio verde, iniciativas cuja concretizagdo estd fortemente vinculada,
no primeiro caso, a capacidade de aproveitamento e remuneracio do potencial
energético- que ndo ocorre com os cortes desprovidos de compensagio - e, no
segundo caso, na consolidagdo das fontes limpas para utilizagdo no processo de
eletrdlise.

Cabe destacar que o estado do Espirito Santo é uma das principais

apostas para a energia eélica offshore no Brasil, conforme dados do Banco Mundial.

Também o Banco Mundial ressalta que a regido Sudeste tem potencial

para producio de 340 GW (mais de 24 usinas de Itaipu somadas) de energia edlica

offshore.

Se considerado ritmo intermediario de avango desses projetos
(implantacdo de 1,8 GW ao ano), a atividade implicard investimentos em
infraestrutura com Capex estimado pelo Banco Mundial em R$ 430 bilhdes, com
evidente impacto positivo sobre a economia das regides produtoras, como sera o

caso do Espirito Santo.

Por tais fundamentos, solicito o apoio de meus nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.
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[1] Vide pronunciamento do Ministério de Minas e Energia disponivel
em seu sitio eletrdnico:

https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/presidentelula-
assina-mp-que-reformula-tarifa-social-de-energia-eletrica-e-abre-mercadopara-

todos-os-consumidores

[2] https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mmerecebe-
estudo-para-o-desenvolvimento-de-eolicas-offshore-no-brasil/

ResumoExecutivoCenariosparaoDesenvolvimentodeEolicaOffshore.pdf

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Gabriel Mota
(REPUBLICANOS - RR)
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MPV 1304
00041

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 8° a Medida Provisdria, com a seguinte redagao:

“Art. 8° A Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 4° Na hipétese em que a sociedade referida nos incisos I e II
do § 1° emita agbes sem direito a voto que atribuam direitos econémicos
em montante superior aqueles atribuidos pelas agbes com direito a voto
daos seus respectivos detentores, a soma das participagdes dos acionistas
consumidores equiparados a autoprodutores, no capital social, direto ou
indireto, ndo poderd ser inferior a 30% (trinta por cento) do capital social
total dessa sociedade.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A publicac¢do da Medida Proviséria n° 1.300, de 21 de maio de 2025,
representa um avango relevante ao estabelecer critérios mais objetivos para a
caracterizagdo do autoprodutor, ao impor exigéncias minimas tanto de demanda

contratada quanto de participagdo societdria.

Contudo, é fundamental observar que o propésito central da proposta
deve ser a delimita¢do de investimentos minimos por parte do consumidor, e ndo
do gerador. Em conformidade com o principio da razoabilidade e com base na

légica econdmica do modelo de autoprodugdo, a comprovagdo do investimento
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minimo em ativos de geragdo deveria recair exclusivamente sobre a parcela de

consumo da sociedade.

Dessa forma, propde-se que a exigéncia de investimento minimo
se aplique apenas a soma das participa¢des societdrias detidas pelos acionistas
consumidores equiparados a autoprodutores.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Gabriel Mota
(REPUBLICANOS - RR)
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MPV 1304

00042
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

7N o OO

§ 14. As operagles de exportacdo de energia elétrica realizadas
por agentes devidamente autorizados na forma do inciso III deste artigo
ficam isentas da incidéncia dos seguintes encargos setoridais:

I - conta de Desenvolvimento Energético (CDE);

II - conta de Consumo de Combustiveis (CCC);

I1I - encargos de Servicos do Sistema (ESS);

IV - encargos de Energia de Reserva (EER);

V - programa de Incentivo as Fontes Alternativas (Proinfa);

VI - reserva Global de Reversdo (RGR);

VII - taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE);

VIII - quaisquer outros encargos criados por legislacdo infralegal
com destinacdo equivalente.

§ 15. Os agentes exportadores continuardo obrigados ao
pagamento dos servicos de transporte, conexdo, uso do sistema de
transmissdo, encargos operacionais e outros servigos eventualmente
necessdrios, mediante contratagdo especifica junto ao Operador Nacional
do Sistema Elétrico - ONS, conforme regulamentagdo.

§ 16. O Poder Executivo regulamentard o disposto nos §§ 14 e 15
deste artigo no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de
publicacdo desta Lei.” (NR)”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256029289300
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa conferir maior competitividade a energia
elétrica gerada no Brasil perante os mercados consumidores da América do
Sul. A manutenc¢do de encargos setoriais nas operagdes de exportacdo —
criados originalmente para sustentar politicas internas de modicidade tariféria,
universalizagdo do servico e inovacdo tecnoldgica — representa um Onus
incompativel com a légica econdmica de transagdes internacionais, nas quais os

beneficios dos encargos ndo se revertem ao comprador externo.

Ao isentar a exportacdo de tais encargos, busca-se ampliar a
atratividade da energia brasileira no contexto do intercdmbio regional,
fortalecendo o papel do pafs como poténcia energética sul-americana. Essa medida
também estd em linha com os objetivos do Governo Federal de promover a
integragdo energética regional e de aumentar o ingresso de divisas por meio do
setor elétrico.

Além disso, a medida é estratégica para viabilizar o aproveitamento
da energia vertida turbindvel — aquela que, por restricbes operativas ou
limita¢des de demanda interna, acaba sendo desperdicada nos vertedouros das
usinas hidrelétricas. Ao facilitar sua comercializacio com o exterior, evita-se
o desperdicio de um recurso limpo, renovavel e disponivel, otimizando o uso
da infraestrutura instalada e gerando receita adicional sem novos impactos

ambientais.

Ressalte-se que a proposta preserva o equilibrio operacional do
sistema ao manter a obrigatoriedade de pagamento pelos servigos de transporte
e operagdo, via contratagdo com o ONS, garantindo a justa alocacdo de custos

operacionais.

Trata-se, portanto, de medida de conveniéncia, necessidade e
oportunidade regulatéria e econémica, com efeitos positivos para o setor elétrico,

a politica externa e a sustentabilidade energética do pafs.
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Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Rodrigo de Castro
(UNIAO - MG)
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MPV 1304
00043

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. 2° A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 19. Até o primeiro trimestre de 2026, sera realizada a
contratacdo de até 3.000 MW (trés mil megawatts) de centrais
hidrelétricas até 50 MW (cinquenta megawatts), e, até o primeiro
trimestre de 2027, sera realizada a contratacdo adicional de 1.900
MW (mil e novecentos megawatts) de centrais hidrelétricas até 50
MW (cinquenta megawatts), na modalidade de leildo de reserva de
capacidade, de que trata este artigo, com periodo de suprimento
de no minimo vinte e cinco anos e de no maximo trinta e
cinco anos, ao preco maximo equivalente ao teto estabelecido
no Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga, com
atualizacdo desse valor, até a data de publicacdo do respectivo
edital, pela variacio acumulada do Indice Nacional de Custo da
Construgdo - INCC-DI, apurado pela Fundagdo Getulio Vargas,

e, apOs a realizagdo do leildo, o preco de venda ofertado pelo

b

agente vencedor serd atualizado anualmente pelo Indice Nacional

*CD259489677200+*

de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com os seguintes limites

para cada etapa:
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I-1.000 MW (mil megawatts), a ser contratado no primeiro
trimestre de 2026, para inicio de suprimento a partir do segundo
semestre de 2032;

II - 1.000 MW (mil megawatts), a ser contratado no primeiro
trimestre de 2026, para inicio de suprimento a partir do segundo
semestre de 2033;

III - 1.000 MW (mil megawatts), a ser contratado no
primeiro trimestre de 2026, para inicio de suprimento a partir do
segundo semestre de 2034;

VI - 1.900 MW (mil e novecentos megawatts), a ser
contratado no primeiro trimestre de 2027, para inicio de
suprimento a partir do segundo semestre de 2035.

§ 20. A receita fixa anual a ser paga a estas centrais
devera ser calculada pela ANEEL, multiplicando o preco resultante
do leildo pela geragdo média de longo termo, calculada com
a série hidroldgica de vazbes médias mensais apresentada a
ANEEL e considerada compativel com os Estudos de Inventdrio
Hidrelétrico e com o uso do potencial hidraulico, descontadas a
indisponibilidades for¢cada e programada informada pelo agente, e
os rendimentos nominais dos equipamentos com suas respectivas
perdas de carga, sendo que a partir do sexto ano contado da entrada
em operac¢do comercial, este valor podera ser revisto para cima ou
para baixo, considerando a comparagdo da indisponibilidade total
informada pelo agente e as indisponibilidades nao-hidroldgicas
apuradas pela ANEEL, devendo se repetir esta avaliagdo a cada 5
(cinco) anos, sendo que a geragdo contratada no 4mbito deste leildo

ndo participard do Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE e

wxEdn
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podera ter modulacio didria.

§ 20-A. As centrais contratadas deverdo informar
anualmente, até o dia 30 de novembro do ano anterior, a previsdo
de geracdo mensal e os niveis de modulagdo didria para cada més
do ano subsequente, considerando os seguintes parimetros: a)

decréscimo didria: redugdo da geragdo programada, em MW, a ser

realizada em um intervalo continuo de 2 horas, entre 11:00 hs e
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15:00 hs; b) acréscimo didrio: aumento da geragdo programada, em
MW, as ser realizado em um intervalo continuo de 2 horas, entre
17:00 hs e 21:00 hs.

§ 20-B. O ndo cumprimento da programagdo encaminhada
implicard em uma redugdo da receita fixa proporcional a energia
ndo entregue na modulagdo comparada com a energia utilizada
para célculo da receita fixa, assim como a superacdo das metas de
programacao implicarda em um acréscimo na mesma proporgao, o
levantamento serd anual e ambas as repercussdes somente serdo

aplicadas nos anos subsequentes.’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Prop&e-se a ampliagdo da previsdo de contratagdo até o limite de 4.900
MW estabelecido no §14 do art. 1° da Lei n® 14.182, de 2021, com cronograma
que contempla etapas em 2026 e 2027. Em rela¢do ao prazo contratual, a emenda
estabelece a possibilidade de perfodos de suprimento entre 25 e 35 anos, de forma
compativel com a vigéncia das outorgas. Esse intervalo confere maior seguranca
juridica e financiabilidade aos empreendimentos, que possuem caracteristicas
de capital intensivo e longa vida atil. Para a atualizacdo do preco-teto, propde-
se a utilizacdo do Indice Nacional de Custo da Construgdo - INCC-DI, até a
publicacdo do edital, por ser o indice que reflete de forma mais fiel e equilibrada a
variacgdo dos custos da construcdo civil, principal componente dos investimentos
hidrelétricos. Apds a realizagdo do leildo, o preco de venda ofertado pelo agente
vencedor passa a ser reajustado anualmente pelo IPCA, parametro consolidado
no setor que assegura previsibilidade e preservacdo do valor real dos contratos
ao longo do tempo. A emenda também disciplina a forma de remuneracgdo dos
empreendimentos, respeitando o conceito de leildo de reserva de capacidade,
que se estrutura com base na remuneracdo fixa pela disponibilidade, calculada
pela ANEEL com parametros objetivos e revisdes periddicas. A modulagdo didria
é detalhada em termos operacionais, com defini¢do de faixas horarias e regras de
reporte, reforcando o compromisso das centrais contratadas com a contribuigdo a

flexibilidade sistémica e ao uso eficiente dos recursos hidricos. Por fim, a previsdo
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de repercussio financeira proporcional em caso de descumprimento ou superacio
da programacdo de modulagdo estabelece incentivos adequados ao desempenho

operacional e transparéncia na execu¢do contratual.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Deputado Rodrigo de Castro
(UNIAO - MG)
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MPV 1304
00044

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX. O poder concedente, de acordo com o disposto no art. 3° da Lei
10.848, de 15 de marco de 2004, deverd realizar LeilGes, a partir de 2027, para Contratagdo
de Reserva de Capacidade - LRCAP, a partir de Sistemas de Armazenamento Hidrdulico
- SAH que acrescentem poténcia elétrica ao Sistema Interligado Nacional - SIN, podendo
ser considerados sinais econdmicos relacionados aos beneficios para o sistema associados d

localizagdo dos empreendimentos.

§ 1°0 montante total de Reserva de Capacidade a ser contratada serd definido
pelo Ministério de Minas e Energia - MME, com base em estudos da Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, respeitados os critérios gerais de garantia de suprimento estabelecidos

pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

§ 2° Caberd a EPE cadastrar, analisar e habilitar tecnicamente os SAH, para

fins de participagdo nos leildes de que trata o caput.

§ 3° A EPE submeterd ao MME a relacdo de SAH que integrardo os leildes de

que trata o caput, bem como as estimativas de custos correspondentes.

§ 4° Para a Contratagdo de Reserva de Capacidade de que trata o caput, a
entrega serd iniciada entre o terceiro e o décimo ano subsequente ao da licitagdo, com prazo

de suprimento de, no mdximo, trinta e cinco anos.

§ 5° Caberd a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel promover, direta

ou indiretamente, os leilées de que tratam o caput.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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“Art. XX. Poderdo ser utilizados recursos de Pesquisa, Desenvolvimento &
Inovacdo (PD&I) sob gestdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis - ANP para realizagdo de
estudos, levantamentos, projetos e demais despesas para concepgdo de SAH, para fins de

participagdo nos Leildes de Reserva de Capacidade.

§ 1° Os concessiondrios de empreendimentos hidrelétricos existentes terdo
prioridade no acesso aos recursos de PD&I sob gestdo da Aneel e ANP, para realizacdo de
estudos, levantamentos, projetos e demais despesas para concep¢do de SAH, para fins de
participagdo nos Leil6es de Reserva de Capacidade, conforme regulamentagdo especifica da
ANEEL e da ANP,

§ 2° Os vencedores dos LRCAPs que utilizarem os recursos de que trata o
caput, deverdo aplicar o montante equivalente em novos projetos de PD&I, conforme

regulamentagdo especifica da ANEEL e da ANP.”

“Art. XX. A Lei n® 10.847, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com das

“

seguinte redagdo:”

XIX - elaborar e publicar estudos de inventdrio do potencial de energia
elétrica, proveniente de fontes alternativas, aplicandose também a essas fontes o disposto
no art. 28 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

XX - realizar direta ou indiretamente, realizacdo de estudos, levantamentos,

projetos e demais despesas para a concepg¢do de SAH; e

XXI - obter a licenca ambiental e a manifestagdo de disponibilidade hidrica
e demais atos administrativos necessdrios as licitagdes envolvendo SAH, selecionados pela
EPE.’ (NR)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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VII - rendas provenientes de outras fontes; e

VIII - ressarcimento, nos termos da legislagdo pertinente, dos custos
incorridos na realizagdo de estudos, levantamentos, projetos e demais despesas para

concep¢do de SAH, incluindo custos associados a obten¢do atos administrativos.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda legislativa apresenta solugdo a fim de que as
futuras contratacGes de reserva de capacidade para atendimento aos requisitos
do Sistema Interligado Nacional - SIN possam considerar os Sistemas de
Armazenamento Hidraulico - SAH como recursos passiveis de contratacdo na
modalidade de reserva de capacidade, nos termos dos arts. 3° e 3°-A da Lei n° 10.848,
de 2004.

Estudos desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE
para o Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE 2034, bem como os estudos
do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS para o Plano da Operacio
Energética - PEN 2024, indicam a necessidade recorrente de contratacdo de
capacidade de poténcia a partir de 2025. Esse requisito decorre da necessidade
de atendimento aos critérios gerais de garantia de suprimento estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Os SAH funcionam como baterias naturais, armazenando energia na
forma de agua, e se apresentam como uma alternativa de custo competitivo, com
maior capacidade e vida util para o atendimento ao sistema elétrico nos horarios
de maior demanda. Além disso, facilitam a integracdo de fontes renovaveis
intermitentes, como a solar e a edlica, contribuindo também para a solugdo de

desafios operacionais locacionais e evitando o desperdicio de geragdo renovavel.

Essa tecnologia ja é utilizada hd mais de um século em diversos
paises, com cerca de 200 GW instalados globalmente. No Brasil, contudo, ainda
ndo foi adotada, apesar de o pais dispor de um potencial conservador estimado
em aproximadamente 38 GW - suficiente para atender as necessidades futuras de

poténcia do sistema elétrico.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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Ademais, o Brasil ndo pode prescindir de utilizar, de forma ainda mais
eficiente, o parque gerador hidrelétrico ja existente, com 109 GW de capacidade
instalada, como base para viabilizagdo da tecnologia SAH, com menores custos

para o consumidor.

A fim de incentivar a ado¢do do SAH no Brasil, alinhando o pais as
praticas j& consolidadas no cendrio internacional, propde-se a possibilidade de
utilizagdo de recursos publicos destinados a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio
(PD&I), sob gestdo da ANEEL e da ANP, para apoiar a concepgao e estruturacio de
novos projetos de SAH. Essa iniciativa busca mitigar riscos e fomentar a inovagao
tecnoldgica no setor elétrico, promovendo o desenvolvimento de alternativas
estratégicas de armazenamento de energia no pafs. Além disso, visa reativar a
cadeia produtiva nacional, que atualmente exporta essa tecnologia para o exterior,

reflexo da falta de incentivos a sua implementacdo no mercado doméstico.

Ao mesmo tempo, a proposta reconhece o valor estratégico do
parque hidrelétrico nacional, incentivando o desenvolvimento de solucdes de
armazenamento que aproveitem a infraestrutura existente. Ao priorizar o acesso
a recursos de PD&I para esses empreendimentos, promove-se 0 aproveitamento
racional de ativos, reduzindo custos, prazos e impactos ambientais em comparacio

a empreendimentos inteiramente novos.

Ao exigir que os vencedores dos leildes que utilizaram esses recursos
reinvistam os valores equivalentes em novos projetos de PD&I, garante-se um
ciclo continuo de inovacdo e sustentabilidade financeira para o fundo publico de

pesquisa.

A inclusdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) como agente
habilitado a realizar estudos e projetos de SAH em adigdo aos agentes de mercado,
reforca o papel estratégico do Estado no planejamento de longo prazo do setor
elétrico. Além disso, a possibilidade de atuagdo da EPE como longa manus do Estado
contribui para a estruturagdo de projetos de interesse publico que poderdo ser
posteriormente licitados com maior maturidade técnica, menor risco e maior

atratividade para investimentos privados.

Por essas razdes, apresenta-se a presente emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4323912698




Sala da comissdo, 14 de julho de 2025.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4323912698




MPV 1304
00045

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Dé-se nova redacdo ao caput do § 1°do art. 1°da Lei n° 14.182, de 12 de

julho de 2021, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras serd executada na modalidade de
aumento do capital social, por meio de subscri¢do publica de a¢ées ordindrias com
rentncia do direito de subscri¢cdo pela Unido, e serd realizada a outorga de novas
concessdes de geracdo de energia elétrica pelo prazo de trinta anos, contado da
data de assinatura dos novos contratos referidos no caput, e podera ser realizada
a prorrogacdo dos contratos de Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH, centrais a
biomassa e centrais edlicas do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica - Proinfa, nos termos estabelecidos no art. 23, e a contratagdo pelo
poder concedente, na modalidade de leildo de reserva de capacidade, referida nos
art, 3° e art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, de centrais hidrelétricas
até 50 MW (cinquenta megawatts) no montante de até 4.900 MW (quatro mil e
novecentos megawatts), com periodo de suprimento de no minimo vinte e cinco
anos e de no maximo trinta e cinco anos, ao preco maximo equivalente ao teto
estabelecido no Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga, com
atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do edital especifico pelo Indice
Nacional de Custo da Construgio (INCC) apurado pela Fundagio Getdlio Vargas, e,
apos a realizagdo do leildo, o preco de venda ofertado pelo agente vencedor sera
atualizado anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -

IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252475084700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo de Castro
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JUSTIFICACAO

A MP n® 1.304/2025 estabeleceu o periodo de suprimento de vinte e
cinco anos para os contratos no ambiente de contratagio regulada. Considerando
que a garantia de suprimento de empreendimentos hidrelétricos por um periodo
mais longo reverte-se em beneficios para a Unido, haja vista se tatar de um
bem publico, e em seguranca energética para o Sistema Interligado Nacional
(SIN), por se caracterizar como fonte de geracdo que fornece energia firme e
renovavel com elevada confiabilidade operacional, em linha com o estabelecido
na Medida Proviséria 1.300/2025, sugere-se a possibilidade de extensio do
periodo de suprimento méaximo para 35 anos, portanto, coincidente o prazo
de vigéncia das outorgas. Esta medida também contribui para a seguranca
juridica, garantia da financiabilidade e a atratividade dos investimentos em
novos projetos. Os projetos hidrelétricos sdo tnicos, desenvolvidos de forma
customizada para cada local, necessitando de investimentos expressivos em
obras civis, equipamentos eletromecanicos, estudos ambientais e infraestrutura
de conexdo, que naturalmente exigem prazos mais longos para amortiza¢do do
capital investido. Trata-se de empreendimentos intensivos em capital, sujeitos a
uma série de riscos técnicos, ambientais, regulatérios e de licenciamento, cujos
impactos financeiros se diluem ao longo do tempo. A previsibilidade e a duragio
adequada dos contratos regulados sdo fatores determinantes para viabilizar a
obtenc¢do de crédito em condigdes sustentaveis, especialmente junto a institui¢Ges
financeiras publicas e privadas que exigem seguranca de receita de longo prazo
como condi¢do para a concessdo do financiamento. Diante dessas caracteristicas,
sugere-se que o contrato regulado tenha o prazo de suprimento de no minimo 25
anos (como consta da MP 1.304/2025) e de no maximo 35 anos (conforme previsto
na MP 1.300/2025). Propdem-se ainda alterar o critério de atualiza¢do do preco,
assegurando maior aderéncia a realidade dos custos de implantagdo de centrais
hidrelétricas. Propde-se que, até a publicacdo do edital, o teto seja atualizado pelo
indice Nacional de Custo da Construgdo - INCC-DI, indice que reflete de forma mais
fiel e equilibrada a variacdo dos custos da construcdo, principal componente de
investimento desses empreendimentos. Essa op¢do contribui para maior justica
e previsibilidade na formacdo do prego de referéncia do leildo. Apds o leildo, o

preco de venda ofertado pelo agente vencedor sera reajustado anualmente pelo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252475084700
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IPCA (mesmo critério de correcio estabelecido no Leildo A-5 de 2019), mecanismo
que preserva o valor real do contrato ao longo do tempo e estd alinhado as
préticas consolidadas no setor elétrico. A medida fortalece o equilibrio econdmico-
financeiro, incentiva a atracdo de investimentos e contribui para a expansio

sustentavel da matriz elétrica brasileira.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Rodrigo de Castro
(UNIAO - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252475084700
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MPV 1304
00046

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

‘Art. 3°-D. Fica assegurada a conexao a rede de transmissao
e distribuicdo dos empreendimentos hidrelétricos outorgados.

§ 1° Considerando que os empreendimentos hidrelétricos
outorgados sdo provenientes de defini¢io de aproveitamento
étimo pelo Poder Concedente, com estabelecimento de capacidade
instalada, niveis operacionais e eixo de barramento e ainda que
os mesmos sdo considerados de utilidade publica, nos termos do
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, a garantia de acesso
prevista no caput aplica-se exclusivamente aos empreendimentos
que:

I - tenham sido contratados por meio de leildes regulados
promovidos pelo Poder Publico;

Il - atuem no ambiente de contratacdo livre, desde que
possuam contrato de compra e venda de energia elétrica com prazo
ndo inferior a 15 anos e montante definidos de no minimo 70% da

garantia fisica, registrado na CCEE e com valida¢do da contraparte

wxEdn

* CD25955 4282400 *

contratual.

§ 2° Verificadas as condicdes estabelecidas nos inciso I e 11
do § 1°, a Empresa de Planejamento Energético realizara os estudos
para garantir a realizacdo dos reforcos necessdrios para viabilizar
a conexdo dos empreendimentos no sistema de transmissdo e a

Agéncia Nacional de Energia Elétrica deverd diligenciar junto as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259554282400
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo de Castro



distribuidoras para garantir a realizagdo dos refor¢os necessarios
para viabilizar a conexdo dos empreendimentos na rede de
distribuicdo, de modo que os reforcos sejam devidamente e
tempestivamente realizados e reconhecidos nas respectivas bases
de remuneracio, de forma a permitir sua entrada em operagdo no
prazo estabelecido no ato de outorga.

§ 3° Caso a conexdo a rede ndo seja viabilizada no prazo
previsto no § 2°, o agente gerador tera o direito de ajustar os
respectivos contratos de compra e venda de energia para o novo
prazo, ficando isento de qualquer penalidade e ficando assegurado
para o caso dos contratos regulados o recebimento da receita anual
prevista.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que empreendimentos
de geracdo hidrelétrica, especialmente os de pequeno porte e com inser¢do
estratégica no territdério nacional, que cumprem papel relevante na oferta de
energia firme ao sistema elétrico, tenham garantia de acesso a rede de transmissao
ou distribui¢do, mesmo em cendrios de capacidade de escoamento reduzida. A
proposta se fundamenta na constatagdo, recorrente nos estudos de planejamento
energético, de que as margens de escoamento atualmente disponiveis tém se
mostrado limitadas, o que pode inviabilizar projetos hidrelétricos que, por sua
natureza, ja enfrentam restrigdes locacionais severas. As usinas hidrelétricas
apresentam rigidez fisica e posicional, uma vez que sua implantagdo depende
de condigdes naturais especificas e inalterdveis, como vazdo hidrica, topografia
e caracteristicas geoldgicas. Além disso, a utilizagdo do potencial hidraulico é
regulada pela ANEEL, por meio de outorgas que estabelecem o ponto exato de
aproveitamento. Ao contrario de outras fontes renovaveis, como a solar e a edlica,
que possuem maior flexibilidade locacional, os empreendimentos hidrelétricos
ndo podem ser realocados para contornar limitacdes de rede. Importa destacar
que, conforme estabelece o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, as usinas

hidrelétricas sdo consideradas de utilidade publica, o que reforca a necessidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259554282400
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de garantir sua viabilizagdo, inclusive quanto ao acesso a infraestrutura elétrica
essencial. Além de sua rigidez locacional, as hidrelétricas se destacam por sua
alta confiabilidade operacional, longa vida til e capacidade de prestar servicos
ancilares fundamentais — como regulacdo de frequéncia, controle de tensdo e
suporte a estabilidade da rede. No contexto da transi¢do energética, onde cresce a
participagdo de fontes intermitentes como a solar e a edlica, as usinas hidrelétricas
exercem um papel estratégico ao fornecer energia firme e contribuir para a
seguranca e flexibilidade operativa do Sistema Interligado Nacional (SIN). Diante
disso, a emenda propGe que o acesso a rede seja garantido aos empreendimentos
que tenham sido contratados por meio de leildes regulados ou que atuem no
ambiente de contratagdo livre com contratos registrados na CCEE, com prazo
e montante definidos e validacdo da contraparte. Além disso, estabelece que o
Poder Publico serd responsavel por viabilizar as obras de refor¢o ou expansio
necessarias a conexao desses empreendimentos, devendo assegurar sua entrada
em operagdo no prazo previsto na outorga. Caso o acesso a rede nio seja viabilizado
no tempo devido, a proposta preserva os direitos do agente de geragdo, isentando-
o da obrigacdo de reconstituicdo de lastro, da entrega da energia contratada,
e assegurando o recebimento integral da receita contratual, de modo a evitar
prejuizos decorrentes de falhas no cumprimento do dever publico de garantir o
acesso a infraestrutura. Assim, a emenda fortalece o principio da eficiéncia e da
previsibilidade regulatdria, assegura o aproveitamento de potenciais hidrelétricos
ja outorgados, e contribui para uma matriz elétrica mais equilibrada, confiavel e

sustentavel.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Rodrigo de Castro
(UNIAO - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259554282400
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MPV 1304
00047

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 11-A.:

‘Art. 11-A. Para os contratos de concessdo vigentes e para
os que forem assinados a partir desta alteragdo, fica o poder
concedente autorizado a instituir o regime de incentivo a inovagao
e a modicidade tarifaria nas concessdes de servigos publicos.

§ 1° O contrato podera ser aditado para prever
mecanismos de compartilhamento de outras fontes provenientes
de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer no
longo prazo a modicidade das tarifas, observadas as seguintes
diretrizes:

I - a captura tarifaria incidird apenas sobre a parcela da
receita acessdria que exceder determinado percentual da receita
total da concessao;

Il - receitas oriundas de novos arranjos tecnoldgicos ou
servicos inovadores poderdo ter isencdo de captura tarifaria por
até 10 (dez) anos, com aplicacdo progressiva de captura apds esse
prazo;

III - apds o periodo de isengdo concedido nos termos do
inciso II deste paragrafo, a captura tarifaria devera ser convertida
para modicidade tarifaria;

IV - os incentivos deverdo ser estruturados desde a origem

de forma a estimular a diversificacio de receitas e a reducio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250905098100
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estrutural das tarifas ao usudrio final para que a captura de receita
em prol da modicidade tarifaria seja vidvel ao término do prazo de
isencao.

§ 2° O poder concedente poderd estabelecer critérios
objetivos para qualificagdo de servigos como inovadores, com
base em atributos tecnoldgicos, sociais ou ambientais, entre
outros’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o capitulo sobre a politica tarifaria
presente na Lei n® 8.987/1995, estabelecendo um regime de incentivo a inovagio
e a modicidade tarifdria nas concessdes de servicos publicos. O objetivo é
permitir o compartilhamento eficiente de receitas acessérias e estimular novos
arranjos tecnoldgicos e servicos inovadores, promovendo um equilibrio entre a
sustentabilidade econdmico-financeira dos contratos e a reducdo estrutural das
tarifas para o usudrio final. A isencdo de captura tarifaria de até 10 anos para
essas novas receitas visa possibilitar que as concessiondrias possam arcar com os

investimentos iniciais para exploragdo de novas tecnologias.

A inovacdo desempenha um papel fundamental no aprimoramento
da prestagdo dos servicos publicos, proporcionando maior eficiéncia, melhor
qualidade e diversificacdo das fontes de receita. No entanto, a estrutura tarifaria
vigente nem sempre incentiva adequadamente o desenvolvimento de novas
solugdes tecnoldgicas e servicos agregados. Dessa forma, a presente proposta
permite que receitas advindas de novos modelos de negdcio tenham um periodo
inicial de isencdo de captura tariféria, viabilizando sua consolidacdo antes da

aplicagdo progressiva do compartilhamento dessas receitas.

O modelo proposto busca garantir que a captura tarifaria incida
apenas sobre a parcela da receita acesséria que exceder determinado percentual

da receita total da concessdo, evitando desincentivos a inovagdo e permitindo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250905098100
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a criacdo de mecanismos que favorecam a sustentabilidade dos contratos sem

onerar excessivamente os concessionarios.

Além disso, ao estruturar os incentivos desde a origem para estimular
a diversificagdo das receitas, assegura-se que a modicidade tarifaria possa ser
aprimorada de maneira sustentavel ao longo do tempo.

Para reforcar a seguranca juridica da proposta, o poder concedente
poderd estabelecer critérios objetivos para a qualificagdo de servigos como
inovadores, com base em atributos tecnoldgicos, sociais e ambientais, garantindo

transparéncia e previsibilidade na implementacgdo dos incentivos.

Por fim, a iniciativa se alinha as melhores praticas regulatérias
internacionais e nacionais que buscam compatibilizar inovagdo e eficiéncia
tarifaria, fortalecendo a atratividade dos investimentos e garantindo beneficios
diretos aos usudrios dos servicos publicos.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250905098100
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 16 ao art. 15:
7V o T
§ 16. A escolha do fornecedor com quem contratard a
compra de energia elétrica serd livre aos consumidores atendidos
por tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts),
conforme regulamento:
I - a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores
industriais e comerciais; e
Il - a partir de 1° de dezembro de 2026, aos demais

consumidores’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo assegurar a todos os
consumidores brasileiros, a partir de dezembro de 2026, o direito de escolher
livremente seu fornecedor de energia elétrica. Atualmente, apenas grandes

consumidores tém acesso ao mercado livre de energia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251009911900
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A proposta estende esse direito a todos os cidaddos, alinhando o
Brasil as melhores praticas internacionais, ja adotadas nas economias mais
desenvolvidas.

Dessa forma, a emenda propde uma medida estrutural e sustentavel,
que garante liberdade de escolha, eficiéncia econdmica e reducdo de custos para
a populacio.

Diante de sua relevancia, solicita-se o apoio dos nobres parlamentares

para sua aprovacgao.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

*CD25100991190
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MPV 1304

00049
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4°-A e 4°-B ao art. 4%

§ 4°-A. A prorrogacgdo dos contratos de concessdo podera
ser admitida, a critério do poder concedente, desde que:

I - seja precedida de estudos técnicos conclusivos
que demonstrem, de forma comparativa, a vantajosidade
da prorrogacio em relagdo a realizagdo de nova licitagdo,
considerando aspectos econdmicos, sociais, ambientais e de
continuidade do servico publico.

II - os estudos referidos no inciso I deste paragrafo deverao
observar os principios dispostos no art. 5° da Lei n® 14.133, de 1
de abril de 2021, da eficiéncia e da vantajosidade, e poderdo ser
realizados por meio de andlise de impacto regulatério ou conforme
recomendacdo do Tribunal de Contas da UniZo.

III - a decisdo de prorrogacdo devera ser formalmente
motivada e publicada, com ampla divulga¢do dos estudos que a

embasaram.

wxEdn

§ 4°-B. Ndo sera considera como prorrogacdo de contrato
mencionada neste artigo a extensdo de contrato de concessao feita,
de comum acordo, para obter reequilibrio econdémico e financeiro
do contrato’ (NR)”

*CD251403390500 *
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisdria tem por objetivo garantir
a administragdo publica a possibilidade de prorrogar os contratos de concessdo
com base em estudos técnicos que demonstrem sua vantajosidade, evitando que
a relicitagdo seja considerada a tinica ou obrigatdria solugdo para a continuidade
do servico concedido.

Dessa forma, busca-se conferir maior flexibilidade ao poder
concedente, permitindo uma decisdo fundamentada que leve em consideragdo
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, além da eficiéncia na prestagdo do

servico.

A alternativa da prorrogacdo contratual deve ser avaliada com
critérios técnicos rigorosos e estar em consonincia com os principios do art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, com Andlise de Impacto Regulatério que adote critérios
de eficiéncia econdmica para uma analise comparativa entre a delegacdo do
servico publico, a relicitacdo e a prorrogacdo, garantindo que a escolha seja a mais

vantajosa para a administragdo e para a sociedade.

Por fim, propde-se que a legislacido contemple critérios claros e justos
que possibilitem, entre outras ferramentas, a prorrogacdo automatica dos prazos
contratuais até a plena amortizacdo dos investimentos realizados, preservando
o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e assegurando a continuidade e

qualidade da prestacdo dos servigos publicos.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251403390500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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MPV 1304
00050

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6° ao art. 9%

§ 6° O poder concedente fica autorizado a estender o prazo
do contrato para obter o reequilibrio econdmico-financeiro em
caso de necessidade sistematica superveniente, casos fortuito e de
forca maior, compensacgdo dos valores devidos a titulos de bens
amortizados e/ou ndo depreciados.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o art. 9° da Lei n° 8.987/1995,
permitindo ao poder concedente a extensdo do prazo dos contratos de concessdo
como mecanismo de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Essa
alteracdo se justifica pela necessidade de garantir maior seguranca juridica e
regulatdria aos contratos, especialmente em cendrios de necessidade sistemdatica
superveniente, eventos de caso fortuito e for¢a maior, bem como na compensagdo

de valores referentes a bens amortizados ou ndo depreciados.

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessio é
principio fundamental do ordenamento juridico brasileiro, assegurado pela

~onstituicdo Federal e regulamentado por diversos dispositivos legais. A extensdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251885153700
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contratual como alternativa viavel para a recomposicio desse equilibrio encontra
respaldo na doutrina e na jurisprudéncia, sendo um instrumento amplamente

utilizado para evitar impactos negativos a prestagdo do servico publico.

A adocdo dessa medida pode evitar a necessidade de aportes
financeiros adicionais, reduzindo os impactos tarifarios para os usudrios do servigo

publico e garantindo maior sustentabilidade ao modelo de concessdes.

Por fim, ao permitir que a recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro ocorra por meio da extensdo contratual, a proposta reforca a seguranca
juridica das concessdes e viabiliza um melhor planejamento dos investimentos no
setor, alinhando-se as melhores préticas regulatdrias e garantindo a continuidade
e qualidade dos servigos publicos essenciais e ndo se confunde com prorrogacdo
do prazo do contrato.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251885153700
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Dé-se nova redagdo ao § 1°-O do art. 26 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, na forma proposta pelo art. 5° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

BATE. 26. .ottt ettt s ssssstsse s s ssstssessssssssssesssssasssesssssnssssseses
§ 1°-0. Os percentuais de reducio a que se referem os 8§ 1°, 1°-A e 1°-
B deste artigo ndo se aplicam aos consumidores atendidos em tensdo inferior a 2,3
kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) classificados como Grupo B, nos termos

da regulamentacio vigente.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda é permitir que a abertura do mercado

de energia elétrica seja realizada sem subsidios.

Caso seja realizada a abertura do mercado de energia para os
consumidores do grupo B com subsidios para compra de energia renovavel,
aconteceria um aumento expressivo da Conta de Desenvolvimento Energético

(CDE), que é sustentada por todos os consumidores.

=
o
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x
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A abertura do mercado de energia elétrica para todos os consumidores
é medida de suma importancia para o Setor Elétrico Brasileiro e deve ser feita de

forma sustentdvel.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)
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MPV 1304
00052

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°1.0 § 3°,do art. 4°, da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° As concessdes de transmissdo e de distribuicio de
energia elétrica, contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo
necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a quarenta
anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato,
podendo ser prorrogado no maximo por trinta anos, a critério do
poder concedente, nas condi¢des estabelecidas no contrato:

I - ao término do contrato de concessdo, o poder
concedente devera assegurar a indenizagdo integral dos bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados, salvo nos casos em
que os investimentos tenham sido realizados com recursos pablicos
aportados diretamente ou onde o contrato de concessdo indique
expressamente a inexisténcia de indenizagdo para esses bens;

II - a metodologia de célculo da indeniza¢do devera
ser previamente definida no contrato e observara critérios de
transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica, conforme
os principios da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256624068600
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o art. 3° da Lei n® 9.074/1995,
garantindo maior seguranca juridica e previsibilidade no encerramento dos
contratos de concessdo, ao assegurar a integral indenizagdo dos bens reversiveis

ndo amortizados ou depreciados.

O principio do equilibrio econémico-financeiro, consagrado na
Constituicdo Federal e em diversas normas infralegais, exige que o poder
concedente preserve a justa compensacdo dos investimentos realizados pelo
concessiondrio. A indenizagdo integral dos bens reversiveis é um fator
indispensavel para garantir a manutencdo da atratividade dos contratos de

concessao e evitar expropria¢des indevidas.

No setor elétrico, a previsibilidade dos investimentos é fundamental
para a continuidade dos servicos e a manutengdo de tarifas adequadas. Decisdes
recentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém reforcado a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de indenizagdo, de modo a garantir seguranga

juridica aos concessiondrios e transparéncia na gestao dos contratos.

Além disso, a Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n® 4.657/1942) orienta que alteracdes regulatdrias e contratuais
devem respeitar principios de previsibilidade e estabilidade, evitando mudancas

bruscas e prejudiciais as partes envolvidas.

A adogdo de metodologia padronizada para o cédlculo da indenizacio
contribuird para a mitigacdo de disputas judiciais e arbitrais, além de fomentar
um ambiente de negdcios mais sélido. Férmulas pré-fixadas e pardmetros
previamente estabelecidos permitirdo ao concessiondario avaliar, com clareza, os
impactos financeiros da transicdo de contrato, reduzindo riscos e assegurando

maior eficiéncia na gestdo dos ativos.

Por fim, a possibilidade de extensdo do prazo da concessdo até a
completa amortizacdo dos investimentos surge como um mecanismo alternativo

para evitar distor¢des no encerramento dos contratos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256624068600
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Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256624068600
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral
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MPV 1304
00053

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 5°-1. Para a outorga de concessdo e autorizagio
de operacdo para o exercicio de atividades reguladas pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, fica
autorizada a obter, perante os Orgdos fazendarios, acesso as
informacgdes constantes de documentos fiscais eletronicos emitidos
pelos agentes regulados, relativas exclusivamente a produgio,
comercializagio, movimentagdo e estoques dos derivados de
petrdleo e gas natural, combustiveis fdsseis, biocombustiveis e
combustiveis sintéticos.

Paragrafo Ginico. A ANP devera preservar o sigilo fiscal
das informacGes de que trata o caput, observando as disposicGes

constitucionais e legais pertinentes.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A emenda aqui proposta visa a proposicdo, a medida visa

fortalecer a capacidade fiscalizatéria da ANP, por meio do acesso direto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250194681900
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a documentos fiscais eletronicos emitidos pelos agentes regulados,
permitindo cruzamento de dados relativos a producio, comercializacio,
movimentacio, estoques e precos de combustiveis, de modo a combater

praticas ilicitas e garantir maior conformidade regulatdria.

A Lei Complementar n® 105/2001 ji regulamenta parte dessa
matéria ao tratar do sigilo das operagdes financeiras.

Esta emenda visa complementar essa regulamentacdo,
estabelecendo uma hipédtese especifica de acesso a informacdes fiscais
para fins de fiscalizacdo e regulacdo do setor de combustiveis. O
acesso as notas fiscais eletronicas permitird que a ANP identifique
com precisdo e celeridade os agentes que operam em conformidade
com a legislagdo, reduzindo os custos de fiscalizagdo que atualmente
recaem sobre aqueles que agem corretamente. A situagdo vigente impde
pesados O6nus burocréticos aos agentes regulares, enquanto beneficia
aqueles que atuam a margem da regulacio.

Se acatada, a emenda possibilitard o cruzamento eficiente
de dados sobre volumes de producido, comercializacdo e tributacdo de
combustiveis, permitindo a identificacdo de inconsisténcias que podem
indicar adulteragdo de produtos, sonegacdo fiscal e outras praticas

ilicitas prejudiciais ao mercado e aos consumidores.

O acesso as informagdes fiscais contribuird para nivelar o
campo competitivo no setor, eliminando vantagens artificiais obtidas
por agentes irregulares e assegurando condi¢cdes mais equitativas de

concorréncia.

A aprovagdo da emenda resultard em um ambiente
regulatério mais eficiente e transparente, com significativa reducio

dos custos de conformidade para os agentes regulares, diminuicdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250194681900
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da concorréncia desleal praticada por agentes irregulares, maior
efetividade da fiscalizacdo realizada pela ANP, além de mais seguranca
e qualidade dos combustiveis oferecidos a populacdo. Adicionalmente,
espera-se incremento na arrecadacio tributdria, decorrente da reducio

da sonegacao fiscal.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
Deputado Federal
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GabineteNome do Deputado

Assinatura
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MPV 1304
00054

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. Inclui a Lei n° 14.300, de 06 de janeiro de 2022 o seguinte artigo
onde couber: Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022”

“Art. X. A solicitacdo de orcamento de conexdo nova ou aumento de
poténcia injetada de microgeracdo e minigeracao distribuida devera ser aprovada
pela distribuidora, mesmo que implique em inversdo de fluxo de poténcia no posto
de transformacio da distribuidora ou no alimentador.

§ 1° Cabera a distribuidora avaliar as caracteristicas técnicas de
cada solicitacdo de or¢amento de conexdo, a comprovacio técnica dos prejuizos
causados a operacgdo da rede e em outros ativos do sistema de distribuicdo de
energia elétrica, decorrentes da conexdo solicitada e, nos casos em que ocorra,
apresentar a documentacdo que evidencie a ocorréncia.

§ 2¢ £ vedado a distribuidora reprovar orcamentos de conexio sem
apresentar ao acessante a documentagdo mencionada no §1° contendo a andlise
técnica especifica de sua solicitacdo de orcamento de conexdo.”

“Art. Y. A distribuidora deve disponibilizar, nos or¢amentos de
conexdo, opcles viaveis de conexdo que contemplem adequadamente a fonte e o
perfil de geragdo da microgeragdo e minigeragdo distribuida, quando identificada

a ocorréncia da hipétese prevista no Art. X, §1°.”

JUSTIFICACAO

LimitacGes infralegais, impostas pela Aneel, por meio de sua
Resolucdo Normativa (REN) ANEEL n® 1.059/2023, a REN ANEEL n® 1.000/2021,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258619513400
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ferem o direito dos consumidores ao livre acesso ao sistema de distribuicdo
de energia elétrica, quando restringem a entrada em operacdo de micro e
minigeragao distribuida (MMGD) tendo como justificativa a ocorréncia de inversao
de fluxo poténcia.

As unidades consumidoras que possuem geracdo distribuida e que
injetam energia elétrica na rede geram inversao de fluxo de poténcia no sistema
de distribuicdo. Por si sd, isso ndo é um problema, vez que todo sistema elétrico
de poténcia e equipamentos de rede sdo bidirecionais, permitindo tanto a saida,
quanto a entrada de poténcia. Deste modo, permitir que toda inversdo de fluxo
seja tratada como um problema capaz de limitar o direito do consumidor em gerar
a propria energia equivaleria a afirmar que a existéncia da geracgdo distribuida é,
em sua natureza, invidvel a correta operacgdo da rede, o que certamente nio foi o
objetivo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) quando da edi¢do do art
73 da REN ANEEL n® 1000/2021.

Do ponto de vista técnico, a inversdo de fluxo apenas se torna
um problema em situacdes de baixo carregamento da rede (pouca carga) e
excesso de geracdo sendo injetada nos pontos de maior impedancia da rede,
pois isso pode resultar no aumento do nivel de tensdo, ultrapassando os limites
considerados adequados pelo Médulo 8 do PRODIST. E por isso que, apenas estas
situagdes, quando identificadas em casos concretos, devem ensejar a aplicagdo,
pelas distribuidoras de energia, do disposto no artigo 73, desde que devidamente

comprovado pelas distribuidoras por meio dos estudos enviados ao consumidor.

A geracdo solar fotovoltaica distribuida, traz beneficios que alcancam
atodos os brasileiros. Isso vale para industria, comércio, agronegdcio e residéncias;
seja em grandes centros urbanos ou seja em regides isoladas. Cerca de R$ 90 bilhGes
ja foram investidos e mais de 500 mil empregos qualificados foram gerados no
Brasil desde 2012.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258619513400
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Estudos demonstram que, em 10 anos, a MMGD tem a oferecer ao
Brasil uma economia que vai de R$ 86 bilhdes, em condi¢des normais, a até R$ 285
bilhdes se considerados as secas prolongadas. Exemplos desta economia: (i) R$ 34
bilhdes com termelétricas, (ii) R$ 22 bilhdes com combustiveis, (iii) R$ 11 bilhdes
em encargos setoriais, caso Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e, (iv) R
$ 8 bilhdes em perdas elétricas.

Em 2021, os custos com a crise hidrica alcancaram R$ 28 bilhdes. Nao
fosse a geracdo distribuida jd existente no Brasil, este custo chegaria a R$ 41,6
bilhdes. Em apenas 1 ano solar fotovoltaica, reduziu em R$ 13,6 bilhdes a conta
de luz de todo os brasileiros. Em um periodo de 120 meses a geragdo prépria de

energia solar reduzird em 60% o acionamento das bandeiras tarifarias vermelhas.

Inclusdo do Artigo X

Segundo a interpretacio trazida pela ANEEL, o § 1°do art. 73 daREN n°
1.000/2021 assegura a distribuidora a possibilidade de nio aprovar o orcamento de
novas conexdes de MMGD caso elas impliquem em inversio de fluxo de poténcia. A
conexdo da MMGD fica condicionada a realizagdo de estudos especificos que devem
ser disponibilizados ao solicitante pela distribuidora de modo a oferecer algumas

alternativas vidveis para a eliminagdo da reversdo de fluxo.

Nota-se que, a redacdo do § 1° do art. 73 da REN n® 1.000/2021 nio
traz qualquer limitacdo ao dano que a conexdo de determinada MMGD possa
causar a rede de distribuicdo. Cabe salientar que os equipamentos elétricos
(transformadores, reatores, etc) possuem valores nominais de operacdo e que
mesmo, na ocorréncia de inversdo de fluxo de poténcia, podem continuar

operando normalmente, sem prejuizos a rede.

Assim, para explicitar que areprova de orcamentos de conexao devido

Q-

inversdo de fluxo de poténcia s6 deva ocorrer quando existir algum prejuizo
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ao sistema elétrico, nesse caso, quando ultrapassar os limites operacionais dos
equipamentos da rede de distribui¢do, encaminha-se o seguinte texto para compor
a Medida Proviséria n° 1300 de 21 de maio de 2025:

“A solicitacdo de orcamento de conexdo nova ou aumento de poténcia
injetada de microgeragdo e minigeragdo distribuida deverd ser aprovada pela
distribuidora, mesmo que implique em inversdo de fluxo de poténcia no posto de

transformacdo da distribuidora ou no alimentador.

§1° Excetua-se ao disposto no caput a hipdtese em que a inversdo de fluxo
identificada comprovadamente decorra da nova conexdo, e possa causar prejuizos d

operagdo da rede e em outros ativos do sistema de distribuicdo.

§2°. Caberd a distribuidora avaliar as caracteristicas técnicas de cada
solicitacdo de orcamento de conexdo, a comprovagdo técnica dos prejuizos causados
a operacdo da rede e em outros ativos do sistema de distribuicdo de energia elétrica
decorrentes da conexdo solicitada e, nos casos em que ocorra, apresentar a documentagdo

que evidencie a ocorréncia.

§32. E vedado a distribuidora reprovar orcamentos de conexdo sem
apresentar ao dcessante a documentagdo mencionada no §2° contendo a andlise técnica

especifica de sua solicitagdo de orcamento de conexdo.”

Inclusdo do Artigo Y

O § 12 art. 73 da REN ANEEL n® 1.000/2021, que trata da ocorréncia de
inversdo de fluxo de poténcia, estipula que a distribuidora deve realizar estudos
para identificar as op¢des vidveis que eliminem tal inverso. As op¢des disponiveis
sdo: (i) reconfiguracio dos circuitos e remanejamento da carga; (ii) definicdo de
outro circuito elétrico para conexdo da geracio distribuida; (iii) conexdo em nivel

de tensdo superior ao disposto no inciso I do caput do art. 23; (iv) redugdo da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258619513400
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poténcia injetavel de forma permanente; e (v) redugio da poténcia injetdvel em

dias e horarios pré-estabelecidos ou de forma dinamica.

Dentre as opgdes disponiveis, o item (v) ndo deixa claro quais sdo as
premissas que deverdo ser adotadas na escolha dos dias e horarios que devera
ser indicada a redugdo ou a permissdo de injecdo de poténcia. Para a geragdo
solar fotovoltaica, é tecnicamente impossivel sugerir que haja injegdo somente
no periodo entre 19h e 05h da manh3, quando nio se faz uso de sistemas de
armazenamento. Vale ressaltar que essa abordagem tem sido demasiadamente
utilizada por vérias distribuidoras pelo pais, ndo respeitando o perfil de geragdo
do solicitante.

Portanto, para evitar interpretacGes em dissonancia com o que é
tecnicamente possivel de ser executado, encaminha-se o seguinte texto para ser
incluido na Medida Proviséria n° 1300 de 21 de maio de 2025:

“A distribuidora deve disponibilizar, nos orcamentos de conexdo, op¢des
vidveis de conexdo que contemplem adequadamente a fonte e o perfil de geragdo da
microgeragdo e minigeragdo distribuida, quando identificada a ocorréncia da hipdtese

prevista no Art. X, §1°.”

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. Inclui a Lei n° 14.300, de 06 de janeiro de 2022 o seguinte artigo
onde couber.”

“Art. X. Fica dispensada a andlise de inversdo de fluxo de poténcia
para as solicitagbes de conexdo nova ou aumento de poténcia injetada de
microgeracdo distribuida, com ou sem sistema de armazenamento de energia
elétrica, bem como sistemas hibridos, assegurando a aprovacdo automatica do
orcamento de conexdo pela distribuidora de energia, mesmo quando houver
comprovacdo de inversdo de fluxo de poténcia no posto de transformacdo ou no

alimentador da unidade consumidora.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa corrigir limitagdes infralegais impostas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio da Resolugdo Normativa
(REN) ANEEL n®1.059/2023, que alterou a REN ANEEL n® 1.000/2021. Tais limitacoes
ferem o direito fundamental dos consumidores ao livre acesso ao sistema de
distribuicdo de energia elétrica, ao restringirem a entrada em operagdo de micro
e minigera¢do distribuida (MMGD) sob a justificativa da inversdo de fluxo de
poténcia.

Unidades consumidoras que possuem geragdo distribuida e injetam
energia elétrica na rede naturalmente geram inversdo de fluxo de poténcia.

Contudo, essa caracteristica ndo representa, por si s6, um problema para o sistema

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254919275800
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elétrico. Isso ocorre porque toda a infraestrutura do setor elétrico é projetada
para operar de forma bidirecional, permitindo tanto a entrada quanto a saida
de energia. Dessa forma, tratar a inversao de fluxo como um critério automético
para restringir a conexado de geragdo distribuida equivale a inviabilizar a prépria
existéncia desse modelo de geracdo, o que ndo reflete a intencionalidade da ANEEL
ao editar o artigo n. 73 da REN ANEEL n® 1.000/2021.

Do ponto de vista técnico, a inversdo de fluxo de poténcia se torna
um problema em situagdes especificas, como baixo carregamento da rede (ou seja,
pouca demanda por energia) e excesso de geracio injetada nos pontos de maior
impedancia da rede, ndo necessariamente causados pela MMGD. Nessas condicGes,
ha o risco de aumento do nivel de tensdo além dos limites previstos no Médulo 8
do PRODIST.

A geracdo distribuida, especialmente a solar fotovoltaica, traz
expressivos beneficios para toda a sociedade brasileira, abrangendo industrias,
comércios, agronegdcio e residéncias, tanto em grandes centros urbanos quanto
em regides remotas. Desde 2012, foram investidos aproximadamente R$ 245,1
bilhdes no setor, resultando na geracdo de mais de 1,6 milhdo de empregos
qualificados no Brasil[1].

Estudos indicam que, ao longo de uma década, a MMGD pode
proporcionar ao Brasil uma economia de até R$ 285 bilhdes, considerando cenarios
de secas prolongadas. Entre os principais impactos positivos estdo: (i) Economia
de R$ 34 bilhdes com usinas termelétricas; (ii) Reducdo de R$ 22 bilhdes nos custos
com combustiveis; (iii) Diminuigdo de R$ 11 bilhdes em encargos setoriais, como
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE); (iv) Reducdo de R$ 8 bilhdes em
perdas elétricas[2].

A relevancia da geragao distribuida também foi evidenciada durante
a crise hidrica de 2021, que gerou custos de R$ 28 bilhdes para o setor elétrico. Sem
a MMGD ja instalada no pafs, esses custos teriam alcangado R$ 41,6 bilhdes. Em
apenas um ano, a geracao solar distribuida proporcionou uma reducio de R$ 13,6
bilhdes na conta de energia de todos os brasileiros. Em um horizonte de 10 anos,
estima-se que a geragdo prépria de energia solar reduzird em 60% os custos com

bandeiras tarifarias?.
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Diante do exposto, a presente Emenda visa assegurar o direito
fundamental dos consumidores ao livre acesso ao sistema de distribuicdo de
energia elétrica, garantir a previsibilidade e a seguranca juridica necessarias
para o desenvolvimento da geragdo distribuida no Brasil, eliminando barreiras
regulatérias infundadas e promovendo um setor elétrico mais eficiente,

econdmico e sustentavel para todos os consumidores.

[1] Fonte: Infografico ABSOLAR n. 77, acessado em 18 de marco de
2025.

[2] Fonte: Estudo de Custos e Beneficios da Geracdo Distribuida. Volt
Robotics, 2024. Disponivel em: fazendoacontacerta.org.br. Acessado em 18 de
margo de 2025.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 15-C. O acesso de Consumidores e Geradores a rede
bésica de transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica ou de
forma isolada poderd ser efetuado de forma associada pelas formas
a seguir descritas:

I - isolada, através do suprimento direto de energia elétrica
por sistemas elétricos de uso exclusivo compartilhados entre
as partes, dispensando-se a contratacdo de uso do sistema de
transmissdo ou distribuicdo e a integracdo desses Agentes ao
Sistema Interligado Nacional - SIN;

II - localmente, através do suprimento combinado de
energia elétrica por sistemas elétricos de uso exclusivo e pelo uso
do sistema de transmissdo ou distribuicio;

III - remotamente, através da solicitacido de acesso
simultdnea, em pontos de conexdo distintos de um mesmo
subsistema elétrico.

§ 1° Quando houver injecdo direta ao consumidor pelo
gerador através das instalagdes exclusivas, a contratagdo de
Montante de Uso do Sistema de Transmissdo - MUST para
associacdo local, para consumo ou geragdo, se dara pela diferenca
entre consumo e geracdo, podendo este valor ser nulo.

§ 2° Quando da associacdo remota entre consumidor

e gerador, o ONS ou a Concessiondria ou Permissiondria de

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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Distribuicdo realizard andlise de acesso conjunta e devera
considerar os efeitos combinados do acesso de ambos os agentes
para fins de apuragdo da viabilidade, incluindo a utilizagdo de
eventual nova capacidade remanescente de escoamento de energia
oriunda da entrada do consumidor pelo gerador associado.

§ 3°Poderdo ser contemplados nos sistemas elétricos de uso
exclusivo das associacdes descritas solu¢es de armazenamento de
energia elétrica sob enquadramento flexivel como Consumidor ou
Gerador. §4°, Os sistemas elétricos de uso exclusivo de que tratam
os incisos I e II poderdo ser objeto de Declaracdo de Utilidade
Publica - DUP, a serem instituidos pelo Poder Concedente ou pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, conforme solicitagdo
do Agente.’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta atualmente um cendrio de sobreoferta de geragdo de
energia elétrica, especialmente de fontes renovaveis na regido Nordeste, que tem
resultado em elevados patamares de cortes de geragdo executados pelo Operador

Nacional do Sistema - ONS.

Apesar de nos ultimos anos, desde 2021, ja terem sido licitados mais
de R$ 60 bilhdes em projetos de ampliagGes e reforcos da rede de transmissao,
especialmente direcionados para o Nordeste, ainda hd um enorme descompasso
entre a energia gerada na regido e as restri¢des fisicas e estruturais do sistema de
transmissdo, uma vez que os grandes centros de carga estdo localizados no Sudeste

do pafs.

Com a chegada de novas industrias e avancos tecnoldgicos, com
discussdes sobre hidrogénio verde e data center, o Brasil passa a se posicionar
como um relevante player nesses novos mercados, colocando o Nordeste

brasileiro como um destino ideal para esse novo vetor de desenvolvimento. Tais
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industrias estdo intrinsicamente ligadas ao uso de energia renovavel, reforcando
a necessidade de um ambiente regulatério que estimule e viabilize esse tipo de

empreendimento estratégico.

Embora o Brasil registre uma expressiva sobreoferta de geracdo de
energia elétrica, persistem limitagdes estruturais no sistema de transmissdo que
comprometem a plena utilizagdo desse excedente. As restrigdes fisicas do sistema
resultaram no esgotamento acelerado da infraestrutura de transmissdo disponivel,
inclusive no que tange a conexdo de novas inddstrias e empreendimentos
tecnoldgicos de alta demanda — setores estratégicos para a neoindustrializagdo e
a transicdo energética do pafs. Soma-se a esse cendrio o fato de que as amplia¢Ges
de rede ja contratadas se mostram insuficientes e com previsdo de conclusdo
muito distante frente as proje¢des de crescimento da demanda, o que evidencia
um descompasso preocupante entre planejamento setorial, desenvolvimento

econdmico e infraestrutura.

Essa conjuntura tem colocado o Brasil em uma posigdo de fragilidade
e incerteza perante investidores nacionais e estrangeiros, uma vez que tanto
novos empreendimentos de geragdo quanto projetos consumidores encontram
obstédculos para sua conexdo. Ao mesmo tempo, o planejamento e expansio da
rede de transmissao ndo tem ocorrido em um ritmo compativel com as demandas
desses empreendimentos, inviabilizando a sincronizac¢do entre oferta energética

e desenvolvimento produtivo.

O acesso de consumidores a rede basica possui um regramento
antigo e desatualizado, induzindo o planejamento descasado do sistema de
transmissdo para atendimento a carga em relacdo ao escoamento da geragdo
e impossibilitando novos arranjos setoriais e comerciais. Tal formato revela-
se incompativel com a realidade dos novos empreendimentos industriais e
tecnoldgicos, cuja viabilidade depende de solucdes de conexdo mais 4geis e
flexiveis. A auséncia de diretrizes claras para esses arranjos acarreta inseguranca
juridica, limitando o desenvolvimento de projetos estratégicos e comprometendo

a atracdo de investimentos no setor.

Adicionalmente, hd uma assimetria relevante entre os prazos de

implantacdo das unidades consumidoras — frequentemente entre dois e quatro
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anos — e os prazos minimos requeridos para a expansdo da rede bésica, que podem
chegar a 7 anos, o que agrava os desafios de coordenagdo entre a nova demanda

industrial e tecnoldgica e a disponibilidade de infraestrutura elétrica.

Considerando que os custos dos investimentos em infraestrutura
de transmissdo sdo socializados entre todos os consumidores por meio das
tarifas de energia, torna-se imperativo maximizar o aproveitamento da rede ja
existente e da malha atualmente planejada. Essa diretriz ndo apenas racionaliza
o uso dos recursos publicos e tarifarios, mas também evita a necessidade de
novos estudos e processos licitatdrios para expansdes voltadas exclusivamente
ao atendimento de consumidores eletrointensivos, sobretudo quando localizados
de forma concentrada em determinadas regiGes. Tal postura é essencial para
garantir eficiéncia sistémica, modicidade tarifaria e previsibilidade aos agentes

econdmicos, além de fortalecer a seguranca energética nacional.

PropGe-se, portanto, a presente emenda com o objetivo de viabilizar a
conexdo direta entre unidades geradoras e consumidores eletrointensivos, seja de
forma isolada (off-grid) ou associada com o uso da rede existente. Tal medida busca
promover a racionaliza¢do do uso da infraestrutura de transmissao e distribuicao,
ao permitir que apenas os excedentes de geracdo ou os consumos adicionais
sejam escoados pelas redes publicas. Essa abordagem contribui para a eficiéncia
sistémica, reduzindo a necessidade de investimentos onerosos em expansio de
rede e alocacdo de custos excessivos aos demais consumidores brasileiros, ao
mesmo tempo em que amplia a flexibilidade e a competitividade do setor elétrico,
em consonancia com os principios da modicidade tariféria, da sustentabilidade e

da modernizagdo do marco regulatério.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n® 14.300, de 06 de janeiro de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

ATE. 17, ettt s
§ 5° As unidades consumidoras de que trata o caput
deste artigo ndo poderdo ser faturadas com encargos ou tarifas
decorrentes de cortes ou reducdes fisicas, contabeis ou comerciais,
na geracgdo de energia elétrica, independentemente da causa ou da

modalidade de compensacido adotada.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como finalidade preservar a integridade e a
efetividade da politica puablica de fomento a microgeragdo e minigeracdo
distribuidas (MMGD), conforme estabelecido na Lei n°® 14.300/2022, por meio de

um ajuste no artigo 17 da norma em vigor.

wxEdn

A inclusdo do §5° no referido artigo busca assegurar protegdo aos
consumidores-geradores frente a prejuizos econdmicos decorrentes de limitagGes
ou interrup¢Ges na geracdo de energia. Isso inclui tanto interrupgdes de

ordem operacional (curtailment fisico) quanto restricdes de natureza contdbil

(curtailment contdbil), como a omissdo ou desconsideracdo de créditos de energia

*CD250769393400 *
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casos, a proposta visa preservar a estabilidade contratual, a previsibilidade dos
investimentos e o pleno respeito ao regime de compensacao, pilares fundamentais

para a continuidade e expansdo da geragdo distribuida no Brasil.

Essa correcdo normativa é fundamental para resguardar a confianga
dos milhares de brasileiros que, amparados em garantias legais, investiram na
geracdo prépria de energia e agora se veem ameagados por praticas regulatdrias
ou operacionais que comprometem o retorno desses investimentos. A emenda
também reforca a coeréncia da Lei n® 14.300/2022, ao suprimir ambiguidades e
consolidar seu papel como instrumento de democratizagdo do acesso a energia,

promogao da sustentabilidade ambiental e incentivo ao desenvolvimento regional.

Diante dessas consideragdes, solicitamos o apoio dos nobres
parlamentares a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissdo, 16 de julho de 2025.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Pastor Gil
(PL - MA)
Deputado Federal
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Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redagdo:

“Art. 5°-1. A Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

VI - de controle, agregacdo ou despacho de consumo
ou carga de recursos energéticos distribuidos, diretamente ou
por intermédio de agente ou entidade agregadora, incluidos os
sistemas de armazenamento, resposta da demanda e geracido
distribuida.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagao das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A proposta tem por objetivo delimitar as atividades que as
concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas de distribuicdo de energia elétrica
exercam, de forma direta ou indireta, atividades de controle, agregacdo ou
despacho de consumo e carga de recursos energéticos distribuidos, tais como
sistemas de armazenamento, geragdo distribuida e resposta da demanda, de forma
a garantir que a atividade seja exercida por agente auténomo e independente
Trata-se de medida indispensavel para assegurar a neutralidade das redes, a
isonomia concorrencial e o correto funcionamento do ambiente de mercado,

em conformidade com os principios de separacdo estrutural entre atividades
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H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Gil

wxEdn

*CD251620481000 *



monopolistas e concorrenciais que orientam o modelo elétrico brasileiro desde a
década de 1990.

Sob a dtica concorrencial, permitir aos agentes detentores do
monopdlio natural na distribuicdo — que operam em regime de concessao publica
com receitas reguladas e garantidas — assumam fungdes tipicas de mercado,
como a gestdo ativa de carga e consumo, representa grave sobreposi¢do indevida
de funcgdes. Essa concentracdo compromete a livre entrada e desenvolvimento
de novos agentes especializados, como agregadores independentes, empresas de
gestdo de energia, comercializadoras e prestadores de servigos de flexibilidade,

essenciais para a modernizacdo do setor.

A atuagdo das distribuidoras como controladoras de carga cria
assimetria informacional e acesso privilegiado a dados operacionais da rede,
criando barreiras a entrada e distor¢oes que ferem os principios da livre
competicdo, uma vez que essas empresas teriam acesso privilegiado a dados,
infraestrutura e informacdes de rede que ndo estdo disponiveis aos demais
participantes do mercado. Tal assimetria compromete a neutralidade da operagdo
do sistema e desincentiva investimentos privados em tecnologias descentralizadas
e inovadoras, como os sistemas de gestdo de energia, os agregadores e os servicos
de energia distribuida.

Além disso, a participagdo das distribuidoras no controle direto
do consumo contraria os principios da desverticalizacdo do setor elétrico e
da separacdo entre atividades monopolistas (como a distribuicdo) e atividades

sujeitas a concorréncia.

A proposta esta, portanto, em linha com os fundamentos do arcabougo
juridico-regulatério do setor, reconhecendo os papeis de cada participante do
setor elétrico e garantindo a possibilidade de desenvolvimento de novos modelos
de negdcios no processo de transicio energética e digitalizacdo do setor. Manter
a separacio clara entre o operador de rede (distribuidor) e os agentes de mercado
é condi¢do indispensavel para garantir transparéncia, previsibilidade regulatéria,

pluralidade de solucGes e confianca dos consumidores.
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Dessa forma, a proposta ora apresentada fortalece a estrutura do
setor elétrico, protege a concorréncia e assegura um ambiente de mercado aberto,

neutro, inovador e centrado no consumidor.

Solicitamos apoio dos nobres Pares para aprovacdo da presente
emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Pastor Gil
(PL - MA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251620481000
+H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Gil
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MPV 1304
00059

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n® 14.300, de 06 de janeiro de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 24-A. E vedado as concessiondrias e permissiondrias
de distribuicdo de energia elétrica e as suas subsididrias,
controladas, coligadas, controladoras e consorciadas gerar energia
elétrica através de microgeragdo e minigeracdo distribuidas -
MMGD.

§ 1° A vedagdo contida no caput estende-se a toda pessoa
juridica da qual as pessoas referidas no caput participem como
sdcias ou acionistas.

§ 2° A vedagdo contida no caput estende-se a toda pessoa
juridica da qual as pessoas referidas no caput participem como
sdcias ou acionistas.

§ 3° O prazo improrrogdvel para adequagdo ao disposto
neste artigo é de seis meses a partir da data da publicacdo desta lei.

§ 4° 0 ndo cumprimento do disposto neste artigo constitui
infracdo a ordem econdmica, punivel nos termos da legislacdo

especifica e pode sujeitar, ainda, a perda da concessdo ou

wxEdn
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permissdo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253675093000
! “E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Gil



JUSTIFICACAO

A geragdo distribuida tem se consolidado como um instrumento
estratégico na transi¢do energética brasileira, ao promover o uso de fontes
renovaveis e sustentaveis, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e ampliar

a seguranca energética por meio da descentralizacdo da matriz.

No contexto do semidrido brasileiro, regido ainda marcada por
elevados indices de pobreza rural, a energia solar — seja para consumo local,
remoto ou compartilhado — representa ndo apenas um vetor de sustentabilidade,
mas também uma alternativa de renda e de alivio fiscal para o Estado,

especialmente no que se refere ao apoio a agricultura familiar.

Entretanto, é necessario destacar que a constitui¢do de subsidiarias
para atuacdo em geracdo distribuida por concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica ou por suas controladoras pode comprometer a equidade e a
concorréncia no setor. A sobreposicdo entre os papéis de agente regulador do
acesso a rede e de agente econdmico ativo nesse mesmo mercado cria riscos

evidentes de conflito de interesse e praticas anticoncorrenciais.

Distribuidoras podem, deliberadamente ou nao, utilizar sua posicdo
para restringir o acesso de pequenos geradores a rede de distribuicdo, favorecendo
empresas de seu proprio grupo e distorcendo a livre concorréncia. Tal conduta
prejudica novos entrantes, desincentiva a inovacdo e limita a diversificagdo

tecnoldgica do setor elétrico.

Além disso, as limitagBes técnicas de injecdo de energia na rede,
quando manipuladas de forma estratégica, podem ser utilizadas para reservar
capacidade em beneficio préprio, o que agrava ainda mais o desequilibrio

competitivo e ameaga o desenvolvimento sustentavel da geracdo distribuida.

A presente emenda, portanto, busca assegurar a integridade desse
segmento, impedindo abusos de posi¢do dominante e garantindo isonomia de
tratamento a todos os geradores. E essencial que a regulamentacio estabeleca
instrumentos eficazes de controle e fiscalizacdo, promovendo um ambiente de

negdcios mais justo, transparente e competitivo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253675093000
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Diante desses argumentos, solicitamos o apoio dos nobres
parlamentares a presente proposta, em nome do fortalecimento da geragdo

distribuida e da construcdo de um setor elétrico mais democratico e sustentavel.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Pastor Gil
(PL - MA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253675093000
- “E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Gil
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MPV 1304
00060

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 18-A. Fica instituida, no ambito do Sistema de
Compensacido de Energia Elétrica - SCEE, a Categoria Despachavel
por Sinal Horario e Locacional - CDSHL, destinada as unidades
consumidoras com micro ou minigeracdo distribuida que,
voluntariamente, optem por aderir ao regime especial previsto
neste artigo mediante notificacdo a distribuidora com cépia para
a ANEEL, produzindo efeitos a partir do ciclo de faturamento
subsequente até 31 de dezembro de 2045, podendo retornar a
condi¢do padrdao mediante notificagdo com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias.

§ 1° A distribuidora estabelecera dois grupos horarios
consecutivos de 3 (trés) horas cada, denominados Hordrio
Incentivado (HI) e Horério Desincentivado (HD).

§ 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL podera,
mediante solicitacdo fundamentada da distribuidora e por ato
especifico, autorizar a segmentacdo da drea de concessdo em mais
de uma regido geografica para fins de defini¢do de HI e HD distintos.

§ 32 Os HI e HD:

I - poderdo ser alterados com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias;

II - poderdo ser distintos entre dias duteis, sdbados,

domingos e feriados; eletronico;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250922719400
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III - serdo publicados em ato da ANEEL e divulgados em seu
sitio.

§ 4° Até a primeira publicagdo mencionada no §3°,
considerar-se-a, para os efeitos deste artigo, como HI o horério de
ponta da distribuidora e, como HD, o intervalo compreendido entre
9he12h.

§ 5° Para as unidades integrantes da CDSHL, e
exclusivamente para os efeitos do SCEE, a energia injetada na rede
sera tratada como gerada no hordrio fora-ponta, aplicando-se sobre
o excedente de geragdo os multiplicadores abaixo, vigentes até que
a ANEEL os redefina na forma do § 8

I - energia injetada no HI: multiplicador M | = Fp/Fgp;

II - energia injetada no HD: multiplicador M , = 1/M y;

I1I - energia injetada nos demais horarios: multiplicador M
5=1,00 (um).

§ 6° No § 5°, a notacgdo Fp corresponde ao Fator de Ponta
de Energia considerado pela ANEEL nas revisdes tarifarias, definido
em 1,72 e Fgp corresponde ao Fator de Fora de Ponta de Energia
considerado pela ANEEL nas revisdes tarifarias, definido em 1,00.

§ 7° As unidades consumidoras conectadas em baixa tensdo
recebedoras do excedente de geracdo das unidades integrantes
do CDSHL poderdo optar pela modalidade tarifaria convencional
monomia.

§ 8° O conjunto de multiplicadores calculado na data da
solicitagdo de adesdo da unidade a CDSHL permanecera inalterado
para essa unidade enquanto durar sua participagao.

§ 9° A ANEEL poderd, por resolugdo, alterar os

b

multiplicadores referidos no § 5°, observado que: ——

*CD250922719400 *

I - a resolucdo devera ser publicada com antecedéncia
minima de 12 (doze) meses de sua vigéncia;

II - os novos multiplicadores aplicar-se-do unicamente as

unidades consumidoras com micro ou minigeragdo distribuida que

aderirem a CDSHL apés a data de vigéncia da resolugio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250922719400
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§ 10. Adicionalmente ao disposto no § 5°, cada megawatt-
hora injetado no HI confere a unidade direito a crédito financeiro
relativo a poténcia disponibilizada no hordrio necessario ao
sistema (CFpy), custeado pelo Encargo de Poténcia para Reserva
de Capacidade - ERCAP, ou sucedéneo, calculado por CFpyt = Pigc /
1.095.

§ 11. No § 10, a notacdo Pigc corresponde ao preco teto,
em R$/MW-ano, do 1° Leildo de Reserva de Capacidade de 2021,
atualizado monetariamente segundo o respectivo edital, e 1.095
corresponde ao nimero de horas resultante de 3 (trés) horas didrias
em 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 12. O valor correspondente ao crédito financeiro do § 9°
sera repassado pela distribuidora ao consumidor, por opcao deste,
no més imediatamente posterior ao da comunicacio referida no §
10, mediante:

I - crédito na fatura de energia elétrica; ou

II - depdsito em conta corrente indicada pelo consumidor.

§ 13. A instalacdo, nas unidades participantes da CDSHL, de
sistemas de armazenamento de energia elétrica, inclusive baterias
e inversores adicionais:

I - ¢ livre e desejavel, ndo alterando o enquadramento da
unidade perante os arts. 26 e 27 desta Lei, nem gerando requisitos
adicionais pelas distribuidoras;

II - ndo exige revisdo da poténcia anteriormente aprovada,
desde que a poténcia instantanea maxima injetada ndo a ultrapasse;

Il - caso exceda a poténcia aprovada, a energia
correspondente ao excedente serd desconsiderada para fins de
apuracdo de excedentes e créditos no SCEE.

§ 14. A ANEEL abrird consulta publica em até 30 (trinta)
dias da publicac¢do desta Lei e, nos 90 (noventa) dias subsequentes,
editara resolugdo disciplinando as condigdes operacionais e de
fiscalizacdo da CDSHL.

*CD25092271940
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§ 15. A ANEEL devera regular a criagdo do agente agregador
de energia elétrica, pessoa juridica que orquestrard as unidades
consumidoras com micro e minigeragdo distribuida. Esse agente
poderd coordenar junto a Distribuidora local e 0 Operador Nacional
do Sistema (ONS) a gestdo dos ativos e seus créditos, assegurando
a otimizagdo do uso da energia gerada, a estabilidade da rede
e a equidade tarifdria. A unidade consumidora terd a op¢do em
optar pela contratagdo do agente agregador para coordenar seus
consumos ou cargas, otimizar sua participagado no CDSHL, no
SCEE, e em outros contextos dos mercados de energia, servigos
ancilares ou programas de resposta da demanda, viabilizando
a oferta coletiva de flexibilidade em resposta a sinais técnicos
ou econdmicos, inclusive mediante a integracdo com Recursos
Energéticos Distribuidos.” (NR)"”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A expansdo acelerada da geracdo fotovoltaica trouxe beneficio
econdmico-ambiental inegavel, mas também revelou um novo desafio para o
Sistema Interligado Nacional: o déficit de poténcia no entardecer, quando a
produgdo solar declina bruscamente, ao mesmo tempo em que persiste excedente

de geracdo nas primeiras horas da manha.

A presente emenda busca enfrentar simultaneamente esses dois
pontos com um sinal horario e locacional adequado inserido no SCEE fornecendo
incentivos de mercado para o deslocamento da geracdo distribuida (e o despacho
de eventuais sistemas de armazenamento) para o periodo de maior necessidade

sistémica e desestimulando-a quando h4 sobra.

O mecanismo proposto é financeiramente positivo para o consumidor

cativo, reduzindo a necessidade de contratacdo de solucdes mais onerosas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250922719400
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Em relacdo a Poténcia, o crédito do Hordrio Incentivado € limitado, no
cendrio extremo de injecdo em todas as 3h continuas de todos os 365 dias do ano,
ao preco do 1° Leildo de Reserva de Capacidade, sendo considerado sempre CVU
zero. Desta forma, é uma solu¢do muito mais benéfica ao consumidor, uma vez que

a poténcia serd sempre injetada, sem custo pelo combustivel.

Ja em relacdo a Energia, mantém-se a ldgica tarifaria ja existente,
valorando a energia na ponta pela razdo TE ponta/TE fora-ponta, sem introduzir

qualquer incentivo adicional.

Além disso, a emenda preserva a liberdade futura da ANEEL,
distribuidoras e eventual futuro Operador do Sistema Distribuido (DSO) para
ajustar os parametros, inclusive regides e horarios de despacho, garantindo
seguranca juridica as unidades que ja aderiram e incentiva expressamente a
adogdo da necessdria solugdo de armazenamento sem risco de penalidade de

enquadramento.

Trata-se, portanto, de solucdo de mercado, eficiente, de rapida
implementacdo e essencial para reduzir arampa de carga liquida vespertina, evitar
despacho de fontes mais caras ou emissoras, e mitigar cortes de geragdo solar
matinal, contribuindo para a modicidade tarifria e a sustentabilidade do setor
elétrico brasileiro.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Pastor Gil
(PL - MA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250922719400
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MPV 1304
00061

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
‘Art. 16-A. Considera-se autoprodutor de energia elétrica
o consumidor, pessoa fisica ou juridica ou empresas reunidas em
consdrcio, que recebam concessdo, autorizagdo ou registro para

produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Ao alterar o conceito de Autoprodutor de Energia para o do
consumidor “titular de outorga de empreendimento de geragdo”, a Medida
Provisdria 1.300/2025 acabou por limitar a possibilidade de geracdo prépria
de energia no Ambiente de Contratagdo Livre aos empreendimentos com
capacidade instalada superior a 5 MW de poténcia. Isso porque, no regramento
atual do setor elétrico, apenas tais usinas s3o passiveis de solicitar e receber

outorga para sua operagao.

Tal medida vai na contramao das tendéncias atuais de estimular a
geracdo de energia cada vez mais préxima aos centros de consumo, reduzindo
a necessidade de novos investimentos em ativos de transmissio e distribuicdo e

reduzindo as perdas técnicas ocorridas ao longo do transporte da energia - hoje

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252638632600
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responsaveis pelo desperdicio de mais de 10% de toda a eletricidade produzida
no pafs.

Ademais, em um momento em que cada vez mais o consumidor é
chamado a ser protagonista do setor elétrico - vide, por exemplo, a importante
proposta de abertura do Ambiente de Contratacgdo Livre (ACL) aos consumidores
da Baixa Tensdo trazida pela Medida Provisdria ora em andlise - retirar destes
consumidores a possibilidade de produzir sua prépria energia no Ambiente
de Contratagdo Livre significa afasta-lo deste protagonismo e reduzir suas
possibilidades de economia.

Neste sentido, a modificacdo proposta visa apenas manter o direito,
hoje existente, de que todos os consumidores, independente de seu porte,
possam optar pela geragdo prépria no Mercado Livre de energia, homenageando
de fato a transparéncia e a liberdade no setor elétrico.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Pedro Uczai
(PT -s0)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252638632600
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MPV 1304
00062

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Inclui ao art. 2° da Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
onde couber, os seguintes §§. § O Programa de Energia Renovavel Social (PERS)
deverd priorizar como publico-alvo os seguintes beneficiarios: § O Programa de
Energia Renovavel Social (PERS) deverd priorizar como publico-alvo os seguintes
beneficidrios: § O Programa de Energia Renovével Social (PERS) deverd priorizar
como publico-alvo os seguintes beneficidrios:

§ 1° No 4mbito do Programa de Energia Renovavel Social (PERS), serd
obrigatéria a aplicacdo de, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos anuais do
Programa de Eficiéncia Energética (PEE), de que trata a Lei n.2 9.991, de 24 de julho
de 2000,definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em projetos
vinculados ao PERS.

§ 2° 0 Programa de Energia Renovavel Social (PERS) deverd priorizar
como publico-alvo os seguintes beneficidrios:

I - familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico);

II - instituicSes sem fins lucrativos com finalidade social, educacional,
ambiental ou de sadde, nos termos do art. 18 da Lei n° 15.103, de 2024;

III - prédios publicos voltados ao atendimento de populacdes

vulnerdveis, como escolas, unidades de satide e centros comunitdrios. (NR).”

JUSTIFICACAO

A emenda estabelece uma fonte estdvel de financiamento

nara o PERS, garantindo um piso minimo de 10% dos recursos do PEE. Esse

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252763523800
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mecanismo é essencial para viabilizar a transi¢do energética em territdrios
vulneraveis, promovendo o acesso a energia solar com impacto social direto, em
conformidade com os objetivos da Lei n° 14.300/2022 e da MPV 1.300/2025.

Além disso, a proposta aprimora a execugdo do PERS, assegurando
que os recursos publicos sejam direcionados a populagdo em situacdo de maior
vulnerabilidade social. A inclusdo das instituigdes sociais segue a definicao
estabelecida no art. 18 da Lei n® 15.103/2024, que trata do Programa de
Aceleragdo da Transi¢do Energética. Dessa forma, garante-se foco, transparéncia
e efetividade na aplicagdo dos recursos, promovendo justica energética e

contribuindo diretamente para a redugdo da pobreza energética.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Pedro Uczai
(PT - SC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252763523800
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MPV 1304
00063
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n® 14.300, de 06 de janeiro de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

ATE. 17, ottt st
§ 5° As unidades consumidoras de que trata o caput
deste artigo ndo poderdo ser faturadas com encargos ou tarifas
decorrentes de cortes ou reducdes fisicas, contdbeis ou comerciais,
na geracdo de energia elétrica, independentemente da causa ou da

modalidade de compensacdo adotada’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como finalidade preservar a integridade e a
efetividade da politica publica de fomento a microgeracdo e minigeracgdo
distribuidas (MMGD), conforme estabelecido na Lei n® 14.300/2022, por meio de

um ajuste no artigo 17 da norma em vigor.

wxEdn

A inclusdo do §5° no referido artigo busca assegurar protecdo aos
consumidores-geradores frente a prejuizos econdmicos decorrentes de limitagGes

ou interrupgGes na geracdo de energia. Isso inclui tanto interrupgdes de

ordem operacional (curtailment fisico) quanto restricdes de natureza contébil

*CD251742382700 %

‘~urtailment contébil), como a omissio ou desconsideracio de créditos de energia
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na etapa de faturamento. Ao vedar o repasse de tarifas e encargos nesses
casos, a proposta visa preservar a estabilidade contratual, a previsibilidade dos
investimentos e o pleno respeito ao regime de compensagao, pilares fundamentais

para a continuidade e expansdo da geracdo distribuida no Brasil.

Essa correcdo normativa é fundamental para resguardar a confianga
dos milhares de brasileiros que, amparados em garantias legais, investiram na
geracdo prépria de energia e agora se veem ameacgados por praticas regulatdrias
ou operacionais que comprometem o retorno desses investimentos. A emenda
também reforca a coeréncia da Lei n° 14.300/2022, ao suprimir ambiguidades e
consolidar seu papel como instrumento de democratizagdo do acesso a energia,

promogao da sustentabilidade ambiental e incentivo ao desenvolvimento regional.

Diante dessas consideracdes, solicitamos o apoio dos nobres
parlamentares a aprovagdo desta emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Marangoni
(UNIAO - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251742382700
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MPV 1304

00064
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria n® 1.304/2025 o

seguinte artigo:

“Art. Inclui o § 52 ao art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de mar¢o de
2004, com a seguinte redacao:

§ 5° As unidades consumidoras participantes do Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica - SCEE terdo assegurada a continuidade do
suprimento de energia elétrica, sendo admitida a interrupc¢do apenas nos casos
de desligamento emergencial, programado ou por inadimplemento contratual,

conforme regulamentagao aplicavel.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir protecdo as unidades consumidoras
participantes do SCEE frente a eventuais praticas discriminatérias que possam
buscar inviabilizar, na pratica, sua operacdo por meio da restri¢do de acesso a

rede ou do fornecimento de energia.

A vedagdo assegura o direito a continuidade do suprimento,
condicdo essencial para a seguranca juridica, o retorno dos investimentos e o

respeito a Lei n® 14.300/2022. Também impede o uso indireto de medidas

operacionais — como mecanismos andlogos ao ERAC — para

fragilizar a geragdo distribuida no pafs.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8635511334




Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8635511334
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

O artigo 4° da Medida Provisdria n°® 1.304, de 2025, passa a vigorar
acrescido da seguinte alteragdo:

“Dé-se ao artigo 45 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, o
seguinte §2¢

§ 2° A comercializa¢do do gas natural da Unido sob gestdo da Pré-Sal
Petréleo S.A. - PPSA devera ser realizada, obrigatoriamente, por meio de processo
publico competitivo de leiles, assegurando ampla publicidade, isonomia entre
os agentes participantes e a obtencdo das melhores condi¢cdes comerciais para
a Unido. A negociacdo devera ocorrer diretamente com agente comercializador

devidamente habilitado ou com usuério final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer, de forma
clara e vinculante, o processo de comercializacdo do gas natural da Unido
sob responsabilidade da Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA), assegurando que
tal comercializacdo ocorra por meio de leildes publicos, transparentes e

competitivos.

A adogio de leildes como forma obrigatéria de venda do gés natural
garante a isonomia entre os agentes de mercado, evita praticas discriminatdrias
e promove a formacao de precos mais eficientes, refletindo as condi¢des reais de

oferta e demanda. Ao mesmo tempo, permite que a Unido maximize os beneficios

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5779116590




econdmicos decorrentes da exploragdo dos recursos naturais sob regime de

partilha de produgao.

Tal medida também contribui para o desenvolvimento de um
ambiente concorrencial no mercado de gés natural, em linha com os principios
da Nova Lei do Gés (Lei n® 14.134/2021), que busca fomentar a pluralidade de
agentes, a liquidez do mercado e a redugdo de custos para os consumidores

finais.

Por fim, a institucionalizacio do mecanismo de leilGes, com acesso
aberto tanto para agentes comercializadores quanto para usudrios finais,
fortalece a governanca da comercializagdo do gas da Unido, assegurando maior

previsibilidade, seguranca juridica e controle publico sobre os processos.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5779116590
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Dé-se ao art. 45-A daLei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, incluido
pelo art. 4° da Medida Proviséria n° 1.304, de 2025, a seguinte redagdo:

"Art. 45-A. O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
determinard, de forma transitéria e com vigéncia até que a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP edite regulagdo especifica, as
condicGes de acesso, inclusive em relacdo ao seu valor, aos sistemas de escoamento

e de processamento de gas natural.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o sistema de escoamento e de
processamento serd tratado como uma infraestrutura integrada, e ndo serdo
aplicaveis penalidades decorrentes da operagdo dos sistemas de escoamento e de

processamento.

§ 2° O valor pelo uso dos sistemas integrados de escoamento e de
processamento serd baseado em remuneracao justa e adequada, com metodologia
que considere o valor novo de reposicdo depreciado, custo médio ponderado de

capital compativel com o risco do negécio e capacidade maxima das instalagdes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar que a atuagdo do CNPE na defini¢do
de condig¢des de acesso ao escoamento e ao processamento do gas natural da Unido
seja claramente transitdria, com o objetivo de permitir o inicio da comercializagdo

até que aregulacgdo definitiva sejaimplementada pela ANP, autoridade competente

para regular o setor de gés natural.




Além disso, a redagdo atual do art. 45-A restringe indevidamente os
beneficios da medida a PPSA, mantendo barreiras para outros agentes econémicos
e reduzindo o potencial de dinamizac¢do do mercado. Ao prever que tais condi¢Ges
se aplicam a todos os agentes, a emenda contribui para ampliar a competicao,
reduzir a concentragdo de mercado e garantir condi¢Ges isondmicas no acesso as

infraestruturas essenciais.

Por fim, ao excluir explicitamente o transporte da alcada do CNPE,
resguarda-se a competéncia legal da ANP e evita-se o risco de interferéncia
politica ou subsidios cruzados na defini¢do de tarifas de transporte, preservando
a integridade regulatéria e a previsibilidade necessdria ao ambiente de

investimentos.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Altere-se o artigo 4°, da Medida Proviséria n°® 1.304, de 2025,
suprimindo a expressado “e de transporte” do caput e do § 2° do art. 45-A.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do termo “transporte” no art. 45-A implica que o gas
natural da Unido - sob responsabilidade da PPSA - possa ser sujeito a uma tarifa
diferenciada de transporte determinada pelo CNPE. Essa previsado cria o risco
de que a tarifa aplicada ao gés da Unido ndo reflita as condi¢cdes econémicas de
mercado, sendo eventualmente inferior as tarifas praticadas aos demais usudrios

do sistema de transporte.

Na pratica, isso significaria que o restante do mercado -
especialmente os consumidores livres, distribuidoras e outros agentes que
utilizam os sistemas de transporte - poderia acabar subsidiando o gas da
Unido, violando os principios de:

« neutralidade tarifaria, que veda discriminagdo entre usudrios;

« sinal econdmico correto, essencial para o uso eficiente da
infraestrutura;

« isonomia concorrencial, pois o gas da Unido poderia competir

em condicOes vantajosas artificialmente criadas.

Além disso, o transporte de gas natural esta sujeito a regulacdo da
ANP com base em regras tarifarias publicas, transparentes e definidas por leildes
de capacidade e contratos de uso. Inserir a PPSA em um regime diferenciado,

com tarifa potencialmente determinada fora desse ambiente regulado, rompe

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8301742484




com o modelo de abertura e competi¢do do mercado de gés previsto pela Nova
Lei do Gas (Lei n° 14.134/2021).

Portanto, a supressdo da expressio "e de transporte" visa
garantir a equidade regulatoria, a sustentabilidade financeira do sistema de
transporte e evitar a criagido de subsidios cruzados indevidos, promovendo um

ambiente competitivo e previsivel para todos os agentes do setor de gas natural.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8301742484
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. As unidades consumidoras que aderirem, a partir de 90
(noventa) dias da publicacdo desta Medida Provisdria, a novos empreendimentos
de microgeracdo ou minigeracdo distribuida na modalidade de geracdo
compartilhada, nos termos do inciso X do art. 1° da Lei n® 14.300, de 6
de janeiro de 2022, estardo sujeitas, desde a data da adesdo, ao pagamento
integral das componentes tarifdrias da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo
TUSD, incidentes o consumo bruto de energia elétrica da unidade consumidora,

independentemente da energia compensada.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, consideram-se componentes
tarifarias da TUSD aquelas relativas a remuneracdo dos custos da infraestrutura
da rede de distribuicdo (TUSD Fio B), as perdas elétricas, aos encargos setoriais e

aos tributos aplicaveis.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se exclusivamente as unidades
consumidoras vinculadas a empreendimentos de geracdo compartilhada cuja

adesdo tenha sido formalizada a partir do prazo estabelecido no caput.

§ 3° Ficam preservados os direitos e as condi¢cdes de que trata o art.
26 da Lei n° 14.300, de 2022, para as unidades consumidoras com direito adquirido
anteriormente a vigéncia desta Medida Provisdria, observado o respectivo periodo

de transicdo.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6110177377




JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade assegurar a sustentabilidade
financeira da ampliacdo da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), que passard a
garantir isencio de 100% (cem por cento) na tarifa para unidades consumidoras de
familias de baixa renda com consumo mensal de até 80 kWh. Trata-se de medida
de elevado alcance social, que, por outro lado, implica aumento significativo no

volume de subsidios custeados pela Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.

Com o objetivo de preservar a modicidade tarifiria dos demais
consumidores e assegurar o equilibrio econémico das politicas publicas setoriais,
propde-se, como medida compensatdria, antecipar a aplicacdo da regra que ja esta
prevista como etapa final do regime de transicdo estabelecido na Lei n® 14.300, de

2022, exclusivamente para novas adesdes a modalidade de geragdo compartilhada.

A proposta assegura que os consumidores participantes da geracdo
compartilhada passem a arcar, desde a adesdo, com as componentes tarifarias
associadas ao uso da rede de distribuicio — incluindo a remuneracio da
infraestrutura (TUSD Fio B), as perdas elétricas, os encargos setoriais e os tributos
aplicaveis — sobre a totalidade da energia elétrica consumida, independentemente

da energia compensada.

Trata-se de aprimorar o alinhamento entre o uso da infraestrutura
elétrica e a correspondente remuneragdo, além de mitigar o crescimento dos
subsidios custeados pela CDE, que sdo suportados por todos os consumidores do
sistema elétrico. Assim como a Medida Provisdria ja trata do enfrentamento as
assimetrias identificadas no modelo de autoproducio por equiparagio, é coerente
que se adote medida similar para a geragdo compartilhada no ambito da MMGD,
que vem sendo progressivamente utilizada em estruturas que se distanciam da
sua finalidade original, sem a devida contraprestacdo pelos custos da rede e dos

encargos setoriais.

Importante destacar que a proposta ndo altera os direitos
adquiridos dos consumidores ja participantes do Sistema de Compensacgdo de
Energia Elétrica- SCEE, preservando integralmente os beneficios de transigdo

estabelecidos pela Lei n° 14.300, de 2022. Sua aplicacdo € estritamente prospectiva,

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6110177377




vélida apenas para adesdes realizadas apds a entrada em vigor desta Medida
Provisdria, em estrita observancia aos principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianca legitima dos consumidores, da justica tarifaria e da
responsabilidade fiscal.

Ao reforcar a aderéncia entre o uso da rede e sua devida remuneracio,
a proposta contribui para a preservagdo da modicidade tarifaria, assegura maior
transparéncia na alocagdo dos custos setoriais e fortalece a sustentabilidade

econdmico-financeira do setor elétrico brasileiro.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6110177377
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoéria n®
1.304, de 11 de julho de 2025.

“Art.X Oart.3°daLein®13.848, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

(...

c) alteracdes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em
estudos de dimensionamento, bem como alterag¢ées nos planos de carreiras de seus

servidores, incluindo as relativas a remuneracio e gratificacdo;”

JUSTIFICACAO

As Agéncias Reguladoras Federais desempenham um papel de
extrema importancia no desenvolvimento nacional ao assegurar a regulacdo,
fiscalizacdo e mediagdo da qualidade dos servigos prestados em setores que
representam cerca de 60% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. Os setores
abarcam servicos de energia elétrica, telecomunicagdes, transporte, petrdleo e gés,

entre outros que sdo essenciais para o coletivo e para o empreendedorismo no pafs.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5174841000




No entanto, essas instituicdes enfrentam desafios significativos
relacionados a gestdo de seus quadros de pessoal. Os quadros funcionais foram
dimensionados com base em estudos e legislagdes de cerca de 20 anos atras e
atualmente, hd um déficit, em média, de cerca de 30% de vacancia nos cargos
previstos em lei. Esse cendrio é agravado pela expansdo dos mercados e pela evasdo
de servidores efetivos para carreiras com maior atratividade salarial, em virtude
da estagnacdo remuneratdria, da auséncia de progressdes funcionais estruturadas

e da sobrecarga de trabalho causada pela redugdo dos quadros ativos.

Para que as agéncias reguladoras possam cumprir suas fungdes
institucionais e garantir a qualidade dos servicos ofertados a populagdo, é essencial
que tenham autonomia para gerirem seus quadros de pessoal. Isso inclui a
capacidade de realizar alteracées fundamentadas em estudos de dimensionamento
e de atualizar os planos de carreiras de seus servidores, incluindo remuneracgio e

gratificacdo.

A defasagem salarial, a carga de trabalho cada vez mais extenuante,
decorrente da reducdo continua do nimero de servidores, a expansio e as novas
préticas mais complexas dos mercados regulados, bem como o acréscimo de novas
atribuicdes legais as Agéncias, levaram os servidores dessas entidades a langarem,
em 2024, o movimento “Valoriza Regulagdo”.

Os servidores das 11 Agéncias Reguladoras Federais realizaram a
paralisacdo com o objetivo de chamar a atencdo para a necessidade urgente de
valorizac¢do da regulagdo. A mobilizacdo foi motivada por um cenario critico de
perda continua de servidores, que levou as Agéncias ao menor efetivo das tltimas
décadas, justamente em um momento em que sua atuagdo é essencial para garantir
a qualidade e a seguranca de produtos e servigcos fundamentais a populagdo

brasileira.

O movimento contou com o apoio de todos os diretores das agéncias
reguladoras, dos ministros das pastas ligadas as agéncias, apoio dos agentes
regulados, de parlamentares e até da Comissdo de Assuntos Regulatérios da
Seccional do Distrito Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/DF), que

divulgou uma nota afirmando que “valorizagdo adequada dos servidores publicos

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5174841000




vai além de uma questdo de justica; trata-se de uma necessidade para garantir a

continuidade e a eficiéncia dos servicos prestados a populacdo”.

Neste contexto, garantir a autonomia administrativa das Agéncias
Reguladoras representa ndo uma pauta corporativista, mas sim a protegdo
dos direitos dos usudrios dos servicos publicos, garantindo e assegurando a
continuidade da regulacdo técnica, isenta e eficiente para os consumidores

brasileiros.

A exemplo tém-se a Taxa de Fiscalizagdo dos Servicos de Energia
Elétrica (TFSEE), arrecadada junto as concessiondrias do setor elétrico, que
gerou mais de R$ 1,2 bilhdo em receitas em 2024. No entanto, menos de um
terco desse montante foi efetivamente destinado a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL). Situacdo semelhante ocorre em outras agéncias reguladoras
federais, que mesmo contando com fontes préprias de arrecadacgdo, enfrentam
limitacGes orcamentdrias que comprometem sua atuagdo. Com maior autonomia
administrativa e financeira, esses recursos poderiam ser aplicados diretamente

nas atividades finalisticas das agéncias.

Essa limitacdo orcamentdria impacta diretamente um dos recursos
mais valiosas para a regulacdo e protecdo do interesse publico: o recurso
humano. Quadros técnicos qualificados e compativeis com os crescentes desafios
e responsabilidades sdo fundamentais para que as agéncias reguladoras possam

desempenhar suas fun¢Ges de maneira eficaz.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoéria n®
1.304, de 2025:

“Art. X O art. 1° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

Pardgrafo Unico. A ANEEL poderd instalar unidades administrativas

regionais.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda se justifica como medida estratégica para ampliar
a efetividade da regulacio e fiscalizagdo do setor elétrico em todo o territério
nacional. A possibilidade de descentraliza¢do por meio de escritérios regionais
permite maior capilaridade institucional, facilitando o direto das atividades
das concessiondrias, permissiondrias e autorizadas, além de promover maior
proximidade com os usudrios dos servigos ptblicos de energia elétrica. A estrutura
descentralizada também favorece a coleta e o tratamento de informagdes regionais

relevantes, possibilitando olhar mais atento as particularidades locais. Além disso,

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6699713866




permite promover maior equidade no acesso, na qualidade dos servicos de energia

elétrica, permitindo uma atuagdo mais préxima da fiscaliza¢do da Agéncia.

A cria¢do de unidades administrativas regionais podera contribuir
para a eficiéncia administrativa e operacional da ANEE, permitindo respostas
mais ageis as demandas locais e regionais ao passo que possibilita fortalecer a

articulagdo com entes federativos e demais 6rgdos publicos regionais.

Cabe pontuar que, desde a criagdo da ANEEL, em 1996, o setor elétrico
passou por diversas ondas de crescimento, tendo o nimero de agentes do setor
crescido exponencialmente, em todos os segmentos, por outro lado, a estrutura da
Ageéncia ndo foi alterada desde entdo - tanto em termos fisicos quanto em termos
de quantitativo de pessoal.

Além disso, é importante ressaltar que a Lei n° 13.848, de 2019, passou
a prever a possibilidade de articulacdo entre agéncias reguladoras e drgdos de
defesa do consumidor e do meio ambiente, justificando também a necessidade da

descentralizacdo e aproximacdo da ANEEL as necessidades regionais.

Sala da comissao, 16 de julho de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 14.300, de 06 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

Paragrafo Gnico. Poderdo aderir ao SCEE os consumidores
livres que tenham exercido a op¢do de compra de energia elétrica,
conforme as condi¢cdes estabelecidas nos arts. 15 e 16 da Lei n®
9.074, de 7 de julho de 1995, ou consumidores especiais que tenham
adquirido energia na forma estabelecida no § 5° do art. 26 da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo permitir que a energia
elétrica proveniente do micro e minigerago distribuida (MMGD) possa competir
livremente no ambiente de contratacdo livre (ACL), contribuindo para a
democratizagdo do acesso a energia limpa, a redugdo do custo da energia e o

aumento da competitividade no setor elétrico nacional.

b

Segundo dados do sistema da Agéncia Nacional de Energia Elétrica ==

*#CD253205319400 *

- ANEEL, estdo em operagdo, atualmente, mais de 3.499.340 unidades de
micro e minigeracdo distribuida em todo o territério nacional, totalizando
39.479.587,18 kW de poténcia instalada, que atendem a mais de 5.250.393 unidades

consumidoras. Esse volume evidencia que o setor beneficia, majoritariamente,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253205319400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro



os lares e pequenos e médios negécios brasileiros — segmentos fortemente

impactados pelos elevados custos da energia elétrica.

Além disso, conforme dados de 2024 do Observatério DataMPE
do Sebrae, o setor elétrico, incluindo as atividades de geracdo, transmissdo
e distribuicdo, contabiliza 21.795 estabelecimentos ativos, sendo um nimero

expressivo deles atuantes no segmento de geragdo distribuida.

A contribuicdo econdmica e social do setor também ¢ significativa.
De acordo com estimativas da Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(ABSOLAR), desde 2012 o setor de geracdo solar distribuida gerou mais de 768,1 mil
empregos acumulados, atraiu mais de R$ 240 bilhdes em investimentos e arrecadou

dezenas de bilhdes em tributos, taxas, encargos e contribuigGes.

No entanto, a Lei n® 14.300/2022, em seu parégrafo Unico do art.

° impde restricdes ao enquadramento como consumidores livres aqueles que
tenham optado pela geragdo distribuida, conforme os arts. 15 e 16 da Lei n°
9.074/1995 e §5°do art. 26 da Lei n®9.427/1996. Tal vedacio representa um entrave
para a livre competicdo entre a energia proveniente da MMGD e aquela adquirida

no mercado livre.

A Medida Proviséria n® 1.300, de 21 de maio de 2025, ao alterar o art.
15 da Lei n® 9.074/1995, estabeleceu que:

“§ 12. A escolha do fornecedor com quem serd contratada a compra
de energia elétrica sera livre aos consumidores atendidos por tensdo inferior a 2,3

kV, conforme regulamento:

I - a partir de 1° de agosto de 2026, para consumidores industriais e

comerciais;
11 - a partir de 1° de dezembro de 2027, para os demais consumidores.”

Diante deste novo marco, mostra-se incoerente manter a restricio
imposta pela Lei n°® 14.300/2022, que impede justamente esses mesmos
consumidores de exercerem livre escolha de fornecimento quando utilizam

geragdo distribuida.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253205319400
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Portanto, propde-se a revogacgdo da restricdo constante do paragrafo
Unico do art. 9° da Lei n® 14.300/2022, garantindo isonomia de tratamento e
liberdade de contratacdo, ao passo que se fortalece a concorréncia no setor
elétrico, promove-se o acesso a energia renovavel e viabiliza-se o crescimento
sustentdvel do mercado de geragdo distribuida.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.
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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

III - na captacdo, aplicacdo ou empréstimo de recursos
financeiros destinados ao préprio agente ou a sociedade coligada,
controlada, controladora ou vinculada a controladora comum,
desde que destinados ao servico publico de energia elétrica,
mediante anuéncia prévia da ANEEL, observado o disposto no inciso
XIII do art. 3¢ da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com
redacdo dada pelo art. 17da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002,
garantida a modicidade tarifiria e atendido ao disposto na Lei
n°6.404, de 15 de dezembro de 1976; e

IV - no exercicio como Supridor de Ultima Instancia - SUI,

conforme regulamento.

b
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§ 14. Até 1° de julho de 2026, devera ser feita a separagdo
tarifaria e contdbil ou a separacdo contratual das atividades de
comercializagdo regulada de energia e de prestagdo do servigo

publico de distribuicio de energia elétrica, assegurado o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos.” (NR)
-\ o s - TSRS
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§ 7° O consumidor que exercer a op¢do prevista neste
artigo e no art. 16 desta Lei devera garantir o atendimento a
totalidade de sua carga, mediante contrata¢do, com um ou mais
fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa
obrigacdo, observado o disposto no art. 3°, caput, inciso X, da
Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a possibilidade de
o poder concedente flexibilizar o critério de contratagdo para o
atendimento da totalidade da carga por meio de regulamento.

§ 11. A antecedéncia minima de que trata o § 8 podera ser
reduzida pelo poder concedente, conforme regulamento.

§ 12. A escolha do fornecedor com quem sera contratada a
compra de energia elétrica serd livre aos consumidores atendidos
por tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts),
conforme regulamento:

I - a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores
industriais e comerciais; e

Il - a partir de 1° de dezembro de 2027, aos demais
consumidores.

§ 13. O poder concedente devera regulamentar, até 1° de
fevereiro de 2026, as regras para o exercicio do SUI, com a defini¢ao,
entre outros:

I - do responsavel pela prestacdo do SUI;

II - dos consumidores com direito a essa forma de
suprimento;

I1I - das hipéteses em que esse suprimento serd obrigatdrio;

IV - do prazo méximo desse suprimento;

V - da eventual utilizacdo temporaria de energia de reserva
para essa forma de suprimento;

VI - da eventual dispensa de lastro para a contratacio; e

VII - da forma de célculo e alocacio de custos.

§ 14. A atividade de SUI serd autorizada e fiscalizada

*CD25720592930

pela ANEEL e serd realizada por pessoa juridica responsavel,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257205929300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro



entre outros, pelo atendimento aos consumidores no caso de
encerramento da representagdo por agente varejista, nos termos do
disposto no art. 4°-A, § 1°, da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 15. A atividade de SUI serd exercida, sem exclusividade,
pelas concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica, conforme regulamento.

§ 16. Os agentes comercializadores autorizados pela ANEEL
para atuar no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL poderido

exercer a atividade de SUI, conforme regulamento.” (NR)

‘Art. 15-A. Os custos do SUI e os efeitos financeiros do
déficit involuntério decorrente do atendimento aos consumidores
com direito ao suprimento de dltima instancia serdo rateados
entre os consumidores do ambiente de contratacio livre, mediante
encargo tarifario, conforme regulamento.” (NR)

‘Art. 15-B. Os efeitos financeiros da sobrecontratacdo ou da
exposicdo involuntdria das concessiondrias e das permissionarias
de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica decorrentes
das op¢des dos consumidores previstas no art. 26, § 59, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16 desta
Lei serdo rateados entre todos os consumidores dos ambientes
de contrata¢do regulada e livre, mediante encargo tarifario na

proporgdo do consumo de energia elétrica.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O acréscimo das alteragcdes na Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, na Medida Proviséria no. 1.304, de 11 de julho de 2025 representa um
marco fundamental na modernizacdo e abertura do setor elétrico brasileiro, ao
estabelecer as bases para que todos os consumidores — inclusive os de baixa
tensdo, como residéncias e pequenos comércios — possam acessar o mercado livre
de energia. Essa mudanga tem trés impactos centrais: amplia¢cdo do direito de

escolha, reducdo de custos e fortalecimento da seguranca regulatéria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257205929300
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Primeiramente, a abertura do mercado livre universaliza o direito de
escolha ao permitir que consumidores de todos os portes possam selecionar seus
fornecedores de energia. Isso rompe com o modelo atual, em que a maioria dos
consumidores é obrigada a comprar energia diretamente das distribuidoras locais,
sem possibilidade de negociagdo. Com a nova regra, consumidores empresariais
de baixa tensdo poderdo migrar a partir de agosto de 2026, e os consumidores
residenciais a partir de dezembro de 2027. Trata-se de um avango significativo em

direcdo a um mercado mais democratico, eficiente e competitivo.

Em segundo lugar, a medida estimula a concorréncia entre
fornecedores, o que tende a reduzir os custos da energia elétrica. Estudos indicam
que, ao migrar para o mercado livre, consumidores podem obter economia de no

minimo 20% na conta de luz.

Por fim, o acréscimo a MP 1.304 fortalece a seguranca juridica
e regulatéria do setor ao introduzir mecanismos de prote¢do ao consumidor
e aumentar a transparéncia das relagdes comerciais. Destaca-se a cria¢do do
Supridor de Ultima Instancia (SUI), que garante fornecimento continuo de energia

caso o fornecedor contratado falhe.

Em sintese, o acréscimo a MP 1.304/2025 ndo apenas amplia o acesso
ao mercado livre de energia, mas também promove uma profunda reorganizagdo
do setor, com foco em liberdade de escolha, reducdo de custos, justica tarifaria e
estimulo a inovacdo. A medida beneficia consumidores, atrai novos investimentos

e torna o sistema elétrico brasileiro mais moderno, transparente e inclusivo.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257205929300
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EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
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Acrescentem-se §§ 9° e 10 ao art. 6°, ambos da Lei n° 14.182, de 12 de
julho de 2021, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a

seguir:

§ 9° O montante de energia de que trata o § 6° ndo consumido pelo
Operador Nacional das instalagdes do PISF que vier a ser liquidado no mercado de
curto prazo da Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica - CCEE devera ser
isento do rateio de inadimpléncias, a partir da vigéncia deste paradgrafo.

§ 10. Os valores financeiros recebidos pelo Operador Nacional das
instalagGes do PISF, na forma do § 99, anteriormente a eventual delegagdo pelo
poder concedente, deverdo ser destinados a servicos essenciais conforme diretriz
de politica publica.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PISF € essencial para o desenvolvimento do Nordeste, o que
motivou a inclusdo da previsdo de garantia de suprimento de energia na Lei n°
14.182/2022.

Porém, identifica-se que nem toda a energia é consumida nas
instalacGes do PISF conectadas na rede basica de transmissdo, o que leva a

liquidagdo do montante ndo consumido no mercado de curto prazo da CCEE.

Tendo em vista a situacdo atual das liquida¢des na CCEE, em que

as liminares judiciais relativas ao risco hidrolégico impedem o funcionamento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257912268200
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normal do mercado, vez que a cada més, do total da liquidagdo mais de R$ 1
bilhdo de reais deixa de ser pago pelos geradores protegidos pelas liminares, a
CODEVASF, na qualidade de Operador Nacional das instala¢ées do PISF, ndo tem
recebido a totalidade de seus créditos devidos.

Dada a relevancia da Bacia do Sdo Francisco, que cobre 8% do
territério nacional e abriga cerca de 18 milhGes de pessoas, e a importancia socio
energética do PISF, que visa garantir a segurancga hidrica no Nordeste brasileiro
através da transposicdo de dguas para areas criticas, € justificavel a protecdo dos
recursos financeiros. Isso pode ser alcancado por meio da isen¢do do rateio de
inadimpléncias dos montantes ndo consumidos pelo operador, permitindo que
esses recursos sejam direcionados para: (i) o pagamento do consumo de energia
nos projetos de irrigacdo conectados a distribuidoras de energia elétrica; (ii) a
contraparte na manutencgdo do equilibrio do projeto de delegacio da outorga de
concessdo da operacdo; e (iii) o financiamento de outros servicos essenciais, sob
orientagdo do poder publico, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e

a melhoria das condi¢des de vida na Bacia do Rio Sdo Francisco.

Por essas razdes, apresenta-se a presente emenda aditiva.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Fernando Monteiro
(REPUBLICANOS - PE)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257912268200
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Suprima-se o art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A CDE, sigla para Conta de Desenvolvimento Energético, é um
encargo setorial criado pela Lei n® 10.438/2002 com o objetivo de promover o
desenvolvimento do setor elétrico brasileiro e assegurar a modicidade tarifaria, ou
seja, manter as tarifas de energia em niveis mais acessiveis para os consumidores.
Os recursos da CDE sdo utilizados para financiar diversos subsidios e a¢des dentro
do setor elétrico, como os descontos tarifarios para consumidores de baixa renda,
produtores rurais, atividades de irrigagdo e aquicultura, além de cooperativas
de eletrificacdo rural e concessionarias de pequeno porte. A CDE também cobre
indenizagdes a concessiondrias por ativos ndo amortizados em processos de
renovagdo ou extingdo de concessdes, subsidia os custos de geragdo de energia
em sistemas isolados — especialmente na Regido Norte — e apoia programas de
universalizacdo do acesso a energia elétrica, como o antigo programa Luz para
Todos.

A Medida Proviséria n° 1.304, de 11 de julho de 2025, introduz um
limite para o or¢amento da CDE, com o objetivo de conter o crescimento dos
encargos repassados aos consumidores nas tarifas de energia elétrica. O principal
impacto da medida é a criagdo de um teto nominal para os gastos da CDE,
que sera fixado com base no orgamento previsto para o ano de 2026, estimado

em aproximadamente R$ 50 bilhdes. A partir de 2027, caso os custos da CDE

*CD25908976510

ultrapassem esse teto, as empresas beneficiadas por subsidios ndo vinculados a
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politicas sociais — como grandes consumidores, agentes incentivados e unidades
consumidoras com geragdo distribuida — passardo a arcar com 50% do excedente.
A partir de 2028, a responsabilidade pelo valor que ultrapassar o limite sera
integralmente dessas empresas, por meio de um novo encargo denominado

Encargo de Complemento de Recursos.

Essa medida busca preservar os consumidores residenciais e de baixa
renda de novos aumentos tarifdrios provocados pela expansio continua dos
subsidios setoriais, a0 mesmo tempo em que pretende impor maior racionalidade e
previsibilidade ao orcamento da CDE. Estdo excluidos do teto os programas sociais
prioritarios, como a Tarifa Social de Energia Elétrica, os subsidios a geragdo nos
sistemas isolados da regido Norte e os programas de universalizagdo do acesso a

energia, que continuardo sendo custeados normalmente pela CDE.

Embora a proposta busque equilibrar os custos do setor elétrico

e proteger o consumidor final, ela transfere grande parte do 6nus financeiro

para empresas que atualmente se beneficiam de incentivos regulatdrios e

tarifirios, o que pode comprometer sua competitividade ou levar ao repasse

indireto desses custos ao mercado por meio do preco da energia. Além disso,

a efetividade da medida dependera da definicio clara e transparente do teto

de gastos e da regulamentac¢ido do novo encargo.

Com a medida proposta, grandes consumidores, agentes

incentivados e unidades consumidoras com geracgio distribuida passariam a

arcar com 82,7% dos custos da CDE que excederem o limite orcamentario,

considerando como base de calculo o valor da CDE em 2025. A partir de

2034, o novo Encargo de Complemento de Recursos podera inclusive superar

os beneficios atualmente concedidos a essas empresas, uma vez que elas

poderdo passar a contribuir também com parte dos custos dos programas

sociais prioritdrios, como a Tarifa Social de Energia Elétrica, os subsidios a

geracdo nos sistemas isolados e os programas de universalizagao.

Da mesma forma que, no passado, o governo implementou

medidas estruturantes no setor elétrico que resultaram em aumentos

tarifarios expressivos para os consumidores residenciais e de baixa renda,

é recomendavel que iniciativas estruturais como as previstas no artigo 1°

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259089765100
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da MP n® 1.304/2025 sejam precedidas de estudos de andlise de impacto
regulatdrio mais aprofundados e de discussGes com a sociedade antes de sua

homologacio.

Assim, a MP n® 1.304/2025 representa uma tentativa de reequilibrar
os encargos setoriais e conferir maior previsibilidade a gestdo da CDE, ao mesmo
tempo em que preserva os programas sociais. No entanto, a proposta ainda carece
de estudos mais aprofundados sobre seus efeitos nos grandes consumidores,
agentes incentivados e unidades com geragdo distribuida, sendo recomendével
que esses impactos sejam analisados e debatidos amplamente antes de sua
aprovacao definitiva.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259089765100
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Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. XX° A Lei n°12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 1° A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial
Baixa Renda, caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa aplicavel a
classe residencial das distribuidoras de energia elétrica, sera calculada conforme
indicado a seguir:

Paragrafo tnico. As distribuidoras de energia elétrica deverao
adquirir, na forma de regulamentacdo da ANEEL, excedentes de energia
provenientes de microgeradores e minigeradores distribuidos, localizados
em suas areas de concessdo, conforme estabelecido no art. 24 da Lei
n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para atendimento das unidades
consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda alcangadas
por esta Lei, também localizadas em suas areas de concessiao, em montante
correspondente até o menor valor entre: (i) 20% do respectivo mercado
Residencial Baixa Renda na 4rea de concessdo; e (ii) 50% do total de

excedentes de energia gerados na respectiva area de concessio.’ (NR) ”

JUSTIFICACAO

Segundo dados do sistema da Aneel, encontram-se em operacdo mais

de 3.499.340 unidades de micro e minigeracdo de energia implantadas em todo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255569106100
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o territdrio da Unido, totalizando a poténcia instalada de 39.479.587,18 kW que
atendem mais de 5.250.393 unidades consumidoras.

Isso demonstra que o setor atende em sua esmagadora maioria os lares
e pequenos e médios negdcios brasileiros que sdo impactados fortemente pelos

altos custos da energia.

No setor elétrico, incluindo geragdo, transmissdo e distribuicdo, em
2024, o Observatdrio DataMPE do Sebrae contabilizou 21.795 estabelecimentos
ativos. Dentro desse universo, um niimero significativo de empresas trabalha com

geragdo distribuida.

A ABSOLAR (Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica)
estima que, desde 2012, o setor ja gerou mais de 768,1 mil empregos acumulados
no Brasil, e atraiu mais de 240 bilhGes de reais em investimento e gerou outros
tantos bilhdes em arrecadacdo de tributos, taxas, encargos e contribui¢Ges para o

nosso parfs.

Segundo o sistema da SIASE da Aneel, existem mais de 19.000.000
kWh de excedentes de energia provenientes de microgeradores e minigeradores
distribuidos que se encontram acumulados nas distribuidoras de energia elétrica,
que acabam sendo contabilizados como perda técnica, e que estariam disponiveis
para serem utilizadas para atender as unidades consumidoras classificadas na
Subclasse Residencial Baixa Renda, através de um processo competitivo e, desta
forma, gerar arrecadagdo de tributos, taxas, além de reduzir o impacto no encargo
da CDE.

Atualmente o mercado de consumidores enquadrados na tarifa social
corresponde a 31 milhdes de MWh/ano, o equivalente a 3.500 MWmédios.
Considerando que 20% dessa quantidade (6,2 milhdes de MWh anuais ou 706 MW
médios) seja adquirida de excedentes de usinas de geraco distribuida em processo

=
o
]

x
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competitivo, a economia anual estimada no encargo CDE Subsidio Baixa Renda
poderia ser superior a de R$ 910 milhdes.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.
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EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

‘Art. 1°-A. S3o esquemas de corte de geragdo a que se
refere o inciso IV do § 10 do artigo 1° desta Lei, relativamente as
usinas edlicas e solares fotovoltaicas, todos os eventos de reducdo
da producdo de energia elétrica que tenham sido originados
externamente as instalagdes dos respectivos empreendimentos de
geracdo, independentemente do ambiente ou da modalidade de
contratagdo, da causa, de a usina ter garantia fisica publicada ou
ndo, das classificacdes técnicas que se lhes atribuam e do seu tempo
de duracio, exceto aqueles por impossibilidade de alocagdo na
carga associados exclusivamente a sobreoferta de energia elétrica,
conforme regulamento do Poder Concedente.

§ 1° A sobreoferta de energia elétrica referida no caput
somente se caracterizara nos cendrios em que o patamar de geracdo
potencial das usinas edlicas e solares fotovoltaicas, estimado a
partir das curvas de produtividade, superar o montante total de
carga bruta do SIN, deduzidos apenas os montantes atendidos por:

I - geracdo das demais usinas detentoras de outorga ndo
simuladas individualmente;

Il - geracdo minima das usinas hidrelétricas despachadas
centralizadamente;

I1I - geracdo inflexivel das usinas termelétricas considerada
no calculo de garantia fisica.

§ 2° A frustragdo de geracdo decorrente dos esquemas de
corte de geracdo por sobreoferta que nio ensejard compensagio em
favor do titular dos empreendimentos edlico e solar fotovoltaico
deverd observar o menor valor percentual entre:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259367291200
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I - os montantes dos cortes de geragdo por sobreoferta
individualmente sofridos frente ao potencial méximo de geragdo do
respectivo empreendimento; e

Il - os montantes totais dos cortes de geracdo por
sobreoferta do SIN frente ao potencial maximo de geracdo do SIN.

§ 3°Os montantes de energia elétrica a serem compensados
aos agentes de geracdo pela redugdo da producdo de energia
elétrica serdo calculados com base no potencial maximo de geragdo
e deverdo ser valorados:

I - pelo preco do contrato, para a parcela da usina
afetada que esteja vinculada aos contratos de qualquer modalidade
celebrados no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, a
contratagdo de que trata o Decreto n® 6.353, de 16 de janeiro de 2008,
ou aos contratos firmados no dmbito do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA; e

II - pelo Preco de Liquidagdo das Diferencas - PLD do
submercado onde estd localizada a usina afetada, para a parcela da
usina ndo contratada nas hipéteses descritas no inciso 1. (NR)

‘Art. 1°-B. Mediante a contrapartida de rentncia ao direito
sobre o qual se funda a agdo e desisténcia de eventual a¢do judicial
em curso, o titular de outorga de geracdo de energia edlica ou solar
fotovoltaica receberd, conforme termo de compromisso assinado
com o Poder Concedente, o encargo a que se referem o § 10 do artigo
1° e 0 artigo 1°-A desta Lei, para cobertura dos custos de redugdo
de producio de energia elétrica decorrente de esquemas de corte
de geracdo ocorridos desde a data de publicagdo da Lei n° 13.360,
de 17 de novembro de 2016, os quais serdo apurados conforme os
parametros desta Lei.

§ 1° Na forma do art. 19, § 5°, da Lei n® 9.469, de 10 de
julho de 1997, fica definido que a desisténcia e a renuncia de que
trata o caput eximem as partes da acdo judicial do pagamento dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia.

§ 2° O termo de compromisso assinado ensejard o
reprocessamento de receita de venda de contratos de compra e
venda de energia elétrica e/ou a recontabilizagdo das operagdes
no mercado de curto prazo, conforme cronograma a ser
disponibilizado pela CCEE em até 30 (trinta) dias, com atualizacdo
e remuneracdo pela Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia - Selic desde a data do evento de reducio
de producido de energia elétrica, decorrente de esquema de corte
de geracdo, até a data de seu efetivo pagamento.

b
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§ 3° Os valores disponiveis na Conta Centralizadora dos
Recursos de Bandeiras Tarifdrias, de que trata o Decreto 8.401,
de 4 de fevereiro de 2015, bem como aqueles correspondentes a
ressarcimentos devidos pelos agentes de geracdo no ambito de
Contratos de Energia de Reserva e Contratos de Comercializa¢do
de Energia no Ambiente Regulado, na modalidade disponibilidade,
poderdo, conforme regulamentacio do Poder Concedente, ser
destinados ao pagamento do encargo de que trata o caput tanto em
relacdo aos esquemas de cortes de geracdo verificados no Ambiente
de Contratagdo Regulada - ACR - quanto em relacio aos verificados
no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Consoante anunciado em sua exposicdo de motivos, a MP n.
1.304/2025 foi orientada, sobretudo, a promogdo dos “principios da modicidade
tarifdria e da eficiéncia econémica”, pilares esses nos quais também se apoia a
presente proposta de emenda.

Isso porque a indevida concentracdo de riscos sistémicos sobre os
geradores de energia limpa coloca em xeque a modicidade do custo dessa fonte e
a eficiéncia da matriz energética, ao comprometer a sobrevivéncia e expansio das
usinas edlicas e solares.

Em resumo, frequentemente, diversos empreendimentos de geracdo
solar e edlica, embora aptos a operar, deixam de produzir eletricidade por forca de
“cortes de geracdo” determinados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

No jargdo setorial, os referidos cortes de geracdo, originados
externamente as instalagdes das usinas e motivados por questdes completamente
alheias a gestdo dos geradores, sdo denominados “constrained-off”.

A Lei n. 10.848/2004, em sua atual redacio, jd assegura o pagamento
de compensagdo aos geradores impactados pelos referidos cortes de geracio.

Com efeito, o § 10 do art. 1° dispde, de forma expressa, que “as regras
de comercializagdo deverdo prever o pagamento de encargo para cobertura dos custos
dos servicos do sistema, [...] que compreenderdo, entre outros: [...] IV - a operacdo dos
geradores como compensadores sincronos, a requlagdo da tensdo e os ESQUEMAS DE CORTE
DE GERACAO e de alivio de cargas”.

Para além de determinar o pagamento de encargo destinado a cobrir
os cortes de geragdo, a Lei ndo deixa margem de duivida de que esse é um “custo dos
servicos do sistema” (“deverdo prever o pagamento de encargo para cobertura dos custos
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dos servicos do sistema (...) que compreenderdo, entre outros: [...] os esquemas de corte de
geracdo”), ndo um custo do gerador.

Ocorre que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, por meio
de regulamentos, empreendeu interpretagdo restritiva da referida previsdo, a qual
acabou por esvaziar o direito dos geradores a devida compensagao.

Por meio de norma atualmente consolidada na Resolu¢do Normativa
n. 1.030/2022, a ANEEL criou trés categorias de restricdo de operacdo por
constrained-off - diferenciadas pela natureza da causa dos eventos -, mas
estabeleceu que apenas uma delas ensejaria compensagdo. Adicionalmente,
a ANEEL estabeleceu que mesmo os cortes classificados como passiveis de
compensagdo, mas cujo tempo de duragdo ndo extrapole dada franquia de horas,
serdo suportadas pelo gerador.

Como consequéncia, estudos realizados pelas associagdes que
representam os segmentos edlico e solar estimam que esses geradores
praticamente nio serdo compensados (0%) pelos cortes de geracio verificados em
2023 e 2024, a valer a norma da Agéncia.

Na prética, a regulamentacdo aprovada pela ANEEL resultou na
inocuidade da Lei n. 10.848/2004, no que diz respeito as compensacdes, de modo
que os geradores de energia limpa e renovavel serdo chamados a suportar todos os
cortes de geragdo a que ndo deram causa e que nada dizem respeito a performance
de seus empreendimentos.

Nio fossem bastantes a auséncia de recebimento das compensacdes
a que fazem jus e as glosas contratuais que sofrem pela involuntaria entrega
de energia a menor, os geradores renovaveis também passaram a sofrer
rebaixamentos nos precos-alvo de suas a¢des e nas recomenda¢des de compra de
seus papéis expedidas por agentes financeiros internacionais, dados os impactos
nao compensados do constrained-off.

Por ocasido da aprovagdo da mencionada Resolugdo, a ANEEL
confessou que o propdsito de expedir norma sobre constrained-off ndo foi o de
atender ao disposto no § 10, inciso 1V, do art. 1° da Lei n. 10.848/2004, mas, sim,
promover “alocacdo de riscos e custos para os agentes geradores e consumidores”.

Em outras palavras, admitiu o Regulador que buscou criar inédita
politica publica, a qual, além de desbordar da competéncia da Agéncia, contraria a
politica efetivamente instituida pelo Legislador na Lei n. 10.848/2004.

Nesse contexto, a presente emenda busca:

(i) eliminar, de forma definitiva, a interpretacio equivocada
empreendida pela ANEEL, a qual resultou no esvaziamento da politica tarifaria ja
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aprovada hé anos, deixando claro o direito dos geradores a compensagdo por todo
e qualquer evento de corte de geracio;

(ii) conferir uniformidade de tratamento aos geradores, evitando
disparidades entre fontes de geracdo de energia elétrica e de regime entre aqueles
que recorreram ao Judicidrio e aqueles que nio o fizeram; e

(iii) evitar nova judicializacdo em massa do setor elétrico, semelhante
aquela recentemente verificada em torno do denominado fator GSF.

Ao eliminar essas distor¢des regulatérias e assegurar o adequado
tratamento econémico dos cortes de geracdo, a presente emenda contribui
diretamente para a reducgdo estrutural do custo futuro da energia elétrica no
Brasil. Ao garantir que os riscos sistémicos sejam corretamente alocados — e
nao transferidos indevidamente aos geradores —, cria-se um ambiente de maior
previsibilidade contratual, permitindo que os precos dos novos contratos reflitam,
com maior precisdo e modicidade, a eficiéncia operacional das usinas e ndo os
riscos regulatdrios hoje artificialmente embutidos.

A prevaléncia das limitacGes impostas pela ANEEL fard com que os
geradores ndo consigam suportar o peso da frustragio de receita sobre a energia
que seriam capazes de entregar caso ndo houvesse os cortes de geragdo.

Consequentemente, esses geradores, na precificacdo da energia, terdo
de ser mais conservadores em suas estimativas, pois, como conceitua a prépria
ANEEL na REN n. 1030/2022, os cortes se originam externamente as usinas, por
comando do ONS, de maneira que sdo incertas sua ocorréncia, duracio, frequéncia
e intensidade.

Fora isso, o gerador ndo tem gestdo nem sobre o planejamento nem
sobre a implantagdo da instalacdo de transmissdo que viabiliza o escoamento da
energia que produz - sendo a Unido a titular e responsavel pela prestacdo desse
servico, nos termos do art. 21, XII, b, da CF/88 c/c o art. 3°-A da Lei n. 9.427/1996.

Também ndo tém gestdo sobre a programagdo de acionamento
das usinas e demais aspectos da operacdo do sistema, os quais competem
exclusivamente ao ONS (art. 13, caput, da Lei n. 9.848/1998).

Com isso, os geradores serdo obrigados a sempre precificar, em
seus contratos de venda de energia, cendrios de elevados patamares de cortes,
encarecendo o custo de producdo e consequentemente o custo ao consumidor
final.

Portanto, a tendéncia é a de que ndo haja o mero deslocamento de
custo - do encargo para o preco da energia -, mas a sua potencializagdo e a sua
incorporacdo em carater perene e estrutural aos precos de venda, em detrimento
do consumidor final.
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Ao fim, as medidas de promocdo da modicidade tarifaria concebidas
na MPV n. 1.304/2025 poderdo ser esvaziadas, caso os efeitos nefastos do
constrained-off ndo sejam devidamente enderegados pelo Legislativo.

Adicionalmente, no atual contexto, novos investimentos em geragdo
renovavel edlica e solar estdo virtualmente inviabilizados no Brasil, o que
compromete a inser¢do do Brasil no movimento de transicdo energética, em
contraposicdo a atual politica publica do Governo Federal.

Por tais fundamentos, solicito o apoio de meus nobres pares para a
aprovacado da presente emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Nicoletti
(UNIAO - RR)
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MPV 1304

00077
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
EMENDA N? - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n®
1.304, de 11 de julho de 2025.

“Art. X O art. 3° da Lei n° 13.848, de 25 de julho de 2019, passa a vigorar

com a seguinte alteragdo:

§ 4° A autonomia financeira compreende a prerrogativa das agéncias
reguladoras de gerir suas receitas préprias, incluindo as oriundas de taxas de
fiscalizagdo, multas administrativas e outras fontes legalmente estabelecidas, as
quais serdo prioritariamente destinadas ao custeio de suas atividades finalisticas,
investimento em capacitacdo de seu corpo técnico e infraestrutura, bem
como poderdo ser reinvestidas em projetos de modernizacdo tecnoldgica e em

programas de aprimoramento da regulacdo e/ou da fiscalizagdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo central aprimorar e detalhar
o alcance da autonomia conferida as Agéncias Reguladoras federais pela Lei n°
13.848, de 25 de julho de 2019. Ao modificar o art. 3° desta Lei, que ja estabelece
a autonomia administrativa, financeira, buscamos fornecer clareza e robustez
aos preceitos ja existentes, transformando principios gerais em diretrizes mais

concretas para a atuacgdo dessas instituicdes.

A Lei n® 13.848/2019 representa um marco relevante na consolidagio

do arcabouco legal das Agéncias Reguladoras no Brasil, ao padronizar e conferir

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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mais seguranca juridica a gestdo e ao processo decisério das Agéncias. No entanto,
a experiéncia pratica tem demonstrado que, apesar da previsdo de autonomia,
ainda existem vulnerabilidades que podem comprometer a efetividade da atuacéo
dessas Agéncias, especialmente no que tange a gestdo de suas receitas e recursos
humanos, e a estabilidade de suas decisdes.

O novo paragrafo ora proposto para o art. 3° visa justamente
enderecar essas questdes, haja vista que nele é detalhada a autonomia financeira.
O novo paragrafo especifica que a autonomia financeira das Agéncias abrange a
gestao de suas receitas préprias, como taxas de fiscalizagdo e multas. A vinculagdo
prioritaria desses recursos as atividades finalisticas da Agéncia, bem como a
possibilidade de reinvestimento em modernizagdo e aprimoramento regulatdrio,
sdo cruciais. Essa medida é fundamental para agéncias como a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, que possui receitas significativas oriundas da Taxa
de Fiscalizacdo de Servigos de Energia Elétrica - TFSEE e multas. Ao garantir que
esses recursos sejam aplicados diretamente no setor para o qual foram gerados,
reforcase a capacidade da ANEEL de fiscalizar, regular e modernizar o setor elétrico
sem depender exclusivamente do Orgamento Geral da Unido, que esta sujeito
a contingenciamentos e flutuagdes. Isso promove um ciclo virtuoso, no qual a
eficiéncia na fiscalizac¢do reverte em maior capacidade operacional para a prépria

agéncia.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 6° Ficam revogados:
I - os art. 20 e art. 21 da Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021; e
I1 - o caput do art. 28 da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022.”

JUSTIFICACAO

A revogacdo do caput do art. 28 da Lei n® 14.300/2022, é uma medida
necessdria para resolver uma evidente contradi¢io normativa no préprio marco
legal da geracio distribuida (GD) e para alinhar o ordenamento juridico brasileiro
as transformagles em curso no setor elétrico. Enquanto diversos dispositivos
da Lei n® 14.300/2022 reconhecem a GD como uma atividade estruturada,
com regramento préprio de compensacdo, tarifacdo, acesso a rede, encargos e
responsabilidades técnicas, o art. 28 declara, em sentido oposto, que a micro e
minigeracgdo distribuida é apenas “producdo de energia elétrica para consumo
préprio” e, portanto, estaria dissociada de riscos e obrigacdes tipicos das demais

formas de producdo de energia elétrica.

A contradicdo se aprofunda quando se analisa o regime juridico da
geracdo compartilhada, previsto no art. 5° da Lei n® 14.300/2022, que reconhece
expressamente a constituicdo de consdrcios, cooperativas e empreendimentos
com multiplos beneficidrios — todos os quais exigem planejamento, operacdo,
regularizacdo fiscal, responsabilidade soliddria e até estrutura societaria ou

contratual para operar legalmente. Esses arranjos sdo, evidentemente, formas
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organizadas de atividade econémica com riscos, obrigagdes e relacdo juridica

formal com as distribuidoras e com o sistema elétrico.

Essa inconsisténcia compromete a seguranca juridica e regulatéria
de um setor em franca expansdo, criando incertezas para consumidores,
investidores e agentes publicos. Mais do que uma questdo de redagdo, trata-se
de um entrave juridico que prejudica o desenvolvimento de novos modelos de
negdcio e tecnologias emergentes no campo da energia descentralizada, como
geracdo compartilhada, microrredes, peer-to-peer enerqy trading, armazenamento e
agregadores de carga.

A permanéncia do art. 28, no entanto, se tornaria uma contradicdo
légica dentro da prépria legislacdo, travando o avancgo de politicas publicas
inovadoras e comprometendo a coeréncia institucional necessaria para a transicdo

energética.

Portanto, a revogacido do dispositivo é fundamental para harmonizar
o marco legal, assegurar estabilidade regulatéria, fomentar a inovagdo e consolidar
a geracdo distribuida como parte ativa, legitima e valorizada do sistema elétrico
brasileiro. Trata-se de um passo indispensavel para um futuro energético mais

democratico, resiliente e sustentavel.

Assim, pedimos apoio dos nobres pares para aprovacdo da emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Lafayette de Andrada
(REPUBLICANOS - MG)
Presidente da Comissiao de Desenvolvimento Econdmico
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Deputado Junior Ferrari - PSD/PA

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 5° Nos processos de definicdo de precos e de contabilizagdo
e liquidacdo das operacées realizadas no mercado de curto prazo, serdo
considerados intervalos de tempo previamente estabelecidos e precos que
deverdo refletir as variagbes do valor econémico da energia elétrica,
observados, inclusive, os sequintes fatores:

I1 - 0 mecanismo de realocagdo de energia para mitigacdo do risco
hidrolégico;

I11 - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica; e

7

IV - os limites de precos minimo e mdximo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Propdem-se aprimoramentos na Lei n°® 10.848, de 2004, a fim de
promover maior flexibilidade e eficiéncia na apuracdo das transacdes. Essa
medida busca adequar os mecanismos regulatérios a realidade operacional dos
agentes, especialmente em um contexto de modernizagdo do setor e crescente

complexidade nas estratégias de contratacdo.
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De forma alinhada com os objetivos do Projeto Meta 2 da Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, que prevé o aprimoramento dos
modelos de contabilizagdo do mercado de curto prazo, a proposta contribui
para um ambiente mais transparente e aderente as necessidades dos agentes,
favorecendo a evolu¢do do mercado em direcdo a praticas mais refinadas e

sustentaveis.

Considerando a incerteza de que a Medida Provisdria n® 1.300/2025
prospere, na qual consta o texto da presente emenda, e a possibilidade de que tal
dispositivo ndo seja convertido na forma de lei, apresenta-se a presente emenda

para assegurar que a proposta seja inserida na legislagdo.

Sala da Comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Janior Ferrari

PSD/PA

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Janior Ferrari
(PSD - PA)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Junior Ferrari - PSD/PA

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 10. A escolha do fornecedor com quem contratard a
compra de energia elétrica serd livre aos consumidores atendidos
por tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts),
conforme regulamento:3

I - a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores
industriais e comerciais; e

II - a partir de 1° de dezembro de 2026, aos demais
consumidores.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O mercado livre de energia é o ambiente onde os consumidores

podem escolher seu fornecedor de energia, negociando pregos, prazos e condicdes.
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De acordo com a legislagdo vigente, esse direito estd restrito a consumidores
pertencentes ao Grupo A. Entretanto, a Lei 9.074 de 1995 ja permitia ao Poder
Concedente a possibilidade de reduzir o limite de carga estabelecido para os
consumidores do Sistema Interligado Nacional poderem contratar livremente seu

fornecimento de energia.
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A possibilidade de todos poderem optar pelo seu fornecedor de
energia elétrica é um mecanismo de promocao de eficiéncia e incentivo a criagdo
de novos produtos e servicos. A livre escolha incentiva a competi¢do entre os
fornecedores e a oferta de produtos diversificados aos consumidores, adequados
as necessidades particulares de cada um.

Uma vez expostos os beneficios da abertura completa do mercado
de energia, a proposta da emenda apresentada é permitir esse direito para
todos os consumidores para dezembro de 2026. A energia elétrica é parcela
relevante do orcamento da familia brasileira. O objetivo é garantir o beneficio com

antecedéncia. Peco apoio dos nobres parlamentares para acatarem a emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Janior Ferrari
(PSD - PA)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Deputado Junior Ferrari - PSD/PA

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 3° 0 poder concedente homologard a quantidade de energia
elétrica ou de reserva de capacidade, na forma de poténcia ou de
flexibilidade, a ser contratada para o atendimento de todas as necessidades
do mercado nacional e a relacdo dos empreendimentos, novos e existentes,

que integrardo o processo licitatdrio, a titulo de referéncia’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Propdem-se aprimoramentos na Lei n° 10.848, de 2004, a fim de que
os servicos de flexibilidade prestados atualmente por determinadas fontes de
geracdo, como as usinas hidrelétricas, sejam devidamente quantificados, valorados

e pagos pelos seus beneficidrios do Sistema Interligado Nacional.

O crescimento da participagdo de fontes ndo controlaveis na matriz
elétrica nacional requer revisdo dos servicos de balanceamento entre carga e
geracdo, sobretudo quanto ao estabelecimento de mecanismos para a aquisicdo
e remuneracdo destes servicos. Ademais, o aumento da participacdo dessas
fontes tem despertado a aten¢do para requisitos de flexibilidade no Brasil,
majoritariamente ofertados pelas usinas hidrelétricas. No entanto, além da
percepcdo de que a remuneragdo desses servigos seria nula, o desenho de mercado

nao apresenta sinais econémicos a altura da necessidade futura de sua expansao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257978268400
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As fontes renovaveis varidveis contribuem para a entrega de energia
ao SIN e auxiliam na manutencdo dos niveis dos reservatdrios. Por outro lado,
essas fontes ndo apresentam atributos importantes para a estabilidade do sistema,
reforcando aimportancia do requisito de flexibilidade. No caso brasileiro, as usinas
hidroelétricas e algumas usinas termelétricas flexiveis tém suportado a expansao
das edlicas e solares, garantindo a seguranca operativa pela prestacdo de servicos
ancilares como controle de frequéncia, dentre outros que demandam alocagdo de
uma reserva de poténcia. Deste modo, a histérica abundancia do recurso hidrico
no pafs reduz a percepgdo dos impactos da progressiva reducdo da sua participagdo
relativa na matriz. Fato que merece maior atengdo quando conjugado ao plano de

larga expansdo de renovaveis variaveis para as préximas décadas.

De forma geral, a diversificagdo da matriz energética, com o avango
de renovaveis ndo controldveis, tem impulsionado o debate sobre a necessidade
de servicos ancilares e novos servicos em resposta a variabilidade e as incertezas
inerentes a esses recursos. O ONS, no Plano de Operacéo Elétrica de Médio Prazo
do SIN PAR/PEL Ciclo 2024-2028, explicita: “portanto, flexibilidade é a palavra de
ordem para o novo setor elétrico que se apresenta. Viabilizar instrumentos de flexibilidade
considerando os recursos centralizados, distribuidos e o empoderamento do consumidor,
bem como a contribuicdo do sistema de transmissdo, é a linha mestra em que todos os

agentes setoriais devem direcionar suas agdes.”

Considerando a incerteza de que a Medida Provisdria n® 1.300/2025
prospere, na qual consta o texto da presente emenda, e a possibilidade de que tal
dispositivo ndo seja convertido na forma de lei, apresenta-se a presente emenda

para assegurar que a proposta seja inserida na legislagao.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Janior Ferrari
(PSD - PA)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257978268400
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MPV 1304
00082

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Inclua-se pardgrafo ao o artigo 9° da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

‘Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas
regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

Paragrafo unico. O poder concedente fica autorizado a
estender o prazo do contrato para obter o reequilibrio econémico-
financeiro em caso de necessidade sistematica superveniente, casos
fortuito e de for¢ca maior, compensacdo dos valores devidos a titulos
de bens amortizados e /ou ndo depreciados.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o artigo 9° da Lei n® 8.987/1995,
permitindo ao poder concedente a extensdo do prazo dos contratos de concessao
como mecanismo de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Essa
alteracdo se justifica pela necessidade de garantir maior seguranca juridica e
regulatéria aos contratos, especialmente em cendrios de necessidade sistematica
superveniente, eventos de caso fortuito e forga maior, bem como na compensagio

de valores referentes a bens amortizados ou ndo depreciados.

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessio é

principio fundamental do ordenamento juridico brasileiro, assegurado pela

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256510188300
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Constitui¢do Federal e regulamentado por diversos dispositivos legais. A extensao
contratual como alternativa vidvel para a recomposicdo desse equilibrio encontra
respaldo na doutrina e na jurisprudéncia, sendo um instrumento amplamente
utilizado para evitar impactos negativos a prestagdo do servico publico. A
adocgdo dessa medida pode evitar a necessidade de aportes financeiros adicionais,
reduzindo os impactos tarifarios para os usuarios do servigo publico e garantindo

maior sustentabilidade ao modelo de concessdes.

Por fim, ao permitir que a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro ocorra por meio da extensdo contratual, a proposta reforca a seguranca
juridica das concessdes e viabiliza um melhor planejamento dos investimentos no
setor, alinhando-se as melhores praticas regulatdrias e garantindo a continuidade
e qualidade dos servigos publicos essenciais e ndo se confunde com prorrogagio
do prazo do contrato.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Jadyel Alencar
(REPUBLICANOS - PI)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256510188300
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MPV 1304
00083

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se nova redagdo ao § 3° do artigo 4° da Lei n® 9.074, de 7 de

julho de 1995.
‘Art. 4° As concessdes, permissdes e autorizacbes de
exploracdo de servigos e instalacdes de energia elétrica e de

aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas,

prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987, e das
demais.

§ 3° As concessbes de transmissdo e de distribuicdo de
energia elétrica, contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo
necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a quarenta
anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato,
podendo ser prorrogado no maximo por trinta anos, a critério do
poder concedente, nas condi¢des estabelecidas no contrato:

I - ao término do contrato de concessdo, o poder
concedente deverd assegurar a indenizagdo integral dos bens
reversiveis ndo amortizados ou depreciados, salvo nos casos em
que os investimentos tenham sido realizados com recursos ptblicos
aportados diretamente ou onde o contrato de concessdo indique
expressamente a inexisténcia de indenizacgdo para esses bens;

II - - A metodologia de célculo da indenizagdo devera
ser previamente definida no contrato e observard critérios de

transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica, conforme

*CD25753105120
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os principios da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o artigo 3 da Lei n® 9.074/1995,
garantindo maior seguranca juridica e previsibilidade no encerramento dos
contratos de concessdo, ao assegurar a integral indenizagdo dos bens reversiveis

ndo amortizados ou depreciados.

O principio do equilibrio econdmico-financeiro, consagrado na
Constituicdo Federal e em diversas normas infralegais, exige que o poder
concedente preserve a justa compensagdo dos investimentos realizados pelo
concessiondrio. A indenizagdo integral dos bens reversiveis é um fator
indispensavel para garantir a manutengdo da atratividade dos contratos de

concessao e evitar expropriacdes indevidas.

No setor elétrico, a previsibilidade dos investimentos é fundamental
para a continuidade dos servicos e a manutencido de tarifas adequadas. Decisdes
recentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém reforcado a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de indenizagdo, de modo a garantir seguranca
juridica aos concessionarios e transparéncia na gestdo dos contratos. Além disso,
a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942)
orienta que alteragdes regulatérias e contratuais devem respeitar principios de
previsibilidade e estabilidade, evitando mudangas bruscas e prejudiciais as partes

envolvidas.

A adogdo de metodologia padronizada para o célculo da indenizagdo
contribuird para a mitigacdo de disputas judiciais e arbitrais, além de fomentar
um ambiente de negdcios mais sélido. Férmulas pré-fixadas e pardmetros
previamente estabelecidos permitirdo ao concessiondrio avaliar, com clareza, os
impactos financeiros da transicdo de contrato, reduzindo riscos e assegurando

maior eficiéncia na gestdo dos ativos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257531051200
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Por fim, a possibilidade de extensdo do prazo da concessdo até a
completa amortizacdo dos investimentos surge como um mecanismo alternativo

para evitar distor¢des no encerramento dos contratos.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Jadyel Alencar
(REPUBLICANOS - PI)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257531051200
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MPV 1304
00084

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se nova redacdo ao § 3° do artigo 4° da Lei n° 9.074, de 07 de

julho de 1995
‘Art. 4° As concessdes, permissdes e autorizacbes de
exploracdo de servigos e instalacdes de energia elétrica e de

aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas,

prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987, e das
demais.

§ 3° As concessGes de transmissdo de energia elétrica,
contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessdrio a
amortizacdo dos investimentos, limitado a quarenta anos, contado
da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
prorrogado pelo periodo de trinta anos, a critério do poder

concedente, nas condi¢des estabelecidas no contrato.” (NR)”

JUSTIFICACAO

As licitagdes de concessdo de servicos publicos de transmissdo de
energia elétrica, com prévia implantacdo de obras publicas, estabelecidas pela
Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia - MME e executadas pela

AgénciaNacional de Energia Elétrica - ANEEL, estabelecem o prazo total de 30 anos.

Entretanto, dentro do prazo da concessao esta incorporado o prazo de

até cinco anos para a implantacdo da obra publica. Este prazo de implantagdo de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256675928300

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

*CD256675928300 +*

AT i



obras publicas foi recentemente alterado motivado pela complexidade do processo

de autorizacdes e de obtencio de licencas ambientais.

Assim, deduzidos este prazo de cinco anos, restaria o prazo
remanescente de até vinte e cinco anos para a amortizacdo e depreciacdo dos
ativos constantes na concessdo. No entanto, a regulagdo da vida util destes ativos

para a depreciagdo total alcanca o prazo de trinta e trés anos.

Portanto, hd um descasamento entre o prazo de operagdo comercial
(vinte e cinco anos) e o de depreciagdo (até trinta e trés anos), o que pode ensejar
conflitos na concessdo. Por outro lado, a fixacdo do prazo de concessdo de até
quarenta anos - incluidos os cinco anos para implantacdo da obra publica, restaria
o0 prazo de até trinta e cinco anos para a operagdo comercial, o que possibilitaria

as seguintes vantagens:

a) Reducdo da receita teto no certame de leildo em cerca de 5%, em
beneficio da modicidade tarifaria;

b) Maior prazo para amortizagdo e depreciagdo de investimentos;

c) Maior compatibilidade entre o prazo de depreciacio legal contébil

e 0 prazo de concessao; e

d) Facilidade para os casos de renovacdo e/ou de nova licitacdo da
concessdo, face a compatibilizacdo de prazos de contrato de concessdo e de

encerramento da vida util dos bens instalados.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Jadyel Alencar
(REPUBLICANOS - PI)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256675928300
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Inclua-se o artigo 11-A naLei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
‘Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada
servico publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

‘Art. 11-A. No atendimento as peculiaridades de cada
servico publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

§ 1° O contrato podera ser aditado para prever -
mecanismos de compartilhamento de outras fontes provenientes @
de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos =
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer no
longo prazo a modicidade das tarifas, observadas as seguintes

diretrizes:

*CD25587326880
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I - a captura tarifria incidird apenas sobre a parcela da
receita acessdria que exceder determinado percentual da receita
total da concessao;

Il - receitas oriundas de novos arranjos tecnolégicos ou
servicos inovadores poderdo ter isen¢do de captura tarifdria por
até 10 (dez) anos, com aplicagdo progressiva de captura apds esse
prazo;

III - apds o periodo de isengdo concedido nos termos
do item ii acima, a captura tarifdria devera ser convertida para
modicidade tarifaria;

IV - os incentivos deverao ser estruturados desde a origem
de forma a estimular a diversificacdo de receitas e a reducdo
estrutural das tarifas ao usudrio final para que a captura de receita
em prol da modicidade tarifaria seja vidvel ao término do prazo de
isencao.

§ 2° O poder concedente podera estabelecer critérios
objetivos para qualificagdo de servigos como inovadores, com
base em atributos tecnoldgicos, sociais ou ambientais, entre
outros.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o artigo 11 da Lei n° 8.987/1995,
estabelecendo um regime de incentivo a inovagdo e a modicidade tarifaria
nas concessdes de servigos publicos. O objetivo é permitir o compartilhamento
eficiente de receitas acessdrias e estimular novos arranjos tecnoldgicos e servicos
inovadores, promovendo um equilibrio entre a sustentabilidade econdmico-
financeira dos contratos e a reducdo estrutural das tarifas para o usudrio final.
A isencdo de captura tarifiria de até 10 anos para essas novas receitas visa
possibilitar que as concessiondrias possam arcar com os investimentos iniciais

para exploragdo de novas tecnologias.

A inovagdo desempenha um papel fundamental no aprimoramento

da prestacdo dos servicos publicos, proporcionando maior eficiéncia, melhor

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255873268800
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qualidade e diversificacdo das fontes de receita. No entanto, a estrutura tarifaria
vigente nem sempre incentiva adequadamente o desenvolvimento de novas
solugbes tecnoldgicas e servigos agregados. Dessa forma, a presente proposta
permite que receitas advindas de novos modelos de negécio tenham um periodo
inicial de isengdo de captura tarifdria, viabilizando sua consolidagdo antes da

aplicagdo progressiva do compartilhamento dessas receitas.

O modelo proposto busca garantir que a captura tarifdria incida
apenas sobre a parcela da receita acessdria que exceder determinado percentual
da receita total da concessdo, evitando desincentivos a inovagdo e permitindo
a criacdo de mecanismos que favorecam a sustentabilidade dos contratos sem
onerar excessivamente os concessionarios. Além disso, ao estruturar os incentivos
desde a origem para estimular a diversificagdo das receitas, assegura-se que a
modicidade tarifaria possa ser aprimorada de maneira sustentavel ao longo do

tempo.

Para reforcar a seguranca juridica da proposta, o poder concedente
poderd estabelecer critérios objetivos para a qualificagdo de servicos como
inovadores, com base em atributos tecnoldgicos, sociais e ambientais, garantindo

transparéncia e previsibilidade na implementagdo dos incentivos.

Por fim, a iniciativa se alinha as melhores praticas regulatdrias
internacionais e nacionais que buscam compatibilizar inovagdo e eficiéncia
tarifaria, fortalecendo a atratividade dos investimentos e garantindo beneficios

diretos aos usudrios dos servicos publicos.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Jadyel Alencar
(REPUBLICANOS - PI)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255873268800
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MPV 1304

00086
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A Lei n® 14.300, de 06 de janeiro de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

7V o S RO

Paragrafo tnico. No estabelecimento do custo de

transporte da unidade com minigeracdo distribuida, deve-se

aplicar a tarifa correspondente a forma de uso do sistema de

distribuicdo distribuida, deve-se aplicar a tarifa correspondente a

forma de uso do sistema de distribuigdo realizada pela unidade, se

para injetar como gerac¢do ou consumir energia como carga.’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir maior clareza e justica na defini¢do
do custo de transporte aplicdvel as unidades com minigeracio distribuida (MMGD),

ao assegurar que a tarifa incidente seja coerente com a forma efetiva de uso do

wxEdn
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sistema de distribuicdo — seja para injecdo de energia como geracio, seja para o

consumo comeo carga.

A proposta responde a crescente complexidade e diversidade dos
arranjos de geragdo distribuida, especialmente diante da difusdo de sistemas com
armazenamento e da operacdo hibrida, em que a mesma unidade ora injeta, ora

~onsome energia da rede. Sem uma regra clara que diferencie a natureza da
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utilizagdo, corre-se o risco de distorgGes tarifarias que penalizem injustamente o

consumidor-gerador ou gerem subsidios cruzados indevidos.

Além disso, a medida estd alinhada ao principio da sinalizacdo
econdmica eficiente do uso da rede elétrica, conforme orientacGes da ANEEL e
fundamentos da Lei n® 14.300/2022. Ao estabelecer que a tarifa deve refletir o uso
real — como carga ou como geracdo — evita-se que o consumidor-gerador arque
com custos que ndo condizem com sua operagdo ou, ao contrario, que se beneficie

de uma tarifa inferior sem a devida equivaléncia técnica.

Por fim, a emenda colabora com a construcio de um ambiente
regulatério mais transparente, isondmico e previsivel para os agentes da geragdo
distribuida, contribuindo para a sustentabilidade financeira do setor elétrico e

para o avanco da transicdo energética descentralizada no Brasil.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Lafayette de Andrada
(REPUBLICANOS - MG)
Presidente da Comissiao de Desenvolvimento Econdmico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257114867100
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MPV 1304
00087

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A Lei n® 14.300, de 06 de janeiro de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

ATE. 26, .ottt

§ 4° A contagem dos prazos estabelecidos no § 3¢ fica
suspensa na hipdtese de caso fortuito ou de forca maior ou
enquanto ndo houver a conclusio pela distribuidora, entre outras
etapas, da vistoria, da instalacdo de equipamentos de medicdo,
da execucdo de obras de adequacdo de rede, ou a conclusio
de licenciamentos ambientais da central geradora, iniciada a
contagem dos prazos previstos no § 3¢ somente ap6s a conclusdo
das referidas pendéncias ou atrasos ou o encerramento dos eventos

de forca maior ou de caso fortuito.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A proposta visa suspender o prazo legal para construcdo das usinas
de MMGD solar, contados a partir da assinatura do CUSD, enquanto ocorrer caso
fortuito ou de for¢a maior ou enquanto nao houver a concluséo pela distribuidora,
entre outras etapas, da vistoria, da instalacdo de equipamentos de medicido, da
execucdo de obras de adequagdo de rede, ou a conclusdo de licenciamentos

ambientais da central geradora. Tal suspensdo se justifica pelo carater

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256445409600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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multissetorial da implantagdo dos projetos, que ndo depende exclusivamente
dos empreendedores, mas também de terceiros como distribuidoras de energia,
prestadores de servicos, érgdos ambientais, agéncia reguladora e demais entes
administrativos, que fogem do controle do empreendedor do MMGD, além de
conferir um tratamento isonémico em relagdo as distribuidoras que tem garantido

a suspensdo de seus prazos naquelas hipéteses.

Embora haja prazos regulamentares estabelecidos para as
concessiondarias de distribuicdo, a realidade do mercado mostra reiterados
descumprimentos por parte das distribuidoras que afetam diretamente os
empreendimentos. E comum orcamentos serem emitidos com atraso de 90
(noventa) dias, quando o prazo regulamentar sdo 10 (dez) dias, contratos
demorarem 120 (cento e vinte) dias, quando o prazo legal sdo 5 (cinco) dias e
vistorias ultrapassarem 30 (trinta) dias, enquanto o prazo méaximo regulado sdo
10 (dez) dias. Esses atrasos recorrentes ocorrem sem a devida responsabilizacio,
impactando diretamente na execugdo dos projetos. A fiscalizagdo pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) também encontra dificuldades operacionais,

dado o nimero elevado de agentes distribuidores no Pais (mais de 105).

Além das distribuidoras, os érgdos ambientais também representam
um ponto critico no cronograma. Regidos pela Lei Complementar n® 140/2011.
Muitas vezes, também hd necessidade de manifesta¢do de érgdos consultivos como
FUNAI, INCRA, IPHAN, ICMBio, dentre outros. Esses trimites podem estender
prazos inicialmente estimados em 60 (sessenta) dias para mais de 200 (duzentos)
dias, por exemplo. Como os prazos administrativos sdo "impréprios", ndo gerando
efeitos automaticos em caso de descumprimento, o processo se torna ainda mais

vulneravel a atrasos sem consequéncias legais.

Dessa forma, para evitar que haja prejuizo aos empreendedores
por ineficiéncias alheias ao seu controle, propde a presente emenda, em
reconhecimento dos beneficios da geragio de energia limpa, investimentos locais
e criagdo de empregos. Reforcamos que essa medida apenas busca corrigir
um desequilibrio regulatério, assegurar a confianca dos investidores, preservar
empregos e manter a credibilidade das politicas publicas do setor elétrico. A

iniciativa protege os produtores rurais, promove seguranca juridica, incentiva o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256445409600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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avanco da geragdo distribuida e reforca o compromisso do Governo com uma

politica energética mais justa e eficiente para o Brasil.

Assim, pedimos apoio para aprovagdo da emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Lafayette de Andrada
(REPUBLICANOS - MG)
Presidente da Comissiao de Desenvolvimento Econdmico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256445409600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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MPV 1304

00088
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A Lei n® 14.300, de 06 de janeiro de 2022, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

‘Art. 11. As centrais geradoras que ja tenham sido objeto
de registro, de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo
no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL ou no Ambiente de
Contratacdo Regulada - ACR, ou tenham entrado em operacio
comercial para geracdo de energia elétrica no ACL ou no ACR
ou tenham tido sua energia elétrica contabilizada no ambito
da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE ou
comprometida diretamente com concessiondria ou permissiondria
de distribuicdo de energia elétrica, no ACR, e que se enquadrem
nas caracteristicas previstas no art. 1° poderao solicitar, a qualquer
tempo, enquadramento como microgeracdo ou minigeragao
distribuida, desde que se conectem ao sistema de distribuicdo de
energia elétrica e, nos casos de solicitacdo de enquadramento como
geracdo distribuida, as instalagdes elétricas privativas das centrais
de geracdo permanecerdo sob propriedade de seus titulares, sem

sua incorporagdo pelas concessiondrias ou permissiondrias de

wxEdn

distribuicio de energia elétrica.’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

*CD255903414400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255903414400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada



JUSTIFICACAO

Todos os projetos de geragdo de energia elétrica por fontes renovaveis
que possuam poténcia instalada dentro do limite da geragdo distribuida e se
conectem ao sistema de distribuicdo de energia elétrica devem ter o direito de se
enquadrar no regime de geracado distribuida, pois, tais projetos, estdo localizados
préximos aos consumidores de energia elétrica e injetam energia elétrica no
sistema de distribuicdo de energia elétrica, sem qualquer diferenca aos projetos

de geragdo distribuida.

A inclusdo ndo prejudicard o sistema de distribuicdo de energia
elétrica das concessiondrias e permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica,
nem outros consumidores-geradores, pois os projetos que exercerem o direito
de reenquadramento no regime de geragdo distribuida ja fazem ou fardo
parte do sistema elétrico, ocupando naturalmente sua margem do sistema de
distribuicdo, havendo expectativa de injecdo da energia elétrica gerada por eles,

independentemente do regime que esteja enquadrado.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Lafayette de Andrada
(REPUBLICANOS - MG)
Presidente da Comissiao de Desenvolvimento Econdmico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255903414400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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MPV 1304
00089

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A Lei n® 14.300, de 06 de janeiro de 2022, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 5° Somente poderdo ocorrer limitacGes ou restricdes
a conexdo ou injecdo de energia da minigeracdo distribuida na
rede de distribuicdo mediante apresentacido pelas concessiondrias
ou permissiondrias dos servicos publicos de energia elétrica de
estudos técnicos cientificos, com todas as informacdes elétricas
pertinentes, que demonstrem os distdrbios que a conexdo
ou injecdo podem gerar a rede de distribuicdo da respectiva
concessionaria ou permissionaria.

§ 6° Deverdo ser incluidas no estudo de que trata o § 5° a
identificagdo do profissional técnico responsavel pelo parecer e a
respectiva Anota¢do de Responsabilidade Técnica- ART.

§ 7° Os estudos previstos no §5° deverdo ser acompanhados
de descritivo detalhado das obras na rede de distribuicdo e de seu
or¢amento, necessarios para solucionar os eventuais distdrbios,
conforme §2° do art. 8°.

§ 8° Eventuais limitacGes ou restricbes a conexdo ou
injecdo de energia na rede de distribuicdo oriundas de projetos
de microgeragdo ou minigeragdo distribuida sem a observancia do
disposto nos § 5°, §6° e §7° implicara na aprovacgdo automatica do
parecer de acesso.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258805061700
.“E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada
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§ 9° No caso de limitagGes ou restrigdes que observem
o disposto nos §§ 5°, 6° e 7°, 0 acessante ou seu representante
poderd apresentar impugnagdo fundamentada em até trinta dias,
com avaliagdo técnica de profissional devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia-CREA.

§ 10. As distribuidoras, concessiondarias ou permissiondrias
dos servicos publicos de energia elétrica deverdo analisar a
impugnacdo e em laudo conclusivo em até trinta dias, com
a identificagdo do profissional técnico responsavel pelo laudo
conclusivo e a respectiva ART.

§ 11. Fica vedado a distribuidora de energia elétrica
cancelar ou invalidar o or¢amento de conexdo de microgeracio e
minigeracdo distribuida apds sua entrega ao consumidor acessante

e aos demais usudrios, salvo nas hipdteses previstas em Lei.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir maior seguranca
juridica, transparéncia técnica e previsibilidade procedimental no processo de
acesso a rede de distribuicdo pelas unidades de microgeracdo e minigeragio
distribuida (MMGD), conforme estabelecido na Lei n° 14.300/2022. Trata-se de um
conjunto de disposi¢des que visa corrigir distor¢bes frequentemente verificadas
no relacionamento entre consumidores-geradores e distribuidoras, especialmente
quanto a imposicdo arbitraria de restricbes a conexdo ou injecdo de energia 2=
elétrica. E.U%

A redagdo proposta estabelece que eventuais limitaces a MMGD
somente poderdo ser impostas com base em estudos técnicos e cientificos
devidamente justificados, com todas as informacgdes elétricas pertinentes,

e identificando o profissional técnico responsavel, mediante Anotagdo de

*CD25880506170

Responsabilidade Técnica (ART). Isso evita praticas subjetivas ou pouco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258805061700
-
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fundamentadas por parte das distribuidoras, que acabam por criar barreiras

injustificadas ao desenvolvimento da geracdo distribuida.

A exigéncia de que os estudos incluam um descritivo detalhado
das obras e do orcamento necessdrio para sanar os eventuais disturbios
promove clareza e transparéncia no processo, permitindo que o consumidor-
gerador compreenda e questione de forma qualificada os pareceres técnicos que

eventualmente limitem sua conexio a rede.

(i) a aprovacédo automatica do parecer de acesso, nos casos
em que os estudos ndo estejam adequadamente instruidos; e

(ii) a previsdo de impugnacdo técnica pelo acessante, com
a obrigatoriedade de resposta da distribuidora em até 30 dias,

também com base técnica e identificagdo do responsavel.

A vedacdo de cancelamento do or¢camento de conexido, apds sua
entrega ao consumidor, reforca a confianga no processo e evita recuos unilaterais
por parte das distribuidoras, o que tem sido prética recorrente e prejudicial a
viabilidade de projetos de GD.

Em conjunto, as medidas propostas fortalecem o devido processo
técnico, coibem abusos, reduzem a assimetria de informacdes entre
concessiondrias e consumidores, e criam um ambiente mais favoravel a expansdo

da geracdo distribuida no pafs.

Trata-se, portanto, de uma emenda que promove isonomia,
seguranca regulatdria e coeréncia com os principios da transparéncia, eficiéncia
e modicidade tarifdria, essenciais para o desenvolvimento sustentdvel e

democratico do setor elétrico brasileiro.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Lafayette de Andrada
(REPUBLICANOS - MG)
Presidente da Comissiao de Desenvolvimento Econdmico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258805061700
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MPV 1304

00090
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1.304, de 2025:

Art. O art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar

acrescido dos seguintes § 3°-A e § 3°-B:

§ 3°-A. A prorrogacgdo dos contratos de concessdo poderd ser admitida,

a critério do poder concedente, desde que:

I - seja precedida de estudos técnicos conclusivos que demonstrem,
de forma comparativa, a vantajosidade da prorrogacdo em relagdo a realizacgdo
de nova licitagdo, considerando aspectos econdmicos, sociais, ambientais e de

continuidade do servico publico;

II - os estudos referidos no inciso I acima deverdo observar os
principios dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, da eficiéncia
e da vantajosidade, e poderdo ser realizados por meio de andlise de impacto

regulatério ou conforme recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido; e

Il - a decisdo de prorrogacdo devera ser formalmente motivada e

publicada, com ampla divulgacdo dos estudos que a embasaram.

§ 3°B. Nido serda considerada como prorrogacdo de contrato
mencionada no § 3°-A a extensao de contrato de concessao feita, de comum acordo,

para obter reequilibrio econdmico e financeiro do contrato”.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3946633369




JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Proviséria n°® 1.304, de 2025, tem por
objetivo garantir a administracdo publica a possibilidade de prorrogar os contratos
de concessdo com base em estudos técnicos que demonstrem sua vantajosidade,
evitando que a relicitacdo seja considerada a tnica ou obrigatdria solugdo para a

continuidade do servico concedido.

Dessa forma, busca-se conferir maior flexibilidade ao poder
concedente, permitindo uma decisdo fundamentada que leve em consideracéo
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, além da eficiéncia na prestagdo do
servico. A alternativa da prorrogacdo contratual deve ser avaliada com critérios
técnicos rigorosos e estar em consonancia com os principios do art. 5° da Lei
n° 14.133, de 2021, com Andlise de Impacto Regulatdério que adote critérios de
eficiéncia econdmica para uma andlise comparativa entre a delegacdo do servigo
publico, a relicitagdo e a prorrogacdo, garantindo que a escolha seja a mais

vantajosa para a administragdo e para a sociedade.

Por fim, propde-se que a legislacdo contemple critérios claros e justos
que possibilitem, entre outras ferramentas, a prorrogacdo automatica dos prazos
contratuais até a plena amortizacdo dos investimentos realizados, preservando
o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e assegurando a continuidade e

qualidade da prestacdo dos servigos publicos.

Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3946633369




MPV 1304

00091
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1.304, de 2025:

Art. O art. 9°da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6%

§ 6° O poder concedente fica autorizado a estender o prazo do
contrato para obter o reequilibrio econémico-financeiro em caso de necessidade
sistemdtica superveniente, casos fortuito e de forca maior, compensagdo dos

valores devidos a titulos de bens amortizados e /ou ndo depreciados.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o art. 9 da Lei n°® 8.987, de 1995,
permitindo ao poder concedente a extensdo do prazo dos contratos de concessao

como mecanismo de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

Essa alteragdo se justifica pela necessidade de garantir maior
seguranca juridica e regulatdéria aos contratos, especialmente em cendrios de
necessidade sistematica superveniente, eventos de caso fortuito e for¢a maior,
bem como na compensacdo de valores referentes a bens amortizados ou nio

depreciados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3023390093




O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo é
principio fundamental do ordenamento juridico brasileiro, assegurado pela

Constitui¢do Federal e regulamentado por diversos dispositivos legais.

A extensdo contratual como alternativa viavel para a recomposicdo
desse equilibrio encontra respaldo na doutrina e na jurisprudéncia, sendo um
instrumento amplamente utilizado para evitar impactos negativos a prestagdo do

servico publico.

A adocdo dessa medida pode evitar a necessidade de aportes
financeiros adicionais, reduzindo os impactos tarifarios para os usudrios do servigo

publico e garantindo maior sustentabilidade ao modelo de concessdes.

Por fim, ao permitir que a recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro ocorra por meio da extensdo contratual, a proposta reforca a seguranca
juridica das concessdes e viabiliza um melhor planejamento dos investimentos no
setor, alinhando-se as melhores préticas regulatdrias e garantindo a continuidade
e qualidade dos servigos publicos essenciais e ndo se confunde com prorrogacdo
do prazo do contrato.

Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3023390093




MPV 1304

00092
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 1.304, de 2025:

Art. O art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 16:

§ 16. A escolha do fornecedor com quem contratard a compra de
energia elétrica serd livre aos consumidores atendidos por tensao inferior a 2,3 kV

(dois inteiros e trés décimos quilovolts), conforme regulamento:

I - a partir de 1° de agosto de 2026, aos consumidores industriais e

comerciais; e

Il - a partir de 1° de dezembro de 2026, aos demais consumidores.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo assegurar a todos os
consumidores brasileiros, a partir de dezembro de 2026, o direito de escolher

livremente seu fornecedor de energia elétrica.

Atualmente, apenas grandes consumidores tém acesso ao mercado
livre de energia. A proposta estende esse direito a todos os cidaddos, alinhando
o Brasil as melhores praticas internacionais, ja adotadas nas economias mais

desenvolvidas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5739947041




Dessa forma, a emenda propde uma medida estrutural e sustentavel,
que garante liberdade de escolha, eficiéncia econémica e redugdo de custos para

a populacio.

Diante de sua relevancia, solicita-se o apoio dos nobres parlamentares

para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5739947041




MPV 1304
00093

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-1. A Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

VI - de controle, agregacdo ou despacho de consumo
ou carga de recursos energéticos distribuidos, diretamente ou
por intermédio de agente ou entidade agregadora, incluidos os
sistemas de armazenamento, resposta da demanda e geracdo
distribuida.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A proposta tem por objetivo delimitar as atividades que as
concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas de distribuicdo de energia elétrica
exercam, de forma direta ou indireta, atividades de controle, agregacdo ou
despacho de consumo e carga de recursos energéticos distribuidos, tais como
sistemas de armazenamento, geragdo distribuida e resposta da demanda, de forma

a garantir que a atividade seja exercida por agente auténomo e independente

Trata-se de medida indispensavel para assegurar a neutralidade
das redes, a isonomia concorrencial e o correto funcionamento do ambiente

de mercado, em conformidade com os principios de separagdo estrutural

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256835735500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Gil
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entre atividades monopolistas e concorrenciais que orientam o modelo elétrico
brasileiro desde a década de 1990.

Sob a dtica concorrencial, permitir aos agentes detentores do
monopdlio natural na distribuicdo — que operam em regime de concessao publica
com receitas reguladas e garantidas — assumam fungdes tipicas de mercado,
como a gestdo ativa de carga e consumo, representa grave sobreposi¢do indevida
de funcgdes. Essa concentracdo compromete a livre entrada e desenvolvimento
de novos agentes especializados, como agregadores independentes, empresas de
gestdo de energia, comercializadoras e prestadores de servigos de flexibilidade,

essenciais para a modernizacdo do setor.

A atuagdo das distribuidoras como controladoras de carga cria
assimetria informacional e acesso privilegiado a dados operacionais da
rede, criando barreiras a entrada e distor¢des que ferem os principios da livre
competicdo, uma vez que essas empresas teriam acesso privilegiado a dados,
infraestrutura e informacdes de rede que ndo estdo disponiveis aos demais
participantes do mercado. Tal assimetria compromete a neutralidade da operagdo
do sistema e desincentiva investimentos privados em tecnologias descentralizadas
e inovadoras, como os sistemas de gestdo de energia, os agregadores e os servicos
de energia distribuida.

Além disso, a participagdo das distribuidoras no controle direto
do consumo contraria os principios da desverticalizacdo do setor elétrico e
da separacdo entre atividades monopolistas (como a distribuicdo) e atividades

sujeitas a concorréncia.

A proposta esta, portanto, em linha com os fundamentos do arcabougo
juridico-regulatério do setor, reconhecendo os papeis de cada participante do
setor elétrico e garantindo a possibilidade de desenvolvimento de novos modelos

de negdcios no processo de transicdo energética e digitalizagdo do setor.

Manter a separacdo clara entre o operador de rede (distribuidor)
e os agentes de mercado é condi¢do indispensdvel para garantir transparéncia,
previsibilidade regulatéria, pluralidade de solugdes e confianca dos consumidores.

Dessa forma, a proposta ora apresentada fortalece a estrutura do setor elétrico,
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protege a concorréncia e assegura um ambiente de mercado aberto, neutro,

inovador e centrado no consumidor.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovagdo desta emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Pastor Gil
(PL - MA)
Deputado Federal
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MPV 1304
00094

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
7N o 2 OO
§ 1°-U. As disposi¢Bes previstas no §1°-P ndo prejudicardo
direito adquirido de empreendedores ou de consumidores e
somente produzirdo efeitos sobre os novos projetos de geracao,
assim considerados aqueles que solicitaram a outorga apds a

7

entrada em vigor desta Lei.” (NR)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

Nos termos do disposto no art. 26 da Lei n® 9427/1996, ja ha previsdo
dos requisitos para obtencdo do direito ao desconto e os prazos definidos

e condi¢cdes de vigéncia e, portanto, qualquer alteracdo na estrutura e nas
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condi¢des original, por lei posterior, violard direito adquirido, ferindo direito
dos empreendedores ou consumidores que realizaram investimentos em cenario
definido relativamente aos descontos e que, com a alteragdo proposta, sofrerdo

prejuizos, resultando em grande judicializacdo da questao.

Alteragdes desta natureza geram insegurancga juridica para novos

~rojetos, reduzindo investimentos no setor, o que, a médio prazo, podera resultar

i [a]
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em comprometimento na geracdo, escassez de energia e, consequentemente, no

aumento do custo de geragdo, com prejuizo a todos os consumidores.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Parlamentares a
aprovacdo desta proposicao.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Lafayette de Andrada
(REPUBLICANOS - MG)
Presidente da Comissiao de Desenvolvimento Econdmico
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MPV 1304
00095

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

Art. 1° A Lei n® 10.848, de 15 de marc¢o de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 4°B. A figura do agente de armazenamento de energia elétrica
poderd ser desempenhada por todo agente que disponha de tecnologia ou recurso
capaz de armazenar energia elétrica e reconverté-la, podendo tais tecnologias ou
recursos ser empregados nas seguintes atividades da industria de energia elétrica:

geragdo, transmissdo, distribuicdo, comercializa¢do e consumo.

§ 1° Considera-se Agente de Armazenamento de Energia Elétrica a
pessoa juridica ou empresas reunidas em consércio que obtenham concessao,
autorizacgio, permissdo ou registro do poder concedente e/ou ANEEL, para fins
de armazenamento de energia elétrica e sua reinjecdo no sistema elétrico, e
estard sujeito as regras de comercializacdo regulada ou livre, atendido ao disposto
em Lei, na legislacdo aplicavel, sendo-lhe assegurado o direito de acesso a rede
das concessiondrias e permissiondrias do servigo publico de distribui¢do e das

concessiondrias do servico publico de transmissao.

§ 2° O Sistema de Armazenamento de Energia Elétrica (SAE) é o

conjunto de equipamentos, dispositivos e tecnologias que utilizam energia elétrica
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para armazenamento em qualquer meio, para posterior consumo, inje¢do na rede

ou prestacdo de servicos ao sistema elétrico brasileiro.

§ 3°Para a destinagdo da atuagdo de que trata o caput deste artigo, fica
estabelecido que a figura do Agente de Armazenamento de Energia Elétrica pode
assumir os seguintes perfis, de acordo com o objetivo precipuo do armazenamento

de energia elétrica:

L. Armazenamento de Energia Elétrica Autdnomo: a
pessoa juridica ou empresas reunidas em consércio que obtenham concessao,
permissdo, autorizacdo ou registro para armazenamento de energia elétrica,
conectadas a rede elétrica de transmissdo ou distribuicdo, cuja finalidade seja
prestar servicos ao Sistema Elétrico Nacional - (SIN) ou comercializar a energia
elétrica resultante do armazenamento, nos termos da legislacdo vigente, fazendo
jus a justa remuneracdo por cada modalidade de servico que a tecnologia seja
capaz de prestar ao SIN, ou a comercializagdo da energia elétrica, nos termos da
legislacdo vigente. A remuneragdo de que trata este inciso dar-se-a nos termos do
§ 9° deste artigo.

I1. Armazenamento para as instalacGes de transmissdo
e distribuicdo de energia elétrica: concessiondria ou permissiondria do servigo
publico de transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, proprietaria, em sua
area ou contrato de concessdo ou permissdo, de recursos de armazenamento de
energia elétrica, fazendo jus a devida remuneragdo adicional por cada modalidade
de servico que a tecnologia utilizada permita prestar ao sistema elétrico visando
aumentar a seguranca energética e continuidade do fornecimento de energia
elétrica. A remuneracido de que trata este inciso dar-se-4 nos termos do §

9° deste artigo.
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111 Armazenamento colocalizado a Geragdo de Energia Elétrica:
concessiondria, permissiondria ou autorizada do servico publico de geracdo de
energia elétrica, proprietéria de recursos de armazenamento de energia elétrica
instalados junto aos ativos de geracdo, fazendo jus a devida remuneracéo adicional
por cada modalidade de servico que a tecnologia utilizada permita prestar ao
sistema elétrico, visando, entre outras finalidades, o aumento da flexibilidade e
despachabilidade da geracgdo, a mitigacdo da variabilidade de fontes de geracdo
renovaveis com o consequente aumento de sua capacidade firme e previsibilidade,
a provisdo de servigos ancilares ao SIN, a otimizagdo do uso da infraestrutura
de transmissdo ou distribuicdo associada a geracdo, e a elevacdo da seguranca
energética e da continuidade do fornecimento de energia elétrica. A remuneragdo

de que trata este inciso dar-se-a nos termos do § 9° deste artigo.

§ 4°Fica dispensada de outorga de autorizagdo a instalagdo e operagdo
de SAE nos seguintes casos:

L. o Autoprodutor ou Produtor Independente detentores de
outorga, nos termos do Decreto n° 2.003, de 10 de setembro de 1996, cujo sistema

de armazenamento esteja localizado em drea contigua a central geradora; e

11. a concessiondria ou permissiondria do servico publico
de transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, proprietéria, em sua area ou
contrato de concessdo ou permissdo, com a Sistema de Armazenamento de Energia

Elétrica.

§ 5° Para os casos previstos no § 4°, a ANEEL devera emitir despacho
autorizando a instalagdo do Sistema de Armazenamento de Energia Elétrica e
ficando garantido o direito ao agente do enquadramento dessas instalagdes como

projetos de infraestrutura, nos termos do § 8° deste artigo.
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§ 6° Para fins de incidéncia dos encargos setoriais, a ANEEL devera
aplicar ao Agente de Armazenamento de Energia Elétrica o mesmo tratamento

conferido a categoria a qual este pertenca.

§ 7° Fica afastada a incidéncia e a obrigacdo do pagamento do Uso do
Bem Publico - (UBP) e de Compensacio Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos
(CFRUH) para o Agente de Armazenamento de Energia Elétrica.

§ 8° Todos os perfis de armazenamento serdo considerados projetos
de infraestrutura, para o enquadramento no § 1° do art. 1° da Lei n® 11.478, de 29
de maio de 2007, no art. 2° da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, no art. 2° da Lei
n°12.431, de 24 de junho de 2011, na Lei n° 14.801, de 9 de janeiro de 2024, e no art.
106 da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025.

§ 9° Para fins da justa remuneragdo prevista nos incisos I a Ill dos § 3¢,
e incisos [ all do §4°, deste artigo, fica assegurado ao agente armazenador o direito
ao empilhamento de receitas, pelos diversos servigos ancilares e de capacidade
simultaneamente providos ao SIN. Entre tais servicos, incluem-se, mas ndo se

limitam a:

L. Aumento da qualidade de energia;

1. Confiabilidade e flexibilidade;

b
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111 Reserva de capacidade;

V. Otimizacdo do uso de ativos da infraestrutura de transmissio

e distribuicio; e
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V. Arbitragem de precos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A insercdo global de Sistemas de Armazenamento de Energia (SAE)
tem crescido exponencialmente, impulsionada pela modernizacdo das redes
elétricas, pela reducdo drastica dos custos da tecnologia e pela sua versatilidade

em oferecer mdltiplos servicos.

Destaca-se que os SAE sdo cruciais para a integracdo de fontes
renovaveis intermitentes (como solar e edlica), ao permitirem o deslocamento
temporal da energia gerada (arbitragem de energia), a garantia de firmeza da
capacidade, a prestacdo de servigos ancilares essenciais para a estabilidade e
qualidade do sistema (como controle de frequéncia e tensdo, inércia sintética),
o alivio de congestionamentos em linhas de transmissdo e distribuicdo, a
postergacdo de investimentos em infraestrutura e a otimizagdo da operagdo do

sistema como um todo.

No Brasil, a exemplo de outras jurisdicdes, os sistemas de
armazenamento podem ser implementados de diversas formas: como recursos
autébnomos, associados a usinas de geracio (hibridizacio), integrados a rede de

transmissdo ou distribuicio.

Para que esta tecnologia tenha isonomia de condigGes fiscais as
demais j4 aplicadas junto ao Sistema elétrico Brasileiro (SEB), é necessario garantir
que projetos baseados em sistemas de armazenamento de energia, colocalizados
ou autdnomos, sejam elegiveis no contexto de projetos de infraestrutura para o

Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) e,
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no contexto de projetos de investimento prioritarios, para a emissdo de debéntures

incentivadas e de infraestrutura.

O REIDI, instituido pela Lei n® 11.488/2007 e regulamentado pelo
Decreto n° 6.144/2007, permite incentivo fiscal por meio da suspensdo da
incidéncia das contribui¢des para PIS e COFINS. Para o setor de energia elétrica,
estd limitada a aplicagdo do beneficio as atividades de geragdo, cogeracdo,
transmissao e distribuicdo, conforme estabelecido taxativamente no artigo 5° do
referido Decreto.

Também € necessario assegurar a elegibilidade de projetos de
armazenamento de energia elétrica para a emissdo de debéntures incentivadas e
de infraestrutura, de que tratam o art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011,
e a Lei n°14.801, de 9 de janeiro de 2024.

Ademais, frente ao iminente inicio do processo de transicdo previsto
na Reforma Tributdria, objeto da Emenda Constitucional n® 132/2023, e da
instituicdo da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), tratada pela Lei Complementar n® 214/2025, é necessdrio incluir o
armazenamento no novo REIDI que passara a incidir sobre a CBS e IBS, o qual versa

o art. 106 a mencionada Lei Complementar.

Ante o exposto, solicita-se, assim, o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacado desta proposicdo legislativa.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Heitor Schuch
(PSB - RS)
Deputado Federal
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MPV 1304
00096

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 13-A da Lei n° 10.438, de 26 de abril

de 2002, como proposto pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 13-A. O valor total dos recursos arrecadados de que trata o art.
13, § 19, inciso I, sera limitado ao valor nominal total das despesas definido no

or¢amento da CDE para o ano de 2024.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos anos, observa-se, conforme a imagem a seguir, um
aumento expressivo no valor da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Esse
crescimento continuo, repassado diretamente aos consumidores por meio das
tarifas de energia elétrica, evidencia a necessidade de adogdo de medidas para

limitar sua expans3o.

Entretanto, a proposta de estabelecer um teto para a CDE com base no
valor projetado para o ano de 2026 — que ainda nio foi definido — pode representar
um risco adicional. Em um cendrio de possivel aprovacdo da Medida Provisdria
n° 1300, o or¢camento da CDE podera se elevar ainda mais, acarretando repasses
significativos aos consumidores. De acordo com estimativas da ABRACE, os custos
podem alcancar R$ 55 bilhdes, com margem para um aumento superior a 32% na

cota a ser paga.

Esse cendrio ndo apenas compromete o poder aquisitivo das familias
brasileiras, como também impde sérios desafios a competitividade da industria

nacional. O aumento dos encargos setoriais, como a CDE, eleva o custo da energia
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elétrica para o setor produtivo, prejudicando a capacidade de investimento,
inovagao e geracdo de empregos, além de afetar a atratividade do pafis para novos

empreendimentos industriais.

Diante disso, sugere-se que o limite para o valor da CDE tenha como
base um ano de referéncia ja consolidado, como 2024, cujos valores sdo conhecidos
e previsiveis. Essa medida traria maior estabilidade ao planejamento econdémico,
ajudaria a mitigar impactos tarifdrios futuros e contribuiria para preservar a

competitividade da inddstria brasileira frente ao mercado internacional.

Cotas de CDE (R$ milhoes)

20, )
10,000
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Sala da comissao, 16 de julho de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Kim Kataguiri
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MPV 1304
00097

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os
seguintes artigos:

“Art. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 9° As modalidades tarifarias de fornecimento
de energia elétrica aplicadas as unidades consumidoras,
independentemente da tensdo de fornecimento em que sdo
atendidas, poderao prever, entre outros aspectos:

I - tarifas diferenciadas por horario;

II - disponibilizacdo do servigo de fornecimento de
energia elétrica mediante pré-pagamento;

III - tarifas multipartes que considerem a cobranca
de parte dos custos associados a disponibilizacdo
de capacidade para uso do sistema de distribuicdo
desvinculada do consumo de energia, complementada com
parcela proporcional a esse consumo;

IV - tarifas diferenciadas para areas de elevada
complexidade em relagdo ao combate as perdas nio
técnicas e de elevada inadimpléncia; e

V - diferentes tipos de tarifas em fungdo de critérios
técnicos, locacionais e de qualidade, a serem aplicados de
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forma nao discriminatéria, resguardadas a transparéncia
de célculo e a publicidade dos valores aplicados em cada
tipo tarifario.

§ 10. A ANEEL podera estabelecer critérios para
0s quais sera compulsdria a aplicacdo das modalidades
tarifarias previstas no § 92’

AT, 26, cevveveierereieresteestestsests st sess et s st se st e ssens

§ 13. E vedada a aplicacdo da reducdo a que se
referem os § 12, § 1°-A e § 1°-B, com incidéncia na parcela
consumo, para os consumidores atendidos exclusivamente
em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos

quilovolts).
“Art. A Lei n° 10.483, de 03 de julho de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

‘Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de
energia elétrica aplicdveis as unidades consumidoras
classificadas na Classe Rural, inclusive as Cooperativas
de Eletrificacdo Rural, serdo concedidos ao consumo
que se verifique na atividade de irrigacdo e aquicultura
desenvolvida em um periodo diario de oito horas e trinta
minutos de duracdo, em escala de hordrio estabelecida
junto ao concessiondrio ou permissionario de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica, observadas as
diretrizes do poder concedente.””

JUSTIFICACAO

A proposta de inclusdo dos §§ 9° e 10 ao art. 3° insere-se no

atual contexto da modernizagao do setor elétrico brasileiro, adequando
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a legislacdo vigente as novas demandas por eficiéncia, flexibilidade e

transparéncia.

A diversificacdo das modalidades tarifdrias permite refletir
melhor os custos reais de prestacdo do servico do setor elétrico
e incentivar comportamentos mais eficientes por parte dos
consumidores. A possibilidade de tarifas diferenciadas é essencial diante
da necessidade de abertura do mercado, onde agentes precisam de
estruturas tarifarias que favorecam competicio justa e equilibrada.

A insercdo do art. 25 visa fortalecer politicas voltadas a
moderniza¢do e ao incentivo do uso estratégico da energia elétrica
nas atividades produtivas rurais. Ao estimular o consumo em faixas
horérias especificas, assim como as inser¢les supracitadas, a medida
contribui para o gerenciamento da demanda e para a estabilidade do
sistema elétrico, também alinhando-se as premissas de um mercado
mais dindmico e competitivo. Além disso, ao proporcionar descontos
tarifarios direcionados a irrigacdo e a aquicultura, promove-se inclusao
econdmica e energética nas regides rurais, valorizando a producio

nacional e gerando beneficios sociais, ambientais e operacionais.

O modelo proposto é compativel com a légica do novo
mercado de energia, que busca previsibilidade de custos e ampliagdo da
liberdade de escolha para os usudrios.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.
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MPV 1304
00098

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 1°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 1°-1. A Lei n® 14.300, de 06 de janeiro de 2022, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 6° Os custos de eventuais melhorias ou de reforcos no
sistema de distribui¢do em funcdo da conexdo de microgeracio
ou minigeragdo distribuida serdo integralmente arcados pela
concessiondria ou permissiondria de distribuicio de energia

elétrica, sem participacdo financeira do consumidor’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 14.300/2022 avancou no reconhecimento dos direitos e
deveres dos agentes de geracdo distribuida. Mesmo assim, a legislacdo ainda

permite interpretacdes que resultam em repasses injustificados de custos
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estruturais da rede para pequenos geradores, especialmente em regiGes onde
a infraestrutura estd defasada. Essa prética transfere ao consumidor-gerador
obrigacdes que, em verdade, dizem respeito a fungdo pablica e continua do servigo
de distribuicdo, cujo planejamento e investimento cabem as concessionarias sob
regulacdo da ANEEL.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253863973500

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada



Trata-se, portanto, de um aprimoramento essencial a Lei n°
14.300/2022, coerente com os principios da universalizacdo do acesso, da
eficiéncia do servigo publico e da transicdo energética descentralizada, garantindo
seguranca juridica e previsibilidade aos agentes envolvidos e impulsionando a

democratizagdo da geragdo renovavel no Brasil.

A presente emenda também contribui para a modicidade tarifaria
e para a justica energética, ao assegurar que a responsabilidade por reforcos
estruturais — que beneficiam toda a malha elétrica, e ndo apenas a unidade
solicitante — seja corretamente alocada a quem detém a concessdo e a

remuneracdo correspondente no ciclo tarifario.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Lafayette de Andrada
(REPUBLICANOS - MG)
Presidente da Comissao de Desenvolvimento Econdmico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253863973500
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MPV 1304
00099

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

ATE. 26, vttt

§ 1°-U. Os empreendimentos que solicitaram a

prorrogacdo dos prazos previstos nos incisos I e II do §

1°-C do Art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de

1996, nos termos da Medida Proviséria n® 1.212, de 9 de

abril de 2024, que tenham Contrato de Uso do Sistema de

Transmissdo - CUST assinados e cuja energia ndo tenha

sido comercializada no ambiente de contratacgdo regulada,

poderdo ajustar livremente, e de forma ndo onerosa, o

inicio de execuc¢do de seu CUST respeitando o prazo de

entrada em operacdo dos empreendimentos definidos em
suas outorgas apds prorrogagao.

§ 1°-V. Para os CUSTs firmados sem Garantia Prévia

para Celebracdo do CUST (GPC), a postergacio de que trata

§ 1°-U sera realizada mediante apresentacdo da referida

”

garantia, nos termos da regulacio aplicdvel.” (NR)

= ir I'-.E
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JUSTIFICACAO

O Art. 1°da MP 1.212/2024, que alterou a Lei n°9.427, de 26 de
dezembro de 1996, estabeleceu prazo adicional de trinta e seis meses, em
relagdo aos quarenta e oito meses ja previstos pela Lei n° 14.120, de 1°de
marc¢o de 2021, para a entrada em operacdo daqueles empreendimentos
que pretendiam fazer jus ao desconto nas tarifas de uso dos sistemas
de transmissdo e de distribuicdo. Ainda que a MP tenha perdido efeito,
diversos geradores cumpriram tempestivamente com o que era exigido,
aportando garantias vultuosas e, consequentemente, materializando a
extensdo do periodo para entrada em operagdo mantendo o direito ao

referido desconto.

Tal Medida, porém, foi omissa quanto a liberalidade de ajuste
da Contratacdo de Uso dos Sistemas de Transmissdo (firmado por meio
do chamado “CUST”). Comisso, a ANEEL, ao regulamentar o tema, tratou
apenas do ajuste do cronograma das outorgas das usinas - materializado
pelo Despacho ANEEL n° 2.269, de 05 de agosto de 2024.

Mais recentemente a proposta apresentada pela Agéncia, na
Resolu¢do Normativa n® 1.128/2025, faz com que os geradores abarcados
pela MP 1.212/2024 tenham que arcar com parte ou todos os custos
relacionados a seus CUSTs mesmo sem utilizar a rede de transmissao,
inviabilizando projetos essenciais para o sistema elétrico e afastando
investimentos vultuosos no pafs. A urgéncia no tratamento do caso, que
também é primordial para a viabilidade dos projetos, envolve um dos
marcos importantes que a MP definiu, que é a comprovagdo do inicio de
obras até outubro de 2025, cujo descumprimento pode levar a severas
penalidades pela ANEEL.

A proposta de adesdo apresentada onera ainda mais os

empreendedores - distorce inteiramente o interesse publico inicial da

= ir I'-.E
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MP 1.212/2024, cujo objetivo era justamente concretizar a intencdo do
Estado brasileiro de atrair investimentos, por meio da oferta de energia
renovavel a custos competitivos e de fomentar a nova inddstria verde,
com a viabilizacdo de cerca de R$ 165 bilhdes em investimentos e mais
de 400 mil empregos.

Portanto, propde-se que a possibilidade de postergacdo nao
onerosa do CUST, nos termos da Medida Provisdrian? 1.212, de 9 de abril
de 2024, seja tratada nesta emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251423822900
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MPV 1304
00100

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. A Lei n°10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

I - a otimizacio do wuso dos recursos
eletroenergéticos para atender aos requisitos da carga,
considerando as condicGes técnicas e econdmicas para
o despacho de usinas e de cargas que se habilitem
como interruptiveis, buscando minimizar o montante de
Encargos de Servico do Sistema (ESS);

§ 5°-A. A definicdo dos precos de que trata o § 5°
podera se dar por meio de:

I - regra de célculo explicita que minimize o custo
da operacdo de forma centralizada; ou

II - ofertas de quantidades e precos feitas por
agentes de geracdo e por cargas que se habilitem como
interruptiveis, com mecanismos de monitoramento de
mercado que restrinjam praticas anticoncorrenciais.

§ 5°-B. Deverd ser promovida licitacdo para compra,

manutencio e aprimoramento de modelos computacionais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254293992900
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aplicados a otimiza¢do dos usos dos recursos eletro-
energéticos de que trata o inciso I do § 4° e a defini¢do de
precos de que trata o § 5°-A.

§ 5°-C. A utilizacdo da definicdo de precos nos
termos do inciso Il do § 5°-A:

I - serd precedida de estudo especifico sobre
alternativas para sua implementacdo realizado pelo Poder
Concedente em até 12 meses apds a entrada em vigor deste
inciso;

Il - exigird realizacdo de periodo de testes ndo
inferior a um ano, antes de sua aplicacio; e

III - logo apds o periodo se testes, sera decido, com
a sociedade, se a defini¢do dos precos seguira o inciso I do
§ 5°-A ou o inciso 11 do § 5°-A.””

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adicionar a Medida Provisdria, as

alteracdes propostas para o art. 1° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de

2004.

A primeira alteragdo visa garantir que o no planejamento

da operacdo do sistema elétrico o custo dos Encargos de Servicos do

Sistema (ESS) que advém de despachos fora do ordem de mérito, que

impactam as tarifas de energia, devem ser minimizados buscando entdo

que o custo das térmicas eventualmente despachadas formem o preco

do mercado de curto de prazo. E ndo continuem sendo pagos “por fora”.

Ainda, fica definido em Lei que o processo de definicdo

dos precos podera ocorrer por meio de regra de calculo explicita que

minimize o custo da operacdo de forma centralizada, como ocorre

wri ]
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atualmente, ou por ofertas de quantidades e precos feitas por agentes de
geracdo e por cargas que se habilitem como interruptiveis até a entrega
dos estudos que apresentem as alternativas para segunda possibilidade.

Para definir qual metodologia utilizar, deverdo ser
finalizados os estudos ja iniciados pela Cimara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE) em até 12 meses apds a publicacdo da Lei,
precedido de um periodo de testes de ao menos 12 meses e ao final desse
periodo, o Poder Executivo, em conjunto com a sociedade, definira se
devemos continuar com a definicdo de preco atual ou evoluir para a

formacio por oferta de precos e quantidades.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos
Pares para aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254293992900
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MPV 1304
00101

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. A Lei n°® 13.203, de 08 de dezembro de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 2°-F. Em caso de apuracgdo, pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS, de energia
vertida turbinavel nos empreendimentos hidrelétricos do
Mecanismo de Realocac¢do de Energia - MRE, os titulares
das usinas serdo compensados nos termos deste artigo.

§ 1° A Aneel calculara o resultado a compensar de
cada usina integrante do MRE anualmente, considerando a
participagdo da garantia fisica da usina no MRE, a energia
vertida turbindvel elegivel e o Preco de Liquidacdo das
Diferencas - PLD.

§ 2° Para determinagdo da energia vertida
turbinavel elegivel, a Aneel devera observar:

I - o volume total da energia vertida turbinavel
ocorrida nos empreendimentos hidrelétricos do MRE,
apurado pelo ONS, em base anual, em MWh;

II - o volume médio histérico de energia vertida
turbinavel ocorrida nos empreendimentos hidrelétricos do
MRE no periodo de 15 anos delimitado entre 2006 e 2020,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254995430600
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apurado em base anual, que devera ser deduzido do volume
de que trata o inciso 1.

§ 3° A compensacdo de que trata o caput deste artigo
dar-se-4 mediante extensdo do prazo de outorga de usinas
participantes do MRE, dispondo o gerador livremente da
energia.

§ 4° A extensdo do prazo de outorga de que trata o §
3¢ sera calculado pela Aneel em ciclos de no maximo cinco
anos, considerando o resultado a compensar das usinas
participantes do MRE acumulado dos anos anteriores ainda
ndo compensados, observadas eventuais cessdes de que
trata o Art. 2°-G e a excecdo disciplinada no § 5.

§ 5° A primeira extensdo de outorga de que trata o §
32 ocorrera em 2027 e considerard o resultado a compensar
de 2021 a 2026 das usinas participantes do MRE, observada
a data de inicio da vigéncia da outorga ou do registro.

§ 6° Os parametros que serdo utilizados no calculo
da extensdo do prazo de outorga de que trata o § 3° serdo
definidos pelo MME a cada ciclo de que trata o § 4¢.” (NR)

‘Art. 2°-G. A compensacido de que trata o art. 2°-E
sera devida até o término da outorga vigente na data de
publicacdo desta Lei ou até 35 anos contados da data de
registro.’

‘Art. 2°-H. Os agentes de geragdo hidrelétrica que
tenham direito as compensacdes de que trata a Lei n®
13.203, de 8 de dezembro de 2015, poderio ceder os ativos
calculados pela Aneel em favor de outro agente setorial,
mediante apresentacdo a Aneel de termo de cessdo entre

os agentes envolvidos.””

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254995430600
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JUSTIFICACAO

Um dos efeitos da grande insercdo das fontes edlica e solar, e
a MMGD, é a necessidade de 0 ONS desotimizar a gera¢do, determinando,
por exemplo, que as usinas hidrelétricas abram seus vertedouros e
deixem fluir a d4gua que poderia ser utilizada para gerar energia. Essa é

a chamada Energia Vertida Turbinavel - EVT.

A EVT ndo ocorre sem prejuizos aos geradores hidrelétricos,
que veem sua energia, que seria gerada e destinada ao cumprimento
de seus contratos de venda de energia, ou liquidada no mercado de
curto prazo, ser vertida, sem que haja uma remuneragdo pelo custo da

oportunidade.

Existe, portanto, a necessidade de os geradores hidrelétricos
serem compensados pela EVT verificada, que seja elegivel a
compensacdo, tanto a ja ocorrida em anos passados, quanto a que

eventualmente ocorrer ao longo da concessdo da usina.

O que se busca com a proposta apresentada é a reparagio
do impacto financeiro que essas situagdes causam aos geradores
hidrelétricos. E, para ndo haver impacto tarifario, a solucdo proposta é a
conversdo do impacto financeiro em extensao da outorga dos geradores,

a exemplo da solugido ja prevista na Lei 13.203, de 8 de dezembro de 2015.

Com isso, se assegura o direito dos geradores hidrelétricos

MxEdn

sem impactar o consumidor de energia.

Ha ainda que se considerar que as usinas hidrelétricas

exercem importante funcdo operativa de acomodar as variacdes

naturais da geracdo das fontes edlica e solar. Isso se dd em razido

* CD254995430600 %

da flexibilidade operativa que essas usinas possuem. Sem as usinas =
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hidrelétricas, o sistema necessitaria de mais usinas termelétricas de

partida rdpida, com elevacdo de custos e de emissdes do pafs.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos

Pares para aprovagdo desta emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

wxEdn
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MPV 1304
00102

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se § 5% ao art. 13-A da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,
na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 13-A. oottt sttt ts s s sttt sss s ssssssesssssesesessasans

§ 5° Os recursos destinados ao custeio da subvencdo econdmica
prevista no inciso II, do § 2°, do art. 13-A, referente a modicidade tarifaria da
Subclasse Residencial Baixa Renda, bem como a geragdo de energia elétrica por
fontes incentivadas, prevista nos §§ 1°-A e 1°-B, do Art. 26, da Lei n.® 9.427, de 26
de dezembro de 2002, poderdo ser complementados com recursos do Fundo Social,
instituido pela Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010".” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar as fontes de
financiamento da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), permitindo que
os recursos do Fundo Social, instituido pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, sejam utilizados para complementar o custeio da subvencio econémica a
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) e a geracdo de energia elétrica por fontes

renovaveis, conforme previsto nos §§ 1°-A e 1°-B, do art. 26, da Lei n°9.427, de 2002.

A inclusdo das fontes renovaveis como beneficidrias desses recursos
se justifica pelos inimeros beneficios que essas tecnologias proporcionam ao pafs.
A geracdo de energia por fontes como solar, edlica, biomassa e pequenas centrais

hidrelétricas (PCHs) contribui significativamente para a diversificagio da matriz
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elétrica brasileira, reduzindo a dependéncia de fontes fésseis e aumentando a

seguranca energética nacional.

Além disso, as fontes renovaveis sdo fundamentais para o
cumprimento dos compromissos climaticos assumidos pelo Brasil no 4ambito do
Acordo de Paris, ao promoverem a reducgdo das emissdes de gases de efeito
estufa. Também geram empregos locais, estimulam o desenvolvimento regional e

promovem a inovagado tecnoldgica no setor elétrico.

Ao permitir o uso do Fundo Social — cuja origem estd na exploragdo de
recursos ndo renovaveis, como o petréleo — para fomentar a transicio energéticae
garantir amodicidade tarifaria para os consumidores de baixa renda, esta proposta
promove justica social e sustentabilidade ambiental, alinhando-se aos principios

constitucionais da funcao social da energia e da preservagdo do meio ambiente.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)
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MPV 1304
00103

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.304, de 2025, promoveu relevante alteracdo
na Lei n°® 10.438, de 2002, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2026, ao
estabelecer um limite para os recursos arrecadados junto aos consumidores finais
destinados a cobertura das despesas da CDE, com base no valor nominal definido

para o exercicio de 2026.

Ocorre que, em que pese a necessidade de compatibilizar a
arrecadagdo com as despesas da CDE por meio da criacdo de um teto de gastos seja
de extrema relevancia, inclusive prevista no art. 13, § 2°-A, da Lei n° 10.438, de

2002, a proposta apresentada na Medida Proviséria n° 1.304, de 2025, ndo reflete

de forma adequada a legislacdo vigente, causando inimeros riscos e gerando

inseguranca juridica ao setor elétrico.

A referida Medida Provisdria prevé que na hipétese de insuficiéncia
dos recursos arrecadados para custear a CDE, o aporte complementar necessario
ao reequilibrio da conta serd realizado por meio do Encargo de Complemento de

Recursos, com a finalidade de assegurar o respeito ao teto de gastos estabelecido.

Ressalta-se que os recursos do Encargo de Complemento de Recursos

serdo provenientes de quotas anuais pagas pelos agentes beneficidrios da CDE, na

propor¢ado dos beneficios auferidos, excetuando-se os beneficidrios relacionados

as seguintes despesas:
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I - universalizagdo do servico de energia;
II - subvengdo econdémica destinada a Subclasse Residencial Baixa Renda;
I - dispéndios da CCC;

IV - pagamento de valores relativos a administracdo e a movimentagéo da
CDE, da CCC e da RGR pela CCEE, incluidos os custos administrativos e financeiros e os

encargos tributdrios; e

V - pagamento das despesas de que trata o art. 4°-A da Lei n° 12.111, de 2009,
com redagdo dada pela Lei n® 13.299, de 2016.

Assim, antes de adentrar no mérito da proposta de criagdo do Encargo

de Complemento de Recursos, sdo necessdrias algumas reflexdes.

O setor elétrico brasileiro vive um momento delicado, em meio a
mudangas regulatdrias e desafios estruturais que decorrem, em grande medida, de

politicas desordenadas adotadas.

Apesar, em muitas ocasides, tais iniciativas tenham motivagdes
legitimas, a forma como sdo conduzidas acaba por gerar instabilidade juridica e
regulatdria, afastando investimentos nacionais e estrangeiros, comprometendo a
previsibilidade necessaria ao planejamento de longo prazo e, por consequéncia,

impactando negativamente o desenvolvimento do pafs e geracdo de empregos.

E indiscutivel que o Brasil retine todas as condicbes para ter um
setor elétrico robusto, competitivo e protagonista na transi¢do energética global,
contando com abundancia de recursos naturais, capacidade técnica instalada e um

mercado com potencial expressivo de crescimento.

Todavia, em diversas oportunidades, as instituicdes que deveriam
fomentar essa evoluc¢do optam por caminhos que, na préatica, inviabilizam o avango

do setor.

Nesse sentido, o art. 1° da Medida Provisdria n° 1.304, de 2025, em
especial a criagdo do Encargo de Complemento de Recursos ndo reflete de forma
adequada a legislagdo vigente, causando inumeros prejuizos ao setor elétrico.

Vejamos:
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A primeira inconsisténcia reside na incompatibilidade do referido
encargo com a natureza juridica dos encargos setoriais e com os requisitos legais

que fundamentam sua instituicdo. Vejamos:

Os encargos setoriais no setor elétrico brasileiro possuem natureza
juridica vinculada a execugdo de politicas publicas previamente definidas em lei,
tendo como fato gerador, em regra, o consumo de energia elétrica, nos termos da

legislacdo e da assente doutrina.

Esse conceito esta em linha com a definicdo oficial do préprio MME,

disponivel em seu site:

Encargos Setoriais:  Os encargos setoriais  sdo todos criados por leis
aprovadas pelo Congresso  Nacional para viabilizar a implantagcdo de politicas
publicas no setor elétrico brasileiro . Seus valores constam de resolugdes ou despachos da
ANEEL e sdo recolhidos pelas distribuidoras por meio da conta de luz. Cada um dos encargos

possui objetivos pré-definidos

A conceituagdo acima aplica-se perfeitamente ao Encargo de Energia
de Reserva - (EER), instituido para custear a contratacdo de energia adicional
a carga, com o objetivo de aumentar a seguranga do suprimento no Sistema
Interligado Nacional - (SIN), nos termos dos artigos 3° e 3°-A da Lei n°® 10.848, de
2004 e art. 4° do Decreto n® 6.353, de 2008.

Portanto, trata-se de um encargo criado por lei especifica, cujos
valores sdo cobrados de forma proporcional ao consumo e estdo claramente

vinculados a execucio de politica publica de interesse coletivo.

Nessa linha, pode-se afirmar que as caracteristicas essenciais dos
encargos setoriais s3o: (a) previsdo legal; (b) finalidade publica expressa - associada
aimplementacdo de programas ou politicas de interesse do setor; e (c) a vinculagdo
direta a um fato gerador objetivo e controlavel pelos agentes, em regra o consumo
de energia elétrica.

Todavia, a proposta de criagdo do chamado “Encargo de Complemento
de Recursos”, nos moldes previstos na Medida Provisdria n° 1.304, de 2025, nao se
enquadra nos pardmetros legais, uma vez que (a) ndo se destina a implementago

Ae politica publica especifica, pois somente reforcar o caixa da CDE; e (b) possui fato

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252278799000
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gerador alheio ao controle direto e objetivo dos agentes, sendo este decorrente de
decisGes discricionarias da Administracdo Publica.

Nessa linha, o que se observa ndo é a criagdo de um novo encargo, mas
sim a amplia¢do e alteracdo na forma do rateio da CDE, pois, embora sob outra
denominacgdo, o Encargo de Complemento de Recursos destina-se justamente a
cobertura de despesas da mesma CDE. Vejamos:

Encargo - CDE

Encargo de Complemento de
Recursos

Base legal

Art. 13

§1° Os recursos da CDE serdo
provenientes:

[-das quotas anuais pagas
por todos os agentes que
comercializem energia com
consumidor final, mediante
encargo tarifdrio incluido nas
tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo ou de distribuicdo
ou cobrado diretamente dos
consumidores pela CCEE, conforme
regulamento da Aneel;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral

Art. 13-A

§ 1° Na hipétese de insuficiéncia
dos recursos para custeio da CDE
, 0 aporte complementar necessdrio
para o reequilibrio da conta serd
realizado por meio do Encargo

de Complemento de Recursos ,
com a finalidade de garantir que o
limite de que trata o caput ndo seja
ultrapassado.

§2° Os recursos do Encargo

de Complemento de Recursos
serdo provenientes de quotas
anuais pagas pelos agentes
beneficidrios da CDE , na
propor¢do do beneficio auferido,
exceto os beneficidrios referentes as
despesas de:

I - universalizagdo do servico de
energia elétrica em todo o territério
nacional;

11 - subvencdo econdémica destinada
a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica
aos consumidores finais integrantes
da Subclasse Residencial Baixa
Renda;

11 - dispéndios da Conta de
Consumo de Combustiveis - CCC;
IV - pagamento de valores relativos
a administracdo e a movimentacdo
da CDE, da CCC e da RGR pela CCEE,
incluidos os custos administrativos
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e financeiros e os encargos
tributdrios; e

V - pagamento das despesas de que
trata o art. 4>-A da Lei n®12.111, de
9 de dezembro de 2009, com redacdo
dada pela Lei n° 13.299, de 21 de

junho de 2016.
Objetivo Custear as despesas da CDE Custear as despesas da CDE
Forma de Rateio Consumidor Final Agentes beneficidrios

Outro ponto incoerente da proposta é que, ao definir os responsaveis
pelo pagamento do referido encargo, a Medida Proviséria n° 1.304, de 2025, adota a
expressdo “agentes beneficidrios da CDE”, em contraste com a redagdo do art. 13, § 1°
daLein®10.438,de 2002, que, ao tratar das quotas da CDE, utiliza o termo “os agentes

que comercializem energia com consumidor final” como sujeitos passivos da obrigacao.

Portanto, a criagdo do Encargo de Complemento de Recursos revela-
se contraditéria com o préprio ordenamento juridico, pois, se determinado agente
goza de isencdo da CDE (direta ou indiretamente) com fundamento em disposi¢do
legal especifica, ndo hd base juridica legitima para exigir o pagamento de um
encargo que, embora sob outra denominagio, destina-se justamente a cobertura

de despesas da mesma CDE.

Registra-se que a imputagdo da obrigacdo de pagamento desse
encargo para esses agentes, além de desconsiderar a legislacdo vigente, configura
evidente incoeréncia e subversdo das bases regulatdrias, causando grave ameaca
ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos e autorizagdes em vigor e a

seguranga juridica do setor.

Deste modo, conclui-se que a exigéncia do novo encargo a agentes nao
previstos como contribuintes da CDE carece de base juridica legitima, uma vez que,
conforme abordado, embora adotando outra denominacgao, o encargo se destina a

cobertura das mesmas despesas tradicionalmente arcadas pela CDE.

Nessa linha, essa nova previsdo abre margem para que geradores,
como por exemplo as usinas renovaveis com desconto na TUSD/TUST, sejam
incluidos no rol de responséveis pelo pagamento do Encargo de Complemento de

Recursos, sob o argumento de que sdo “beneficidrios” da CDE.
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Ocorre que, tal medida conflita com o ordenamento juridico vigente
e compromete a seguranga juridica do setor elétrico, pois a inser¢do de um custo
nio previsto para o autorizado, viola a equacdo econdmico-financeira da outorga,

pois impacta na premissa de investimento do autorizado.

Para os empreendimentos de geracdo, os investimentos realizados
sdo viabilizados com base em proje¢des de retorno que consideram o marco

regulatdrio vigente a época da outorga.

Ou seja, a estruturacgdo financeira do projeto envolve, entre outros

fatores, o célculo da Taxa Interna de Retorno - (TIR) sobre o capital investido.

Assim, ao estruturar o projeto, o agente autorizado considerou a
inexisténcia da cobranga da CDE para o gerador, conforme previsto na legislagao

entdo vigente.

Logo, a inser¢do de um custo ndo previsto para o autorizado, em
especial para o gerador, afeta diretamente no equilibrio econdmico-financeiro
da outorga, nos termos do Principio da Intangibilidade da Equagdo Econdmico-
Financeira; do art. 37, caput, inc. XXI, da Constitui¢do Federal, ao art. 124, inciso
11, alinea “d”, da Lei 14.133/2021; as jurisprudéncias do STF e STJ com a incidéncia

do Fato do Principe.

Portanto, a criacdo superveniente de um encargo setorial incidente
sobre o gerador, que até entdo ndo arcava com esse tipo de obrigacdo,
representa inovagdo regulatéria com impacto direto na viabilidade do
empreendimento, inserindo um custo ndo previsto e gerando relevante

desequilibrio econémico-financeiro na outorga.

Deste modo, conclui-se pela premente necessidade de supressio do
art. 1° da Medida Provisdria n° 1.304, de 2025, com especial destaque para a

indevida criagdo do Encargo de Complemento de Recursos.
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Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)
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MPV 1304
00104

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 13-B a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, na forma
proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 13-B. O Encargo de Complemento de Recursos, previsto no §
1° do art. 13-A, sera rateado exclusivamente entre os novos agentes beneficidrios
que tenham sido incluidos no or¢camento da CDE a partir do exercicio de 2026 e
cujos beneficios tenham contribuido para o aumento do valor total das despesas
da Conta, observado o disposto nos §§ 2° e 32,

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se como novos
beneficiarios aqueles que iniciam o recebimento de recursos da CDE a partir de 1°
de janeiro de 2027.

§ 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL regulamentara os
critérios para identificagdo dos novos beneficiarios e a metodologia de calculo da
proporcdo do beneficio auferido individualmente, para fins de rateio do encargo.

§ 3° Permanecem isentos do rateio os beneficidrios das despesas
previstas nos incisos I a V do § 22 do art. 13-A.” (NR)

JUSTIFICACAO

A proposta da Medida Provisdria n.° 1.304, de 11 de julho de 2025, é de
estabelecer teto para a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), de que trata
a Lei n.° 10.438, de 26 de abril de 2022, a partir do orcamento definido para 2026,
visando assim reduzir o impacto sobre os consumidores de energia elétrica e fazer
com que os beneficidrios pelas medidas paguem pelo custo adicional que venha a
ser destinado para a CDE.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253083683600
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Destaca-se que o valor atual da CDE é de R$ 40,6 bilhdes, no entanto
novas medidas como a contrata¢do obrigatéria de PCHs trazidas no ambito desta
MPV e a ampliagdo da tarifa social e dos subsidios para irrigagdo criados pela MPV
n.° 1.300, de 21 de maio de 2025, poderio trazer custos adicionais para a conta que

ainda ndo podem ser estimados.

Para se ter um exemplo, a Lei 14.182/2021, que trata da desestatizacdo
da Eletrobras, custou cerca de R$ 0,6 bi a CDE em 2023, e, em 2024, este valor mais

do que dobrou, chegando a R$ 1,3 bi.

Nesse sentido, a proposta trazida por esta emenda busca equilibrar
e racionalizar a alocacdo do Encargo de Complemento de Recursos (ECR),
estabelecendo marco temporal para que beneficidrios que acarretem o aumento

da conta paguem de forma proporcional a este aumento.

Tal proposta visa balancear e trazer equilibrio para os investimentos
j& empenhados e realizados, que previram os beneficios no momento de tomada
de decisdo. Os beneficidrios futuros ja realizardo seu planejamento vislumbrando
o ECR em seus projetos.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)
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MPV 1304
00105

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se inciso IV ao § 2° do art. 13-A da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a

seguir:

CATE. 13-A. oeeeeeeeeeeeeeeeieeeeessesessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns

IV - direitos atribuidos pela Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, aos

participantes do Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar a plena eficicia e
integridade da Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, que estabeleceu o marco
legal da microgeracdo e minigeracgdo distribuida no Brasil, apés amplo debate no

Congresso Nacional.

As condi¢des de adesdo ao regime de compensagido de energia
elétrica, incluindo critérios tarifdrios, isencdes e prazos de transi¢do, foram
definidas por meio de um processo legislativo legitimo, que contou com a
participacdo de diversos setores da sociedade civil, agentes do setor elétrico
e parlamentares, estabelecendo seguranca juridica e previsibilidade regulatéria

para os consumidores e investidores.
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Permitir que dispositivos infralegais ou alteragdes supervenientes
venham a modificar ou reduzir os beneficios ja assegurados pela Lei n® 14.300/2022
representa ndo apenas um retrocesso normativo, como também um desrespeito
ao principio da confianca legitima e ao papel constitucional do Congresso Nacional
na elaboracio das leis.

Portanto, esta emenda visa resguardar o direito adquirido pelos
consumidores que optaram por gerar sua propria energia, garantindo estabilidade
juridica, cumprimento do marco legal vigente e evitando a criagdo de obstdculos

futuros ao desenvolvimento da geragdo distribuida no pafs

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)
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MPV 1304
00106
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1304/2025
(a MPV 1304/2025)

Acrescente-se art. 5°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 5%-1. O § 1°-A, do art. 26, da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacio:

ATE. 26, .ottt

§ 1°-A. Para empreendimentos com base em fontes solar,

edlica, biomassa e, conforme regulamentacdo da Aneel, cogeracido
qualificada, a Aneel estipulara percentual de reducdo nio inferior

a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso
dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo, incidindo
na produgdo e no consumo da energia proveniente de tais
empreendimentos, comercializada ou destinada a autoprodugio,
pelos aproveitamentos, durante todo o prazo de vigéncia da
outorga emitida pela Aneel, desde que a poténcia injetada nos
sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja maior que 30.000 kW
(trinta mil quilowatts) e menor ou igual a 300.000 kW (trezentos mil

quilowatts) e atendam a quaisquer dos seguintes critérios:” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

=
o
]

x
=2

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A emenda propde confirmar e direcionar a aplicacdo dos descontos

*CD258974587000 *

para fontes incentivadas por todo o periodo de vigéncia das outorgas. Embora a
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redacdo seja clara ao atrelar os descontos aos empreendimentos, muitas medidas
tém buscado retirar os descontos dos empreendimentos. Assim, o objetivo é
garantir a previsibilidade dos investimentos realizados em fontes renovaveis no

pafs e prevenir a inseguranga regulatdria.

Os empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis foram desenvolvidos e implantados com base na expectativa de que os
incentivos concedidos em Lei permanecessem pela vigéncia de suas respectivas
outorgas. Tanto é assim, que este Congresso ja legislou sobre o tema por meio da
Lei n°® 14.120/2021, que confirmou a duragdo do incentivo do desconto na TUSD
e TUST pelo prazo da outorga e estabeleceu periodo de transi¢do para que esse
incentivo fosse concedido somente para usinas cuja outorga tenha sido solicitada
até 2 de marco de 2022 e que entrem em operacdo comercial em até 48 meses da

publicagdo da outorga.

Vale ressaltar que os empreendimentos de geragdo de energia elétrica
a partir de fontes renovaveis sdo capital intensivo, viabilizados por meio de
financiamento de longo prazo e, portanto, possuem ciclo longo do retorno dos
investimentos realizados, sendo fundamental a previsibilidade de regras por toda
a vida do empreendimento para que haja a atragdo de capital privado em projetos

dessa natureza.

Assim, quaisquer mudancas que caminhem em sentido contrario
ndo respeitam o ciclo completo de retorno dos investimentos realizados e
altera substancialmente as premissas que balizaram a tomada de decisdo do
investidor, comprometendo necessdria estabilidade normativa e regulatéria do
setor, gerando inseguranca juridica, aumentando potencialmente a judicializagao,
com custos adicionais para consumidores e para o Poder Publico e afastando novos

investimentos.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Deputado Junio Amaral
(PL - MG)
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MPV 1304

00107
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Dé-se nova redacdo ao art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, na forma proposta pelo art. 1°da Medida Provisdria, nos termos
a seguir:

FATE. 130 ettt

§ 3°-D. A partir de 1° de janeiro de 2038, deixara de ser
aplicado o critério de tensdo para o rateio do custo do encargo tarifario
por MWh das quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores e o
encargo tarifario serd cobrado com base no consumo medido. (NR)

§ 3°-E. De 1° de janeiro de 2030 até 31 de dezembro de 2037,
o custo do encargo tarifario por MWh das quotas anuais da CDE sera
ajustado gradual e uniformemente para atingir o disposto no § 3°-D.

§ 3°-F. Até 31 de dezembro de 2029, o custo do encargo
tarifario por MWh das quotas anuais da CDE deverd manter a propor¢ao
entre os niveis de tensdo verificada na data de publicacdo da Medida
Provisdria n® 1.300, de 21 de maio de 2025.”

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta reproduz §§ 3°-D, 3°-E e 3°-F do Art.13
da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, incluido pela Medida Proviséria
n° 1.300, de 21 de maio de 2025, com um complemento no §§ 3°-D. A

reproducdo dos §§ 3°-D, 3°-E e 3°-F se justifica caso a Medida Proviséria

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256475174000
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n° 1.300, de 21 de maio de 2025, ndo seja convertida em lei, garantindo
que a equalizacdo do critério de tensdo no rateio da quota da CDE
seja operacionalizada, em favor de maior isonomia e justica tariféria.
Além disso, caso a Medida Provisdria n® 1.300, de 21 de maio de 2025
seja convertida em lei, a emenda ora proposta complementa o §§ 3°-
D para deixar clara a forma de cobranca do encargo tarifério relativo
as quotas anuais da CDE, de modo a impedir formas diferenciadas
de cobranga entre consumidores de energia, em favor de ainda mais
isonomia e justica tarifaria. Isso porque os consumidores regulados
sdo cobrados com base no seu consumo medido ao passo que alguns
consumidores livres sdo cobrados por menos que o consumo medido. A
emenda proposta corrigi isso a partir de 2038, quando a diferenciagdo do
critério de tensdo no rateio da quota da CDE deixa de existir, garantindo
a total equalizacdo da cobranca desse encargo entre os ambientes de
comercializagdo regulado e livre. O prazo de 2038 ainda confere tempo
mais do que suficiente para o mercado de adequar.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos
Pares para aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 16 de julho de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256475174000
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MPV 1304

00108
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1304/2025

(a MPV 1304/2025)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 13-A, ao § 2° do art. 13-
A, ao inciso I do § 3° do art. 13-A e ao § 4° do art. 13-A; e suprimam-se
os incisos Ia V do § 2¢ do art. 13-A, todos da Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, como propostos pelo art. 1° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

“Art. 13-A. O valor total dos recursos arrecadados de que
trata o art. 13, § 19, inciso I, serd limitado ao valor nominal total das
despesas definido no orgcamento da CDE para o ano de 2020.

§ 2° Os recursos do Encargo de Complemento de Recursos
serdo provenientes de quotas anuais pagas pelos consumidores de
energia, inclusive os autoprodutores e unidades consumidores com
micro e minigeragdo distribuida de que trata a Lei n° 14.300, de 6
de janeiro de 2022, na propor¢do do consumo medido, exceto os
beneficiarios da tarifa social de que trata a Lei n® 12.212, de 20 de janeiro
de 2010:

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

I1I - (Suprimir)

IV - (Suprimir)

V - (Suprimir)
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