PROJETO DE LEI DO SENADO

Autora: Senadora Serys Slhessarenko

N° 150, DE 2006

EMENTA:  Dispde sobre a repressdo ao crime organizado e da outras providéncias.

O DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO
SENADO

Autora: Senadora Serys Sihessarenko
N° 150, DE 2006

SUBSTITUTY

(PL. 06578 de 2009, na origem)

EMENTA:  Dispde sobre as organizages criminosas, os meios de obten¢do da prova, o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal; revoga
a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e d4 outras providéncias.

EXPLICACAO: Define organizacdo criminosa, que se caracteriza pela associacdo de 4 ou
mais pessoas para a pratica de crimes cuja pena maxima seja superior a 4
anos, estabelecendo, para a participago na organizagdo, pena de recluséo, de
3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infra¢Ses penais praticadas. Estabelece, como meios de obtenc¢do de
prova na investigagdo desse crime, a colaboragio premiada, a gravacdo de
sons e imagens, a agdo controlada, a interceptacio telefonica, a quebra de
sigilo bancério, a infiltrag8o de policiais, a colaboragdo com outros orgdos \
de investigag@o. Altera o Codigo Penal, para renomear, no art. 288, o crime
de quadrilha ou bando, que passa a se chamar associagdo criminosa, |
acrescentando como causa de aumento de pena a participacéio de crianga ou |
adolescente, e para aumentar a pena do crime de falso testemunho (art. 342) d
— minima de 2 e méxima de 4 anos de reclusdio. Revoga a Lei n° 9.034/95
(que trata do mesmo assunto). Prevé o inicio da vigéncia da lei em 45 dias J
apos a publicagio.
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Identificagdo da Matéria Data da Agdo
N.Bal Cs/Org Tipo Nimero Ano Dia _Més__ Ano
0002 : SF ATA-PLEN| PLS 00150 2006 23 | 05 2006

-

STATUS: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Destino

SF

cCJ

BETNUNES

Funciondrio

Leitura.

A Comissédo de Constitui¢do, Justica e Cidadania em decisdo terminativa onde podera receber emendas por um

periodo de cinco dias iteis, apos sua publicagdo e distribui¢do em avulsos.

Ao PLEG com destino a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania.

Identificagdo da Matéria Data da Agéo
N.Bal Cs/Org Tino Nomero Ano Dia Més  Ano
0003 SF ccJ PLS 00150 2006 24 05 2006

STATUS: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

L

Destino

SF CcCJ

”

> %
Q

-

JPABLO

Funcionario

) |

Matéria sobre a Mesa desta Comissdo aguardando abertura de prazo para apresentagdo de emendas e posterior,

distribuigdo.

Identificacdo da Matéria Data da Agéo
N.Bal Cs/Org Tipo ' Numero Ano Dia Més  Ano

0004 SF ccJ PLS 00150 2006 | 25 | 05 2006

STATUS: AGUARDANDO RECEBIMENT® DE EMENDAS

SF

Destino
ccCJ

LUANALF

Funcionario

Prazo para apresentacdo de Emenda:

P'rimeiro dia: 25.05.2006
Ultimo dia: 31.05.2006
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Identificagdo da Matéria
Tipo Numero Ano

PLS 00150 2006

N.Bal Cs/Org

SF ccJ

0005

Data da Agdo
Dia Meés Ano Destino
01 ' 06 2006 SF CCJ

STATUS: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR

Nao Joram oferecidas emendas no prazo ieglmenta/
Matéria aguardando distribuicdo.

— ORGAO

ﬁj\w F

IDENTIFICAGAO DA MATERIA
———— NUMERO

150

(79998

FUNCIONARIO

ELISSA

Funcionario

mg‘ﬁ DFgESA%O ‘AN—W }

AB(A) Behhor{a) Benadoar(a)

=

Lk
4

yist;'iu N cante’ projeto.

Beiador

Identificagédo da Matéria
_ N.Bal Cs/Org Numero

0006 \(F ccd KPLS T 00150

e

Tlpo

_ Ano
2006

Data da Agéo ..
Dia _Més

Ano __\ _ Destino — |
OSJ 07 2006 cc! J Eicionaio ’_|

§ TATUS: MATERIA COM A RELATORIA

|l—)_1¢rr1bmdo uo Senador Demdstenes Torres, para emitir relatorio.

Identificagdo da Matsria

-

- N.Bal. - Cs/ Org . r Tipo Nomero ____ Ano
L 0007 j(s.f ccy | PLS T 00150 ‘[ 2006
S~

)

- Data d& A(;ao
Dia Mes,_ Ano

29 {12 ' 9006)(

— Destino - -~

(\ CL

ROSELENE

Funcionario

'Lf;ne‘\el 0 ()/' cio SF n® 2.106, de 2006, da Presidéncia do Senado Federal, referente a requerimento de tramitacao

| 2m conjurito

(fls. n“39).

[Encaminhado i Secretaria-Geral da Mesa, para atender ao disposto no art. 332, do Regimento Interno do Senado

I[Fec/e/ ‘al (Final da 52“ Legislatura).

(l SSCLSF.

e ——




Identificagdo da Matéria Data da Acdo
N.Bal Cs/Org Tipo Ndmero Ano Dia  Més__. Ano Destino JANICE

0008 ||SF SSCLSF | PLS 00150 2006 12 101 | 2007 | SF cCJ Funcionario

4 presente proposi¢do continua a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato n° 97,;
lde 2002, do Presidente do Senado Federal.

~ [ |
Com referéncia a solicitagdo constante do Oficio SF/2106/2006, o requerimento de tramitagdo conjunta

ipresentado pelo Senador Demostenes Torres deixa de ser lido em virtude do arquivamento do Projeto de Lei do
enado n” 118, de 2002, ao término da 52“ Legislatura. ' '
matéria volta ao exme da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania. ‘

_ldentificacdo da Matéria Data da Agdo
N. Ba/ _~ Cs/Org

Tipo Numero Ano Dia _Més __ Ano Destino — i
r ooog SF ccJ ) PLS ‘,‘ 00150 T 2006 25 01 "2007 CCJ) LAty st J
Funcionério

TATUS: AGUARDANDO INSTALACAO DA COMISSAO ]

Meatéria aguardando instalagio da Comissao.

|
Retorna a CCJ. I
{

Identificagdo da Matéria Data da Agdo
N.Bal Cs/Org Tipo Nimero Ano | Dia  Més

Ano Destino
oot0 | SF ccJ PLS 00150 2006 15 02 2007 sF  ccy %
Funkionari

STATUS: MATERIA COM A RELA TORIA

e

Instalada a Comisséo.

Matéria distribuida ao Senador Demdstenes Torres para emitir Relatério,

.~ ldentificagéo da Matéria \ Data da Agdo e e e
- N.Bai! | .~ Cs/Org Tipo _ Ninierc ~- Ano Dia Més __ Ano _l/, - Desting -— : ANEKELLY
( 0011 ; ISFccy | PLS | 00150 | 2006 08 | 03 , [ SFocCd . .
AR L ) , ! \ / Func:onar/o

//'

STATUS: AGUARDANDO DESICNA CAO DO RELATOR o -

Devolvido pelo Senador Demdéstenes Torres para redistribuicédo.
Matéria aguardando designagéo de relator.

- B | : //
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B@é\ ~-ORGAO — IDENTIFICAGAO DA MATERIA = —— DATADA ACAO -
[ ] TIPO—  NUMER — ANO [ DIA MES_ _ANO—

! |

FUNCIONARIO

P S S — (W //)//n

| Ao(A) Senhor(a) Senador(a)

L redlstnbuo o presente projeto.

/

Identificagdo da Matéria Data da Agdo
N.Bal Cs/Org Tipo Namero Ano D/a Més  Ano Destino
0012 SF  CCJ PLS | 00150 2006 13 03 2007 | SF ccJ
ETA TUS: MATERIA COM A RELATORIA
Redistribuido ao Senador Aloizio Mercadante, para emitir relatorio.
Identificagdo da Matéria Data da Agdo
N.Bal Cs/Org Tipo Nimero Ano Dia Més  Ano Destino
0013 |SF  ccJ PLS | 00150 2006 13 03 2007  SF CCJ

STATUS: INCLUIDO NA PAUTA DA REUNIAO
[

Anexei as Emendas n°s 1 a 3, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares (f1s. n°s 40/45).

Encaminhado ao Relator, Senador Aloizio Mercadante, para andlise das Emendas.

Identificagdo da Matéria Data da Agédo
N.Bal Cs/Org Tipo Nomero Ano Dia Més _ Ano Destino
0014 SF ccJ PLS 00150 2006 14 | 03 2007 SF cCJ

STATUS: INCLUIDO NA PAUTA DA REUNIAO

ELISSA

Funcionario

ELISSA 4

Funcionério

ANEKELLY

Funcionéario

_

)

Recebzdo o relatorio do Senador Aloizio Mercadante, com voto pela pela aprovagdo do Projeto, com onze Emendas

que apresenta, pela aprovagdo da Emenda n° I e rejei¢io das Emendas n’ 2 e 3.
atéria incluida na Pauta na Comissdo.




. ldentificag@o da Matéria N — Data da Agéo

N. Bal Cs/Org Tipo Namero Ano )\ ( Dia TMes — Ano% _— Destino -—. r ANEKELLY
( 0015 F CCJ) PLS T00150 TZOOB 103 2007 )( SF ccJ )‘ _____________

N N Funcionario

STATUS: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO

Em Reunido Ordindria realizada nesta data. a Presidéncia concede vista coletiva. nos termos regimentais.

Encaminhadas copias do Relatorio do Senador Aloizio Mercadante, das Emendas n° 1 a 3, de autoria do Senador
ntonio Carlos Valadares, e do avulso do Projeto as Senhoras Senadoras e aos Senhores Senadores.

Identificagdo da Matéria Data da Agdo
N.Bal CS/OI‘Q Tipo Numero Ano Dia Meés Ano Destino MELCHIOR
0016 SF CCJ PLS 00150 2006 21 03 2007 SF ccJ S
Funcionario

~ A Y, / _
STATUS: APROVADO PARECER NA COMISSAO }/‘)C(/ "%C’}L e C/&

Em Reunido Ordindria realizada nesta data, o Senador Demostenes Torres oferece as Emendas n° 4 a 17 (fls. n°

58/73) e a Emenda n° 19 (fl. n° 76). e o Senador Antonio Carlos Valadares oferece as Emendas n% 18 (fls. n°
74/75) e 20 (fls. n°s 77/78).

Durante a discussGo da matéria, o Senador Demdistenes Torres retira as Emendas ns 17 e 19, de sua autoria (fls.
n’s 73 e76).

O Senador Aloizio Mercadante oferece Parecer favordvel as Emendas n’ 4, 6 a 16, e favordavel & Emenda n° 5, na
forma da Emenda que apresenta, e Parecer contrario as Emendas n 18 e 20.

o E— i ——

= “\
) ~ . . - o~ r . s .
A (Gomissdo aprova o Projeto, as Emendas oferecidas como conclusdo do Relatorio do Senador Aloizio Mercadante

(correspondentes as Emendas n°s 1-CCJ a 12-CClJ). as-Emendas n’ 4, 6 a 14 (correspontes as Emendas n° 15-

CCJa 4-CM);'das n’s 15 e l6-(correspondentes as Emendas n°s 13-CCJ e 14-CCJ), todas do Senador
Demodstenes Torres; acolhe a Emenda n° 1, do Senador Antonio Carlos Valadares (na forma da Emenda n° 1-CC.J)
e g Emenda n° 5, do Senador Demostenes Torres (na forma da Emenda n° 12-CCJ); e rejeita as Emendas n% 2, 3,
18 e 20, do Senador Antonio Carlos Valadares (fls. n° 79/114).

Deixa de ser computado o voto da Senadora Serys Slhessarenko, autora da Proposicdo, consignando-se sua
presencga para efeito de "quorum” (art. 132, § 8° do RISF).

Anexei o Texto Final do PLS n° 130, de 2006, na CCJ (fIs. n°s 129/138).

Anexei o Oficio n° 06/07-PRESIDENCI4/CCJ, que comunica a decisdo da Comiss@o, em cardter terminativo, para
ciéncia do Plendrio e publicagdo no Didrio do Senado Federal. art. 91, § 2°. c/c art. 92 do RISF (fls. n° 139).

Anexei trecho das Notas Taquigrdficas referente a deliberagdo da maiéria (fls. n° 140/160).

Identificacdo da Matéria Data da Agédo
N.Bal Cs/Org Tipo Numero Ano Dia Meés Ano Destino ANEKELLY
0017 SF cCJ PLS 00150 2006 02 04 2007 SF  SSCLSF . = 1
Funcionario

A SSCLSF, para prosseguimento da tramitacdo.




. N.Bal Cs/Org Nidmero Ano ( Dla Més Ano _ ( Destino
7 SF ATA-PLEN
( 0019 SF SSCLS) PLS “700150 ‘l> 2006 ' 10 200

5‘1

L_A '_..'z QSEMANN CCNED AL

. Identificagdo da Matéria . Data da A¢éo . D
N.Bal Cs/Org [ Tipo . Ndmero Ano i Dra Meés ’ Ano | . Destino~— | MYRIRIMA
0018 j(F SSCLSF II PLS 00150 | 2006 | 04 | 04 | 2007 ( SE ssc[_sv oo
~ . [

Recebido neste Orgdo, nesta data.

ficagdo da Matéria Data da Agéo
/ Identf icag —

Funciondrio

e

N e

STATUS: AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES)

IJuntei, as fls. 161 a 164, legislagdo citada no parecer.
guardando leitura de parecer da CCJ. .

. Za Identlf/cacao da Matéria Data da Agdo
N.Bal Cs/Org Ndmero Ano Dia _Més ___ Ano estino MARNIA
0020 SF ATA-PLE N PLS 00150 04 2007 SF SSCLSF || - -_----..__
Funciondrio

Leitura do Parecer n° 264, de 2007-CCJ, Relator: Senador Aloizio Mercadante, concluindo Javoravelmente ¢
matéria, nos termos das Emendas n° 1-CCJ a 24-CCJ.

Anunciado o recebimento do Oficio n° 6/2007- Presidéncia/CCJ, comunicando a aprovacéo da presente matéria,
com as Emendas n‘s 1-CCJ a 24-CCJ, em cardter terminativo, em 21 de margo de 2007.

Nos termos do art. 91, §§ 3° a 5% do Regimento Interno, fica aberto o prazo de cinco iteis para interposi¢do d.
recurso, por um décimo da composicdo da Casa, para que a matéria em referéncia seja apreciada pelo Plendrio.

A Secretaria de Coordenagdo Legislativa do Senado Federal.

_ldentificagdo da Mate'ria Data da A;:ao

NBaI Cs/Org Ndmero ) Dia MéS Dest/no CLEITON
00211 SF SSCLS)LPLS Tomso T 2006 20 2007 (; SSCLSF s ol

S

\Prazo para interposigdo de recurso: 23/04/2007 a 27/04/2007.




_ldentificagdo da Matéria . Data da Agdo

N.Bal Cs/Org

Tipo Ndmero Ano [ Dia _Més__ Ano Destino ANICE
( 0022) [F SSCLS}L T 00150 T 2006 27 | 04 F2007 @: ATA-P ENI “ | Euncionario
/

\Encaminhado ao Plendrio para comunicagdo de encerramento de prazo para interposigdo de recurso.
|

- ldentificagdo da Matéria - Data da Agdo

N.Bal s/Org Tipo __ Ndmero Ano " Dia Mes Ano Destlno ALSOCARV
oozaj SF ATA-PL N PLS 00150 T 2006 30 |04 [-2007 SF SSCLSF --------

Funciondrio ~ J

A Presidéncia c comunica ao Plendrio o ‘recebimento dos
'regzmental no sentido de que seja submetida a matéria a
Abertura do prazo de cinco dias iteis para recebimento

Recursos n% 4 e 5, de 2007, interpostos no prazo
apreciagdo do Plendrio.

de emendas, perante a Mesa, ao projeto.

A4 SCLSF.
) Identificagdo da Matéria Data da Agéo
N.Bal Cs/Org Tipo Ndmero Ano Dia Més__ Ano Destino CLEITON
0024 SF SSCLSF | PLS 00150 2006 02 | 05 2007 SF  SSCLSF
Funciondrio
Prazo para recebimento de emendas perante a Mesa: 03/05/2007 a 09/05/2007.
|
_ldentificagdo da Matena Data da Agdo
N.Bal Cs/Org Tipo Ndmero Dia Mes Ano Destino JERIONE
0025 SF SSCLSQ PLS r 00150 T 2006 09 | 05 r2007 SF ATA-PLENI " Funcionario

Encaminhado ao Plendrio para comunicagdo do término de prazo para recebimento de emendas perante a Mesa.
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Data da Ag¢éo

_Identificagdo da Matéria ) .
N.Bal Cs/Org Tipo Numero Ano Dia _Més__ Ano Destino RMNUNES
[ 0026 ) GF ATA-PLEE PLS T 00150 T 2006 10 lr 05 1;2007 (S'F cCJ ’ -~ Eirciondro.

m———— . —a = ~ = . 3 . T o d
Encerrou-se ontem o prazo para apresentacdo de emendas ao presente projeto, tendo sido apresentadas doz |
Emendas de Plendrio: n’s 25 a 36. ‘

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania para exame das emendas. |

_ ldentificagdo da Matéria N Data da Agéo
N.Bal Cs/Org Tipo Nomero Ano j _ Dia _Més___ Ano Destino RATORRES
0027 SF ccJ PLS 00150 2006 10 |05 2007 SF ccy B L
) J Funcionario

'FTA TUS: MATERIA COM A RELATORIA

Recebido nesta Comisséo.

Encaminhado ao Senador Aloizio Mercadante para emitir relatorio sobre as Em

endas de Plendrio n° 25 a 36 (fls
n% 176 a 189).

Identificagdo da Matéria Data da Agao 1

N.Bal Cs/Org Tipo Nimero Ano Dia - Més - . Ano Destino ANEKELLY

0028 SF ccl RS 00150 2006 17 | 10 2007 SF ca 3 .
Funcionério -
N . 3
lfTA TUS: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO R
'Recebido o relatério do Senador Aloizio Mercadante, com voto pela aprovagdo das Emendas n 26-PLEN e 27- .

IPLEN, na forma das Submendas que apresenta, e pela rejeicdo das Emendas n°s 25-PLEN e 28-PLEN a 36-PLEN.

Matéria pronta para a Pauta na Comisséo. i
J

Identificag&o da Matéria Data da Acédo
N.Bal Cs/Org Tipo Namero Ano Dia -Més . Ano Destino RATORRES
0029 SF ccJ PLS 00150 2006 01 | 11 2007 SF cCcJ Funciongrio

STATUS: INCLUIDO NA PAUTA DA REUNIAO

Matéria incluida na Pauta da Comissao.
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Identificagdo da Matéria Data da Agéo
N.Bal Cs/Org I Tipo . Numero - Ano ] . Dia Mésr_- Ano - Destino
\ | ! |
0030 SF ccJ |'\ PLS 00150 | 2006 l 07 [11 2007 “ SF  SSCLSF |
S I —_ - ~ |

CRIBEIRO

Funcionario

STATUS: APROVADO PARECER NA COMISSAO

Emenda n° 26, de Plendrio. _—

s 25-PLEN e 28-PLEN a 36-PLEN.

A SSCLSF., para prosseguimento da tramitagdo.

— ldentificagdo da Matéria Data da Agédo
. N.Bal . CsiOrg —_[ Tipo - Nij 2 Die o )
[ W p g ,\l‘r ipo | Namero Ano ( Dia  Més — Ano —| — pestino —=|
0031 ]|SF SSCLSF | ALS | 00150 | 2008  oe |11 | 2007 | SFATA-PLEN)
LS 4 S - \_—_J_ R S o I > '\\ |

‘Em Reunido Ordindria realizada nesta data, durante a discussdo da matéria, o Relator, Senador Aloizi
Mercadante sugere adequagdes redacionais na alinea "b", inciso I, § 2°, do art. 2°, constante da Subemenda a

W Comissdo aprova o Relatério do Senador Aloizio Mercadante, que passa a constituir Parecer da CCJ,“]?:X,&rdveﬂ
& aprovagdo das Emendas n°s 26-PLEN e 27-PLEN, na forma das Submen e pela rejeigcdo das Emendas,

MYRIRIMA

Funcionério

’recebido neste Orgdo, nesta data 19hs57. -

]

. ldentificagdo da Matéria 5 _ DatadaAcgéo _ ——
. N.Bal . % 4 v ? R .
» N.Ba ‘| ~ Cs/Org Tipo . Numero __ Ano : [ Dia _Més __ Ano —|,~— Destino —. | MYRIRIMA
| 0031 ||SF SSCLSF) PLS ‘ 00150 2006 | 08 |11 | 2007 | SF SSCLSF | -
N A — — ! 7 AL - |- .. | Funcionério
Recebido neste Orgdo, nesta data 19hs57.
f
}
_Identificaggo da Matéria _ ___ Data da Agdo e
’ N.Bal N Cs/Org [ Tipo . Numero __ Ano .| Dia | Més|_ Ano _\ __ pestino — MELLINA
| o003z ||sF SSCLsal PLS | 00150 2006 | 19 |11 | 2007 | SF ATA-PLEN| =
\ A AN | _‘___,f' W | | Vi ") Funcionério |

STATUS: AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES)

Juntei, as fls. 199/206, cdpia de legislacdo citada.
Aguardando leitura de parecer da CCJ.




o

Identificagdo da Matéria __ DatadaAgéo —
_ N.Bal - Cs/Org \f Tipo . Numero —_ Ano ll [ Dia TMéSi_ Ano | _ Destino — RMNUNES
( \( |
| 0033 || SF ATA-PLEN '|| PLS 00150 | 2006 | |20 |41 | 2007 Jl SF SSCLSFJ

|
N L ‘/.' \

Funcionario

[
- 1

LLido e publicado, no DSF de 21.1 1.2007, o Parecer n° 1.094, de 2007, Relator: Senador Aloizio Me

;concluindo pela rejei¢do das Emendas n% 25 e 28 a 36-PLEN, e pela aprovagdo das Emendas n° 26 e 27-PLEN,
apresentadas a presente proposi¢do, na forma das Subemendas que apresenta (Subemendas as Emendas n’s 26-
|TPLEN e 27-PLEN). |
\DECISAO DA COMISSAO - Em reunido ordindria, a CCJ, apds adequagdes redacionais sugeridas pelo Relator,
decide pela aprovagdo das Emendas n° 26-PLEN e 27-PLEN, na forma das Subemendas-CCJ as Emendas n°s 26-

{PLEN e 27-PLEN, que apresenta, e pela rejeicdo das Emendas n°s 25-PLEN e 28-PLEN a 3 6-PLEN. I
ASLCLSF.

o 1

i & téria __ DpatadaAgédo . f |
csiorg — [ ri,iﬂe""mﬁiife'fi Mo (Dia Més _ Ano - — Destino == MYRIRIMA
N.Bal . CslOng — | = e . .
4 N I
\
| o034 ||SF

\

|

f \ .
SSCLSF \ PLS ll 00150 I 2006 | I. 21 |1 2007 |||‘ SF SSCLSF Ji Euncionario L
I\ | | | \ | | / o

/N I ) U 4

3 AN e — e . \
—

\
A

em Ordem do Dia. — o F\

1
l
l
|
|

- R B
Identificagdo da Matéria
N.Bal c . d - Data da Agéo
s/Org Tipo Ndmero __ Ano [ Dia _Més__ Ano Destino
0035 | SF SSCLSF | PLS | 00150 2006 14 |11 | 2008 | SF SSCLSF CMOURAO
¢ ) | Funcionério

** ACAO DE SAN. * j reali
C. EAMENTO ** Nesta data foi realizada a verificagdo de dados nos sistemas informatizados, em

atendimento aos objetivos defini

efinidos no Ato n" 24, de 2008, d 1

, , do President i i
representa um novo andamento na tramitagéo desta matéria ¢ do Senado Federel Este regisiro ndo

Identificagdo da Matéria

N.Bal Cs/Oi i g _ Data da Agao
g Tipo _ Noumero _ Ano Dia _Més___ Ano Destino
0036 .SF SSCLSF PLS 00150 2006 25 03 2009 SF ATA-PLEN creen
\ )| Funcionério

Encaminhado ao Plendrio.



CCAMANN EENERAL

N.Bal _ _/dentiﬁcacéo da Matéria

. Cs/Org [ Tipo Nimero Ano ) = Dit’a da Agdo
0037 ' | Dia Més__ Ano : 2
SF ATA-PLEN| PLS 00150 2006 | 25 | o3 Destino Of;'l;i 1oL
5 S ot 2009 | SF SSCLSF | S ‘
(Matéria inclui ) i i mciandrio
D; d incluida na Ordem do Dig, extrapauta) !
Jiscussao encerrada, ficando a votacdo adi
A SCLSF. ¢do adiada.
Identificagdo da Matéria _ Data da Agéo — s
_ NBal - Cs/Org - [ Tipo .. Nimero Ano | ['Dia _Més__ Ano | — Destino h‘i RHAUA
" 0038 ||/SF ssCisF | PLS | 00150 2006 25 |03 2000 | SF ATAPLEN| .o
STATUS: INCLUIDA EM ORDEM DO DIA - - B
IIncluido em Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordindria de 26/03/2009.
|Vota¢ﬁo, em turno unico.
|
|
|
.Identifica;:‘a'o da Matéria Data da Agdo
N.Bal Cs/Org Tipo Numero Ano Dia Més ___ Ano Destino 1oL
0039 SF ATA-PLEN| PLS 00150 2006 26 | 03 2009 SF SSCLsa o
fonério
Votagdo adiada.
A SCLSF.
Identificag8o da Matéria Data da Agéo

N.Bal Cs/Org “Tipo . Numero Ano Dia _Més__ Ano Destino MYRIRIMA
|
omoj SF SSCLSF | PLS | 00150 2006 27 Xoa (2009 G: ATAPLEN- i

TATUS: INCLUIDA EM ORDEM DO DIA

ncluido em Ordem do Dia da sesséo deliberativa ordindria 31.03.2009.
Votagio, em turno unico.

i e e S



SENADO FEDERAL
' FOLHA DE TRAMITACAO ¥

Identificagdo da Matéria Data da Agao
N.Bal Cs/Org Tipo Numero Ano Dia Més___ Ano Destino ALSOCARYV
0041 SF ATA-PLEN| PLS 00150 2006 31 03 2009 SF ccJ ? y
e —— / Fuficionario
/ )

E f do e aprovado o F:(equerlmento n"334, de 2009, de autoria do Senador Romeu Tuma, solicitando a retirada da
ura para reexamé da matéria pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

\CCJ.

—

Ny
. ldentificagdo da Matéria — Data da Agdo
p N.Bal . - Cs/Org - f Tipo __ Numero Ano ( Dia _Més__ Ano — Destino — ~ ELISSA
k 0042 ||SF  cCJ j PLS | 00150 T 2006 31 ‘ 03 ‘ 2009 | SF cCJ |
N e 2N | Y, ] A )| Funcionario

STATUS: AGUARDANDO DESIGNA CAO DO RELATOR

Recebido nesta Comissdo. Matéria aguardando distribuicdo.

(Matéria em REEXAME na CCJ)

|

o A IDENTIF|CA(;A0 DA MATERIA DATA :e;;AcAo .
f—cASA RGAO NUMERO
f =334
q 00.’1 5@ 31 03 Zw FUNCIONARIO
)
Ao(A) Senhor(a) Senadof(a] MZ}Q
JT wg,lau ng distribuo o pmenn projeto
(
on. L imestines ot
L Presidente da CCJ )
Identificagdo da Matéria Data da Agdo _
NBal Cs/Org - f Tipo _‘, Ndmero __ Ano ) FD/a Més __ Ano ;\] - Destino — ELISSA
[ 0043)&% LPLS 00150 2006J | 31 2009 J SF ccJ J S——
N J By Funcionario

FTATUS.' MATERIA COM A RELATORIA

Distribuido ao Senador Aloizio Mercadante, para emitir relatorio.

(Matéria em REEXAME na CCJ)




S

- ldentificagdo da Matéria _ Data da Agdo
( N.Bal Cs/Org ~ Tipo . Nomero —_ Ano ‘ Dia _Més__ Ano ) r Destino — ELISSA
PLS ‘ 00150 2006 01 2009 SF CCJ b
oo ] [SF e | ! . w ’ J j Funcionario

STATUS: MATERIA COM A RELATORIA

Juntei trés Emendas, de autoria do Senador Romeu Tuma (fls. 210 a 215).

L‘E'ncaminhado ao Relator, Senador Aloizio Mercadante, para andlise das Emendas.

_ldentificagdo da Matéria % Data da Agdo ——
(, N.Bal . . Cs/Org ﬂ,\!f Tipo . Numero __ Ano ) ﬁla Més__ Ano Destmo _— ELISSA
0045 SF ccJ M PLS T00150 2006 | 01 [ FZOOQ SF CCJ  fhommia
P ~ N l /) ' Funcionério

STATUS: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO ]

Recebido o Relatdrio do Senador Aloizio Mercadante com voto pela aprovagdo das trés Emendas, de autoria do
Senador Romeu Tuma, aproveitando a oportunidade, outrossim, para retificar no Parecer n° 1.094, de 2007, a |
referéncia ao pardgrafo modificado no art. 2°, por for¢a da Subemenda-CCJ & Emenda n° 26- Plendrio, de autoria

do Senador Marconi Perillo. Na verdade, o dispositivo alterado pela subemenda é o §1° endoo § 2% como consta
do referido parecer. .

\Matéria pronta para a Pauta na Comissdo.

- Identificagdo da Matéria Data da Agéo

NBal — Cs/Org Tipo Nomero . Ano Dia _Més__ Ano Destino ~5x ELISSA
0046 SF CCJ PLS T 00150 “ 2006 04 ‘72009 [SF CCJ | SR
L f Funcionario
P STATUS: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO

FEm Reunido Ordindria realizada nesta data, a matéria é incluida como ITEM EXTRAPAUTA n° 1.

Sob a Presidéncia, em exercicio, do Senador Antonio Carlos Junior, é concedida vista ao Senador Demdstenes
Torres (Presidente da CCJ), nos termos regimentais.

FEncaminhadas cdpias do Relatério do Senador Aloizio Mercadante e do Avulso da matéria ao Senhor Senador.

_ldentificagdo da Matéria Data da Agéo
N.Bal Cs/O [ Ti Nomero Ano { Dia _Més__ Ano _) i
N/ g ~\( po =T ﬁ i \I = Destino BLIMA
0047 ||SF ccJ PLS | 00150 | 2006 | [15 |04 | 2009 | SF  CCJ ||
j \_ | ) \_ _/ Funcionario |

STATUS: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO ]

Retirado de Pauta, para aguardar a realizacdo de Audiéncia Piublica em data oportuna, conforme Requerimento n°
16, de 2009-CCJ, de iniciativa do Senador Aloizio Mercadante (Fis. n°216).




B Identiﬁcagéo da Matéria . Data da Agdo _
NBal . - CsfOrg — L ipo . Nomero __ Ano 1\ ( Dia _Més___ Ano /_Desﬁno _] EPASSOS

0043 |[sF ccu PLS | 00150 1 2006 | !22 [04 onog SF ccJ
/
AN ../ .

Funcionario

\Em Reunido Ordindria realizada nesta data a Comissdo aprova os Requerimentos n's 24 e 25, de 2009-CCJ, de
WUudiéncia Publica, de iniciativa dos Senadores Romeu Tuma e Demdstenes Torres para instruir a matéria
(anexados as fls. 218 a 220).

- Identificaggo da Matéria — Data da Agéo __
(NBaI Cs/Org —_{ Tipo T_ Ndmero __ Ano _“ [ Dia Més|_. Ano _)l — Destino EPASSOS
p— PLS 00150 2006 28 | 05 2009 ! e ;
{ 0049 J (SF ‘ | / \ | )(SF £e I Funcionario |

'm Reunido Ordindria realizada nesta data a Comissdo aprova o Requerimento n° 31, de 2009-CCJ, de Audiéncia
ublica, de iniciativa do Senador Romeu Tuma para instruir a matéria (anexado a fls. 221).

,_ Identlf icagdo da Matéria — Data da Agdo
~

: % .
N Bal Cs/Org _H\ Nomero Ano _]: Dia I.Més Ano I/,_ Destino EPASSOS
koosa) ccy ) PLS | 00150 2006 | 03 -loe 2009 | S ccy |
_/' \

)| Funcionario

STATUS: AUDIENCIA PUBLICA |

WNa 15° Reunido Ordindria convocada para os dias 03 e 04 de junho, é realizada Audiéncia Publica destinada &

instrucdo da matéria, conforme Requerimentos n° 16, de 2009-CCJ, de iniciativa do Senador ALOIZIO
MERCADANTE, ns 24 e 31, de 2009-CCJ, do Senador ROMEU TUMA, e n® 25 de 2009-CCJ do Senador
IDEMOSTENES TORRES, com a presenca dos seguintes convidados: GILMAR FERREIRA MENDES, Presidente

do Supremo Tribunal Federal (STF); ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA, Procurador-Geral da
Republica (em 03/06/2009).

Foi adiada para o dia 09/06/2009, terca-feira, as 10 horas, a exposicdo dos seguintes convidados: SANDRO
TORRES AVELAR, Presidente da Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF); CARLOS
{EDUARDO BENITO JORGE, Presidente da Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL do Brasil),
JOSE CARLOS COSENZO, Presidente da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico (CONAMP);
WLADIMIR SERGIO REALE, Advogado criminalista; LEONARDO AZEREDQ BANDARRA, Procurador-Geral de
Justica do Distrito Federal e Territorios e Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério
Publzco dos Estados e da Unido - CNPG; ABIZAIR ANTONIO PANIAGO, Presidente do Conselho Nacional de
Chefes de Policia Civil (CONCPC), e Superintendente da Policia Civil do Estado de Tocantins.

Usam da palavra os Senadores Aloizio Mercadante (Relator), Romeu Tuma, Antonio Carlos Valadares, Pedro
Simon, Tasso Jereissati, Antonio Carlos Jinior, Eduardo Suplicy, José Agripino, Arthur Virgilio, Marcelo Crivella,

larco Maciel, Senadoras Serys Slhessarenko (Autora) e Ideli Salvatti e o Senador Deméstenes Torres, Presidente
la CCJ.

,_ Identlﬁca;:éo da Matéria — Data da Agdo
( NBal ~ Cs/Org w [ Numero — Ano [_Dta ~Més __ Ano ) (_ Destino — EPASSOS
| | ! 2009 [ SF  CCJ i
0051 ( ccy | PLs | 00150 | 2008 |04 |9 Sk cal Funcionério
e 1/ .

Em Reunido Ordindria realizada nesta data a Comissao aprova o Requerimento n® 34, de 2009-CCJ, de Audiéncia
Publica, de iniciativa do Senador Romeu Tuma para instruir a matéria (anexado a fls. 222).




- ldentificagdo da Matéria Data da Agdo

N.Bal Cs/Org Tipo Numero Ano Dia _Més___ Ano Destino EPASSOS
0052 SF ccJ PLS 00150 2006 09 (06 2009 SF CcCcJ
Funcionério

STATUS: AUDIENCIA PUBLICA

INa 15° Reunido Ordindria realizada nos dia 3, 4 e 9 de junho é realizada a continuagdo da Audiéncia Publica
destinada a instrucdo da matéria, conforme Requerimentos n° 16, de 2009-CCJ, de iniciativa do Senador ALOIZIO
\MERCADANTE, n% 24, 31 e 34, de 2009-CCJ, do Senador ROMEU TUMA, e n° 25 de 2009-CCJ do Senador
DEMOSTENES TORRES, com a presen¢a dos seguintes convidados: SANDRO TORRES AVELAR, Presidente da
\ssociagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF); CARLOS EDUARDO BENITO JORGE,
\Presidente da Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL do Brasil); JOSE CARLOS COSENZO,
Presidente da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico (CONAMP); WLADIMIR SERGIO REALE
WUdvogado criminalista; LEONARDO AZEREDO BANDARRA, Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal e
Territorios e Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Unido - CNPG; ABIZAIR ANTONIO PANIAGO, Presidente do Conselho Nacional de Chefes de Policia Civil
CONCPC), e Superintendente da Policia Civil do Estado de Tocantins; PERCILIO DE SOUSA LIMA NETO, Vice|
\Presidente da Comissdo de Direitos Humanos do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
representante do Presidente do Conselho Federal da OAB, CEZAR BRITTO; e SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, Presidenta do Grupo Juridico da ENCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e
Lavagem de Dinheiro (em 09/06/2009).

Usam da palavra o Senador Aloizio Mercadante (Relator) e o Senador Demdstenes Torres, Presidente da CCJ.
|

INENTICICACEN NA MATEDIA NATA Na ackn

_Identificagdo da Matéria _ Data da Agdo __
N.Bal Cs/Org [ Tipo _ Numero __ Ano | [ Dia _Més__ Ano |\ _ pDestino — i WILLYCM
0053 ||SF cc) | PLS 00150 2006 19 | 06 2009 I SF ccl | - .
J\ ) \ P Funcionério
STATUS: MATERIA COM A RELATORIA
iEncaminhado ao gabinete do Relator, Senador Aloizio Mercadante, para re-exame do Relatorio.
Identificagdo da Matéria - _— Data da Aggo =3
_N.Bal _ _ Cs/Org —_[ Tipo . Numero __ Ano ( Dia _Més__ Ano \ __ pestino . | DIOGOCG
( ( \| r ‘\ \| rev. DIOGOCG
| ooss) |SF ccJ }k PLS | 00150 2006 | |11 |11 | 2009 | SF  ccCy |
e L S ‘ 4 b | S .

STATUS: INCLUIDA NA PAUTA DA REUNIAO

Recebido o Relatdrio do Senador Aloizio Mercadante, com voto favordavel ao PLS n° 150, de 2009, acatando,

parcialmente, as Emendas n°s 13 a 17-CCJ; Emendas n°s 19 a 24-CCJ; n°® 26-PLEN,; n°s 34 e 35-PLEN e as

Emendas n°s 1, 2, e 3-CCJ (em reexame), nos termos da Emenda Substitutiva que apresenta. Contrdrio as Emendas
n® 2, 3, 18 e 20, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares; Emenda n® 18-CCJ; Emendas n°s 25, 27, 33 e

36-PLEN e pelo arquivamento das Emendas n°s 1 a 12-CCJ.

Matéria incluida na Pauta da Comissdo.

- -Identiﬂca;:éo da Matéria _— Data da Agao ——
o NBal ( — Cs/Org — f Tipo T Numero __ Ano [ Dia  Més__ Ano 2 — Destino WILLYCM
| o056 SF ccJ LPLS 00150 ‘ 2006 | 18 | 11 2009 J SF ccl !
S | P | ‘ K P,

STATUS: INCLUIDA NA PAUTA DA REUNIAO

Recebido o Relatdrio reformulado pelo Senador Aloizio Mercadante, com voto com voto Javoravel ao PLS n° 150,
Fe 2009, acatando, parcialmente, as Emendas n° 13 a 17-CCJ: Emendas n 19 a 24-CCJ; n° 26-PLEN: n°% 34 e
B#5-PLEN e as Emendas n° 1, 2, e 3-CCJ (em reexame), nos termos da Emenda Substitutiva que apresenta. |

Contrario as Emendas n° 2, 3, 18 e 20, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares; Emenda n° 18-CCJ;
Emendas n°s 25, 27 a 33-PLEN e 36-PLEN e pelo arquivamento das Emendas n° 1 a 12-ccu.

Mateéria incluida na Pauta da Comisséo.




_Identificagdo da Matéria — Data da Agdo _

N.Bal Cs/Org [ Tipo __ Numero Ano BLIMA
' rev. BLIMA
0057 ISF ccs | pLs | oo150 2006
AN _,

STATUS: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO

Na 50° Reunido Ordindria realizada em 18/11/2009, a Presidéncia concede vista ao Senador Valdir Raupp, nos
termos regimentais.

Encaminhada copia do Relatorio e do avulso da matéria ao Senador Valdir Raupp.

Data da Agédo :

Dia _Més_ Ano WILLYCM

Destlno EDNALDO
25 11 onog C rev.

Na 53° Reunido Ordindria, convocada para os dias 25 e 26 de novembro de 2009, durante a discussdo, o Senador
Valdir Raupp apresenta sugestdo.a. Emenda Substitutiva, decorrente do pedido de vista, incorporada pelo Relator.

, /dent/f icagdo da Matéria
N.Bal Cs/Org Ntmero Ano
(0058}[ ccJ ) PLS T 00150 T 2006

STATUS: INCLUIDA NA PAUTA DA REUNIAO

4 (Comissdo aprova o Relatorio do Senador Aloizio Mercadante, que passa a constituir o Parecer da CCJ,
faverdvel ao PLS n° 150, de 2009, acatando, parcialmente, as Emendas n° 13 a 17 - CCJ; Emendas n° 19 a 24 -

CCJ; n =PEEN;-34-¢-35---RLEN;-as-Emendas n° 1, 2.e 3. - CCJ (em'reexame), nos termos da emenda n° 37-CCJ
(Substitutivio). Contrdrio as Emendas n° 2, 3, 18 e 20, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares;, Emenda

n° 18-CCJ; Emendas n° 25-PLEN, 27 a 33-PLEN e, Emenda n° 36-PLEN. Pelo arquivamento das Emendas n° 1 a
12-CCJ (em 25/11/2009).

. Identificagdo da Matéria — Data da Agdo
5 N-Bal Cs/Org Tipo __ Nimero __ Ano D/a Més__ Ano -\ _ Destino - WILLYCM
Loosg [ ' PLS Tomso T 2006 .o |L1 ‘ 2009 GF SSCLsa rev. WILLYCM

H SSCLSF, para prosseguimento da tramitagdo.

_ Identificag&o da Matéria — Dal\flaé da Af:o-\, Desting ~ JERIONE

NBal - C&/Org — [ Tipo . Nimero . Ano 4 [ Dia Més e EN-” rev. SACHETT! |
Y I 01 |12 2009 | SF ATA-PL

| 0060 _:ISF SSCLSF !'. PLS | 00150 | 2006 | A /R ]

T — S— — ——

STATUS: AGUARDANDO LEITURA PARECER(ES) |

Uuntei, as fls. 328/336, legislagdo citada no parecer. ‘
guardando leitura de parecer da CCJ.



S8

Identificagdo da Matéria _— Data da Agao e
N.Bal . __ Cs/Org —_[ Tipo . Numero __ Ano ("Dia Més__ Ano _\ _ pestino—. | ALSOCARV
( \f | [ \| rev. OTAVIOL

| o061 ||SF ATAPLEN| PLS | 00150 | 2006 | |02 12 | 2009 |SF  SGM |

| i

STATUS: APROVADO O SUBSTITUTIVO

Leitura do Parecer n®2.221, de 2009, da Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania, Relator Senador Aloizio
Mercadante, favordvel, nos termos do Substitutivo que oferece (Emenda n® 37-CCJ).

(Incluido na pauta com aquiescéncia do Plendrio)

provado o Substitutivo (Emenda n" 37-CCJ), ficando prejudicados o projeto e as demais emendas e subemendas.
ILeitura do Parecer n®2.227, de 2009 - CDIR, Relator Senador Herdclito Fortes, oferecendo a Redagdo do Vencido
para o turno suplementar,

Encerrada a discusséo do substitutivo, em turno suplementar, sem apresenta¢do de emendas.

O Substitutivo é dado como definitivamente adotado, sem votagdo, de acordo com o art. 284 do RISF.

4 Cdmara dos Deputados.

,4 SGM, com destino a SEXP.

Identificagéo da Matéria Data da Ag&o CATELL! |
[ Tipp . Numero __ Ano (. Dia _Més__ Ano _\ Destino —_|
N.Bal Cs/Org f Tieo ume ! | , e | | rev. cATELLI
0062 || SF SGM PLS | 00150 2006 04 | 12 2009 | SF SEXP
PProcedida a revis@o da redagdo do vencido (fls. 338 a 348).
{4 SEXP.
Identificagdo da Matéria Data da Agdo
N.Bal Cs/Org Tipo . Nomero _ Ano Dia _Més__ Ano Destino JOAOVM
0063 SF  SEXP PLS 00150 2006 04 12 2009 SF SEXP
Recebido neste 6rgdo as 19:48 hs.
Identificag8o da Matéria Data da Acédo
N.Bal Cs/Org Tipo . Numero Ano Dia _Més___ Ano Destino REGINAM
0064 SF SEXP | PLS | 00150 2006 o7 |12 | 2000  sF sexp | v REGINAM

(

Anexado o texto revisado (fls.349 a 360).




SENADO FEDERAL

CM) LA NFE T AROTA AR~

Identificagdo da Matéria Data da Agdo JOAOVM
N Bal Cs/Org Tipo Nomero Ano Dia - Més . Ano Destino
rev. JOAOVM
0065 SF SEXP | PLS | 00150 2006 09 ;12 | 2009 @ SF  SEXP

STATUS: REMETIDA A CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio SF n" 2987, de 08/12/09, ao Primeiro-Secretdrio da Cdmara dos Deputados, encaminhando o Projeto para
revisdo, nos termos do art. 65 da Constitui¢do Federal (fls. 361 a 373).

/ /dentif' ficagdo da Matéria Data da A¢do
—¢ N.Bal Cs/Org Nomero Ano Dia _Més __ Ano Dest/no REGINAM
rev. REGINAM
[ sgxp) PLS F 00150 T 2006 14 12 F2012 ! —_—
™\
a Mo PLEG a pedido. ]
N -/
. ldentificagdo da Matéria — Data da Agdo
N.Bal Cs/Org RICMAIA

T/po Numero Ano " Dia _Més Ano Destino —
rev. RICMAIA
[ 0067 {[ PLEG jLPLS TOO150 —J7 2006 14 ]712 F2012 [ PLEG

Esta matéria passa a tramitar como Substitutivo da Cdmara dos Deputados - SCD 00150 2006.

- ldentificagdo da Matéria —_Data da Agdo __
(/ N.Bal Cs/Org _\ Tipo Numero Ano ) Dia _Més__ Ano Destino —_ RICMAIA
( PLEG SCD T 00150 —’V 2006 14 12 ‘ 2012 G SSCLSF) rev. RICMAIA
1
TATUS: AGUARDANDO LEITURA T

Autuado como SCD 00150 2006, proveniente do PL. 6578 2009, na Cémara dos Deputados (PLS 150 2006, no
Senado Federal).

Anexei folhas de n°% 374 a 411. Em 2 (dois) volumes.
A SSCLSF.

e e——




_ Identificagdo da Matéria 5 — Date‘s§ da Ag':qéoo ~N oo '—DHVEGO
_ N.Bal . = Cs/Org _\' Tipo . Ndmero —_ Ano _.‘ erlaTM s]__ n —|.— estino —
| 2006 [12 | 2012 SF ATA- PLEN ‘
\ |SF SSCLSF SCD | 00150 ‘ ) \ | DN e 5 )
’ J 4 N | B — L

STATUS: AGUARDANDO LEITURA ‘
|
Aguardando leitura do Substitutivo da Cémara.

. ldentificagdo da Matéria Data da Agdo KOCH
Tipo Numero Ano Dia _Més__ Ano Dest/no
e Cs/Org i rev. FELIPESO
SF ATA-PLE N SCD 00150 2006 18 12 2012

(Encaminhado por meio do Oficio n® 2.193, de 13 de dezembro do corrente, do Presidente da Camara dos
\Deputados)

Leitura.
A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

SENADO FEDERAL

- Identificagdo da Matéria Data da Agado

LA s/Ofg Tipo . Nimero __ Ano Dia _Més _ Ano Destino DIOGOCG
CCJ] scD Tomso 2005 19 |12 rzmz SF ooy | ANTUNESA

TATUS: AGUARDANDO DESIGNA CAO DO RELATOR

Recebido nesta Comissdo as 16 horas e 49 minutos.
Matéria aguardando distribuicdo.

- Identificacdo da Matéria Data da Agdo
N.Bal S/Ofy Tipo Namero Ano Dia Mes Ano Dest/no DIOGOCG =
ccJ ) SCD —[7 00150 T 2006 19 |12 ’>zo1z ( CCJ rev. ANTUNESA

STATUS: AGUARDANDO DESIGNA GCAO DO RELATOR

Recebido nesta Comissdo as 16 horas e 49 minutos.
Matéria aguardando distribuigao.

o A




oW

_Identificagdo da Matéria Data da Agéo

_ N.Bal Cs/Org —_ ( Tipo Nimero Ano Dia _Més __ Ano Destino ANTUNESA 1
/ ~N rev. LPROSSI/
| ) SF CCJJ SCD | 00150 2006 17 los | 2013 | sF  ccy

STATUS: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO :
Recebido o relatério do Senador Eduardo Braga as 11h08min, com voto pela constitucionalidade, Jjuridicidade e | |
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Substitutivo da Cdmara dos Deputados ao Projeto de | —
Lei do Senado no 150, de 2006, nos termos do texto final encaminhado pela Cdmara dos Deputados, com uma
emenda de redagdo que apresenta.
\Matéria pronta para a Pauta na Comissdo. _J
. Identificagdo da Matéria Data da Agdo
N.Bal Cs/Org Tipo Numero Ano [ Dia l_Més __ Ano q _— Destino — . VCA(?AO’:SFA .
( J SF ccl SCD | 00150 2006 10 | o7 ‘ 2013 | SF SSCLSF =
T e,
STATUS: APROVADO PARECER NA COMISSAO |
Na 38° Reunido Ordindria, realizada nesta data, a Comissdo aprova, pela unanimidade, o Relatério do Senador
[Eduardo Braga. que passa a constituir Parecer da CCJ favordvel ao SCD n® 150, de 2006 com a Emenda n° I- ]
CCJ, de redagdo.
U Comissdo aprova o Requerimento n” 34, de 2013-CCJ, de autoria do Senador Romero Jucd, de URGENCIA para
\7 matéria (fls. 430 e 431).
i SSCLSF, para prosseguimento da tramitacdo. J
ahe
_Identificagéo da Matéria Data da Agdo
N.Bal r Cs/Org ( Tipo Numero Ano Dia _Més___ Ano _\ __ Destino GUTOCSO
|
[ W SF SSCLsa SCD T 00150 T 2006 10 [ 07 ‘72013 KSF SSCLs] rev. IFALCONI
J k I - J =T
’/Iecebido neste Orgdo, as 12:56. _ ‘ T
=

- ldentificagdo da Matéria Data da Agado
N.Bal Cs/Org Tipo Numero Ano Dia _Més _ Ano Destino MYRIRIMA
( J 6: SSCLSa SCD “7 00150 T 2006 10 ‘ 07 ’72013 G: ATA-PLEN 2v. MYRIRIMA

'Encaminhado ao Plendrio.




N.Bal

- Identificacdo da Matéria — Data da Agdo _

 Dia Més __ Ano _\

| oravioL
| rev. MANTOLIV

— Destino —

Cs/Org Tipo Numero Ano
G: ATA-PLEB SCD ]700150 T 2006

|10 | o7 2013 | sF SEXP ||
/

|
l

STATUS: APROVADA

Justica

E lido e posteriormente aprovado o Requerimento n° 798, de 2013, de iniciativa da Comissdo de Constituicdo,

(Matéria apreciada na Ordem do Dia, extrapauta, em regime de urgéncia e com aquiescéncia do Plenario)
Wnunciada a matéria, é encaminhado publicagdo o Parecer n® 685, de 2013-CCJ, relator Senador Eduardo
Braga, concluindo pela aprovagdo do Substitutivo da Cémara, com a Emenda n® | -CCJ, de redagdo.

Discussdo encerrada, tendo usado da palavra os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo, Wellington Dias, José
Pimentel, Ana Amélia, Rodrigo Rollemberg, Eunicio Oliveira, Gim, Humberto Costa e Indcio Arruda.
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Gabinete da Senadora SERYS SLHESSARENKO - PT/MT ' - cocs
£nrz, 23/e5/ 200t 4

PROJETO DE LEI DO SENADO N‘llgﬁ, DE 2006

Dispde sobre a repressdo ao crime organizado e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I

DO CRIME ORGANIZADO

Art. 1° Esta Lei define o crime organizado e dispde sobre a
investigagdo criminal, meios de obten¢do de prova, crimes correlatos e
procedimento criminal a ser aplicado.

Art. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, associagdo, sob forma licita ou néo, de
cinco ou mais pessoas, com estabilidade, estrutura organizacional hierarquica
e divisio de tarefas para obter, direta ou indiretamente, com o emprego de
violéncia, ameaca, fraude, trifico de influéncia ou atos de corrupgéo,
vantagem de qualquer natureza, praticando um ou mais dos seguintes crimes:

I — trafico ilicito de substincias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica (Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976);

IT — terrorismo;

I1I — contrabando ou trafico ilicito de armas de fogo, acessorios,
artefatos, munigdes, explosivos ou materiais destinados & sua produgéo (Lei
n° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997);
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IV — extorsdo mediante seqiiestro e suas formas qualificadas (art.
159, caput e §§ 1°, 2° e 3°, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal);

V — contra a administragdo publica (arts. 312, caput e § 1°, 313-
A, 313-B, 314, 315, 316, caput e § 2°, 317, 318, 319, 320, 321, 325, 326,
332, 334, 335, 337, 337-A, 337-B, 337-C, 342, 344 e 347 do Decreto-Lel n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal);

VI — contra o sistema financeiro nacional (Lei n° 7.492, de 16 de
junho de 1986, salvo o paragrafo inico do art. 4°);

VII — contra a ordem tributaria ou econémica (arts. 1° a 6° da Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990);

VIII - contra as empresas de transporte de valores ou cargas € a
receptacio dolosa dos bens ou produtos auferidos por tais praticas criminosas;

IX — lenocinio e trafico de mulheres (arts. 227 a 231 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal);

X — trafico internacional de crianga ou adolescente (art. 239 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990);

XI — lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens, direitos € valores
(Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998);

X11 — trafico ilicito de tecidos, 6rgdos ou part€s do corpo humano
(Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997);

XIII — homicidio qualificado (art. 121, § 2°, do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal);

XIV - falsificacdo, adulteragdo ou alterag@o de produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e §§ 1°, 1°-A e 1°-B, do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal);

XV — contra o meio ambiente e o patriménio cultural (Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998);

XVI — outros crimes previstos em tratados ou convengdes
internacionais de que o Brasil seja parte.

Pena — reclusdo, de cinco a dez anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes aos demais crimes cometidos.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, por meio do crime
organizado:

I — gere, direta ou indiretamente, ou controla, de qualquer modo,
atividades econdmicas ou servigos publicos com o fim de auferir proveito
econdmico;

Il — frauda licitacdes, em qualquer de suas modalidades, ou
concessoes, permissoes e autorizagoes administrativas;
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I1I - intimida ou influencia, por qualquer dos modos de execugdo
referidos no caput deste artigo, testemunhas ou funciondrios publicos
responsaveis pela apuragdo de atividades do crime organizado; impede ou
dificulta, valendo-se dos mesmos modos, a investigagdo do crime organizado;

IV — financia campanhas politicas destinadas a elei¢do de
candidatos com a finalidade de garantir ou facilitar as a¢es do crime
organizado ou a impunidade de seus membros.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou
tem em depdsito armas, muni¢des e instrumentos destinados ao crime
organizado; quem lhe proporciona locais para reunioes ou, de qualquer modo,
alicia novos membros.

§ 3° A pena é aumentada de um tergo até a metade:

I — se a estrutura do crime organizado for constituida por mais de
vinte pessoas;

II — se, na atuacio do crime organizado, houver emprego de arma
de fogo, concurso de agente publico responsavel pela repressdo criminal ou
colaboragdo de crianga ou adolescente;

III — se qualquer dos concorrentes for funcionario publico,
valendo-se o crime organizado dessa condigdo para a pratica de infragdo
penal;

IV — se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no
todo ou em parte, ao exterior.

§ 4° A pena é aumentada de metade para quem exerce O
comando, individual ou coletivo, do crime organizado, ainda que ndo pratique
pessoalmente atos de execugao.

§ 5° Se qualquer um dos concorrentes do crime organizado for
funcionario ptblico, o recebimento da denuncia quanto a ele, apds a defesa
preliminar no prazo de dez dias, podera provocar o afastamento cautelar do
exercicio de suas funcdes, sem prejuizo de remuneragéo e dos demais direitos
previstos em lei, até o julgamento final da a¢do penal.

§ 6° A condenagio acarretara ao funcionério publico a perda do
cargo, fungdo, emprego ou mandato eletivo, € a interdi¢o para o exercicio de
fungio ou cargo publico pelo dobro do prazo da pena aplicada.

|
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Capitulo II

DA INVESTIGACAO CRIMINAL E
DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecu¢ao penal, serdo permitidos,
sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da
prova:

I — colaboragdo premiada do investigado ou acusado;

IT — intercepta¢do de comunicacgdo telefOnica e a interceptagdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, Oticos ou acusticos, nos termos da
legislacao especifica;

III — acdo controlada;

IV — acesso a registros de ligacOes telefonicas, dados cadastrais,
documentos e informacgdes eleitorais, comerciais e de provedores da internet;

V — quebra dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos
da legislagao especifica.

Paragrafo unico. Os meios de obtengdo de provas mencionados
nos incisos II a V dependerdo de prévia autorizagao judicial.

Secao I

Da colaboracio premiada

Art. 4° O juiz, de oficio ou a requerimento das partes, podera
conceder o perddo judicial e declarar extinta a punibilidade do investigado ou
acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com
a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragédo tenha
resultado, alternativamente:

I — a identificagdo dos demais co-autores e participes do crime
organizado e das infrag0es penais por eles praticadas;

II — a revelagdo da estrutura organizacional hierarquica ¢ da
divisdo de tarefas;

III — a prevengdo de infragOes penais decorrentes das atividades
do crime organizado;

IV — a recuperag@o total ou parcial do produto da infra¢do penal;
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V — alocalizag¢do da eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

Paragrafo unico. A concessao do perdao judicial levara em conta
a personalidade do colaborador e a natureza, circunstincias, gravidade e
repercussao social do fato criminoso.

Art. 5° O juiz podera ainda, presentes os requisitos dos incisos I
a V do artigo anterior, reduzir de um tergo a dois tercos a pena do investigado
ou acusado que tiver colaborado voluntariamente na investigagdo policial ou
no processo criminal.

Art. 6° Sio direitos do colaborador:

I — usufruir das medidas de protegdo previstas na legislacdo
especifica;

II — ter seu nome, sua qualificacdo e demais informagdes
pessoais preservados durante a investigacdo € o processo criminal, salvo se
houver decisdo judicial em contrario;

III — ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais co-
autores e participes;

IV — participar das audiéncias sem contato visual com os outros
acusados;

V — ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagao,
nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagdo por escrito;

VI — cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais
co-réus ou condenados.

Secao I

Da acio controlada

Art. 7° Consiste a a¢do controlada em retardar a intervengao
policial relativa & agdo praticada por crime organizado ou a ele vinculado,
desde que mantida sob observagiio e acompanhamento para que a medida
legal se concretize no momento mais eficaz a formagio de provas e obtengao
de informagdes.

/50105
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§ 1° O retardamento da interveng@o policial sera imediatamente
comunicado ao juiz que, se for o caso, estabelecerd seus limites, apds a
manifestacdo do Ministério Publico.

§ 2° A comunicagdo sera sigilosamente distribuida de forma a
ndo conter informagGes que possam indicar a operagao a ser efetuada.

§ 3° O acesso aos autos sera reservado ao juiz, ao Ministério
Publico e a autoridade policial, como forma de garantir o sigilo das
investigagoes.

Art. 8° Se a acdo controlada envolver transposi¢do de fronteiras,
o retardamento da intervengdo policial somente poderd ocorrer quando as
autoridades dos paises que figurem como provavel itinerario do investigado
oferecerem garantia contra a sua fuga e o extravio de produtos ou substancias
ilicitas transportadas.

Sec¢do 111

Do acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informacdes

Art. 9° A autoridade policial ou o Ministério Pdblico, no curso
da investigacdo policial ou da agdo penal, poderdo requerer, de forma
fundamentada, a autorizagdo do juiz para a obtengdo de registros de ligagdes
telefonicas, dados cadastrais, documentos e informagdes eleitorais, comerciais
e de provedores da internet.

Pardgrafo unico. No caso de recusa por parte do detentor da
informacdo requisitada, o juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representa¢do da autoridade policial, expedira mandado
de busca e apreensao.

Art. 10. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de
cinco anos, acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Publico e da
autoridade policial aos bancos de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 11. As concessionarias de telefonia fixa ou mével manteréo,
pelo prazo de cinco anos, registros de identificagdo dos numeros dos terminais
de origem e de destino das ligag3es telefonicas internacionais, interurbanas e
locais.
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Secio IV

Dos crimes ocorridos na investiga¢ao criminal e na obtencio de prova

Art. 12. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador,
sem sua prévia autorizag¢ao por escrito.
Pena — reclusdo, de um a trés anos, e mulita.

Art. 13. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a
Justica, a pratica de infragdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar
informagdes sobre a estrutura de crime organizado que sabe inveridicas.

Pena — reclusdo, de trés a seis anos, € multa.

Art. 14. Quebrar o sigilo das investigagdes que envolvam a agio
controlada.
Pena — reclusdo, de dois a quatro anos, € multa.

Art. 15. Recusar, retardar ou omitir dados cadastrais,
documentos e informacdes eleitorais, comerciais ou de provedores da internet,
requisitados por comiss&o parlamentar de inquérito ou por autoridade judicial.

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.

Art. 16. Revelar o nome, a qualificacdo ou demais informagdes
pessoais da vitima, testemunha, investigado ou acusado-colaborador que
tenha a sua identidade preservada em juizo, assim como quebrar o sigilo do
respectivo procedimento judicial.

Pena — reclusdo, de trés a seis anos, € multa.

Capitulo III

DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 17. O crime organizado e as infragdes penais conexas serao
apurados mediante procedimento ordinario previsto no Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Coédigo de Processo Penal, observadas as
disposicdes especiais do presente Capitulo. \

50128
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Art. 18. O interrogatério do acusado preso podera ser feito no
estabelecimento penal em que se encontrar, em sala prépria, desde que
garantidas a seguranga do juiz, de seus auxiliares e dos demais participantes, a
presenca do defensor e a publicidade do ato.

Paragrafo unico. Antes da realizagdo do interrogatorio, o juiz
assegurara o direito de entrevista reservada, e por tempo de até trinta minutos,
do acusado com o seu defensor.

Art. 19. O juiz podera determinar, em decisdo fundamentada,
durante o inquérito policial ou no processo criminal, a preservacao do nome,
endereco e demais dados de qualificagdo da vitima ou de testemunhas, assim
como do investigado ou acusado colaborador.

§ 1° Nado sera admitida a preservagao da identidade se ndo houver
noticia de praticas de atos de intimidag@o ou indicios de riscos resultantes dos
depoimentos ou declaragdes prestados.

§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo podera ser
decretada de oficio, mediante representagdo da autoridade policial ou a pedido
do Ministério Publico, da vitima, da testemunha, do investigado ou acusado
colaborador e de seu defensor.

Art. 20. O pedido para a preservacdo da identidade serd autuado
em apartado, em procedimento sigiloso, ouvido o Ministério Publico no prazo
de vinte e quatro horas, decidindo o juiz em igual prazo.

§ 1° Se o pedido resultar de representagdo da autoridade policial
ou de requerimento na fase de inquérito policial, sera encaminhado ao juizo
competente contendo o nome, endere¢o e demais dados de qualificagdo do
beneficiario, que passara a ser identificado nos autos por meio de um codigo
correspondente ao seu nome.

§ 2° O Ministério Publico fara constar da dentincia o codigo
correspondente a pessoa que tem a sua identidade preservada.

§ 3° Os mandados judiciais serdo elaborados e cumpridos por
funcionario, designado pelo juiz, que deverd fazé-los, em separado,
individualizados, garantindo que o nome e o endereco das pessoas
preservadas permanegam desconhecidos.

D 12,
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§ 4° Os mandados cumpridos serdo entregues ao escrivdo do
cartorio judicial, que procedera a juntada no procedimento instaurado para a
preservagado da identidade.

§ 5° Os autos do pedido de preservagdo ficardo sob a guarda da
Corregedoria-Geral da Justica, podendo a eles ter acesso apenas o juiz, o
Ministério Publico, a autoridade policial e o defensor da pessoa protegida.

Art. 21. O juiz podera autorizar, a requerimento da defesa e se
entender imprescindivel, ante as circunstancias do caso concreto, a revelagio
do nome e do eventual apelido da vitima, da testemunha € do acusado-
colaborador, mediante decisdo fundamentada, ap6s a concordancia da pessoa
protegida e de seu defensor, e manifestagdo do Ministério Publico.

Art. 22. Determinada a medida de que trata o art. 19 desta Lei,
os depoimentos das testemunhas, as declara¢des da vitima e as respostas do
investigado ou acusado colaborador apenas terdo relevancia probatoria
quando roborados por outros meios de prova.

Art. 23. O prazo para encerramento da persecu¢ao criminal, nos
processos por crime de que trata esta Lei, sera de cento e vinte dias quando o
réu estiver preso.

Art. 24, O Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico
ou mediante representacao da autoridade policial, ouvido o Ministério Publico
em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no
curso do inquérito ou da acdo penal, a apreensdo ou o seqiiestro de bens,
direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes
previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-
Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratérias previstas neste artigo serdo
levantadas se a agdo penal n3o for iniciada no prazo de cento e vinte dias,
contados da data em que ficar concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens direitos e valores
apreendidos ou seqiiestrados, quando comprovada a licitude de sua origem.

Art. 25. O juiz, na hipotese de sentenca condenatéria, decidira
fundamentadamente, com base em elementos do processo, sobre a
necessidade do acusado recolher-se a prisdo para apelar.

!
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Capitulo IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O sigilo da investiga¢do criminal podera ser decretado
pela autoridade judicial competente, para garantia da celeridade e da eficécia
das diligéncias investigatorias.

Pardgrafo unico. Determinado o depoimento do investigado, seu
advogado terd prévia vista dos autos, com tempo suficiente para o
conhecimento completo da investigagdo.

Art. 27. Legislagdo especifica dispord sobre a regulamentagédo
dos procedimentos desta Lei relativos & competéncia e atribui¢des do orgao
central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN.

Art. 28. O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagédo:

“Art. 288. Associarem-se trés ou mais pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer infragdo penal.
Pena — reclus@o, de dois a quatro anos.

Pardgrafo unico. A pena serd aumentada de metade se houver
emprego de arma de fogo ou participagdo de crianga ou adolescente.

(NR)”

Art. 29. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 342. .......ccoenees

Pena — reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos a sua
publicacao.
Art. 31. Revoga-se a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995.
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JUSTIFICACAO

Diante da dificil, mas necessaria tarefa de definir, para efeitos
penais, o conceito de “crime organizado”, resolvemos apresentar o presente
projeto de lei, que pretende disciplinar a investiga¢do criminal, os meios de
obtengio de prova e o procedimento judicial aplicavel ao referido crime, sem
desrespeito as garantias do devido processo legal, tampouco as atribui¢des
constitucionais dos orgdos envolvidos na persecugdo criminal.

De inicio, convém salientar que a proposta diverge de outras
iniciativas legislativas que escolheram o verbo “associar” como nucleo do
tipo penal em construgdo. Ora, ndo nos parece que as idéias participantes do
vocabulo “associar” sejam suficientemente explicitas para a compreensao
mais abrangente do fendmeno delitivo que merega 0 nomen iuris de “crime
organizado” (nfo obviamente de “organiza¢do criminosa”, que possui um
sentido mais sociolégico do que juridico-penal). O fato criminoso a ser
descrito ndo se resume a mera reunido, agregagdo, partilha ou divisdo de
alguma coisa, ou seja, na conduta de unido, em si mesma, de um certo namero
de pessoas, mas sim na agdo precedente de promover, constituir, financiar,
cooperar ou integrar essa associagao.

Antes de tudo, é mister que se explicitem os verbos que
constituem o nucleo do tipo penal, os quais retratam condutas humanas que
evidenciam a aludida pratica criminosa. Para tanto, recorreu-se a cinco verbos
que também sd3o desprovidos de carga de ilicitude, mas que adquirem tal
caracteristica quando postos em conex3o com os outros elementos da
composic¢do tipica. Promover quer dizer “ser a causa de, gerar, provocar’;
constituir significa “formar, organizar, criar”; financiar designa a idéia de
“sustentar os gastos (de, com), prover o capital necessario para; custear,
bancar”; cooperar representa “atuar, juntamente com oufros para um mesmo
fim, contribuir com trabalho, esforgos, auxilio, colaborar”; e integrar
exprime o conceito de “incluir-se um elemento no conjunto, formando um
todo coerente, incorporar-se, integralizar”.

A primeira indagago € saber quem poderia realizar tais acdes. A
figura criminosa ndo descreve pessoa determinada, com caracteristicas
proprias para ser o sujeito ativo do crime organizado. Qualquer um pode, em
tese, atuar no crime organizado, e ndo apenas pessoalmente, mas também
através de interposta pessoa. Nada impede, portanto, que alguém possa agir as
ocultas, colocando-se por detras do operar criminoso. O que nao se admite €
que uma pessoa isolada baste para a configuragio tipica. Trata-se, no caso, de
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um crime plurissubjetivo que exige o nimero minimo de cinco pessoas.
Assim, no momento em que houver a convergéncia de vontades entre cinco
ou mais pessoas para a constitui¢do do crime organizado, o tipo dar-se-a por
consumado.

Note-se que o “promover”, o “constituir’, o “financiar”, o
“cooperar” e o “integrar’ sO passam a ter relevancia tipica quando se
vinculam a um determinado objeto, qual seja, uma associagdo que ndo
prescinde de algumas caracteristicas proprias: a) ser constituida de cinco ou
mais pessoas. Essa pluralidade de pessoas, como dissemos, ¢ inafastavel; b)
apresentar estrutura organizacional estavel e hierarquizada, bem como divisdo
de tarefas entre seus integrantes. E imprescindivel que a associagdo possua
um minimo de organizacdo de pessoas e de meios e tenha uma certa
estabilidade, isto &, tenha a duragfio temporal necessaria para a realizagao de
sua finalidade, ou, dito de melhor forma, revele ser algo autdbnomo que
ultrapasse um acordo de vontades meramente ocasional; ¢) ter carater tanto
licito quanto ilicito, pois nada obsta que a forma de estruturagdo da associagdo
siga as regras exigiveis para a sua constituigdo legal. Isso permitira que sejam
reprimidas as atividades criminosas perpetradas por meio de empresa
juridicamente construida.

Sabe-se, ainda, que crime organizado, para que possa atingir seu
escopo, emprega determinados modos de execucdo. Ha um espectro muito
amplo de modus operandi. Frequentemente, vale-se da violéncia, da forga
intimidativa, da manobra fraudulenta, do trafico de influéncia ou mesmo de
atos de corrupgdo. Infelizmente, ndo ha como negar a estreita ligagdo entre o
crime organizado e a corrup¢ao.

Os incisos I a XVI do art. 2° da proposigdo relacionam os varios
delitos que o crime organizado pode empreender. No que se refere aos crimes
contra a administracio publica, crimes contra o sistema financeiro e crimes
contra a ordem econdmica ou tributaria, entendemos melhor limitar os tipos
que ensejam a atuagdo do crime organizado. E que varias figuras tipicas
incluidas entre os crimes contra a administragdo publica, como também o art.
4° da Lei 7.492, de 1986, e mesmo 0s crimes contra as relagdes de consumo,
ndo traduzem as formas mais reprovaveis de associagdo criminosa. Em
contrapartida, o projeto ndo ignora diversas condutas que, por sua natureza,
devem ser equiparadas ao crime organizado (vide art. 2°, §§ 1°e 2°).

Com relagdio aos meios de obtengdo de prova, entendemos que a
interceptagdo das comunicagoes telefonicas e a quebra dos sigilos financeiro,

fin101412-200306987 Isops |
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Resta destacar que os mais experientes policiais ja sdo conhecidos
dos criminosos, logo, as pessoas escolhidas para essa dificil missdo, de
escolher entre a propria “ida” ou o desrespeito aos limites judiciais definidos
para a sua atuagdo, serdo policiais recém ingressos na carreira, sem qualquer
experiéncia e ainda com bases ético-profissionais ndo solidificadas, o que, ndo
resta divida, podera propiciar o surgimento de “agentes duplos”.

Quanto ao acesso a dados cadastrais, registros, documentos e
informagGes, o projeto pautou-se pela estrita obediéncia aos preceitos
constitucionais, notadamente ao art. 5°, X, XI e XII, da CF. Em que pese
inexistir garantia absoluta em nosso ordenamento juridico, cabera ao d6rgao
judicial ponderar, no caso concreto, o conflito entre os direitos individuais € o
interesse coletivo. Tal responsabilidade ndo poderia ficar a cargo do o6rgao
policial ou do Ministério Publico, cujas fungdes, na persecucdo criminal, sao
bem outras. A formula adotada é, seguramente, a mais adequada para evitar
devassas injustificadas e medidas afoitas (art. 3°, paragrafo unico).

Em termos do procedimento penal, o art. 18 da proposi¢do prevé
que o interrogatorio do acusado preso podera ser realizado no estabelecimento
prisional em que se encontrar, em sala propria, desde que estejam garantidas a
seguranc¢a do juiz, auxiliares e demais participantes, a presenga do defensor e
a publicidade do ato, assegurando-se, ainda, o direito de entrevista reservada,
por tempo de até trinta minutos, do acusado com seu defensor.

A matéria relativa ao direito de apelar em liberdade foi
disciplinada em consonincia com o principio da presungdo de ndo-
culpabilidade (art. 5°, LVII, da CF). Ao contréario do texto legal em vigor,
sobre o qual pairam fortes duvidas de inconstitucionalidade (“o réu ndo
podera apelar em liberdade”, art. 9° da Lei n° 9.034, de 1995), preferimos
uma redagdo mais equilibrada e compativel com o referido principio
constitucional, atribuindo ao juiz o dever de justificar a necessidade da prisdo
provisoria antes do transito em julgado da condenagdo (art. 25).

/
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LEI N° 6.368, DE 21 DE OUTUBRO DE 1976.

Dispde sobre medidas de prevengdo e repressdo ao trafico
ilicito e uso indevido de substincias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
Da prevengio

Art. 1° E dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevengdo e repressao ao trafico ilicito e
uso indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

LEI N° 9.437, DE 20 DE FEVEREIRO DE 1997,

Institui o Sistema Nacional de Armas - SINARM,
estabelece condigdes para o registro e para o porte de arma
de fogo, define crimes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo 1
DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Armas - SINARM no Ministério da Justica, no
ambito da Policia Federal, com circunscrigdo em todo o territério nacional.

DECRETO-LEI N° 2.848. DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

P S N A R

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigdo que Ihe confere o art. 180 da Constituigo,
decreta a seguinte Lei:

js0 o6 |
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Anterioridade da Lei

PARTE GERAL
TITULO 1
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Extorsio mediante seqiiestro

Art. 159 - Seqiiestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como
condigdo ou prego do resgate:

Pena - reclusdo, de oito a quinze anos..

§ 12 Se o seqiiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o seqiiestrado é menor de 18 (dezoito) ou
maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime é cometido por bando ou quadrilha.

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos.

§ 2° - Se do fato resulta les@o corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte € quatro anos.

§ 3° - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos.

PARTE ESPECIAL

TITULO I
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO 1
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples
Art 121, Matar alguem:
Pena - reclusio, de seis a vinte anos.

Caso de diminui¢ido de pena

JsDio6
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§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o
dominio de violenta emogdo, logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, ou juiz pode reduzir a pena de
um sexto a um tergo.

Homicidio qualificade

§ 2° Se o homicidio é cometido:

I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;
II - por motivo futil;

III - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de
que possa resultar perigo comum;

IV - 4 traigdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

. CAPITULOV
DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOAS

Mediacio para servir a lascivia de outrem
Art. 227 - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:
Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 12 Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o agente é seu ascendente,
descendente, conjuge ou companheiro, irmdo, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja confiada para fins de
educagio, de tratamento ou de guarda:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

§ 2° - Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:
Pena - reclusio, de dois a oito anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.
Favorecimento da prostitui¢io

Art. 228 - Induzir ou atrair alguém a prostituigdo, facilitd-la ou impedir que alguém a abandone:

 fwos
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Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipéteses do § 1° do artigo anterior:

Pena - reclusio, de trés a oito anos.

§ 2° - Se o crime, é cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:
Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena correspondente 2 violéncia.

§ 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Casa de prostituicio

Art. 229 - Manter, por conta propria ou de terceiro, casa de prostituigdo ou lugar destinado a encontros
para fim libidinoso, haja, ou nio, intuito de lucro ou mediag@o direta do proprietirio ou gerente:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
Rufianismo

Art. 230 - Tirar proveito da prostitui¢do alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga:

Pena - recluséio, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipoteses do § 1° do art. 227:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, além da multa.

§ 2° - Se ha emprego de violéncia ou grave ameaga:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, além da multa e sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.
Tréfico internacional de pessoas

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacional, de pessoa que venha
exercer a prostituigdo ou a saida de pessoa para exercé-la no estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a § (oito) anos, € multa.
§ 1° - Se ocorre qualquer das hipoteses do § 1° do art. 227:
Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 22 Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, a pena ¢é de reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze)
anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Falsificaciio, corrupcio, adulteragio ou alteragiio de produto destinado a fins terapéuticos ou

medicinais (Redacdo dada pela Lei n°® 9.677. de 2.7.1998)

A2 oo
TR



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SERYS SLHESSARENKO - PT/MT

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais:
(Redagdo dada pela Lei n° 9.677. de 2.7.1998)

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa. (Redacido dada pela Lei n° 9.677, de 2.7.1998)

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a venda, tem em depdsito para vender ou,
de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.
(Redacdo dada pela Lei n° 9.677. de 2.7.1998)

§ 1°-A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os medicamentos, as matérias-primas, os
insumos farmacéuticos, os cosméticos, os saneantes e os de uso em diagnostico. (Incluido pela Lei n® 9.677,

de 2.7.1998)

§ 1°-B - Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as ages previstas no § 1° em relagéio a produtos
em qualquer das seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 9.677. de 2.7.1998)

I - sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria competente; (Incluido pela Lei n°
9.677. de 2.7.1998)

II - em desacordo com a férmula constante do registro previsto no inciso anterior; (Incluido pela Lei n®
9.677. de 2.7.1998)

III - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua comercializagdo; (Incluido pela

Lei n®9.677. de 2.7.1998)

IV - com redugdo de seu valor terapéutico ou de sua atividade; ((Incluido pela Lei n®9.677, de 2.7.1998)

V - de procedéncia ignorada; (Incluido pela Lei n® 9.677. de 2.7.1998)

VI - adquiridos de estabelecimento sem licenca da autoridade sanitaria competente. (Incluido pela Lei n°
9.677. de 2.7.1998)

Quadrilha ou bando
Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusdo, de um a trés anos. (Vide Lei 8.072. de 25.7.1990)

Paragrafo uinico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando € armado.

TITULO X1 .
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO 1
DOS CRIMES PRATICADOS
POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato
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Art. 312 - Apropriar-se o funcionério publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, publico
ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou
bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de facilidade
que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

Inser¢do de dados falsos em sistema de informacdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insergdo de dados falsos, alterar ou excluir
indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragdo Publica com
o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, € multa.
Modificacio ou alterac¢io nio autorizada de sistema de informacgdes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionério, sistema de informagdes ou programa de informatica sem
autorizagdo ou solicitagdo de autoridade competente:

Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da modificagdo ou alteragéo
resulta dano para a Administragdo Publica ou para o administrado.

Extravio, sonegacio ou inutilizagio de livro ou documento

Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razdo do cargo;
sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Emprego irregular de verbas ou rendas piblicas
Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa,

S50 06
ST



SENADCO FEDERAL
Gabinete da Senadora SERYS SLHESSARENKO - PT/MT

Concussio

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fung@o ou antes de
assumi-la, mas em raz#o dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, € multa.

Excesso de exagdo

§ 2° - Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente para
recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusio, de dois a doze anos, e multa.
Corrupgio passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungio
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, o funcionario
retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengio, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitaciio de contrabando ou descaminho

Art. 318 - Facilitar, com infragiio de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho (art. 334):
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Prevaricacdo

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigdo
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.
Condescendéncia criminosa

Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infragéo
no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autoridade
competente:
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Pena - detengio, de quinze dias a um més, ou multa.
Advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragio piiblica,
valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.
Paragrafo unico - Se o interesse é ilegitimo:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, além da multa.

Violéncia arbitraria

Violagdio de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razio do cargo e que deva permanecer em segredo, ou
facilitar-lhe a revelagdo:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais grave.

§ 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem: (Incluido pela Lei n® 9.983. de 2000)

I - permite ou facilita, mediante atribuigdo, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer outra
forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da Administragdo
Publica; (Incluido pela Lei n® 9.983. de 2000)

II — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Incluido pela Lei n° 9.983. de 2000)

§ 2° Se da ag#io ou omissdo resulta dano & Administragdo Publica ou a outrem: (Incluido pela Lei n°

9.983, de 2000

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)
Violacio do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326 - Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a terceiro o ensejo de
devassa-lo:

Pena - Detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Funcionario publico
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Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem,

a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico no exercicio da fungdo: (Redacio dada pela Lei
n®9.127, de 1995)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n®9.127, de 1995)

Paragrafo tinico - A pena € aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a vantagem é também
destinada ao funcionario. (Redacdo dada pela Lei n®9.127, de 1995)

Corrupcio ativa

Contrabando ou descaminho

Art. 334 Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito
ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

§ 1° - Incorre na mesma pena quem: (Redacdo dada pela Lei n®4.729, de 14.7.1965)

a) pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Redacdo dada pela Lei n® 4.729,
de 14.7.1965)

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou descaminho; (Redacédo dada pela Lei n°
4.729. de 14.7.1965)

¢) vende, expoe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que
introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introdugéo
clandestina no territério nacional ou de importagéo fraudulenta por parte de outrem; (Incluido pela Lei n°
4.729. de 14.7.1965)

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentagdo legal, ou acompanhada
de documentos que sabe serem falsos. (Incluido pela Lei n®4.729, de 14.7.1965)

§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio
irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. (Redacdo dada
pela Lei n° 4.729. de 14.7.1965)

§ 3° - A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando ou descaminho ¢ praticado em transporte
aéreo. (Incluido pela Lei n° 4.729. de 14.7.1965)

Impedimento, perturbagéo ou fraude de concorréncia

Art. 335 - Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia piiblica ou venda em hasta publica, promovida pela
administragdo federal, estadual ou municipal, ou por entidade paraestatal; afastar ou procurar afastar
concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem:
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Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo tnico - Incorre na mesma pena quem se abstém de concorrer ou licitar, em razio da vantagem
oferecida.

Inutilizacdo de edital ou de sinal

Subtragiio ou inutiliza¢do de livro ou documento

Art. 337 - Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou documento confiado 4
custédia de funcionario, em razdo de oficio, ou de particular em servigo publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Sonegacio de contribuicdo previdencidria (Incluido pela Lei n® 9.983. de 2000)

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuigfo social previdenciaria e qualquer acessério, mediante as
seguintes condutas: (Incluido pela Lei n® 9.983. de 2000)

I — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto pela legislagdo
previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a este
equiparado que lhe prestem servigos; (Incluido pela Lei n® 9.983. de 2000)

II - deixar de langar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as quantias
descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos; (Incluido pela Lei n°

9.983. de 2000)

III - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remunerages pagas ou creditadas e
demais fatos geradores de contribuigdes sociais previdenciarias: (Incluido pela Lei n® 9.983. de 2000)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 12 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as contribuigdes,
importancias ou valores e presta as informagdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou
regulamento, antes do inicio da agdo fiscal. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

§ 22 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for primério e

de bons antecedentes, desde que: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

I1-(VETADQ) (Incluido pela Lei n° 9.983. de 2000}

II — o valor das contribui¢des devidas, inclusive acessérios, seja igual ou inferior aquele estabelecido
pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas execugdes

fiscais. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 32 Se o empregador ndo ¢ pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo ultrapassa R$ 1.510,00
(um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a pena de um terco até a metade ou aplicar apenas a de
multa. (Incluido pela Lei n° 9.983. de 2000)
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§ 42 O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas e nos mesmos indices
do reajuste dos beneficios da previdéncia social. (Incluido pela Lei n® 9.983. de 2000)

CAPITULO 1I-A
(Incluido pela Lei n® 10.467. de 11.6.2002)

DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTRANGEIRA

Corrupgiio ativa em transagéio comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario piblico
estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a
transagdo comercial internacional:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o), se, em razdo da vantagem ou promessa, 0
funcionario pablico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Trafico de influéncia em transac¢io comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem
ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por funciondrio piblico estrangeiro no
exercicio de suas fungdes, relacionado a transa¢do comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa,

Paragrafo tinico. A pena ¢ aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a vantagem ¢ também
destinada a funcionério estrangeiro.

Funciondrio piblico estrangeiro
ATE 337D vttt e et e e s e e et sen e e e s e ne
Falso testemunho ou falsa pericia

Art, 342, Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador, tradutor
ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

§ 12 As penas aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime é praticado mediante suborno ou se
cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo penal, ou em processo civil em
que for parte entidade da administragdo publica direta ou indireta.

§ 22 O fato deixa de ser punivel se, antes da senten¢a no processo em que ocorreu o ilicito, o agente se
retrata ou declara a verdade.
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Coacio no curso do processo

Art. 344 - Usar de violéncia ou grave ameaga, com o fim de favorecer interesse préprio ou alheio, contra
autoridade, parte, ou qualquer outra pessoa que funciona ou é chamada a intervir em processo judicial,
policial ou administrativo, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Exercicio arbitrario das préprias razées

Fraude processual

Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou administrativo, o estado de lugar,
de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito:

Pena - detengdo, de trés meses a dois anos, e multa.

Paragrafo unico - Se a inovagio se destina a produzir efeito em processo penal, ainda que ndo iniciado,
as penas aplicam-se em dobro.

LEI N° 7.492. DE 16 DE JUNHO DE 1986.

Define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 4° Gerir fraudulentamente institui¢do financeira:
Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo Ginico. Se a gestdo é temeraria:
Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990.

Define crimes contra a ordem tributdria, econfémica e
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contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

CAPITULO1
Dos Crimes Contra a Ordem Tributaria
Secdo I
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributiria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigdo social e
qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

II - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagdo de qualquer
natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

III - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento
relativo a operago tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a
venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislagio.

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que
podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade
quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

I - fazer declaragdo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude,
para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

II - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo social, descontado ou cobrado,
na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que deveria recolher aos cofres piiblicos;

IIT - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficidrio, qualquer percentagem sobre a
parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribui¢do como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da
obrigagdo tributdria possuir informagdo contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida a4 Fazenda Publica.

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Segdo IT
Dos crimes praticados por funcionarios publicos

Art. 3° Constitui crime funcional contra a ordem tributéria, além dos previstos no Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

I - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que tenha a guarda em razio da
fungdo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de
tributo ou contribuigio social;

IT - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo
ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem,
para deixar de langar ou cobrar tributo ou contribuiggo social, ou cobra-los parcialmente. Pena - reclusdo, de 3
(trés) a 8 (oito) anos, e multa.

II - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administra¢do fazendaria, valendo-se
da qualidade de funcionario piblico. Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

CAPITULO I
Dos crimes Contra a Economia e as Relagdes de Consumo

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

I - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a
concorréncia mediante:

a) ajuste ou acordo de empresas;
b) aquisicdo de acervos de empresas ou cotas, a¢des, titulos ou direitos;
c) coalizdo, incorporagdo, fusdo ou integragdo de empresas;

d) concentragdo de agdes, titulos, cotas, ou direitos em poder de empresa, empresas coligadas ou
controladas, ou pessoas fisicas;

e) cessagdo parcial ou total das atividades da empresa;

f) impedimento a constituigo, funcionamento ou desenvolvimento de empresa concorrente.
II - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a) a fixag@o artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

¢) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuigdo ou de fornecedores.

III - discriminar pregos de bens ou de prestagido de servigos por ajustes ou acordo de grupo econémico,
com o fim de estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia;

IV - agambarcar, sonegar, destruir ou inutilizar bens de produgdo ou de consumo, com o fim de
estabelecer monopdlio ou de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia;
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V - provocar oscilag@io de pregos em detrimento de empresa concorrente ou vendedor de matéria-prima,
mediante ajuste ou acordo, ou por outro meio fraudulento;

VI - vender mercadorias abaixo do prego de custo, com o fim de impedir a concorréncia;

VII - elevar sem justa causa o prego de bem ou servigo, valendo-se de posigdo dominante no mercado.

Pena - reclusiio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
Art. 5° Constitui crime da mesma natureza:

I - exigir exclusividade de propaganda, transmissdo ou difusio de publicidade, em detrimento de
concorréncia;

I - subordinar a venda de bem ou a utilizagio de servigo a aquisi¢do de outro bem, ou ao uso de
determinado servigo;

I - sujeitar a venda de bem ou a utilizagdo de servigo i aquisigdo de quantidade arbitrariamente
determinada;

IV - recusar-se, sem justa causa, o diretor, administrador, ou gerente de empresa a prestar a autoridade
competente ou presti-la de modo inexato, informando sobre o custo de produgdo ou prego de venda.

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que
podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade
quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso IV,

Art. 6° Constitui crime da mesma natureza:

I - vender ou oferecer & venda mercadoria, ou contratar ou oferecer servigo, por prego superior ao
oficialmente tabelado, ao regime legal de controle;

II - aplicar férmula de reajustamento de pregos ou indexagdo de contrato proibida, ou diversa daquela
que for legalmente estabelecida, ou fixada por autoridade competente;

III - exigir, cobrar ou receber qualquer vantagem ou importancia adicional de prego tabelado, congelado,
administrado, fixado ou controlado pelo Poder Publico, inclusive por meio da adogéo ou de aumento de taxa
ou outro percentual, incidente sobre qualquer contratagdo. Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ou
multa.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Titulo I
Das Disposigdes Preliminares

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o
exterior com inobservéncia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.
Paragrafo (inico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:
Pena - reclus@o, de 6 (seis) a 8 (0ito) anos, além da pena correspondente a violéncia.

LEI N° 9.613. DE 3 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagio de
bens, direitos e valores; a prevengio da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COATF, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I

Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultagdo de Bens, Direitos e Valores

LEI N° 9.434. DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997.

Dispde sobre a remogao de drgios, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

L5008
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DAS DISPOSICOES GERAIS

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

DECRETOQ-LEI N° 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941.

Codigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que The confere o art. 180 da Constituigio,
decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL
TITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO VI

DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS
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Art. 125. Caberd o seqiiestro dos bens iméveis, adquiridos pelo indiciado com os proventos da infragédo,
ainda que j& tenham sido transferidos a terceiro.

Art. 126. Para a decretagdo do seqiiestro, bastara a existéncia de indicios veementes da proveniéncia
ilicita dos bens.

Art. 127. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou do ofendido, ou mediante
representagdo da autoridade policial, podera ordenar o seqiiestro, em qualquer fase do processo ou ainda antes
de oferecida a denuncia ou queixa.

Art. 128. Realizado o seqiiestro, o juiz ordenara a sua inscrigdo no Registro de Iméveis.

Art. 129. O sequestro autuar-se-a em apartado e admitira embargos de terceiro.

Art. 130. O seqiiestro podera ainda ser embargado:

I - pelo acusado, sob o fundamento de ndo terem os bens sido adquiridos com os proventos da infragdo;

II - pelo terceiro, a quem houverem os bens sido transferidos a titulo oneroso, sob o fundamento de té-los
adquirido de boa-fé.

Paragrafo unico. N&o poderd ser pronunciada decisdo nesses embargos antes de passar em julgado a
sentenga condenatoria.

Art. 131. O seqiiestro serd levantado:

I - se a agdo penal ndo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data em que ficar
concluida a diligéncia;

IT - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar caugio que assegure a aplicagio do
disposto no art. 74, II, b, segunda parte, do Codigo Penal;

III - se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por sentengca transitada em julgado.

Art. 132. Proceder-se-a ao seqiiestro dos bens moéveis se, verificadas as condigdes previstas no art. 126,
nio for cabivel a medida regulada no Capitulo X1 do Titulo VIl deste Livro.

Art. 133. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, o juiz, de oficio ou a requerimento do
interessado, determinara a avaliagio e a venda dos bens em leildo puiblico.

Paragrafo tinico. Do dinheiro apurado, sera recolhido ao Tesouro Nacional o que nfio couber ao lesado
ou a terceiro de boa-fé.

Art. 134. A hipoteca legal sobre os iméveis do indiciado podera ser requerida pelo ofendido em
qualquer fase do processo, desde que haja certeza da infragdo e indicios suficientes da autoria.

Art. 135. Pedida a especializagdo mediante requerimento, em que a parte estimara o valor da
responsabilidade civil, e designara e estimard o imdvel ou imdveis que terdo de ficar especialmente
hipotecados, o juiz mandara logo proceder ao arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo do
imovel ou imoveis.
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§ 1° A petigdo ser4 instruida com as provas ou indicagdo das provas em que se fundar a estimagdo da
responsabilidade, com a relagdo dos iméveis que o responsavel possuir, se outros tiver, além dos indicados no
requerimento, € com os documentos comprobatérios do dominio.

§ 2° O arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo dos iméveis designados far-se-o por
perito nomeado pelo juiz, onde ndo houver avaliador judicial, sendo-lhe facultada a consulta dos autos do
processo respectivo.

§ 3% O juiz, ouvidas as partes no prazo de 2 (dois) dias, que correrd em cartério, podera corrigir o
arbitramento do valor da responsabilidade, se The parecer excessivo ou deficiente.

§ 4° O juiz autorizara somente a inscrigdo da hipoteca do imével ou iméveis necessarios & garantia da
responsabilidade.

§ 52 O valor da responsabilidade sera liquidado definitivamente apos a condenagdo, podendo ser
requerido novo arbitramento se qualquer das partes néo se conformar com o arbitramento anterior & sentenca
condenatéria.

§ 6 Se o réu oferecer caugdo suficiente, em dinheiro ou em titulos de divida publica, pelo valor de sua
cotagdo em Bolsa, 0 juiz podera deixar de mandar proceder 4 inscrigdo da hipoteca legal.

Art. 136. O seqiiestro do imével podera ser decretado de inicio, revogando-se, porém, se no prazo de 15
(quinze) dias ndo for promovido o processo de inscrigdo da hipoteca legal.

Art. 137. Se o responsavel néo possuir bens imdveis ou os possuir de valor insuficiente, poderdo ser
sequiestrados bens méveis suscetiveis de penhora, nos termos em que é facultada a hipoteca legal dos méveis.

§ 1 Se esses bens forem coisas fungiveis e facilmente deterioraveis, proceder-se-a na forma do § 52 do
art. 120.

§ 22 Das rendas dos bens méveis poderio ser fornecidos recursos arbitrados pelo juiz, para a
manutengdo do indiciado e de sua familia.

Art. 138. O processo de especializagdo da hipoteca legal e do seqiiestro correrdo em auto apartado.

Art. 139. O depésito e a administragdo dos bens seqiiestrados ficardo sujeitos ao regime do processo
civil.

Art. 140. As garantias do ressarcimento do dano alcangardo também as despesas processuais € as penas
pecunidrias, tendo preferéncia sobre estas a reparagio do dano ao ofendido.

Art. 141. O seqgiiestro serd levantado ou cancelada a hipoteca, se, por sentenga irrecorrivel, o réu for
absolvido ou julgada extinta a punibilidade.

Art. 142. Cabera ao Ministério Publico promover as medidas estabelecidas nos arts. 134 e 137, se
houver interesse da Fazenda Publica, ou se o ofendido for pobre € o requerer.

Art. 143. Passando em julgado a sentenga condenatoria, serdo os autos de hipoteca ou seqiiestro
remetidos ao juiz do civel (art. 63).

Art. 144. Os interessados ou, nos casos do art. 142, o Ministério Publico poderdo requerer no juizo civel,
contra o responsavel civil, as medidas previstas nos arts. 134, 136 e 137.

10 8&
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LEI N 9.034, DE 3 DE MAIO DE 1995.

Dispoe sobre a utilizagdo de meios operacionais
para a prevencio e repressio de agdes praticadas
por organizagdes criminosas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

CAPITULO 1

Da Definigdo de Agdo Praticada por Organizagdes Criminosas e dos Meios Operacionais de Investigacio e
Prova

Art. 22 Em qualquer fase de persecugdo criminal sio permitidos, sem prejuizo dos ja previstos em lei, os
seguintes procedimentos de investigagio e formagdo de provas:

V - infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigagdo, constituida pelos
orgéos especializados pertinentes, mediante circunstanciada autorizagdo judicial.

Paragrafo imico. A autorizagéo judicial serd estritamente sigilosa e permanecera nesta condigdo enquanto
perdurar a infiltragdo.

CAPITULO II
Da Preservagéo do Sigilo Constitucional

Art. 9° O réu néo podera apelar em liberdade, nos crimes previstos nesta lei.

I3Dios
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SERYS SLHESSARENKO - PT/MT

LEI N° 7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986.

Define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 4° Gerir fraudulentamente institui¢fo financeira:
Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, € multa.
Paragrafo unico. Se a gestdo é temeraria:
Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.
LEI N° 9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996.

Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da
Constitui¢do Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A interceptagdo de comunicagdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigagdo
criminal e em instrugdo processual penal, observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz
competente da acd@o principal, sob segredo de justiga.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se & interceptagdo do fluxo de comunicagdes em sistemas de
informatica e telemética.

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Dispée sobre o sigilo das operagGes de instituigSes financeiras e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte
Lei Complementar:

Il o5 "
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Gabinete da Senadora SERYS SLHESSARENKO - PT/MT

Art. 1® As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos
prestados.

CONSTITUICAO FEDERAL
Titulo IT
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo I
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

XI - acasa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagio
Jjudicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigagdo criminal ou instru¢do processual penal;

XXXV - alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - alei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito € a coisa julgada;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria;

[3D 106
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Titulo ITT
Da Organizagdo do Estado
Capitulo VII
Da Administragdo Publica
Secdo I
Dispogdes Gerais

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

J50 26
32 /F



Sistema de Envio de Documentos Legislativos Pagina 2 de 2

Senado Federal

¥ Sistema de Envio de Documentos Legislativos

NUMERO DO DOCUMENTO
Recibo de envio da coépia eletrénica de documentos para SGM.
05972.10251

TITULO
PLS Crime Organizado
TIPO DO DOCUMENTO
PLS - Projeto de Lei do Senado
AUTOR
Serys Slhessarenko
EMENTA / RESUMO
Dispbe sobre a repressao ao crime organizado e da outras providéncias.
RESPONSAVEL PELO ENVIO DO DOCUMENTOQ
José de Souza Pennafort Neto
DATA E HORA DO ENVIO NOME E TAMANHO DO ARQUIVO ENVIADO

PLS-CRIME ORGANIZADO -VF-SUBCOM.SEG..rtf - 49547 bytes (Texto

.40 completo)

[0/ 20008 207 LEGIS-PLS-CRIME ORGANIZADO -VF-SUBCOM.SEG..rtf - 157923

bytes (Legislac3do citada)
DADOS ADICIONAIS DO DOCUMENTO

Observagao:
O conteudo do texto eletrdnico enviado deve ser o mesmo do texto subscrito pelo Senador e esta
correspondéncia é de exclusiva responsabilidade do Gabinete remetente.

Recebido pelo SGM em: /? /0(/ 06 fM - 50061/
lgzobL.

0 06—
e

http://intra/sedol/Documentos/Pimprec.asp?d=05972.10251 19/05/2006



OF. SF/ 4I0¢% 12006 Em {# de dezembro de 2006.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi protocolado na
Secretaria-Geral requerimento de autoria do Senador Deméstenes Torres,
solicitando a tramitagdo conjunta dos Projetos de Lei do Senado n°s 118, de
2002, e 150, de 2006.

Nesses termos, solicito a Vossa Exceléncia a remessa dos
referidos Projetos, que se encontram nesse Colegiado, para que se possa dar
seguimento a tramitagdo do mencionado requerimento, uma vez que sua
leitura somente podera ocorrer com o processado sobre a Mesa.

Art. 266 do Regimento Interno do Senado Federal:

“O processo da proposi¢do ficard sobre a mesa
durante sua tramitagdo em plendrio.”

A oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus protestos
de consideragdo e aprego.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Exm°. Sr.

Senador Antonio Carlos Magalhies

Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania
Senado Federal

COMISSAG DE CoN ITUICAO,
JUSTICA E CIDAgANIA




SENADO FEDERAL
Gabinete do senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PROJETO DE LEI DO SENADO N 150, DE 2006

Dispoc sobre a repressao ao ctime organizado e da
outras providéncias.

| COMISSAO: CCJ

EMENDA N.o 04
EMENDA N° - CCJ

Deé-se ao inciso II do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n® 150, de 2006, a seguinte redacio:

CATEZD, e e A T

Il —  terrorismo, sua  organizacio e

financiamento;

......................................................................... 7 (AC)
JUSTIFICACAO

O objeto da Emenda ¢é incluir a 01ganizacio € o
financiamento do terrorismo no rol dos tipos penais de ctime
organizado. A redagio original do Projeto em apreco (inciso II do
art. 2°) prevé apenas o terrorismo, o que levara ao entendimento de
que se trata do ato de tetror em si, afinal a interpretacio normativa
em matéria penal devera ser restritiva.

Com efeito, fica evidente que a faceta de uma
Organizagao criminosa terrorista nio se limita (somente) ao ato de
terror “per si”, mas abarca a captacio de recursos financeiros capazes
de subsidiar e viabilizar o ato de terror.

COMISSAQ DE CONS
i JUSTIGA ECID

FLS.:___ 1~

TUIGAO, |

,\\NlA
§O 5@,22/2_6




Com o acolhimento desta Emenda, a nova lei gerada estara de
acordo com a decisdo do STF, qualquer que seja ela.

Pego, portanto, aos senhores e senhoras senadores que acolham a
presente emenda.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

EMENDA N° ZI/ CCJ (Supressiva) COL b LAY CCJ

(ao PLS n° 150, de 2006) EMENDA .o gy

Suprima-se a palavra “criminal” contida no art. 26 do PLS n°® 150, de
2006.

JUSTIFICACAO

Encontra-se em discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF) a
validade das provas obtidas pelo Ministério Publico (MP) em procedimento
proprio de investigagdo. A matéria é polémica, principalmente por envolver
questdes de cunho corporativista travadas entre 0 MP e as institui¢des policiais.

O texto, na forma proposta, atribui as policias a exclusividade das
investigagGes, como se apenas aquelas instituigdes pudessem fazé-las. As
policias séo, de fato, fundamentais na apuragdo de crimes e seus autores, mas
quanto mais instituigSes estiverem solucionando delitos, melhor ser para o pais
e para a redugfo da impunidade.

Se o STF entender que, além das policias judiciarias, outros érgdos
e instituigdes podem também investigar, a nova lei ja entraria em vigor com uma
1mprecisio.

Com o acolhimento desta Emenda, a nova lei gerada estara de
acordo com a decis@o do STF, qualquer que seja ela.

Pego, portanto, aos senhores e senhoras senadores que acolham a
presente emenda.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2006

Dispoe sobre a repressio ao crime organizado e da
outras providéncias.

COMISSAO: CCJ
EMENDA N.o Q&

EMENDA N°

Acrescente-se um inciso XVI a0 art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n°® 150 , de 2006, renumerando-se o atual inciso XVI
para XVII, com a seguinte redacio:

....................................................................

XVI — contravencdes previstas nos arts. 48, 50,
51, 52, 53 e 58 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941;

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa incluir no rol de infracoes
estabelecidas no art. 2° do Projeto as contravencdes passiveis de
serem usadas como meio para o crime organizado, tais como, o jogo
do bicho, maiquinas caca-niqueis, loterias nio autorizadas e o
comercio clandestino de obras de arte.

De fato, o jogo do bicho, por exemplo, uma das maiores
chagas da criminalidade nacional, é amplamente usado pelo crime
organizado e nio ¢é previsto no Projeto como infracio antecedente.
Assim, se um bicheiro introduz proventos do jogo no sistema
financeiro para ocultar ou dissimular a origem, ou mesmo para
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viabilizar pratica de outros crimes, nio estard praticando crime
nenhum, por maior que seja o montante. Outro exemplo sio as
maquinas de caga-niqueis, que se proliferam pelo pais. E o tipico
jogo de azar cujos proventos podem ser injetados no sistema
financeiro sem risco de incriminacio, pois o jogo nao é crime, mas
mera contraven¢ao penal.

Portanto, a Emenda busca sanar tal situacao e deixar

clara a promiscua relacio entre o crime organizado e certas condutas
de contravencdo penal.

Sala da Comissio,

i

Senadot’ ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB/SE
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SENADO FEDERAL A k
Gabinete do senador ANTONIO CARLOS VALADARES '

PROJETO DE LEI DO SENADO N 150, DE 2006

Dispoe sobre a tepressio a0 crime organizado e da
outras providéncias.

! COMISSAQ: CCJ
EMENDA N.o 03

EMENDA N° :

Acrescente-se um paragrafo unico ao art. 6° do Projeto
de Lei do Senado n°® 150 , de 2006, com a seguinte redacio:

....................................................................

....................................................................................

Paragrafo Unico. Na hipotese da preservacao da
identidade de que trata este artigo,
especialmente o inciso 11, nio se lavrara termo

nos autos da colaboracio premiada autorizada
pelo juiz.

JUSTIFICACAO

O Projeto estabelece a possibilidade de isengio de pena
a criminoso que colaborar com a Justica, delatando seus
companheiros e levando a apuracio da autoria e da localizacio de
bens e valores do crime, designada de “colaboracio premiada”.

Todavia, sabe-se que muitos acusados relutam em
delatar companheiros pelo fato de, na pratica judiciaria brasileira, as
transacoes penais terem que ser reduzidas a termo. Desta feita, a

COMSER0 DF CONSTITUICAQ, §
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presente Emenda expressamente estabelece que a preservacio da
identidade do colaborador abarca a possibilidade de nio se lavrar
termo Nnos autos nNo €aso Ou em Processo Conexo.

Com efeito, maior eficiéncia sera dada ao instituto da
“colaboragio premiada” e tera maior incentivo aos colaboradores

com a certeza e seguranga da preservacio de suas identidades.

Sala da Comissio,

Senador ANTONIO CARLOS VALADA
PSB/SE

COMISSAD DE CONSTITUIGAD,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2006

Dispde sobre a repressio ao crime organizado e di
outras providéncias.

COiISSAO: CCJ
EMENDA N° eviEnnA Ne £€

Acrescente-se um §2° ao art. 9° do Projeto de Lei do
Senado n° 150 , de 2006, renumerando-se o atual paragrafo tnico
pata §{1°, com a seguinte redacio:

---------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

)2°. As informagdes requeridas no “caput”
deste artigo, quando concedidas pela autoridade
judicial serdio para toda a operagio de
investigagdo, nio sendo necessirio renovacio
do pedido quando delas surgirem novos
suspeitos € novos bens, direitos ou valores que
merecam investigacdo propria, devendo o juiz
competente ser comunicado.

............................................................... ” (AC)

JUSTIFICACAO

O objetivo da Emenda é flexibilizar a quebra de dados
meramente cadastrais, evitando que para cada requisicio de
documentos ou informagio seja necessirio novo requerimento por

/-\
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patte do Ministério Publico ou Autoridade Policial, o que torna a
persecugao penal insuportavelmente morosa.

O PLS 150 j4 estabelece que as autoridades policiais ou o
Ministério Publico possam requeret, de forma fundamentada, a
autorizagao do juiz para obter informacdes cadastrais, tais como
registros de ligagdes telefonicas, documentos e informacdes
eleitorais, comerciais e de provedores de internet.

Na verdade, os dados cadastrais sio repassados para as
autoridades publicas de modo recalcitrante. Normalmente as
informagdes fornecidas ao MP e s autoridades policiais sdo
incompletas e ilegiveis, ensejando reiteradas cobrangas. A
investigagdo torna-se extremamente morosa. Pede-se informacio de
dados cadastrais e eles ndo chegam no prazo habil. Ap6s, aparecem
NOVos suspeitos, renova-se entio todo o ritual.

Lembro que estamos tratando de obtencio de
informacdes cadastrais e nio, por exemplo, de quebra do sigilo
bancirio, que no Brasil nio é flexivel, nio sendo permitida para toda
a investigacio. Assim, a minha emenda é no sentido de aperfeicoar o
Projeto, pois este projeto ja estabelece o requetimento de
documentos ou informacdes.

Sala da Comissio,

Senadot GZNQ;(ARLOS VA

PSB/SE

COMISSAQ DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA
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% Gabinete do senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2006

Dispde sobre a repressio a0 crime organizado e di
outras providéncias.

COMIZSAQ: ccd

EMENDAN°® EMENDA Mo 20

Dé-se a0 inciso II do art. 6° do Projeto de Lei do Senado
n° 150, de 2006, a seguinte redacio:

--------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

II — ter seu nome, sua qualificacio e demais
informagGes pessoais preservados durante a
investigagdo e o processo criminal, znclusive nio
se lavrard termo nos autos sobre a colaboragio premiada
antorizada pelo juiz, salvo se houver decisdo
judicial em contrario.

............................................................... ” (AC)

JUSTIFICACAO

O Projeto estabelece a possibilidade de isengio de pena
a criminoso que colaborar com a Justica, delatando seus
companheiros e levando a apuracio da autoria e da localizacio de
bens e valores do crime, designada de “colaboragio premiada”.

Todavia, sabe-se que muitos acusados relutam em
delatar companheiros pelo fato de, na pratica judiciaria brasileira, as

COMISSAD DE CONSTITUIGAO
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transagOes penais terem que ser reduzidas a termo. Desta feita, a
presente Emenda expressamente estabelece que a preservacio da
identidade do colaboradot abarca a possibilidade de nio se lavrar
termo nos autos 10 €aso Ou em Processo Conexo.

Com efeito, maior eficiéncia serd dada ao instituto da
“colaboragio premiada” e tera maior incentivo aos colaboradotes
com a certeza e seguranga da preservacio de suas identidades.

Sala da Comissio,

Senador o
PSB/SE

COMSS i DE CONSTITUIGAD,
2 JUSTICA E CIDADANIA
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TV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordinaria realizada nesta data, decide pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2006, das Emendas oferecidas como conclusio do Relatério
do Senador Aloizio Mercadante, das Emendas n° 4, 6 a 16, de autoria do
Senador Demostenes Torres; pelo acolhimento da Emenda n° 1, na forma da
Emenda n° 1-CC]J, e da Emenda n° 5, na forma da Emenda n® 12-CCJ ; € pela
rejeicdo das Emendas n°s 02, 03, 18 e 20, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

EMENDA N°!' - CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redacio.

“Art 1° Esta Lei define organizagio ~riminosa e dispde sobre a
investigagdo criminal, meios de obtengdo de prova, crimes correlatos e
procedimento criminal a ser aplicado.

Pardgrafo unico. Considera-se organizngdo criminosa a associacgdo, de
trés ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de um ou mais dos
seguintes crimes:

I — trafico ilicito de drogas;

IT — terrorismo, sua organizacio e financiamento;

IIT - contrabando ou tréfico ilicito de armas, munigdes, explosivos ou
materiais destinados a sua produgio;

IV - extorsdo mediante seqiiestro;

V — crimes contra a Administragdo Publica;

VI — crimes praticados por particular contra a Administragdo Publica
Estrangeira;

VII - crimes contra o sistema financeiro nacional;

VIII - crimes contra a ordem econdmica ou tributaria;

IX - crime contra empresas de transporte de valores ou cargas e
receptagdo de bens ou produtos que constituem proveito auferido por
esta pratica criminosa;

X — tréfico de pessoas;

XI — trafico de migrantes;

XII - lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens, direitos e valores;

COMISSAG DE CONSTITUIGAO,

JUSTICA E CIDADANIA
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XIII - trafico ilicito de tecidos, drgdos ou partes do corpo humano;
XIV - homicidio qualificado;

XV - falsificagdo, adulteragdo ou alteragdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais;

XVI - crime contra o meio ambiente e o patriménio cultural

XVII - roubo qualificado;

XVIII - delitos informaticos;

XIX - outros crimes previstos em tratados ou convengdes
internacionais de que o Brasil seja parte”. (NR)

EMENDA N°2-CCJ

Deé-se ao art. 2° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redagio:

“Art. 2° Promover, constituir, financiar, cosperar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizagio criminosa.

Pena — reclusdo, de cinco a dez anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes aos demais crimes praticados.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, por meio de organiza¢do
criminosa:

I - frauda licitagdes, em qualquer de suas modalidades, ou concessdes,
permissdes e autorizagdes administrativas;

II - intimida ou influencia testemunhas ou funcionarios publicos
incumbidos da apuragdo de atividades de organizagiio criminosa;

IIT - impede ou, de qualquer forma, embaraga a investigagdo de crime
que envolva organiza¢do criminosa;

IV - financia campanhas politicas destinadas a elei¢io de candidatos
com a finalidade de garantir ou facilitar as ag¢des de organizagdes
criminosas.

I — se a estrutura da organizagio criminosa for constituida por mais de
vinte pessoas;

IT — se, na atuagdo da organizagdo criminosa, houver emprego de arma
de fogo, concurso de agente publico responsavel pela repressio
criminal ou colaboragdo de crianga ou adolescente;

IIT — se qualquer dos integrantes for funcionério publico, valendo-se a
organizagao criminosa dessa condigdo para a pratica de infragio penal;

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E CIDADANIA
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§ 4° A pena ¢ aumentada de metade para quem exerce o comando,
individual ou coletivo, da organizagio criminosa, ainda que nio
pratique pessoalmente atos de execugio.

§ 5°. Se qualquer um dos integrantes da organiza¢do criminosa for
funcionario publico, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar
do exercicio de suas fungdes ou mandato eletivo, sem prejuizo de
remunerac¢do e dos demais direitos previstos em lei, até o Jjulgamento
final da agdo penal.

EMENDA N°3 - CCJ

Dé-se ao caput do art. 4° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redacdo:
“Art. 4°. O juiz, de oficio ou a requerimento das partes, podera
reduzir de um ter¢o a dois ter¢os a pena ou conceder o perdao
judicial e declarar extinta a punibilidade do investigado ou acusado
que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente

com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboragdo tenha resultado, alternativamente:

EMENDA N°4-CCJ

Suprima-se o artigo 5° do PLS n° 150, de 2006, renumerando-se os demais.

EMENDA N°5-CCJ

Dé-se ao art. 7°, caput, do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redagio:

“Art. 7° Consiste a agdo controlada em retardar a intervengio policial
relativa a agdo praticada por organizagdo criminosa ou a ela vinculada,
desde que mantida sob observagio e acompanhamento para que a
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medida legal se concretize no momento mais eficaz & formagéo de
provas e obtencio de informagdes.

EMENDA N° 6 - CCJ

Suprima-se o paragrafo tinico do art. 9° do PLS n° 150, de 2006.

EMENDA N°7-CCJ
Dé-se ao art. 13 do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redagio:
“Art. 13 Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragio com a
Justica, a prética de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou

revelar informagGes sobre a estrutura de organiza¢do criminosa que
sabe inveridicas.

Pena — reclusdo, de trés a seis anos, e multa.”

EMENDA N°8 - CCJ

Dé-se ao art. 14 do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redagio:

“Art. 14. Descumprir determinagdo de sigilo das investigagdes que
envolvam a acio controlada.

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.” (NR)

EMENDA N°9 - CCJ

Suprima-se o artigo 16 do PLS n° 150, de 2006, renumerando-se os demais.

EMENDA N°10-CCJ

Dé-se ao caput do art. 18 do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redagdo:
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“Art. 18. O interrogatério do acusado preso poderé ser realizado por
meio de videoconferéncia ou diretamente no estabelecimento penal em
que se encontrar, em sala propria, desde que garantidas a seguranca do
juiz, de seus auxiliares e dos demais participantes, a presen¢a do
defensor e a publicidade do ato.” (NR)

EMENDA N°11 - CCJ

Dé-se ao art. 27 do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redacdo:
“Art. 27. Legislagdo especifica dispora sobre a regulamentagio dos

procedimentos desta Lei relativos &4 competéncia e atribui¢des dos
orgios de inteligéncia brasileiros.” (NR)

EMENDA N°12 -CCJ

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redagio:

II - interceptagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Oticos ou
acusticos;

V - interceptagio de comunicagio telefonica e a quebra dos sigilos
financeiro, bancério e fiscal, nos termos da legislagdo especifica.

EMENDA N°13-CCJ

Deé-se ao pardgrafo tinico do art. 1° do PLS n°® 150, de 2006, a seguinte redagio:
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Paragrafo {inico: considera-se organizagdo criminosa a associacio,
de trés ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,

mediante a pratica de um ou mais dos seguintes crimes.” (NR)

EMENDA N° 14 - CCJ

Dé-se ao caput do art. 2° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redagio:

“Art. 2°. Promover, constituir, financiar, cooperar, integrar,
favorecer, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagdo
criminosa.

Pena: reclusdo, de cinco a dez anos, e multa, sem prejuizo das penas

correspondentes aos demais crimes praticados. (NR)

EMENDA N° 15 - CCJ (Supressiva)

Suprima-se a palavra “criminal” contida no titulo do Capitulo II, do PLS n° 150, de

2006.

EMENDA N°16 - CCJ

Acrescente-se o inciso VI ao art. 3° do PLS n° 150, de 2006, com a seguinte

redacdo:
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VI - infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas
de investigacdo, constituida pelos 6rgdos especializados pertinentes,

mediante circunstanciada e sigilosa autorizagio judicial.”

EMENDA N° 17 - CCJ (Supressiva)

Suprima-se o paragrafo tnico, do art. 3°, do PLS n° 150, de 2006.

EMENDA N° 18 - CCJ (Supressiva)

Suprima-se a expressdo “de oficio ou” contida no caput do art. 4° do PLS n° 150, de

2006.

EMENDA N° 19 - CCJ

Dé-se ao caput do art. 9°, do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redagéo:

“Art. 9°. A autoridade policial ou o Ministério Piiblico, no curso da
investigagio ou da agdo penal, poderdo requisitar, de forma
fundamentada, o fornecimento de dados cadastrais, registros,
documentos e informagdes fiscais, bancarias, financeiras,
telefonicas, de provedores de internet, eleitorais ou comerciais,

ressalvados os protegidos por sigilo constitucional.”

EMENDA N° 20 - CCJ (Supressiva)

Suprima-se a palavra “criminal” contida no titulo da Segdo IV, do Capitulo II, do
PLS n° 150, de 2006.

EMENDA N° 21 - CCJ
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Dé-se ao caput do art. 19 do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redacio:

“Art. 19. O juiz poderd determinar, em decisdo fundamentada,
durante a investigacdo ou no processo criminal, a preservagio do
nome, enderego e demais dados de qualificacio da vitima ou de

testemunhas, assim como do investigado ou acusado colaborador.”

EMENDA N° 22 -CCJ

Dé-se ao § 1°, do art. 20 do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redacio:

CATE 20t

§ 1° Se o pedido resultar de representagdo da autoridade policial ou
de requerimento do Ministério Piblico na fase investigatéria, sera
encaminhado ao juizo competente contendo o nome, enderego e
demais dados de qualificagdo do beneficidrio, que passard a ser
identificado nos autos por meio de um cédigo correspondente ao

seu nome.”

EMENDA N° 23 -CCJ

Dé-se ao caput do art. 24 do PLS n° 150, de 2006, a seguinte redacio:

“Art. 24. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representagdo da autoridade policial, ouvido o Ministério
Phblico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes,
podera decretar, no curso da investigagdo ou da agdio penal, a
apreensdo ou o seqiiestro de bens, direitos ou valores do acusado,

ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei,
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procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n°

3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.”

EMENDA N° 24 - CCJ (Supressiva)

Suprima-se a palavra “criminal” contida no art. 26 do PLS n° 150, de 2006.

Sala das Comissdes, 21 de margo de 2007.

SenadoyﬁéfgﬁIO CAg/os W/ﬁAL AES

Presidente da Comissdo de Constituig¢do, Justi¢a & Cidadania.

!

COMIRZAC DE CONSTN UICi\O,
JUST! ’;A E IDADANIA
v 450 oe 05|

Fs._4d2 QK




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSIGCAO: P L5

N°_ {50 DE_J00¢

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE oqll

0% I, os SENHORES(AS) SENADORES(AS):

iy

7=

PRESIDENTE :
RELATOR: by fo M AL S T . W MincaclanAt)
BLOCQ DE APOIO AO GOVERNO (PT,|PTB, PR, PSB, PCdoB, PRB e PP)

SERYS SLHESSMQJ Wi, ine ; ARAULOPAM 4 L
SIBA MACHADO - ﬂ \/ 24DELI SALVATT— AU =/
EDUARDO SUPLICY ' / Y J _2.4+1+| 3PATRICIASABOYA GOMES | B
ALOIZIO MERCADANTE 4~y / /7 4.INACIO ARRUDA
EPITACIO CAFETEIRA < __— | 5JOAORIBEIRO
MOZARILDO CAVALGANT) ——2- /- (_ | 6.MAGNO MALTA
ANTONIO CARLOS VALADARES //f A//W
PSOL
7.JOSE NERY ‘
e ___PMDB
PEDRO SIMON az~_—— | 1.ROSEANA SARNEY
VALDIR RAUPP (7 / 2WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA
ROMERO JucA /!’ // \ M 3.LEOMAR QUINTANILHA P
JARBAS VAscoucEI{os Li1 ! U LV /\ \ \ [ [xa-PAULO DUQUE [ )
VALTER PEREIRA g R .JOSE MARANHAO e /
GILVAM BORGES 77" {leNeuto bE conTo poa] 1
/

RIA (PFL e PSDB)

ADELMIR SANTANA

.ELISEU RESENDE

ANTONIO CARLOS MAGALHAES |7 12.9aYME cAmMPOS / /}
DEMOSTENES TORRES ) ’W 3.JOSE AGRIPINO /) Vi
EDISON LOBAO [ } 7~ | 4KATIA ABREU /] Ay

ROMEU TUMA e 5.MARIA DO CARMO pVES /) //
ARTHUR VIRGIiLIO-/ 6.FLEXA RIBEIRQ/, 4 :
EDUARDO AZEREDO= 9 <— A~ 7.JOAO TENORIO 7\

Ve /

LUCIA VANIA

;| 8 MARCONI PERILLO {

)

TASSO JEREISSATI\ 7 YM

D

0.MARIO COUTO /
T /

JEFFERSON PERES

j“::n;:ér‘——

~th-OSMAR DIAS /

- m—

4 Atualizada em: 08/03/2007.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E CIDADANIA
N° DEx,
124

24

fFLs.




as

-

op ‘.8 § ‘ZEL M) WNY0N0 AA OLIAAA VIV VONISTUd VNS AS-

UIAPISAL]

HVYHIVIDVIA SOTAVD OMZO\HZ€q dopeuds§
Y1)/

J AINIAISTId ) MO0LAV — :OYONALSAV —— ‘OVYN V2 WIS FZ  UIVIOL

D Y

L00c / ﬁQ [ 1¢° W ‘STQINNTY SVU VIVS

(L00T/£0/80 WA OpEZI[ENIR) S0P [EUIWIOU OEIBIOA\CBIUNIY\LOOT\DD\N] |
OANVNIISNOD ‘0aV.INdNOD VYHAS OYN OYIISOd0¥Ud VA 4OLNV Od OLOA O

SVIAQ AVINSO - | X STYId NOSIT 4441
1ad - ALNATANS 1ad - ¥vIinLiL
) 0LN0D OV -6 X 1LVSSITYAr OSSV.L
X OTTAd INOOYVIA - 8 X VINVA VION]
ORONIL OVOr - £ X OdTIIZV 0qdvNad
X OYI[A9N VXA1d -9 OITIDYIA YNHLYY
SIATY OWIVYD Od VRIVIA - § X VINNL NGO
NIV VILVI -+ 0vd01 NOSIdd
ONIdRIDV 9SOf - € ) X STAAOL SAINTLSOWAA
SOdVO FNAVI - ¢ ( 2rp 1) SIVHTVOVI SOTIVD OINOLNV
JANISTY NASITd - | X VNVINVS JINT1IAV
(9dsd » 14d) (gasd 2 14d)
OVONALSEV [ YOLAV | OVN WIS VIMONIIN Y@ 000714 —~ SAINTTdNS | OVINALSEV | 4OLNV [ OVN WIS | VIMONIW Vd 02014 - SAYVTNLIL
X OLNOD 3d OLNAN -9 ) SADI0L WVATID
OVHNVIVI 3SOf - § X VIITId 4ILTVA
N0Nd O1Nvd — ¥ X SOTAONOISVA SV
VHTINV.ININO YVINOTT - € X YON{ OYINOY
VAIIAITO 30 OAVOTVS NOLONITIAM — ¢ X ddNVI UIATVA
AINIVS VNVISON — | X NOWIS Odadd
OVONALSEV | 4OLNV | OVYN WIS 4dINd - SAINTATANS OYONdALSEV | 40LNV | OVYN WIS 4ANd - STIVINLLL
A¥AN 3SOf - L
OVONALSHVY | HOLNV | OVN WIS T0Sd — ALNAT4NS )
X STAVAVIVA SOTIVI OINOINY
VLIVIN ONDVIN - 9 X ILNVOTVAVO OATIIVZOW
OYI491RI OVOf - § X VIIA.L34VD OIDV.LIdd
Vanwiyv OIOVYNI — ¥ A JINVAVOUIN OIZIOTY
SINOD VAOEYS VIORILV - € X ADIT1dNS 0QdvNad
X ILLVATVS I'T3d] - ¢ OQVHOVI vdIS
WIVd O1NVd — | X OMNTYVSSIHTS SAUAS
(dd 2 944 ‘gopDd ‘dSd Ud ‘d1d ‘Ld) (dd @ 94d ‘9oPDd ‘9Sd “ud ‘9Ld ‘Ld)
ONYAAO0D ONYIAOD
* OYONALSEV | ¥OLNV | OVYN WIS OV OI0dV 3d 000714 - SHINTTdNS | OYINALSAV | HOLNV | OVYN WIS | OV OI0dV 3d 000714 - STIVINLIL

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO

9007 4 QSN S74:G7IISODAd

TYNIINON OVOVLIOA Hd VLSI'T

VINVAVALS-{ VOLLSAL ‘OYIINLILSNOD A OVSSINOD

NFI5)

427

JBADANIA

t

JUSTICA £
Plo e A

|

4 7

E1 e




SAY q% m%w_ﬁﬁwuw\e

OINOINY Jopeucs
/

L00T / £0 / 42 WU ‘STQINNTA SVA VIVS

(£002/£0/80 W opezijenie) 50p’[eulou 0g5eI0A\OBIUNSY\LOOT\[ID\N
(ASTY op {8 § ‘TEI "1E) WNYONO AA OLITAA VUV VINISTHd VNS AS-OANVNOISNOD ‘0aV.LNINOD V4AS OYN OYIISOdO¥d VA 4OLNV 0d OLOA O

I)UIPISALJ

}  ALNAAISTAd — 0oLV — "O<uzmhmm< — :‘OVN 2% IS w 2 YIVLIOL
SVYIAQ AVINSO — | X STIId NOSUTJIAr
1dd - AINATINS 1dd —dvINliL
0.LN0D OV — 6 X LLVSSITIAr OSSV.L
X OTIRAd INOOYVIA - 8 X VINYA VIONT
) ONIONAL OYOf - L X 0aYdZv 0O@MIvnNad
X OYId4 VXATd - 9 OI'TIDYIA NHLAY
STATY OWIVD 0d VRIVIN - § X VINNL NANOA
NTILY VILY - ¥ ) ovd01 NOSIad
ONIdIIDV JSOf - € A STNIOL SANILSOWIA
SOdINVD ANAVI - T STYHTVOVIN SOTIVD OINOLNV
AANASTA NASIT - 1 X VNVINVS dINTIAV
(ddSd @ Tdd) (4asd 2 14d)

OVONALSEV | 01NV [ OVYN WIS VIMONIW Vd 000719 - STINATNS | OYONALSEV | HOLNV | OYN WIS | YIMONIIN VA 000149 — STIVINLIL
X OINOD 9d OLNAN - © $IOY0Ld WVATIOD
OYHNVIVIN 3SOf - 6 X VIITIAd YALTVA
AN0NA OINVd — ¥ X SOTIONOISVA SVEIVI
VHTINV.ININO dVINOTAT - € X VONI O4INOY
VAIAAITO 3d OQVOTVS NOLONITTAM — T X ddNVA I TVA
AINAVS VNVISOWd — | X NOWIS OMddd

OVONHLSEV | 4OLOV [ OVN WIS daNd — STINTTINS OYONHLSEY | 4OLAV [ OVN WIS A0Nd — STIVINLIL

AYAN ASOf - L
OVIONALSEV | HOLOY | OVYN IS 7T0Sd - AINATJNS
A STIVAVIVA SOTIVD OINOLNY
VLTVIN ONOVIN - 9 P LLNVOTVAVD OQ'IRIVZOW
OYI99n OYOf - ¢ X VAIALIIVO OIDV.LIdA
YANAIV OIDYNI — ¥ X ALNVAVOUAN O1ZIOTV
SANOD VAOHVS VIORILYd - € X ADI'1dNS OIVNAd
X LLLYATVS I'TAdl - T OQVHOVI VIS
WIVd OINVd - | X OMNTIVSSTHTS SAYAS
(dd @ 44 ‘dopDd ‘dSd 9d ‘d1d ‘Ld) (dd @ 944 ‘gopDd ‘dSd “dd ‘4lLd ‘Ld)
ONYAAO0D ONIIAOD

OVONALSHYV | ¥OLNV | OVN WIS OV OI0dV Ad 02074 - SEINATINS | OVONALSAV | ¥OLNV | OVN WIS | OV OI0dV 3d 000719 — STAVINLIL

oA

DANIA

5
/.
Y 7

COMISSAQ DE CONSTITUIGAQ,
EOCIDA

JUSTH
Plow

~

:

Jooz AA ‘¢ oS/
\aAvyT ) £00-27 P LooF o,

N S :¢70IS0d0Odd

TVNIJAON OVOV.LOA Ad VISI'T

VINVAVALS -4 VIILSAL ‘OVIINLILSNOD Ad OVSSIAOD



(L00Z/£0/80 W opezijenie) S0P’ [EURLIOU OBSBIOANOBIUNGY\L 00T\

(ST o .8 § ‘TEL '118) WNYO0NO0 Ad OLIAAA VIV VONISTUd VNS IS-OANVNIISNOD ‘OdV.LNdINOD YIS OYN 0YIISOd0OUd VA YOLNV Od OLOA O
UIPISAA]
SHYHIVOV, O/TdVD OINO.ENYV -10peuag L00T / g0 / Lz WA ‘SHOINNTY SVA VIVS
J AINAAISTEd ~ / HO0LAV — :OVONAISAV — :OYN ye IS £2 YIVIOL
SYIQ YVWSO — | X STYAd NOSIFA44(
1dd — ALNATdNS 1dd —4VINLLL
0LNOD OIYYWN — 6 X ILVSSITYAr OSSY.L
X OTTIIFd INOJIVI — b | X VINVA VIONT
ORIONEL OYOf — L X 0ddad3Zzy 0qdvNad
X o¥Idgn VX314 -9 OI'TIDUIA YNHLYY
SIATY OVD Od VIRIVIN = § X VIANL NINOY
NIV VILYA — ¢ 0Y€01 NOSIad
ONIdIISY FSOf — € X STAAOL SANTLSOWIA
SOdINVD FWAVT - T STYHTVOV SOTIVO OINOLNY
4aNFs3¥ NFSITd — | X VNV.LNVS JINTIAV
(dusd 2 14d) (aasd» 14d)
OVONALSEV | 40LOV | OYN WIS | VIMONIW Vd 000714 — SALNATdNS | OYINALSEAV | 40LAY | OYN WIS | VIIONIW Vd 020714 — STIVTIN.LLL
X OLNOD 3d OLNAN — 9 SADYOT WVATID
OYHNVIVI 9S0f ~ ¢ X VaITIad YALTVA
4n0Nd O1NVd — ¢ X SOTIONOISVA SYHUVI
VHTINVININO ¥VWOTT - ¢ X YONI OYTNOY
WVAITAITO 30 0AVOTYS NOLONITTAM — T X ddNVY AIATYA
AFINYVS VNVISOY — | X NOWIS 0¥a3dd
OYONHALSEV | 401NV | OV¥N IS gaINd — SHLNATANS OYINALSEY | ¥OLNV | OVYN IS gaINd - STIVTINLLL
AYAN 3SOf — L
OVONALSEY | 4OLNV | OYN WIS T0Sd — AINTTNS
X STAVAVTVA SOTIVOI OINOLINY
V.LTYIN ONOVIN - 9 X IINVOTVAVO OATIIVZOW
OYIF4d OYOl —§ X VAIFL4YD OIDY.LIdd
VANWAVY OIDYNI — + X FLNVAVOYdN OIZIOTY
STNOD YAOHYS VIDIILYd — € X ADI1dNS 0QIvYNdd
X ILLVATYS 17301 - ¢ OAdVHOVI VIS
WIVd O1NVd — | X OJNTIVSSTAHTS SAYIS
(dd @ 944 “goPDd ‘dSA “dd ‘dLd ‘Ld) (dd @ id "9oPDd ‘dSd ‘¥d ‘dLd ‘Ld)
ONYTAOD ONYIAOD
OVONHALSEV | 40LNV | OVN WIS | OV 0I0dV dd 000714 - SHINATINS | OYONALSAY | 4OLIAV | OYN WIS | OV 0I0dY 3d 00071d — SAYVIALLL

COMISSAQ DE CONSTITUIGA

(74ar)

9007 aAd ¢ bm\ °z

LIPOYY) 029 -k @ £DD-E] S

A 558 OdONd,

TVNIINON OVIOVLOA Hd VLSTI'T

VINVAVALS 3 VOLLSAL ‘OVIINLILSNOD Ad OYSSINOD

|

A E CIDADANIA
DE>

50"
.23

JUST!

Pl

kIS




)

Q.OON_‘.moxwo wa ova:m:umV Jop-jeulwou omuﬁo A\CBIUNRINLOON[DDO\ N
(ASny op ‘8 § ‘z€l 11v) E\;Sbu 4d oL134d 5:& VINISTAd VNS AS-OANVNODISNOD ‘OdVLNdIWNOD YHIS OYN OYIISOdOUd vd ¥O.LNV Od OLOA O
3:2:8.5
SHY <@ \m%mﬂ\\w J %W%—Zeﬂ 10pBUdS L00Z / s0 / V2 TN ‘SHOINNTI SVA VIVS
I mkzmm:mﬁm.m NMOLAY — :OVONHALSIV 72 :OVN — IS €2 YIVIOL
SVIQ AYWSO — | X STYTd NOSHI 43l
Ldd - AINATANS 1dd —4VINLLL
0LN0D ONIYIN - 6 X 1LVSSIFdar OSSV.L
X OTT11¥ad INOJYVIN — 8 X VINYA VION']
ORIONFL OVOf — L X 0d9ddZy O@IvNad
X OdIFdR VX314 — 9 OI'TIDUIA YNHLAY
SAATV OWVO Od VIIVI — S X VIANL NGNOY
NAYFY VILYI — ¢ 0v€01NOSIad
ONIdINDV ISOf — € X STAIOL SINTLSONIA
SOdINVD HNAVI — ¢ STYHTVOVIN SOTIVD OINOINY
JANHESTA NASITE — | X VNVINVS JINTIAV
(ddsd @ Tdd) (gasd? 14d)

OVINALSEV | HOLNV | OVN WIS | VIMONIW Vd 020714 —SZINA1dNS | OVONALSEY | HOLNV | OYN WIS | VIMONIW Vd 000714 — STYVINLLL
X O.LNOD 3d OLNAN -9 SIDAY0E WYATID
OVHNVIVA 9SOl — § X VIITIAd YALTVA
4n0Nd 01NVd — X SOTIONOIJSY A SYEIV(
VHTINVININO ¥VWOIT- ¢ X VONf OYINOA
WVAITAITO 90 OAVOTVS NOLONITTIM - T X ddNVA AIATYA
AINIYS VNVIASOY - | A NOWIS O¥ddd

OVINALSEV | ¥0LNY | OVN WIS ddnd — STINTTANS OVONALSEV | 401NV | OVN WIS 4dINd ~ STIVINLLL

AYAN FSOf — L
OYONALSEY | HOLNV | OYN WIS T10Sd — AINATANS
X - STIVAVTVA SOTIVO OINOLNV
V.LTYIN ONDVIA — 9 X LLNVOIVAVD OQTIIVZOW
OYId€R OYOl - § X VAIALA4VO OI0Y.L1dd
vanWyv OIDYNI — ¥ X FLNVAVOYdN OIZIO TV
STNOD YAOHYS VIOIYLYd — € X AJI'1dNS OAUYNAd
X ILLYATYS 17301 - C OQVHOVI V4IS
WIVd OINVd — | X OMNTIVSSTHTS SAYIS
(dd ° gud ‘dopDd ‘dSd “dd ‘d1d "Ld) (dd ? 9ud ‘9opDd ‘dSd ‘4d ‘dLd ‘Ld)
ONYFAOD ONYIAOD
OYIONALSEV [ 4OLNV | OYN WIS | OV 010dV dd 00074 - SAINATdNS | OVONALSEV | ¥01AV [ OVYN WIS | OV 0I0dV dd 000714 — STIVINLIL
2 TVNIINON OVOVLOA Ad VISI'T
( OSt N 574 i 7OISOdOUd

72 emapd ) Oc

Q %\@mm g0 u YOPILT ™ gnionqo) Vmg

VINVAVdis A VOLLSAC ‘OYOINLILSNOD Hd OYSSINOD

COMISS O D™ CONSTITUIGAD,

Q0%
£

OE

20

JUSTIGA E CIDADANIA
10

SN

1S




03
ot ()

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2006,
Na Comissio de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

“Dispde sobre a repressio ao crime
organizado e da outras providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I

DO CRIME ORGANIZADO

Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, meios de obten¢io de prova, crimes
correlatos e procedimento criminal a ser aplicado.

Pardgrafo unico. Considera-se organizagio criminosa a
associagdo, de trés ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de um ou mais dos
seguintes crimes:

I - trafico ilicito de drogas;

IT - terrorismo, sua organiza¢fo e financiamento;

IIT — contrabando ou trafico ilicito de armas, municdes,
explosivos ou materiais destinados a sua producio;

IV — extorsdo mediante seqiiestro;

V — crimes contra a Administra¢do Publica;

VI — crimes praticados por particular contra a Administragio
Publica Estrangeira;

VII - crimes contra o sistema financeiro nacional;
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VIII - crimes contra a ordem econdmica ou tributaria;

IX — crime contra empresas de transporte de valores ou cargas e
receptacdo de bens ou produtos que constituem proveito auferido
por esta pratica criminosa;

X — tréfico de pessoas;

XI — trafico de migrantes;

XII - lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens, direitos e valores;
XII - trafico ilicito de tecidos, 6rgéos ou partes do corpo
humano;

XIV —homicidio qualificado;

XV — falsificagdo, adulteragdo ou alteragio de produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais;

XVI - crime contra 0 meio ambiente e o patrimdnio cultural;
XVII - roubo qualificado;

XVIII - delitos informaticos;

XIX — outros crimes previstos em tratados ou convencdes
internacionais de que o Brasil seja parte.

Art. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar, integrar,
favorecer, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacio
criminosa.

Pena — reclusdo, de cinco a dez anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes aos demais crimes praticados.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, por meio de organizagio
criminosa:

I - frauda licitagdes, em qualquer de suas modalidades, ou
concessdes, permissoes e autorizagdes administrativas;

I - intimida ou influencia testemunhas ou funcionarios publicos
incumbidos da apuragdo de atividades de organizacfo criminosa;
HI - impede ou, de qualquer forma, embaraga a investigacio de
crime que envolva organiza¢do criminosa;

IV - financia campanhas politicas destinadas a eleicio de
candidatos com a finalidade de garantir ou facilitar as acdes de
organizagdes criminosas.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou
tem em deposito armas, munigGes e instrumentos destinados ao
crime organizado; quem lhe proporciona locais para reunides ou,
de qualquer modo, alicia novos membros.

COMISSAQ DE CONSTITUICAO,

_ JUSTICA E CIDADANIA

Plow 150 vedazs
B‘o X

FLS.




§ 3° A pena € aumentada de um terco até a metade:

I - se a estrutura da organizagdo criminosa for constituida por
mais de vinte pessoas;

IT - se, na atuag@o da organizag&o criminosa, houver emprego de
arma de fogo, concurso de agente publico responsavel pela
repressdo criminal ou colaboragdo de crianga ou adolescente;

III - se qualquer dos integrantes for funcionario publico, valendo-
se a organizagdo criminosa dessa condi¢do para a pratica de
infracdo penal;

IV — se o produto ou proveito da infragio penal destinar-se, no
todo ou em parte, ao exterior.

§ 4° A pena ¢ aumentada de metade para quem exerce o
comando, individual ou coletivo, da organiza¢do criminosa, ainda
que ndo pratique pessoalmente atos de execugdo.

§ 5° Se qualquer um dos integrantes da organizacio criminosa for
funcionério publico, poderd o juiz determinar seu afastamento
cautelar do exercicio de suas fungdes ou mandato eletivo, sem
prejuizo de remuneragdo e dos demais direitos previstos em lei,
até o julgamento final da ag¢do penal.

§ 6° A condenagdo acarretard ao funcionario publico a perda do
cargo, fun¢do, emprego ou mandato eletivo, e a interdi¢do para o
exercicio de fungdo ou cargo piiblico pelo dobro do prazo da pena
aplicada.

Capitulo 11

DA INVESTIGAC:&O E
DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos,
sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de
obtengdo da prova:

I — colaborag@o premiada do investigado ou acusado;

IT - interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dticos ou
acusticos;
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IIT — agdo controlada;
IV — acesso a registros de ligagdes telefonicas, dados cadastrais,
documentos e informagdes eleitorais, comerciais e de provedores
da internet;
V - interceptagdo de comunicagdo telefénica e a quebra dos
sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacgo
especifica.
VI - infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em
tarefas de investigagdo, constituida pelos orgdos especializados
pertinentes, mediante circunstanciada e sigilosa autorizacfo
judicial.

Secdo I

Da colaboracéo premiada

Art. 4° O juiz, a requerimento das partes, podera reduzir de um
terco a dois tercos a pena ou conceder o perdao judicial e declarar
extinta a punibilidade do investigado ou acusado que, sendo
primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacido € com o processo criminal, desde que dessa
colaboracdo tenha resultado, alternativamente:

I — a identificacdo dos demais co-autores e participes do crime
organizado e das infra¢Ges penais por eles praticadas;

I — a revelacdo da estrutura organizacional hierarquica e da
divisdo de tarefas;

IIT — a preven¢do de infragGes penais decorrentes das atividades
do crime organizado;

IV —a recuperagio total ou parcial do produto da infragio penal;
V - a localizag@o da eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

Paragrafo tinico. A concessdo do perdio judicial levarad em conta
a personalidade do colaborador e a natureza, circunstancias,
gravidade e repercussio social do fato criminoso.

Art. 5° S3o direitos do colaborador:

I — usufruir das medidas de protegdo previstas na legislagdo
especifica;
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IT — ter seu nome, sua qualificac@o e demais informagGes pessoais
preservados durante a investigagio e o processo criminal, salvo
se houver decisio judicial em contrario;
II — ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais co-
autores e participes;
IV — participar das audiéncias sem contato visual com os outros
acusados;
V — néo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagio,
nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagio por
escrito;
VI — cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais
co-réus ou condenados.

Sec¢édo 11

Da acio controlada

Art. 6° Consiste a agdo controlada em retardar a intervenco
policial relativa a aco praticada por organizacdo criminosa ou a
ela vinculada, desde que mantida sob observagio e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no
momento mais eficaz & formacdo de provas e obtencio de
informacgdes.

§ 1° O retardamento da interven¢do policial sera imediatamente
comunicado ao juiz que, se for o caso, estabelecera seus limites,
apos a manifestacdo do Ministério Publico.

§ 2° A comunicacdo sera sigilosamente distribuida de forma a nfo
conter informagdes que possam indicar a operagio a ser efetuada.

§ 3° O acesso aos autos sera reservado ao juiz, ao Ministério
Publico e a autoridade policial, como forma de garantir o sigilo
das investigagdes.

Art. 7° Se a agdo controlada envolver transposi¢do de fronteiras,
o retardamento da intervengdo policial somente podera ocorrer
quando as autoridades dos paises que figurem como provével
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itinerario do investigado oferecerem garantia contra a sua fuga e
o extravio de produtos ou substéncias ilicitas transportadas.

Secio I

Do acesso a registros, dados cadastrais, documentos e
informacdes

Art. 8° A autoridade policial ou o Ministério Publico, no curso da
investigago ou da agdio penal, poderdo requisitar, de forma
fundamentada, o fornecimento de dados cadastrais, registros,
documentos e informagdes fiscais, bancérias, financeiras,
telefonicas, de provedores de internet, eleitorais ou comerciais,
ressalvados os protegidos por sigilo constitucional.

Art. 9° As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de
cinco anos, acesso direto e permanente do juiz, do Ministério
Publico e da autoridade policial aos bancos de dados de reservas
e registro de viagens.

Art. 10. As concessiondrias de telefonia fixa ou mével manterio,
pelo prazo de cinco anos, registros de identifica¢gdo dos niimeros
dos terminais de origem e de destino das ligagdes telefonicas
internacionais, interurbanas e locais.

Secio IV

Dos crimes ocorridos na investigacio e na obtencdo de prova

Art. 11. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador,
sem Sua prévia autorizagio por escrito.
Pena — reclusao, de um a trés anos, e multa.

Art. 12. Imputar falsamente, sob pretexto de colabora¢do com a
Justiga, a pratica de infrag&o penal a pessoa que sabe ser inocente,
ou revelar informagdes sobre a estrutura de organizacdo
criminosa que sabe inveridicas.
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Pena — reclusdo, de trés a seis anos, € multa.

Art. 13. Descumprir determinagdo de sigilo das investiga¢des que
envolvam a ac¢do controlada.
Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Art. 14. Recusar, retardar ou omitir dados cadastrais, documentos
e informagdes eleitorais, comerciais ou de provedores da internet,
requisitados por comissdo parlamentar de inquérito ou por
autoridade judicial.

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Capitulo I

DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 15. O crime organizado e as infragdes penais conexas serdo
apurados mediante procedimento ordinario previsto no Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo
Penal, observadas as disposigdes especiais do presente Capitulo.

Art. 16. O interrogatoério do acusado preso poderé ser realizado
por meio de videoconferéncia ou diretamente no estabelecimento
penal em que se encontrar, em sala propria, desde que garantidas
a seguranca do juiz, de seus auxiliares e dos demais participantes,
a presenca do defensor e a publicidade do ato.

Pardgrafo unico. Antes da realizagdo do interrogatorio, o juiz
assegurara o direito de entrevista reservada, e por tempo de até
trinta minutos, do acusado com o seu defensor.

Art. 17. O juiz poderd determinar, em decisio fundamentada,
durante a investigagcdo ou no processo criminal, a preservacdo do
nome, endereco e demais dados de qualifica¢do da vitima ou de
testemunhas, assim como do investigado ou acusado colaborador.

§ 1° N&o sera admitida a preservagio da identidade se ndo houver
noticia de praticas de atos de intimida¢do ou indicios de riscos
resultantes dos depoimentos ou declaragdes prestados.
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§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo podera ser
decretada de oficio, mediante representagio da autoridade
policial ou a pedido do Ministério Publico, da vitima, da
testemunha, do investigado ou acusado colaborador e de seu
defensor.

Art. 18. O pedido para a preservagdo da identidade serd autuado
em apartado, em procedimento sigiloso, ouvido o Ministério
Publico no prazo de vinte e quatro horas, decidindo o juiz em
1gual prazo.

§ 1° Se o pedido resultar de representagdo da autoridade policial
ou de requerimento do Ministério Publico na fase investigatoria,
sera encaminhado ao juizo competente contendo o nome,
endereco e demais dados de qualificagdio do beneficiario, que
passara a ser identificado nos autos por meio de um codigo
correspondente ao seu nome.

§ 2° O Ministério Publico fard constar da dentncia o cédigo
correspondente & pessoa que tem a sua identidade preservada.

§ 3° Os mandados judiciais serdo elaborados e cumpridos por
funcionério, designado pelo juiz, que devera fazé-los, em
separado, individualizados, garantindo que o nome e o endereco
das pessoas preservadas permanegam desconhecidos.

§ 4° Os mandados cumpridos serdo entregues ao escrivdo do
cartorio judicial, que procedera a juntada no procedimento
instaurado para a preservagdo da identidade.

§ 5° Os autos do pedido de preservagdo ficardo sob a guarda da
Corregedoria-Geral da Justi¢a, podendo a eles ter acesso apenas o
juiz, o Ministério Piblico, a autoridade policial e o defensor da
pessoa protegida.

Art. 19. O juiz podera autorizar, a requerimento da defesa e se
entender imprescindivel, ante as circunstincias do caso concreto,
a revelagdo do nome e do eventual apelido da vitima, da
testemunha e do acusado-colaborador, mediante decisdo
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fundamentada, apds a concordéncia da pessoa protegida e de seu
defensor, e manifestagio do Ministério Publico.

Art. 20. Determinada a medida de que trata o art. 19 desta Lei, os
depoimentos das testemunhas, as declaragdes da vitima e as
respostas do investigado ou acusado colaborador apenas terdo
relevancia probatéria quando roborados por outros meios de
prova.

Art. 21. O prazo para encerramento da persecugdo criminal, nos
processos por crime de que trata esta Lei, serd de cento e vinte
dias quando o réu estiver preso.

Art. 22. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representacdo da autoridade policial, ouvido o
Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios
suficientes, podera decretar, no curso da investigagio ou da agio
penal, a apreensdo ou o seqiiestro de bens, direitos ou valores do
acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos
nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do
Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de
Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo
levantadas se a agdo penal ndo for iniciada no prazo de cento e
vinte dias, contados da data em que ficar concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens direitos e valores
apreendidos ou seqiiestrados, quando comprovada a licitude de
sua origem.

Art. 23. O juiz, na hipétese de sentenca condenatdria, decidira
fundamentadamente, com base em elementos do processo, sobre
a necessidade do acusado recolher-se a prisdo para apelar.

Capitulo IV

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 24. O sigilo da investigagdo poderd ser decretado pela
autoridade judicial competente, para garantia da celeridade e da
eficacia das diligéncias investigatorias.

Paragrafo iinico. Determinado o depoimento do investigado, seu
advogado tera prévia vista dos autos, com tempo suficiente para o
conhecimento completo da investigago.

Art. 25. Legislagdo especifica dispora sobre a regulamentaco
dos procedimentos desta Lei relativos &4 competéncia e
atribui¢des dos orgdos de inteligéncia brasileiros.

Art. 26. O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 288. Associarem-se trés ou mais pessoas, em quadrilha
ou bando, para o fim de cometer infragdo penal.

Pena — reclusdo, de dois a quatro anos.

Paragrafo unico. A pena sera aumentada de metade se

houver emprego de arma de fogo ou participagio de crianca
ou adolescente.” (NR)

Art. 27. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redac3o:

Pena — reclusio, de dois a quatro anos, € multa.
Art. 28. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias ap6s a sua

publicac¢do.

Art. 29. Revoga-se a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995.

Sala da Comissdo, 21 de marco de 2007.

, Presidente
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 6 /07-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia,-24 de marco de 2007.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissio
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com as
Emendas n° 1-CCJ a 24-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
150 de 2006, que “Dispde sobre a repressdo ao crime organizado
e da outras providéncias”, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

Gty [t
SenadorrANTONIO CARL MAGALHAES
Presidente da Comissdo de Constituigéo, Jusfi¢a e Cidadania

rd

NO

COMISSAD CF CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

DEdNE




sfice. SENADO FEDERAL )
g COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA - CCJ

72 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 53a
LEGISLATURA.

REALIZADA NO DIA 21 DE MARCO DE 2007, AS 10 HORAS E 33
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Ha nimero legal. Estd aberta a Sessdo. Peco dispensa da
leitura da Ata da Sessdo Anterior. Os senhores que aprovam queiram se
conservar como se encontram. Aprovado.

Passamos ao item 01 da Pauta, sobre crime organizado e da outras
providéncias. Senador Aloizio Mercadante, Relator do item 01.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Sr. Presidente, Srs.
Senadores, eu ja na Sessdo anterior li 0 meu Relatério, expressei 0 meu
voto, as condigbes da aprovagdo desse projeto que me parece um dos
mais importantes, porque n6s estamos tipificando o que é organizagdo
criminosa, estamos detalhando na lei a ratificacgdo da Convencdo das
NagBes Unidas contra o crime organizado transnacional, que consiste em
promover a cooperagao para prevenir mais eﬂcazmente a criminalidade
organizada transnacional. N6s detalhamos todas as situagbes em que o
crime organizado, as organizagdes criminosas possam atuar e fizemos
uma seérie de recomendagles para poder adequar a legislacdo brasileira,
eu diria, naquilo que é o nosso maior desafio, que é combater as
organizagbes criminosas, cada vez mais sofisticadas, especialmente
organizagbes como o PCC, Comando Vermelho e tantas outras que atuam
dentro e fora dos presidios, sem que haja uma legislagdo especifica que
facilite e fortalega a capacidade de combate do Estado e da sociedade a
essas organizagdes.

Eu acatei uma série de Emendas, mas foram apresentadas novas
Emendas. Eu pediria ao Senador Demdstenes, que foi o autor das
Emendas que foram sugeridas, que ele o faga para que a gente possa,
entdo, dar o parecer, Emenda por Emenda. E, assim que ele fizer, que ele
tem um conjunto de Emendas, nés j& discutimos a matéria previamente,
nds poderemos concluir, entdo, 0 nosso parecer.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): V.Exa. se julga em condicdes de dar parecer as Emendas
também.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Tenho condi¢des de
dar parecer as Emendas, imediatamente, nds votarmos hoje a matéria.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Sr. Presidente.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra o Senador Demdstenes.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Sr. Presidente,
Sras. Senadoras, Srs. Senadores. Como bem disse o Senador Aloizio
Mercadante, da semana passada até agora nés discutimos com ele e com
a Comissdo algumas modificacdes que podem aprimorar o texto e o
Senador foi bastante eldstico e compreensivo, para que nds pudéssemos
formular essas Emendas. Primeiro, a Emenda n°. 4. A Emenda n° 4, ela
abre, ela amplia a possibilidade de investigacdo para outros érg&os que
nao seja a Policia. E, como disse o Senador, como disse o Senador Aloizio
Mercadante da outra vez, o Supremo Tribunal Federal esta ]ulgando essa
matéria. Entdo, € uma matéria que, se nos restringirmos, nés podemos
incorrer em vicio de inconstitucionalidade. Aqui, como veio da Senadora
Serys Slhessarenko, fica restrita a mvest:gac_;ao de crime organizado a
Policia Civil. E, é claro que tem outros érgdos que podem colaborar, a
exemplo do COAF, a exemplo da Receita Federal, a exemplo do Banco
Central, a exemplo do Ministério Publico, a exemplo das Comisstes
Parlamentares de Inquérito da Camara e do Senado, a exemplo das
Comisses Mistas Parlamentares de Inquérito. Entdo, todos nds podemos
investigar crime organizado.

Entdo, respeitando a opinido do Senador Romeu Tuma, nosso
mestre, nosso professor, que tem... Um homem que tem
responsabilidades e que tem uma vida na investigacdo. Eu peco aos
nossos companheiros porque o Supremo vai julgar. Se for s6 a Policia que
vai investigar o Supremo vai dizer. Agora, se nés colocarmos aqui o que é
que o Supremo vai decidir, se ndés errarmos, a lei incorrerd em vicio de
inconstitucionalidade Entdo, se nds colocarmos ‘“investigacdo”,
“investigacao”, nao atrapalha a investigagdo da Policia Civil, ao contrario,
e permite que outros 6rgdos também facam a mvestlgagao Deixando
sempre claro que quem preside Inquerlto Policial é Delegado de Policia.
Ninguém entra nessa seara, ninguém entra nessa esfera. Se V. Exa..

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): E, eu queria agradecer as
palavras elogiosas do Senador Demdstenes, principalmente V.Exa. que
tem me tratado com muito carinho e respeitado o ponto de vista, porque
eu continuo Delegado de Policia. Sou um Senador, venho a esta Casa pela
vontade do povo paulista, mas ndo deixo de sempre render homenagens &
Policia a quem servi por 50 anos, sempre o carinho, ndo sé a Policia Civil,
como a Policia Militar e todos aqueles que tém interesse pela Seguranga
Publica. Entdo, had essa discussdo que estd como Adin no Supremo
Tribunal Federal, desde o Ministro Jobim, estava para decidir, ele
suspendeu a decisdo. Ainda estd em discusséo sobre quem tem a
capacidade de investigar um crime. Entdo, o Codigo de Processo Penal
determina que a Autoridade Policial, o Delegado de Policia é que preside o
inquérito. Entdo, essa discussdo que estd no Supremo se a gente alterar
aqui, ela poderd, sem duvida, trazer conseqiiéncias e posteriormente ser
inconstitucional. Entdo, eu acho que o Senador Demdstenes tem razdo de
ter Autoridade Policial que preside o inquérito é o Delegado de Policia.
Primeiro, o COAF € colaborador, sé que eu acho que tem que funcionar
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diferentemente; o COAF, ele estd se restringindo a aguardar pedido de
informagdes, quando devia adiantar e mandar para o 6rgdo competente
qualquer informacgdo de duvidas sobre a aplicagdo, a transagdo econdmica
que esteja sob suspeita. O Ministério Publico tem intervencdo direta no
Inquérito Policial, permanente. Ele é fiscal da lei. Ele pode requisitar
diligéncias durante o Inquérito Policial e até rejeitar o inquérito se ele ndo
concordar com o trabalho da Policia na hora da dentncia.

Entdo, ela tem uma influéncia muito grande. O que néds temos que
buscar, Presidente, e V.Exa. tem experiéncia, por ter sido Governador e
tem trabalhado muito nesse sentido, € a gente buscar uma Unido de
procedimentos, de entendimento entre essas forgas para que realmente
se possa combater o crime. Nao uma dicotomia permanente, uma disputa
como se fossem forgas concorrentes. E isso que esta atrapalhando um
pouco, provavelmente, se chegar ao que dizem alguns Juizes que, até
chegar a ponto do julgamento, é que nos traz as conseqiiéncias. NOs
ficamos muito preocupados em aumentara a pena e uma série de coisas,
um Juiz me perguntou ontem: “Tem muito preso na cadeia ja pagando o
prego e comanda o bandido na rua, comanda o crime organizado”.

Entdo, ha algumas falhas no sistema prisional, penitencidrio que a
gente tem que se aprofundar nisso. Entdo, eu acho que o projeto, o
Relatério € muito bom, o Mercadante tem discutido muito isso, tem se
aprofundado, tem tido a cautela de n&o trazer conseqiiéncias no futuro,
que possam, em vez de melhorar atrapalhar o desejo e os objetivos.
Entdo fica aqui. Eu tenho 50 anos de vida policial e acho que a gente ndo
pode continuar enfraquecendo o sistema de seguranca com o
enfraquecimento da Policia, que vem sendo... Vem ocorrendo, n3o sé a
Policia Civil como a Policia Militar. Eu acho que nds temos que realmente
prestigia-los e verificar também amanhd, se for possivel, o problema
salarial que € meio indecoroso, alguns Estados 0 que pagam para os seus
servidores dessa area. Desculpe, pego, agradeco a V.Exa.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Pela ordem,
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pela ordem, V.Exa.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Olha, eu acho que
essa matéria, ela vai ser reincidente em todos os projetos que tratem do
papel da investigagdo. Quer dizer, se é o Inquérito Policial competéncia
exclusiva da Policia ou se o Ministério Publico podera ter um papel ativo
na fase da investigagdo preliminar. Assim sendo, eu acho que ndo ha
outro caminho sendo votarmos essa Emenda. Vamos a voto, a gente
decide nessa Emenda o que vai valer, inclusive para outros projetos.
Porque esse tema é recorrente, estard presente em todas as disputas. A
minha visdo € que ndo adianta o que nds vamos votar aqui. Por isso que
eu acho que essa € uma disputa ingléria. Quem vai decidir essa questdo é
o Supremo Tribunal Federal. Ja existe uma Ag&o de Inconstitucionalidade;
O Relator € o Ministro Lewandowski e o Supremo vai definir a
jurisprudéncia sobre essa material, se é competéncia exclusiva da Policia o
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inquérito ou se o Ministério Publico tem um papel ativo nessa fase
preliminar das investigagGes. Eu acho que essa é a discuss3o de fundo
que esta nessa Emenda e que j& apareceu em outros projetos e vai
reaparecer em outros momentos. Eu acho que ndo hd acordo nessa
matéria. Nos precisamos votar e eu solicito a V.Exa. que coloque em
votacdo a Emenda e a Comissdo de Constituicdo e Justica defina qual é a
recomendagao que vai fazer.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Entdo, Sr.
Presidente, para concluir, entdo, a proposta é exatamente essa. Do jeito
que veio a investigagcdo, ela € e restrita a Policia. O Supremo Tribunal
Federal esta decidindo quem é que pode fazer a investigagao. E é ébvio
que a investigacdo pode ser feita por todos. Imagine, por exemplo, aqui
no Senado ou na Camara, quando ndo estava aqui, teve uma CPI sobre
roubo de carga. E o senhor, hoje, se aprovado isso estaria impedido de
presidir porque sé a Policia pode |nvest|gar sobre roubo de carga se nds
colocarmos que a investigagdo ¢é exclusivamente policial. Entao,
exatamente. Entdo, a Presidéncia do Inquérito Policial, o Senador
Mercadante deixou bem clara a aplicagdo do Codigo de Processo Penal.
Mas, nas demais hipdteses, todo mundo, COAF, Banco Central e todos
colaborando um com o outro.

Entdo, ndo muda o espirito e é por isso que eu estou apresentando
essa Emenda para que outras instituicdes, além da Policia, possam fazer a
investigagdo. Mesmo porque, o Supremo é que vai decidir. Se nés
colocarmos inquérito para crime orgamzado sé a Policia pode investigar.
O Supremo vai decidir depois. E se nés colocarmos investigacdo, todos
vao continuar podendo lnvestlgar até que o Supremo Tribunal Federal
decida. Entdo, a Emenda € nesse sentido. Como tém varias Emendas,
porque sdo varios os artigos, eu vou ler. A Emenda n°. 04, a n°. 09 &
também a mesma situagdo, s6 que no art. 99. A Emenda no°. 10, a
Emenda n®. 11, a Emenda n°. 12, a Emenda n°. 13 e a Emenda n°. 14.
Essas Emendas todas deixam claro que a palavra é investigacdo e ndo
inquérito. Ou seja, que outras autoridades, além da Autoridade Policial,
podem fazer investigagdo. Mas, o Inquérito Policial é exclusivo da
Autoridade Policial.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador Demdstenes, sé uma
coisa, a Policia ndo tem o monopdlio da investigacdo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Sim.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Quando a Constituicdo
determina que outros 6rgdos podem fazer, que é o caso de CPI.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Exatamente.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): A CPI, ela tem o poder de
investigagao porque consta da Constituicdo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Certo.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Ent30, a Policia ndo tem o
monopodlio. Mas a Constituigdo delibera quais os outros o6rgaos que
possam realmente exercer a atividade investigativa.
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SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Aqui nds n&o
estamos colocando nenhum o6rgdo, nds sé estamos colocando
investigagdo, mais nada. Nos ndo estamos--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Presidente, para
encaminhar, eu queria s6 explicar ao Senador--

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Para encaminhar, agora eu pediria a V.Exa. o seguinte: Que,
em primeiro lugar, quer dizer, se formos votar, vamos votar--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A Emenda.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Em bloco--

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Todas as Emendas semelhantes.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Sob esse aspecto.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Sobre esse assunto.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Eu sb queria, sobre
0 encaminhamento, se eu der o parecer favoravel, a minha assessoria
esta dizendo que ai iria a voto o Relatdrio todo. Eu queria separar essa
discussao do Relatdrio. Porque ha consenso sobre o Relatério. Sobre os
outros aspectos. A divergéncia mais sensivel é esta. Entdo, eu queria
sugerir que fossem destacadas essas Emendas e a gente vota em
separado esse conjunto de Emendas que tratam investigacdo ou inquérito.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): NO&s votariamos o Relatério, posteriormente, as Emendas
destacadas.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Votaria essas
Emendas em separado. Porque se eu der parecer favoravel e incorporar
ao Relatdrio, essa dlvergenua vem ao Relatdério e pode prejudicar um
tema, um conjunto que ja esta praticamente consensuado na Comissao.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra, o Senador Jefferson.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sr. Presidente, eu
admito a minha falha, eu fiz uma sugestdo na reunido passada, mas viajei
e ndo apresentei a Emenda.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Mas nds trouxemos,
Senador, nods trouxemos a Emenda que V.Exa. sugeriu. Eu trouxe as duas
Emendas que V.Exa. sugeriu.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Ah, ent3o--
SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Sim.
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SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Entfo, perddo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Daqui a pouco nés
faremos essa discussao.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Entdo, colocar em discussdo o Relatério e as Emendas. N3do
havendo quem queira usar da palavra, nds vamos passar a votacdo. Eu
vou passar a palavra, antes dessa votagdo, ao Senador Relator para que
ele opine logo sobre as Emendas, para que saiba o Relatdrio. V.Exa. se
julga--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): E. Sr. Presidente, a
Emenda no. 05 do Senador Demdstenes, ele propSe suprimir a expressdo
"nos termos da legislacdo especifica". Ela trata da interceptacdo de
comunicagao telefonica, interceptacao ambiental de sinais
eletromagnéticos, Oticos ou acUsticos, serd permitido, nos termos da
legislagdo especifica. Como ja existe uma legislacdo que trata dessa
matéria, ndo ha a necessidade de nds estabelecermos essas condicSes
nesse projeto, que tipifica a organizacdo criminosa.

[Soa a campainha].

Entdo, eu sou favoravel & Emenda do Senador Demdstenes. A
Emenda n©. 06, ele propde acrescentar infiltragdo por agentes de Policia
ou de inteligéncia em tarefa de investigagdo constituida pelos érgdos
especializados pertinentes mediante circunstanciada e sigilosa autorizacdo
judicial. Ou seja, ele propde que seja mantida a infiltracdo de agentes da
Policia ou de inteligéncia com a autorizagdo judicial sigilosa. Eu sou
favoravel, nessas condigdes, a Emenda proposta n°. 06.

A Emenda n©. 07, ele prople que se suprima o paragrafo Unico do
art. 3% do PLS 150/2006. Essa Emenda é exatamente o tema, novamente,
da investigagdo. Portanto, essa Emenda, nés vamos votar & parte, esta
certo? Eu ndo vou incorporar no meu Relatério, votaremos & parte essa
Emenda n°. 06. Suprima-se a expressdo "de oficio" ou contida no caput
do art. 4° do PLS 150. Aqui é em relagdo ao principio da delacdo
premiada. Ele argumenta que “o principio da inércia da jurisdicdo, adotado
no Brasil, impede que a iniciativa de tdo séria possibilidade legal seja do
Juiz. A proposta, se feita pelo Juiz, de oficio, poderia macular a sua
imparcialidade, principalmente quando o réu, pretenso colaborador, ndo
aceitasse. A oferta recusada poderia ter sido um como pré-julgamento,
contaminando o processo, o procedimento e o processo. Assim, vejo como
0s mais acertados, sob o aspecto técnico juridico, que o Juiz seja
provocado pelo réu ou pelo Ministério Publico, ap6s analisar o cabimento
do favor legal, o conceda conforme sua convicgdo”. Eu acho que ele tem
toda a razdo. Quer dizer, o Juiz tem que ser provocado para instituir a
delagdo premiada. Ele ndo deveria fazé-lo de oficio. Provocado ou pelo
Ministério Publico ou pelo proprio réu. Entdo, eu sou favordvel 3 Emenda
n%. 08. A Emenda n®. 09. Eu pergunto ao Senador Demdstenes se a
Emenda n®. 09 também ndo diz respeito a questdo da investigacdo?

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Diz. :
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SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Portanto, nés
poderiamos vota-la no ambito do conjunto de Emendas, como ja
encaminhou o Presidente da Comissdo. A n°. 10 também trata do mesmo
assunto.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): A n°. 09 j& foi
relatada.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A Emenda n°. 11 é
uma Emenda de redacdo. Ele prop8e a seguinte redagdo: “O Juiz poderd
determinar, em decisdo fundamentada, durante a investigacdo ou
processo criminal, a preservagdo do nome, endereco e demais dados de
qualificagdo da vitima ou de testemunhas, assim como o investigado,
acusado, colaborador. Bom, € a mesma questdo da Emenda inquérito ou
Ministério Publico. Portanto, tem que ser votada a parte.

A 12 também tem que ser votada a parte. A Emenda n°. 13 também
tem que ser votada a parte. A Emenda n°. 14 também tem que ser votada
a parte. As duas Emendas do Senador Jefferson Peres, eu nao as tenho.
Tinha sugerido que, na questdo da hierarquia do crime, do comando do
crime, mesmo que informalmente. Quer dizer, vocé ndo precisa ter uma
organizagdao formal para caracterizar o mando, mesmo informalmente.
Sou totalmente favoravel.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): A Emenda é
justamente essa.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Mas eu n3o recebi o
texto--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Mas é porque
acabamos de protocolar, por favor, distribuir.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Pediria que
recebesse a Emenda--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): SO ainda coloca,
como o Senador diz, “ainda que informalmente”.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Infelizmente ainda estd... Senador Mercadante, infelizmente
ainda estdo chegando Emendas e vamos enviando a V.Exa.—

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Eu sou favoravel a
Emenda 15 também—

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Pela ordem, Presidente, eu
SO--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A Emenda 15 eu sou
favoravel, que diz o seguinte: “Considera-se organizacdo criminosa a
associagdo de trés ou mais pessoas estruturaimente ordenadas e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o
objetivo de obter direta ou indiretamente”. Sou favoravel & Emenda, acho
que ela é, ajuda a aprimorar o texto. E... A Emenda n°. 16 também:
“Promover constituir, financiar, cooperar, integrar, favorecer,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagdo criminosa”. Ela inclui
SCA/ATR/rmsm CONSTITUICA l

Pu/




integrar ou favorecer, ampliando, portanto, o leque do que tipifica a
organizagao criminosa. E, portanto, também sou favordavel & Emenda no.
16.

Eu sou favoravel a todas as Emendas, excluindo as Emendas que
tratam do tema investigagdo ou inquérito. Essas terdo que ser votadas a
parte, como a Mesa ja encaminhou. Todas as demais Emendas, eu sou

favoravel, apresentadas pelo Senador Demodstenes e pelo Senador
Jefferson Peres.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Pela
ordem, Sr. Presidente. De fato, V.Exa. tem razdo. Existem duas Emendas

que ndo foram lidas ou relatadas pelo nobre Senador Mercadante, a de n©.
18 e a de no. 20.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Senador Mercadante, as Emendas 18 e 20.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Ndo, eu vou fazer
um Relatério, um por um, Senador, que ai fica bem facil de entender. O
senhor me da a palavra, que eu esclareco.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Senador Anténio
Carlos Valadares, eu entendo que a motivagdo é agilizar o processo, mas
0 que V.Exa. propOe é o seguinte: Se surgirem novos suspeitos, ao longo
da investigagdo, o procedimento da investigagdo de quebra de sigilo ja
estaria previamente estabelecido. Eu entendo que, qualquer que seja o
novo suspeito, mesmo numa organizagdo criminosa, o direito de defesa é
um principio constitucional essencial. Quer dizer, ele tem que, ele tem que
ter o direito de defesa antes que haja a quebra de sigilo. Portanto, eu, na
minha avaliagao, eu acho que nés estariamos ai violando um principio
constitucional, a Emenda seria inconstitucional. E, nesse sentido, eu teria
que dar o parecer contrario a Emenda n°. 18. Esta claro o porqué? Ele
estd propondo que, ao longo da investigacdo, se houver um novo
suspeito, ndo € necessario fazer um pedido ao Juiz de quebra de sigilo. Ele
ja estaria imediatamente incluido no rol da investigacdo. Ocorre que, se
nos fizermos dessa forma, nds estaremos violando o principio de direito de
defesa.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Mas noés
estamos pedindo o--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Ele é um suspeito
que ndo esta no pedido original do Ministério Publico ou da Autoridade
Policial. Se ele aparece no curso da investigacdo, o Ministério Publico ou a
Instituicdo Policial, ela tem que solicitar a quebra do sigilo porque, apesar
de ser suspeito, ele tem a prerrogativa da presunc¢do da inocéncia e do
direito de defesa, que estaria prejudicado se eu desse o parecer favoravel
a essa Emenda.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador Mercadante, em
hipétese alguma, nds podemos abrir m&o da decisdo judicial de conceder
ou nao a quebra de individualidade--
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SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): E por isso que o
principio que é o Juiz quem decide, ele tem sempre que estar ancorado na
possibilidade do direito de defesa de qualquer que seja o suspeito, mesmo
de uma organizagao criminosa.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Senador
Mercadante, o Juizo € comunicado previamente, estd aqui na Emenda.
“Devendo o Juiz competente ser comunicado”. Claro.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Ndo, mas ele tem

que autorizar. Ndo basta a comunicagao, o Juiz tem que autorizar, ele
vai—

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Ndo é o
sigilo bancario, que nés estamos falando, sdo informacdes cadastrais
apenas.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Nao, ele vai ouvir as
partes e, a partir dai, da defesa do suspeito, ele vai tomar a decisdo se
inclui ou ndo no rol da quebra de sigilo. Eu entendo a motivagdo, Senador
Antbnio Carlos Valadares, foi um Governador extremamente atuante no
combate ao crime e quer agilizar o processo de investigacdo, mas nds néo
podemos fazé-lo, revogando um principio constitucional essencial, que é
uma garantia, € uma clausula pétrea da Constituicdo, que é o direito de
defesa.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Esta certo porque ja
apresentamos uma outra Emenda. Senador Mercadante, Senador
Mercadante, me permita, V.Exa. tem razdo, até porque V.Exa. deu o
parecer favoravel a uma modificagdo para que as autoridades possam
fazer a requisigao, salvo aquelas, como mencionou o Senador Tuma, que
sdo protegidas pelo sigilo constitucional. Entdo, é desnecessario porque
V.Exa. ja deu parecer em relagdo a outra.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): O senhor veja,
Presidente, se um Delegado experiente e um Promotor combativo estdo
de acordo com o direito de defesa é porque realmente esse é um principio
fundamental, ndao €? Porque eu, portanto, entendo a motivacdo nobre do
Senador Antdnio Carlos Valadares, mas meu parecer é contrario. Quanto a
Emenda n°. 17, é também de autoria do Senador, intelectual, do Senador
Jefferson Peres e de autoria material do Senador Demédstenes. Ele propde,
como nos estamos tipificando todas as situagdes que o crime organizado
poderia atuar, ele sugere “outros crimes correlatos ou da mesma natureza
nos previstos nos demais incisos deste artigo e ainda aqueles previstos
em tratados internacionais de que o Brasil seja parte”. Portanto, a gente
fecha qualquer possibilidade para enquadrar a organizagdo criminosa. Eu
acho que é o aprimoramento necessdrio ao estatuto legal. As duas
contribuigdes do Senador Jefferson Peres estdo incorporadas ao nosso
parecer. Eu dou apenas parecer contrario aquela Emenda que ja
mencionei e as demais, que dizem respeito a inquérito ou a investigacdo
porque tém que ir a voto e em votagdo em separado.

Tem mais uma... Mais uma Emenda do Senador Demostenes,
“suprima-se o paragrafo unico do art. 39", que trata... “Os meios de
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obtengdo de provas mencionadas no inciso II e IV dependerdo de prévia
autorizagdo judicial”. Ja foi esclarecido na intervencgdo anterior. N6s somos
favoraveis também a Emenda do Senador Demdstenes n°. 19.

Sr. Presidente, a Emenda n°. 20, nos ja discutimos na Sessao
anterior. Mas eu vou recolocar os argumentos. O Senador Antdnio Carlos
Valadares sugere que, na delagdo premiada, ndo se lavrard termo nos
autos sobre a colaboragdao premiada, autorizada pelo Juiz. Nés estamos
tomando todas as prerrogativas de protecdao da delacdo premiada. Tem
segao diferenciada, ndo se encontra com os demais acusados e ha todo
um rigor de protecdo da delagdo premiada. Agora, tem que ser
incorporada aos autos a natureza da denlncia para que os acusados
possam se defender. Porque se vocé retirar dos autos, mesmo que seja
uma delagdo premiada, aquele que esta sendo acusado, de alguma forma,
ele tem que tomar conhecimento do teor da acusacdo para ter a
possibilidade da defesa. Se vocé retira a acusagdo dos autos,
evidentemente o acusado nao tera o instrumento pleno da defesa.

Portanto, eu dou parecer contrario a Emenda 20, nés ja tinhamos
discutido na Sessao anterior. E, assim, eu concluo o meu parecer de todas
as 20 Emendas que foram apresentadas.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador Mercadante, posso
sO pedir um esclarecimento a V.Exa.?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Pois ndo, Senador.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): E sobre o Capitulo II. Eu li,
estd tudo correto, sé que estdo me dizendo que V.Exa. estd suprimindo o
paragrafo Unico, que é: “Os meios de obtengdo de provas mencionados
nos incisos II a V dependerdo de prévia autorizagdo judicial”.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): N&s suprimimos.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Vocé suprimiu? Mas é... Séo
os fatos que a propria Constituicdo obriga a autorizagdo judicial.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): N&do, mas a
autorizagao judicial para qué, Senador?

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): E sobre interceptacdo de
comunicagao telefénica, ambiental, acdo controlada--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Sim. Ndo, mas ai

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Registro de ligacBes
telefOnicas--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Nos s6 tiramos nos
termos, nos so6 tiramos a expressdo, “nos termos da legislagdo especifica”,
porque sé existe legislagdo especifica para interceptacdo telefdnica. Ndo
existe para interceptacao ambiental. Entdo, se nds colocarmos no termo
da legislagdo especifica, n6s vamos ter que fazer uma lei de interceptacdo
ambiental.

SCA/ATR/rmsm I COMIE®AQ DE CONSTITUIGAD, ) 10
i A
* <
LSk 480 [
s /A q P




SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Na lei anterior, do crime
organizado aparecia a ambiental--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Nao aparecia, nao
aparecia. Nao aparecia.

[soa a campainha].

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Senador Romeu
Tuma, talvez, eu estou entendendo o que V.Exa. esta tratando, porque se
nds colocarmos no termo de legislagoes—

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): [pronunciamento fora do
microfone].

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Ndo, ndo, isso é
uma... E um principio constitucional. Na realidade ha a possibilidade de
que isso ocorra.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Podera até, com um recurso,
invalidar, perante a justica, qualquer ato desse--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): N3o ha a
possibilidade de obtencdao de provas nessas condicdes sem a prévia
autorizagao judicial. Ja ¢é o principio constitucional. Todos esses
mecanismos exigem a prévia autorizagdo judicial. Mas como é um
principio constitucional, nés ndo estamos colocando como uma exigéncia
especifica. Meu ponto de vista, Senador Deméstenes, é... Apesar de ser
um preévio, ja ser um principio constitucional, o item 02 e 04 e no item 06,
que nods acrescentamos também, “depende de previa autorizacdo sigilosa
judicial”, que é a infiltragdo, o paragrafo Unico poderia ser mantido. Ele
ndo vai prejudicar. J4 é um principio constitucional. N6s estamos apenas
reforgando um mecanismo de protecdo da cidadania--

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Gostaria que fosse mantido,
até porque a infiltragdo policial traz um risco para o policial infiltrado.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Se o Senador
Demostenes estiver de acordo, podemos manter o paragrafo Unico--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Nao, ndo podemos,
vou explicar a V. Exa. porqué. Ha uma diferenciacdo. Existem os sigilos
que sdo ressalvados pela Constituigdo: sigilo bancario, sigilo fiscal, sigilo
telefonico. Outros documentos, algumas autoridades, como a Autoridade
Policial, o Delegado de Policia ou o0 membro do Ministério Publico, ja
podem pedir diretamente. Por exemplo, onde mora o sujeito? Envia um
oficio para a estagdo de adgua e esgoto ou para quem distribui energia
elétrica. Entdo, isso ndo passa pelas mdos do Juiz, por qué? Porque n&o
tem interesse de preservagdo de sigilo. Se néds fizermos isso, o que é que
vai acontecer? Nos demais crimes, as autoridades continuardo tendo o
direito a obter esses dados diretamente, inclusive o Delegado de Policia. E
no crime organizado, o Juiz € que vai ter que deferir. Entdo, essa sugestdo
ai, ela ndo... N6s temos que realmente tirar isso ai. Até porque, Senador,
como eu disse para V.Exa., olha s6 a redacao da Lei 9034. A Lei 9034,
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que é a Lei anterior, ja deixa claramente, ja diz claramente, ndo menciona
a legislagao especifica. Até porque nds teriamos que fazer outra.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Senador
Demostenes, Senador Romeu Tuma, eu tenho uma sugestdo aqui, que eu
acho que resolve 0 nosso problema. A minha sugestdo é a seguinte:
Senadora Serys, poderia falar um pouquinho com o Senador Romeu
Tuma? Senador Demodstenes—

[soa a campainha].

A minha sugestdo é a seguinte: Nos colocariamos interceptacdo da
comunicagdo telefénica junto com quebra de sigilo financeiro, bancario e
fiscal, nos termos da legislagdo especifica.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Certo, ai sim.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): E deixaria, no item
02, interceptagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos e acusticos.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Perfeito.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Porque ai fica tudo o
que diz respeito da autorizagao judicial, na forma da legislacdo especifica.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Pronto, ai esta
certo.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Esta certo? Ha
acordo? Entdo nds modificariamos o texto, peco a atencdo da nossa
assessoria, ficaria o item 02, ficaria da seguinte forma: “Interceptacdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos e acusticos”. E no item 05:
“interceptagdo de comunicacdo telefénica, quebra do sigilo financeiro,
bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica”.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Perfeito. Porque ja
tem legislagao.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): ]Ja tem legislacdo.
SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): A infiltragdo como é que fica?
SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A infiltracdo--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): SO voltou, esta
igualzinho, infiltragao.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Porque é para ndo por em
risco o policial que se infiltra. Ele pode ser preso com a quadrilha e se ndo
tiver uma protegdo, ele pode ser processado--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Senador Delegado.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Ele tem que ser protegido.
Muito obrigado pela honra, com muito orgulho.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Entdo, sobre esse
tema--

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Que o povo de Sdo Paulo
esteja ouvindo o meu colega Mercadante.
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SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Olha aqui. Esta o
seguinte: “Infiltracdo por agente de Policia ou de inteligéncia em tarefas
de investigacdo, constituidas pelos 6rgdos especializados pertinentes,
mediante circunstanciada e sigilosa autorizagao judicial”.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Pronto. Do jeito que
estava. Nao mexeu em nada.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Esta bom?
SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Esta étimo.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Entdo, 6Sr.
Presidente, demos parecer sobre todas as Emendas, somos favoraveis a
essa Emenda.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Entdo, coloco em discussdo o Relatério e as Emendas. Agora,
para efeito da votagdao, eu estimaria que o Relator dissesse quais as
Emendas em que o seu parecer é favoravel e quais a que o parecer é
contrario--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Ele s6 é contrario a
18 e a 20.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Nao, ndo. Espere ai.
SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Tem mais alguma?

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): A votagdo ndo é facil, de maneira que eu pego atencdo dos
colegas, porque é uma votacao complexa.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Presidente, nés

teriamos que votar em bloco, em separado, que é a mesma discussdo,
investigagdao criminal, inquérito criminal ou investigacdo, as Emendas 04...

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): 07.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A 07--

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): 09.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): 09.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): 10, 11, 12, 13, 14.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): 10, 11, 12, 13, 14.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): 13 e 14.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): 13 e 14.

Exatamente. Estariam com parecer favoravel para incluir o nosso Relatério
a Emenda 01--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Senador, V.Exa. da
parecer favoravel a todas, menos a 18 e a 20. E o Senador--
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SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Nao, eu dei parecer
contrario--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): E o Senador
Romeu Tuma destaca as Emendas que dizem respeito a investigacdo. S6
isso. Ndo é?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Parecer contrario a
Emenda 18 e 20. E 20.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): E parecer favoravel
as demais, com o pedido de destaque do Senador Tuma.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Para essas Emendas
gue eu ja mencionei.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Ecomo V. Exa... Ea 02 ea 03?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A 01, a 02 e a 03 jd
estdo incorporadas no parecer, eu dei parecer favordvel a8 Emenda 01 e
rejeitadas a 02 e a 03. Ja estavam no meu parecer anterior.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): A Emenda 19 foi retirada?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A Emenda 19...

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Foi retirada.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Foi retirada.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): A Emenda 09 ndo
diz respeito a investigagdo, Senador. Ela diz respeito aquela requisicdo
direta. Entdo, a 09 também estd fora do bloco. V.Exa. ja discutiu,
inclusive a respeito dela.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A 09...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): S6 a 09. Entdo,
ficariam--

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): A 09 fica com parecer contrario ou favoravel?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Favoravel. A
Emenda, as Emendas 04, 10, 11, 12, 13 e 14 foram apresentadas
destaques pelo Senador Romeu Tuma. Entdo, vota-se ressalvados os
destaques.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A 09 é a requisicdo
de dados, ndo ha problema. As outras todas nods precisamos votar em
separado, um bloco.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Entdo, s para
repetir, 04, 10, 11, 12, 13 e 14.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pode me dizer o parecer da 07?
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SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Ea investigacgdo, sé
ndo é inquérito; inquérito é delegado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): A 07...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A 07...

A Emenda 07, ela pode ser aprovada porque noés fizemos aquele
entendimento da modificagdo do texto de todo o artigo. Entdo, ela pode
ser aprovada, mas ai fica prejudicada a Emenda n©. 19, porque trata da
mesma matéria.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Exatamente, estd
certo. Ja foi retirada inclusive a Emenda 19.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): V.Exa. estd
concordando tanto comigo aqui hoje, que eu estou comecando a ficar
preocupado. Mas é uma honra.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): V.Exa. acaba entre
os democratas.

[Risos].

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Em votagdo o Projeto, ressalvadas as Emendas. A votacdo é
nominal. Serys Slhessarenko.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): V.Exa. € autora, ndo €? Siba. Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com o Relator, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Mercadante.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Cafeteira.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Mozarildo.

SENADOR MORAZILDO CAVALCANTI (PTB-RR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Com o
Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pedro Simon.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDEB-RS): Com o Relator.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Jucd. Valdir Raupp?

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RR): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Juca.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Jarbas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-PE): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Valter Pereira.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Gilvam Borges, ausente. Adelmir Santana.

SENADOR ADELMIR SANTANA (PFL-DF): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Antdnio Carlos Magalh3es... Demdstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Edison Lob3o. Edison Lobdo. Tuma.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Arthur Virgilio. Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Lucia Vania.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Jefferson Peres.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Paulo Paim ndo esta. Ideli Salvatti.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Completou o bloco.
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Roseana, Wellington, Leomar, Paulo Duque, José Maranhdo. Neuto
de Conto. Com o Relator? Embaixo nao faltou, faltou um. Lobdo. Eliseu
Resende, Jayme Campos, José Agripino, Katia Abreu, Maria do Carmo,
Flexa Ribeiro, Jodo Tendrio--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com o Relator,
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Perillo.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO): Com o Relator.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com o Relator,
Presidente, Flexa Ribeiro.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Flexa Ribeiro e Perillo. Completou. E undnime.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Sr. Presidente--

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): O Relatorio foi aprovado por unanimidade.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Conversei com 0s
Senadores Jefferson Peres e Demodstenes, e queria, para ndo ter risco de
inconstitucionalidade, dar o parecer contrario a Emenda 17. Ha acordo
com os autores de retirar essa Emenda. A Emenda 17.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Eu retiro a Emenda.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Retirada a Emenda, ndo precisa, entdo, o parecer.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Em votagao as Emendas n°. 01, 05, 06, 07, 08, 09, 15, 16,
em bloco, que receberam parecer favoravel. Eu pergunto se posso repetir
a mesma votagao ou se ha alguma divergéncia em relagdo ao Relatério
aprovado?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Pode repetir,
Exceléncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): N3o havendo, fica valendo a votagdo anterior. Em votacdo as
Emendas 01, 05, 06, 08, 15, 16 e, em bloco, que receberam parecer
contrario. Senhores que aceitam a votag&o anterior--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Pela ordem, Sr.
Presidente. S0...

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pela ordem.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): A Emenda 05, ela
nao recebeu parecer contrario.
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SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Ndo. A Emenda 05,
ela tem que ser favoravel com aquela mudanga que nds fizemos de
comum acordo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Sim, houve uma
modificagdo de redacao.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Tem que ser
aprovada a Emenda 05 e depois interceptagdo telefonica a gente coloca
junto com a...

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Aprova a Emenda 05.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Aprova a Emenda
05. E aquela Emenda de redagao--

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Desfaz a Redacdo--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A Emenda de
redagao que eu fiz oralmente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Perfeito. Entdo, em bloco, contrdrio As de 02, 03, 18 e 20.
Senhores que aprovam com a votacdo anterior queiram conservar-se
como se encontram. Agora, as Emendas destacadas. Agora é diferente.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Presidente, pela ordem, eu
queria, se V.Exa. permitisse.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pela ordem, V.Exa.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Ndo é uma questdo
corporativista. A propria Ordem dos Advogados hoje entrou, essa semana
passada, entrou também com uma Adin. Entdo, eu ndo vou votar contra,
até queria agradecer o Demostenes, mas eu preciso votar contra,
enquanto ndo houver decisdo do Supremo, que estenda a outros 6rgdos o
poder investigativo porque a Constituigdo ja define. Entdo, s6 queria votar
contra o alargamento para outros érgdos a investigagdo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): S6 quero deixar
claro, Senador, que ndo esta alargando a investigagdo para ninguém. Estd
do jeito que, nds estamos mantendo do jeito que €, aguardando a decis&o
do Supremo. Ndés ndo estamos mexendo em investigagdo. Como, hoje,
COAF, nés podemos investigar--

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): V.Exas. desejam que ainda essa votacdo seja em bloco ou
querem uma por uma?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Em bloco, porque o
tema é o mesmo.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Ndo, Sr. Presidente, eu

acho que pode ser em bloco, porque a questdo é uma sd. A respeito da
investigacao.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Entdo, votaremos em bloco como é o desejo da Comissdo. Sdo
elas: 04, 10, 11, 12, 13 e 14.

Vamos fazer a votagao. Quem vota com o Relator, vota ndo. Quem
vota contra o Relator, vota sim.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): O parecer do
Relator é favoravel.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): N3do pode considerar a--

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Nao, porque tem o parecer contrario.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): O parecer do
Relator é favoravel. O parecer do Relator é favoravel.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Presidente, eu
quero, o entendimento € o seguinte, se eu desse parecer favoravel no
meu Relatdrio, eu incorporaria as Emendas ao Relatério. Como hd uma
divergéncia de fundo, eu poderia colocar em risco o Relatério. Como ha
acordo sobre tudo o mais do Relatério, eu pedi que essas Emendas fossem
destacadas porque sendo eu prejudico o Relatorio.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Mas a orientagdo de V.Exa. é contraria ou favoravel?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): N&o. Isso que eu
estou perguntando para a Mesa, se eu der parecer favoravel, se eu tivesse
dado parecer favoravel, essas Emendas seriam incluidas no meu Relatorio.
Ao incluir no meu Relatério, eu votaria o Relatorio com as Emendas. Como
ha uma divergéncia de fundo, o risco é que Senadores votassem contra o
Relatério por causa da Emenda. Ao dizer que eu ndo aceitava a Emenda
no Relatorio, pedindo o voto em separado, eu preservei a esséncia do
Relatério que estd garantida, com inquérito ou com investigacdo. E agora
€ uma Emenda Substitutiva que tem que ser votada a parte.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Com o seu parecer.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Mas é importante saber se
é favoravel ou ndo para poder saber se é sim ou ndo a orientacdo de
V.Exa.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Eu vou explicar o
meu parecer.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): V.Exa. é contrario e pede aos colegas que votem favoravel,
ndo é isso?

[Risos].

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Ndo, o Senador... E
um bom encaminhamento esse. E um bom encaminhamento esse.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Senador.
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SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador, o Mercadante foi
equilibrado--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): O Relator original
dessa matéria era o Senador Demostenes. Eu assumi a Relatoria e tive o
compromisso com ele de nds encaminharmos conjuntamente todas as
matérias mais relevantes. E fiz isso rigorosamente. Tudo nds
encaminhamos de comum acordo. O meu parecer inicial era manter a
concepgao da Senadora Serys, de inquérito, porque eu queria evitar uma
polémica judicial de mais agGes de inconstitucionalidade contra essa Lei;
que, seguramente, ocorrera se nods fizermos essa mudanga. No entanto,
considerando que investigagdo € um termo mais amplo e que vai
depender, de qualquer forma, de um parecer do Supremo, e eu faco um
apelo que o Supremo faga o mais breve possivel, porque essa indefini¢do
do Supremo estd prejudicando o processo legislativo, porque todo...
Crime, lavagem de dinheiro € a mesma discussdo. Ontem, nds tivemos a
mesma discussdo. Todos os projetos que tratam da questdo da
competéncia da investigagdo, nds temos tido esse impasse. Entdo, eu
darei o parecer de acordo com o Senador Deméstenes, porque tenho esse
acordo com ele, mas acho que se nos tivéssemos mantido o texto original,
nds ndo correriamos nenhum risco de inconstitucionalidade e a Lei estaria
automaticamente em vigor.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): N3o, mas &
justamente o contrario. A palavra investigagdo compreende inquérito.
Entdo, ndo tem risco nenhum de inconstitucionalidade. O Supremo, ao
decidir, nao interessa o seguinte, o Senador deu parecer favoravel. Ent3o,
guem quiser votar favoravel, vota sim.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Senador Demdstenes
tem razao. A investigagdo é género do qual o inquérito é espécie.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Exatamente.
Exatamente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): O parecer é favoravel. Vamos tomar os votos. Serys. Serys,
sim. E sim.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Espera ai. E sim
ou nao?

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): O Relator é favoravel.

Nao?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Ela é a autora do
texto que trata de inquérito. Ela...

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Suplicy. Suplicy. Suplicy, como vota?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com o Relator, Sr.
Presidente, sim. ,
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SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Senador--
SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Presidente.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): O Senador Romeu
Tuma esta retirando os destaques.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Como ele ndo elenca nenhum
outro 6rgdo, apenas fala em investigacdo, entdo, fizemos, fazemos,
fizemos um acordo aqui e tudo ok.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Retira os
destaques, € porque ndo estd incluindo ninguém.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Entdo, saem os destaques--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): E ai vota em bloco.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Vota em grupo, parecer favoravel. Os senhores--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Eu acho que esse
procedlmento € bastante razodvel, porque, na realidade, quem vai decidir
isso € o Supremo. Até 13, tudo vai ficar sub judice. E acho que é
procedente a atitude do Senador Romeu Tuma.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Entdo, nds votaremos tudo favoravel & excecdo do voto da
Senadora Serys. Todos com parecer favoravel, de acordo com a relagao
anterior. Esta assim encerrada essa questdo.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sr. Presidente, pela
ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pela ordem, Senador Jefferson.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sr. Presidente, eu
tenho que me retirar daqui a pouco para uma Sessdo Especial, em
homenagem a Darcy Ribeiro. E o item 07, eu sou Relator do item 07, que
ja foi votado, é apenas uma Emenda de Plenario sobre a qual eu dei
parecer relativo a convocagdo de um plebiscito.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): V.Exa. gostaria de relatar antes?

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): N3o, eu sou o Relator,
gueria ler o parecer. Queria era a inversdo de Pauta so.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): E isso que eu estou dizendo.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): V.Exa. desejaria que fosse votado logo?

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Isso.

JusTi(;A E CIDADANIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeron4utico, espacial e do
trabalho;

...........................................................................................................................................................

CAPITULO VI _
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segéo |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualiquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n? 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - o prazo de validade do concurso publico ser4 de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgédo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos ser4 convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigées de diregao, chefia e assessoramento; (Redagéo

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Vi - é garantido ao servidor ptiblico civil o direito & livre associagdo sindical;
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VIi - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remunerag&o dos servidores publicos e o subsfdio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral

anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998) (Requlamento)

X1 - a remunerag&o e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragédo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensGes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados
e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, 0 subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n? 41, 19.12.2003)

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo;
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Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de

remuneragao de pessoal do servigo publico; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor piblico ndo serdo computados nem acumulados
para fins de concess&o de acréscimos ulteriores; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, II, 153, lll, e 153, § 29, |;

(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de

horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso X|. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas;
Redacéao dada pela Emen onstitucional n® 34, de 2001

XVIl - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIIl - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e
jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as

areas de sua atuagéo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias dé qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagées. (Requlamento)

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuario de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda

Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgéos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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§ 22 - A n3o observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a nulidade do ato e a punigdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e indireta,

regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - as reclamagoes relativas a prestagéo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengdo de
servigos de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o

disposto no art. 52 X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungéo

na administragéo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em
lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 57 - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 62 - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 72 A lei dispord sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da administragdo

direta e indireta que possibilite o acesso a informagées privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

§ 82 A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos 6rgéos e entidades da administragéo direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor

sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

| - 0 prazo de duragao do contrato;

It - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos
dirigentes;

Il - a remuneragédo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se s empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para

pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela Emenda Conslitucional n° 19. de
1998)

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts
42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagio e

exoneragéao.(Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)
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§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso Xl do caput deste
artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 47, de

2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigées e Lei Or ganica, como limite
uinico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se
aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

......................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Reptiblica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

| - sistema tributério, arrecadagao e distribuigao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado;

i1l - fixagd@o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de &dreas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e dos
Territorios e organizagéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformag@o e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 32, de 2001)

X! - telecomunicagdes e radiodifusao;
XIH - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicdes financeiras e suas operagées;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispéem os arts.

39, § 42 150, I; 153, IIl; e 153, § 22, |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 59, inciso XLIIl, da Constituicido Federal, e determina
outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 9.080. DE 19 DE JULHO DE 1995.

Acrescenta dispositivos as Leis n®s 7.492, de 16 de junho de 1986, e 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizagdo e a manutengdo de programas especiais de protecéo a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas
e dispOe sobre a protegéo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragao a investigagdo policial e ao processo criminal.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 10.217, DE 11 DE ABRIL DE 2001.

Altera os arts. 1% e 22 da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, que dispde sobre a utilizagdo de meios
operacionais para a prevengao e repressdo de agdes praticadas por organizagdes criminosas.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao
do uso indevido, atencéo e reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressao a produgéo nédo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e d4 outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Lei das Contravencoes Penais

...........................................................................................................................................................

DECRETO N?°5.015. DE 12 DE MARCO DE 2004.

Promulga a Convengado das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

...........................................................................................................................................................

Artigo 20
Técnicas especiais de investigagao

1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem, cada Estado Parte, tendo
em conta as suas possibilidades e em conformidade com as condigbes prescritas no seu direito interno,
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adotara as medidas necessarias para permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, guando o considere
adequado, o recurso a outras técnicas especiais de investigagdo, como a vigilancia eletrénica ou outras
formas de vigilancia e as operagdes de infiltragdo, por parte das autoridades competentes no seu territério, a
fim de combater eficazmente a criminalidade organizada.

2. Para efeitos de investigagbes sobre as infragdes previstas na presente Convengéo, os Estados Partes sao
instados a celebrar, se necessario, acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais apropriados para recorrer
as técnicas especiais de investigagdo, no ambito da cooperacgéo internacional. Estes acordos ou protocolos
serdo celebrados e aplicados sem prejuizo do principio da igualdade soberana dos Estados e serdo
executados em estrita conformidade com as disposigbes neles contidas.

3. Na auséncia dos acordos ou protocolos referidos no pardgrafo 2 do presente Artigo, as decisdes de recorrer
a técnicas especiais de investigagao a nivel internacional serdo tomadas casuisticamente e poderdo, se
necessario, ter em conta acordos ou protocolos financeiros relativos ao exercicio de jurisdigdo pelos Estados
Partes interessados.

4. As entregas vigiadas a que se tenha decidido recorrer a nivel internacional poderdo incluir, com o
consentimento dos Estados Partes envolvidos, métodos como a intercepgao de mercadorias e a autorizagdo
de prosseguir o seu encaminhamento, sem alteragdo ou apds subtragdo ou substituigdo da totalidade ou de
parte dessas mercadorias.

LEI COMPLEMENTAR N2 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a organizagao, as atribuigdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido.

...........................................................................................................................................................

Art. 82 Para o exercicio de suas atribuigdes, o Ministério Publico da Unido podera, nos procedimentos de sua
competéncia:

I - notificar testemunhas e requisitar sua condugéo coercitiva, no caso de auséncia injustificada;

Il - requisitar informagGes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administragdo Publica
direta ou indireta;

Il - requisitar da Administragdo Publica servigos temporarios de seus servidores e meios materiais
necessarios para a realizagéo de atividades especificas;

IV - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas;
V - realizar inspegdes e diligéncias investigatérias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas constitucionais pertinentes
a inviolabilidade do domicilio;

VII - expedir notificagdes e intimagdes necessarias aos procedimentos e inquéritos que instaurar;

VIl - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater pablico ou relativo a servigo de
relevancia publica;

IX - requisitar o auxilio de forga policial.
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§ 12 O membro do Ministério Publico sera civil e criminalmente responsdavel pelo uso indevido das
informa¢des e documentos que requisitar; a agdo penal, na hipétese, podera ser proposta também pelo
ofendido, subsidiariamente, na forma da lei processual penal.

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualguer pretexto, a excegao de sigilo,
sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informagédo, do registro, do dado ou do documento que lhe
seja fornecido.

§ 3? A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisicdes do Ministério Publico
implicarao a responsabilidade de quem lhe der causa.

§ 42 As correspondéncias, notificagdes, requisi¢cdes e intimagdes do Ministério Publico quando tiverem
como destinatario o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica, membro do Congresso
Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do
Tribunal de Contas da Unido ou chefe de missao diplomética de carater permanente serdo encaminhadas e
levadas a efeito pelo Procurador-Geral da Republica ou outro ¢rgdo do Ministério Publico a quem essa

atribuicao seja delegada, cabendo as autoridades mencionadas fixar data, hora e local em que puderem ser
ouvidas, se for o caso.

§ 52 As requisi¢gGes do Ministério Publico seréo feitas fixando-se prazo razoavel de até dez dias Gteis para
atendimento, prorrogavel mediante solicitagdo justificada.

............................................................................................................................................................

LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

DispGe sobre os crimes de "lavagem” ou ocultagéo de bens, direitos e valores; a prevengéo da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e da outras providéncias.

............................................................................................................................................................

LEI N° 10.217, DE 11 DE ABRIL DE 2001,

Altera os arts. 12 e 22 da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, que dispde sobre a utilizagdo de meios
operacionais para a prevencao e repressio de agdes praticadas por organizagées criminosas.

............................................................................................................................................................
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SF - .04.2007

Nos termos do art. 91, §§ 3° a 5° do Regimento

Interno, fica aberto o prazo de cinco dias uteis para
interposi¢do de recurso, por um décimo da composi¢do da
Casa, para que o Projeto de Lei do Senado n° 150, de

2006, seja apreciado pelo Plenario.

jh115.doc



SENADO FEDERAL
¢ Gabinete do Senador Romeu Tuma

RECURSO N°. 4 /2007

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 91, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeremos que o PLS n°. 150/2006 seja apreciado pelo
Plenario do Senado.

i

Senado Federal, em”

Senagor ROMEU TUMA
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Senado Federal

RECURSO s, ot 2003

Ao Presidente do Senado Federal, para que
o Projeto de Lei do Senado n°® 150, de 2006,
aprovado em decisdo terminativa pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, seja apreciado pelo Plenario.

Os Senadores abaixo-assinados apresentam recurso ao Presidente
do Senado Federal, nos termos do art. 91, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno, para
que o Projeto de Lei do Senado n°® 150, de 2006, que disple sobre a repressdo ao
crime organizado e da outras providéncias, seja apreciado pelo Plendrio.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de matéria complexa e que tem despertado acalorado
debate na sociedade. Embora a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
tenha avancado no debate, trazendo aperfeicoamentos e novas contribuicbes ao
texto original, entendemos que a matéria deve ser analisada de forma mais ampla
pelo conjunto dos Senadores, abrindo-se nova oportunidade para discusséo e
apresentacéo de emendas.

Sala das Sessdes,

u\"xb iR
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Senado Federal

RECURSO

Ao Presidente do Senado Federal, para que o Projeto
de Lei do Senado n°® 150, de 2006, aprovado em
decisdo terminativa pela Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, seja apreciado pelo Plenario.
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SF - 30.04.2007

A Presidéncia comunica ao Plenario que recebeu os
Recursos n°s 4 e 5, de 2007, interpostos no prazo regimental no
sentido de que seja submetido ao Plenario o Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2006, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, que dispoe sobre a repressdo ao crime
organizado e da outras providéncias.

A matéria ficard perante a Mesa durante cinco dias

titeis para recebimento de emendas, de acordo com o disposto
no art. 235, II, "c¢", do Regimento Interno.

7
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SF - 10.05.2007

Encerrou-se ontem O Pprazo para apresentag:ﬁo de
emendas perante a Mesa ao Projeto de Lei do Senado n° 150,
de 2006, de autoria da Qenadora Serys Qlhessarenko, que
dispoe sobre @ repressao ao crime organizado € da outras

providéncias.

Ao Projeto foram apresentadas doze emendas, que
serdo lidas pelo Senhor-Primeiro Secretario.
(Leitura)

A matéria volta 3 Comissdo de Constituigao, Justica €
Cidadania, para €xame das emendas.

JH248.doc



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCONI PERILLO

/

EMENDA N° 524, D& VLEVARID
(a0 PLS n° 150, de 2006)

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 150, de
2006, a seguinte redagdo:

“Art. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, associagdo, sob forma licita ou
ndo, com estabilidade, estrutura organizacional hierarquica e divisdo
de tarefas para obter, direta ou indiretamente, com o emprego de
violéncia, ameaga, fraude, trafico de influéncia ou atos de corrupgao,
vantagem de qualquer natureza, praticando um ou mais dos seguintes
crimes:

.....................................................................................................

JUSTIFICACAO

O PLS acertou ao exigir, para caracterizagdo da organizacio
criminosa, os elementos “sob forma licita ou ndo” e “com estabilidade”, pois
auxiliam na distingdo das demais organizag¢des ndo criminosas e da associagdo
prevista no art. 288 do Codigo Penal (formagdo de quadrilha ou bando).
Portanto, devem ser mantidos em nosso entendimento.

No texto original do projeto de lei, um dos elementos que
caracteriza o crime organizado € a associagdo de cinco ou mais pessoas. O
parecer do relator fala em “trés ou mais pessoas”, em consondncia com a
posi¢do da Convencéo de Palermo.

No ambito do direito civil, porém, o termo “associagdo” se
caracteriza pela unifo de pessoas, ndo definindo o quantitativo de trés ou
mais, ou seja, bastaria a unido de duas pessoas. O mesmo ocorre na sociedade
comercial, que pode ser constituida por duas ou mais pessoas.

A definigdo de um quantitativo minimo de “associados”,
conforme apregoa o projeto lei (de cinco ou mais pessoas) ou o parecer do
relator (de tr£s ou mais pessoas), limita a possibilidade de imputagéo, se a
associac¢do for constituida de duas pessoas, e este fato pode ocorrer. Assim, a

Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - Anexo II - Senado Federal - Brasilia - DF - CEP 70165-900
Fones: (61) 3311-1961/62 - Fax: (61) 3311-1877
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exigéncia de que a organizagdo criminosa seja composta por um nimero
determinado parece-nos redutiva.

Sala da Comisséo,

fm0329h9-200702009
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCONI PERILLO
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EMENDA N°G, D€ PLE MARID
(ao PLS n° 150, de 2006)

Dé-se ao inciso III do § 1°, ao § 2° e ao inciso II do § 3°, todos do
art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2006, as seguintes redagdes:

.......................................................................................................

..................................................................................................

III — intimida ou influencia, por qualquer dos modos de
execucdo referidos no caput deste artigo, testemunhas ou funcionarios
publicos, especialmente aqueles responsaveis pela apuragdo de
atividades do crime organizado; impede ou dificulta, valendo-se dos
mesmos modos, a investigacdo do crime organizado;

..................................................................................................

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou
tem em depdsito armas, explosivo, muni¢des e instrumentos
destinados ao crime organizado; quem lhe proporciona locais para
reunides ou, de qualquer modo, alicia novos membros.

....................................................................................................

II — se, na atua¢do do crime organizado, houver emprego de
arma de fogo, explosivo, concurso de agente publico ou colaboragio
de crianga ou adolescente;

....................................................................................................

JUSTIFICACAO

De acordo com a conduta prevista no inciso III do §1° do art. 2°
do PLS, incorre nas mesmas penas previstas para o crime de organizagéo
criminosa quem “intimida ou influencia, por qualquer dos modos de execugéo
referidos no caput deste artigo, testemunhas ou funcionarios publicos
responsaveis pela apuracdo de atividades do crime organizado; impede ou
dificulta, valendo-se dos mesmos modos, a investigagdo do crime
organizado”. A inclusdo do termo “especialmente aqueles” se justifica, pois o
escopo da lei, nesta modalidade, € reprimir a organizagdo criminosa pela

fm0329h9-200702009
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intimidagdo ou influéncia que possa exercer sobre qualquer funcionario
publico, e ndo somente aqueles responsaveis pela apurac¢do criminal.

No § 2° do mesmo dispositivo, mister a inclusdo da expressio
“explosivo”. Deve-se reprimir tal conduta porque tem se tornado comum a
utilizac@o de explosivos por parte das organizagdes criminosas (granadas ou
outros materiais bélicos exclusivos das Forgas Armadas).

E, finalmente, para harmonizag¢fo do texto, na causa de aumento
de pena prevista no inciso II do § 3° do art. 2°, deve-se incluir o termo
“explosivo” e suprimir a expressdo “responsavel pela repressdo criminal”,
pois o concurso com qualquer agente publico, independentemente de ser ou
ndo responsavel pela repressdo criminal, é uma conduta reprovavel e
condenavel.

Sala da Comissdo,

fin(329h9-200702009
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EMENDA N°J¥ De FLEWARID
(ao PLS n° 150, de 2006)

Dé-se ao inciso VIII do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°
150, de 2006, a seguinte redagio:

.......................................................................................................

VIII — contra o transporte de valores ou cargas e a receptagio
dolosa dos bens ou produtos auferidos por tais praticas criminosas;

.....................................................................................................

JUSTIFICACAO

No inciso VIII do art. 2° do PLS n°® 150, de 2006, fala-se em
“crimes contra as empresas de transporte de valores ou cargas e a receptagio
dolosa dos bens ou produtos auferidos por tais praticas criminosas”.
Propomos a supressdo do termo “empresas de”, pois a forma prevista
restringir-se-ia as empresas, e ndo abrangeria aos valores e cargas de um
modo geral, como parece ser o espirito do PLS.

Sala da Comisséo,

Senadoft MARCONI PERILLO

f
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EMENDA N°.2§, D& (LENHRID
(a0 PLS n° 150, de 2006)

Dé-se ao inciso V do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 150,
de 2006, a seguinte redagio:

....................................................................................

..................................................................................................

V — quebra dos sigilos financeiro, bancario, fiscal e postal, nos
termos da legislagéo especifica.

...................................................................................................

JUSTIFICACAO

Dentre os meios de obtengdo da prova, esta prevista no inciso V
do art. 3°, a quebra do sigilo financeiro, bancario e fiscal, que serd permitida
em qualquer fase da persecugdo penal, nos termos da legislagio especifica.
Deve-se incluir a quebra do sigilo postal, pois as organizacdes criminosas tém
utilizado cada vez mais este recurso, aproveitando-se do principio da
inviolabilidade das correspondéncias. Tal principio, porém, ndo pode ser
entendido de maneira absoluta de modo a resguardar a¢des criminosas.

Sala da Comisséo,

e V7
Senador MARECONI PERILLO

m1329h9-200702009
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO SIMON

EMENDA DE PLENARIO N°,,ZGI, DE 2007 AO PLS N° 150/2006

Dé-se ao artigo 4° e seus incisos, do PLS 150 de 2006, nova redagdo e acrescentem-se os
seguintes paragrafos:

“Art. 4° - O Ministério Piblico poderd, de oficio ou por representagdo da autoridade
policial, realizar acordo com o investigado, visando a n#o-propositura da agdo penal publica ou a
diminuigdo da pena em até dois tergos, para obter colaboragdo voluntiria, com a finalidade de,
alternativamente:

I - identificar os demais co-autores e participes da associagdo criminosa,
bem como as infragdes penais por eles praticadas;

II — revelar a estrutura organizacional e a divisdo de tarefas;

III — promover a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades
do crime organizado;

IV — promover a recuperagéo total ou parcial do produto da infragdo penal;

V - viabilizar a localizagdo da eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

§1° - E vedado ao Ministério Publico celebrar acordo com colaborador se
este tiver personalidade incompativel com a colaboragio ou se a natureza, as
circunstincias, a gravidade e a repercussdo social da infragdo penal ndo o
justificarem.

§2° - Caberd ao Ministério Publico deliberar sobre a conveniéncia e
oportunidade da colaborag@o premiada, alertando o colaborador das sangdes
previstas no art. 13 desta Lei.

§3° - Homologado o acordo, a persecugdo penal e a sentenga ficardo
vinculadas aos seus respectivos termos.”

JUSTIFICATIVA

A Convengdo das NagGes Unidas para o Combate ao Crime Organizado Transnacional estimula
a utilizagdo do instituto da colaboragdo premiada como estratégia de repressdo as organizagdes

criminosas.

A partir dessa premissa faz-se necessario melhor regulamentar esse instituto, estabelecendo o
papel do Ministério Piblico na formulagdo da proposta, bem como o controle judicial do procedimento,

tudo em consonincia com os principios que regem o sistema acusatorio.

A emenda em tela prevé, também, a indispensabilidade da participagdo da defesa técnica,

garantindo, assim, o equilibrio das partes, além de fixar requisitos minimos para formalizagfo do acordo.

—_—
Sala das Sessdes, em 3 /
- =
[ e
Senador Pedro Simg
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EMENDA DE PLENARIO N°3(), DE 2007 AO PLS N° 150/2006

Dé-se ao artigo 5°, do PLS 150/2006, nova redagio e acrescentem-se os seguintes paragrafos:

Art. 5° - Realizado o acordo, o Ministério Publico remetera o respectivo termo,
acompanhado das declaragdes do colaborador e de cdpia do procedimento
investigatdrio, 4 autoridade judicial para homologagéo, a qual devera zelar pela
sua regularidade, podendo, no prazo de vinte e quatro horas, sigilosamente,
ouvir o investigado-colaborador.

§1° - Nido concordando com os termos do acordo, 0 juiz, sem prejuizo da
continuidade das investigagGes, fara a remessa de copia das principais pegas do
procedimento investigatorio, do termo de acordo e das declaragdes do
colaborador a 6rgdo da administragdo superior do Ministério Publico, que
confirmara ou, em caso negativo, solicitara, ao Procurador-Geral a designagdo
de outro membro da instituigdo para oficiar nos autos.

§2° - Ao término da investigagdo ou durante o processo judicial, se o
Ministério Publico verificar a falsidade da colaboragdo ou a nio obtencdo de
qualquer dos resultados referidos no art. 4° desta Lei, em manifestacdo
fundamentada, promovera a¢do penal contra o colaborador.

§3° - A denuncia podera ser rejeitada se n3o houver justa causa para a agdo
penal resultante do descumprimento do acordo.

§4° - Se o acordo implicar a diminui¢do da pena, no caso de condenagio o
acusado-colaborador tera sua pena reduzida nos seus termos.

JUSTIFICATIVA

A Convengdo das Nagdes Unidas para o Combate ao Crime Organizado Transnacional estimula

a utilizagdo do instituto da colaboragdo premiada como estratégia de repressio as organizagdes

criminosas.

A partir dessa premissa faz-se necessdrio melhor regulamentar esse instituto, estabelecendo o

papel do Ministério Piblico na formulagdo da proposta, bem como o controle judicial do procedimento,

tudo em consonéncia com os principios que regem o sistema acusatorio.

A emenda em tela prevé, também, a indispensabilidade da participagio da defesa técnica,

garantindo, assim, o equilibrio das partes, além de fixar requisitos minimos para formalizagdo do acordo.

or P

Sala das Sessdes, em /
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCONI PERILLO

EMENDA N° 3/ e FLENYRID
(a0 PLS n° 150, de 2006)

Acrescente-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 150, de
2006, o seguinte paragrafo Unico:

...................................................................................................

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no inciso II, o juiz
podera determinar, ao final do processo, a alteragdo do nome e dos
demais dados da identidade civil do colaborador, como medida
protetiva.”

JUSTIFICACAO

No tocante aos direitos do colaborador previstos no art. 6° do PLS,
deve-se acrescentar a possibilidade, de alteracdo definitiva da identidade civil
do colaborador ao final do processo. Dessa forma, efetivamente se preserva a
vida do colaborador, pois os cuidados meios protetivos devem ser

Yol
[m032959-200702009 ‘Q}Q})f(‘s
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO SIMON

EMENDA DE PLENARIO N°3.J, DE 2007 AO PLS N° 150/2006

Acrescentem-se ao PLS 150/2006 os seguintes artigos, renumerando-se os demais:

Art.6° - Se a colaboragéo ocorrer apds o oferecimento da dentincia, podera o
Ministério Pablico, observado o disposto no §1° do art. 4° desta Lei, realizar
acordo com o acusado, assistido por defensor, que, homologado pelo juiz,
acarretara a diminui¢do da pena em até 2/3 (dois tergos) ou a extingdo da
punibilidade, a ser declarada quando do julgamento do mérito da agdo penal.
§1° - Ndo concordando com os termos do acordo, o juiz fara remessa dos autos
a0 oOrgdo da administragio superior do Ministério Publico, que podera
confirma-lo ou, em caso negativo, solicitard ao Procurador-Geral a designagdo
de outro 6rgdo do Ministério Publico para o prosseguimento da ag¢ao penal.

§2° Na hipétese do §1° o processo poderd ser desmembrado quanto ao
acusado-colaborador, prosseguindo-se em relagdo aos demais.

§3° - Ao término da instrugdo criminal, se o Ministério Piblico verificar a
falsidade da colaboragdo ou se desta ndo for possivel obter-se qualquer dos
resultados referidos no art. 4° desta Lei, deverd requerer, em manifestacdo
fundamentada, o prosseguimento da a¢do penal.

Art. 7° — O termo de acordo entre o Ministério Publico e o colaborador devera
conter:

I - o relato da colaboragdo e seus possiveis resultados;

IT - as condigGes da proposta do Ministério Piblico;

III — a declaragdo de aceitag@o do colaborador;

IV — a adverténcia de que o acordo sera rescindido nas hipéteses de falsa
colaboragdo ou se desta ndo advierem quaisquer dos resultados previstos no
art. 4° desta Lei;

V — forma e especificagdo da garantia da seguranca e prote¢do do colaborador
¢ de sua familia, quando necessaria.

§1°. Nas hipoteses dos arts. 5° e 6° se o Ministério Publico optar pela nio-
apresentagdo da proposta de acordo e o juiz discordar dos motivos alegados
para fundamentar esse posicionamento, remetera os autos ao Procurador-Geral,
que podera efetuar a proposta, ou designara outro 6rgiao do Ministério Publico
para oferecé-la, ou insistira no ndo-oferecimento, ao qual s6 entdio estara o juiz
obrigado a atender.

§2° - Seré assegurado ao investigado-colaborador ou ao acusado-colaborador a
assisténcia de defensor durante a formalizagdo do acordo.

JUSTIFICATIVA

A Convengdo das Nagdes Unidas para o Combate ao Crime Organizado Transnacional estimula
a utilizagdo do instituto da colaboragdo premiada como estratégia de repressdo as organizagGes
criminosas.

A partir dessa premissa faz-se necessario melhor regulamentar esse instituto, estabelecendo o
papel do Ministério Piblico na formulaggo da proposta, bem como o controle judicial do procedimento,
tudo em consonincia com os principios que regem o sistema acusatdrio.

A emenda em tela prevé, também, a indispensabilidade da participagdo da defesa técnica,

garantindo, assim, o equilibrio das partes, além de fixar requisitos minimos para formalizagdo do acordo.

Sala das Sessdes, em
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EMENDA N'33 D& PLEMRID
(ao PLS n° 150, de 2006)

Acrescente-se ao art. 18 do Projeto de Lei do Senado n° 150, de
2006, o seguinte § 1°, renumerando-se o atual paragrafo tinico como § 2°:

“Art. 18. O interrogatério do acusado preso podera ser feito no
estabelecimento penal em que se encontrar, em sala propria, desde que
garantidas a seguranca do juiz, de seus auxiliares e dos demais
participantes, a presenga do defensor e a publicidade do ato.

§ 1° O interrogatério também podera ser realizado por
videoconferéncia, de modo a permitir a conversa e a visualizagio
simultinea, sendo imprescindivel a presenga de um funcionario da
Justica no local onde se encontra o acusado, que devera proceder a
qualificacdo do acusado, além de cientifica-lo, em voz alta, das
perguntas que sdo formuladas pelo Juiz.

§ 2° Antes da realizagdo do interrogatdrio, o juiz assegurara o
direito de entrevista reservada, e por tempo de até trinta minutos, do
acusado com o seu defensor.”

JUSTIFICACAO

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei da Cdmara n® 12,
de 2003, que regulamenta o chamado “Interrogatério on line”. Referido
recurso ndo interfere na rotina no presidio, permitindo que os detentos
desenvolvam suas atividades didrias normalmente, bastando uma pequena
interrup¢do. Sob a ética do Estado, evita-se o envio de oficios, de requisigdes,
de precatdrias, ou seja, economiza-se tempo, papel, servigo etc. Pode-se ouvir
uma pessoa em qualquer ponto do Pais, sem necessidade do seu
deslocamento, eliminando-se, assim, riscos, seja para o preso (que pode ser
atacado quando estd sendo transportado), seja para a guarda da escolta.
Previnem-se acidentes e evitam-se fugas. Além do mais, o transporte do preso
envolve gastos com combustivel, uso de veiculos, escolta armada ou até
mesmo gasto com transporte a€reo, terrestre etc. Representaria, assim, uma
economia incalculavel para o erario.

Sala da Comisséo

(in(132949-200702009
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EMENDA N°34 D& (LE VAL
(ao PLS n° 150, de 2006)

Acrescente-se ao art. 24 do Projeto de Lei do Senado n° 150, de
2006, o seguinte § 3°:

.......................................................................................................

§ 3° Os bens, direitos ou valores apreendidos ou adquiridos pela
organizagdo criminosa seréo objeto de confisco e destinados ao Fundo
Nacional de Seguranga Publica, ao Fundo de Preven¢do, Recuperagio
e de Combate as Drogas e ao Fundo Penitenciario Nacional.”

JUSTIFICACAO

Entendemos que o PLS deve admitir expressamente a
possibilidade de confisco dos bens auferidos pela organizagdo criminosa.
Além do mais, parece-nos oportuno dirigir tais valores aos mencionados
Fundos. Nosso objetivo, pois, é preencher uma lacuna na proposi¢#o.

Sala da Comisséo,

fn0329h9-200702009 \
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EMENDA N° 357 ve PLEVA Plo
(ao PLS n° 150, de 2006)

Dé-se ao art. 27 do Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2006, a
seguinte redagdo:

“Art. 27. A legislagdo existente, o Conselho Consultivo do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN e o Conselho Especial do
Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica — SISP dispordo
normas sobre os procedimentos desta Lei relativos a competéncia e
atribui¢des dos 6rgdos centrais do SISBIN e do SISP.”

JUSTIFICACAO

A legislagdo vigente possibilita ao Conselho Consultivo do SISBIN
(Decreto n°. 5.388, de 7 de marco de 2005) e ao Conselho Especial do SISP
(Decreto n® 3.695, de 21 de dezembro de 2000) disporem de normas
adaptando esta lei as rotinas policiais. O SISBIN ndo possui nenhum convénio
com nenhuma unidade da federagdo, assim, as policias estaduais ndo estfo
contempladas no combate as organizagdes criminosas. O acréscimo do SISP
objetiva dar maior alcance as investigagdes policiais ao incluir todas as
policias do Pais, até porque os Estados e o Distrito Federal aderiram ao SISP,
ainda que para terem acesso ao Fundo Nacional de Seguranga Publica —
FNSP.

Sala da Comisséo,

SepAdor MARCONI PERILLO

(in0329h9-200702009
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/
EMENDA N°26, 9¢ ViE M RLD
(a0 PLS n° 150, de 2006)

Dé-se ao art. 288 do Cddigo Penal, de que trata o art. 28 do
Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2006, a seguinte redagio:

“Art. 288. Associarem-se trés ou mais pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer infragdo penal.

Pena — reclusfo, de dois a quatro anos.

Paragrafo unico. A pena serd aumentada de metade se houver
emprego de arma de fogo, explosivo ou participago de crianga ou
adolescente. (NR)”

JUSTIFICACAO

O art. 28 visa a alterar o art. 288 do Codigo Penal, caracterizando o
crime de quadrilha ou bando pela associagdo de trés ou mais pessoas, para o
fim de cometer infragdo penal. A redag@o atual exige “mais de trés pessoas” e
refere-se apenas a crimes, néo incluindo, portanto, as contravengfes penais.
Assim, o PLS acertou ao utilizar a expressdo genérica “infracdo penal”.
Também nos parece acertado o aumento da pena de reclusdo de um a trés
- anos para reclusdo de dois a quatro anos. No paragrafo unico, estamos
propondo o aumento da pena no caso de haver o emprego de explosivo,
mantendo-se as demais circunstancias.

Sala da Comisséo,

Senado ERILLO

VEAC
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PARECER N°J.094, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas n* 25 a 36 — PLEN
ao Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2006, que
dispbe sobre a repressdo ao crime organizado e dd
outras providéncias.

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I- RELATORIO

Retorna a esta Comiss&o, para analise das Emendas n®® 25 a 36 —
PLEN, o Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2006, que dispde sobre a
repressdo ao crime organizado e da outras providéncias.

A proposigdo foi aprovada, por este Colegiado, com as Emendas
n® 1 a 24 — CCJ, em reunido realizada no dia 21 de margo de 2007.

As Emendas de n® 29, 30 e 32 sdo de autoria do Senador Pedro
Simon e as demais de autoria do Senador Marconi Perillo. Propdem o
seguinte:

1) eliminar a exigéncia do nimero minimo de trés pessoas para
que se configure a organiza¢do criminosa (Emenda n°® 25);

2) incluir no § 2° do art. 2° do PLS a palavra “explosivo” e
reprimir a agdo de organizagdo criminosa que intimide ou influencie qualquer
funcionario publico e ndo apenas aqueles envolvidos na apuragdo de crimes
referentes a atuag@o de organizacdes criminosas (Emenda n° 26);

3) suprimir a expressdo “empresas de”, constante do inciso VIII
(inciso IX do texto final) do paragrafo unico do art. 1°, a fim de que sejam
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protegidos das acdes de organizagdes criminosas valores e cargas de um
modo geral e ndo apenas as empresas que os transportam (Emenda n® 27);

4) incluir entre os meios de obtengdo de prova a quebra do sigilo
postal (Emenda n° 28);

5) regulamentar o instituto da colaboragdo premiada, realgando e
detalhando a atuagdo do Ministério Publico, o qual devera, inclusive,
formular a proposta (Emendas n° 29, 30 e 32);

6) acrescentar a possibilidade de alteragdo definitiva da
identidade civil do colaborador ao final do processo (Emenda n° 31);

7) regulamentar o “interrogatdrio on line” (Emenda n° 33);

8) prever o confisco de bens ou valores apreendidos ou
adquiridos pela organizagdo criminosa, bem como sua destina¢do ao Fundo
Nacional de Seguranga Publica, ao Fundo de Prevengdo, Recuperacio e de
Combate as Drogas e ao Fundo Penitenciario Nacional (Emenda 34);

9) incluir o Conselho Especial do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica (SISP) ao lado do Conselho Consultivo do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), os quais dispordo sobre competéncia de
seus Orgdos centrais, com vistas a ampliar a rede de combate as organizagdes
criminosas (Emenda n°® 35);

10) caracterizar o crime de quadrilha ou bando pela associag¢do
de trés ou mais pessoas, para o fim de cometer qualquer infra¢do penal — e
nao somente crime (Emenda n° 36).

I1 - ANALISE

E, certamente, louvéavel a preocupagdo dos ilustres autores das
Emendas com o aperfeicoamento do PLS n° 150, de 2006.

No que concerne a exclus@o do nimero minimo de integrantes
para que se configure uma organizagdo criminosa, tal como pretende a

4 COMISSAO DE CONSTITUICAO,
4 JUSTI?A EjIUADAMA

Psw 150 "o JW06

FLS.:



Emenda n° 25, a nosso sentir, haveria confronto com o texto da Convengéo
das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada
pelo Decreto Presidencial n® 5.015, de 12 de margo de 2004, cujo art. 2°,
alinea a, define Grupo criminoso organizado como um grupo estruturado de
trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais infragoes graves ou enunciadas na
presente Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio material.

A Emenda n° 26 propde alterar o § 1° do art. 2° para prever que,
nas mesmas penas do caput, incorrerd o agente que, por meio de organiza¢do
criminosa, intimide ou influencie qualquer funcionario publico e ndo apenas
aqueles envolvidos na apuragéo de crimes relativos a atua¢do de organizagdes
criminosas. De fato, parece-nos inapropriada a restrigdo constante da redagio
atual do PLS. Apresentamos, assim, subemenda, nos termos propostos pelo
Senador Marconi Perillo, com alguns ajustes redacionais.

Porém, no que se refere a segunda alteragdo proposta por esta
Emenda, entendemos desnecessaria a inser¢do do termo “explosivo” no § 2°
do art. 2° do PLS n° 150, de 2006, haja vista a redacdo atual ja contemplar
“instrumentos destinados ao crime organizado”, os quais certamente os
abrangem.

Entre os crimes enumerados no paragrafo unico do art. 1° do PLS
n°® 150, de 2006, consta o crime contra empresas de transporte de valores ou
cargas e recepta¢do de bens ou produtos que constituem proveito auferido
por esta prdtica criminosa. O Senador Marconi Perillo tem razdo ao afirmar
que o bem juridico a merecer tutela da futura lei ndo € a empresa em si, mas o
transporte de valores ou cargas. Apresentamos, porém, subemenda, uma vez
que o dispositivo a ser alterado € o inciso IX do art. 2° do PLS e n&o o inciso
VIII, conforme constante da Emenda n° 27.

Por meio da Emenda n° 28, pretende-se incluir entre os meios de
obtencdo de prova a quebra do sigilo de correspondéncia. Ocorre que o art.
5°, XII, da Constituicdo Federal determina ser invioldavel o sigilo da
correspondéncia. A violacdo dessa garantia constitucional em relagdo a
pessoas que sequer se encontram sob custddia de um estabelecimento penal e
com estrita finalidade de reunir provas ndo se justifica. A propria
Constitui¢cdo excepciona esse direito tdo-somente nos casos de decretagdo de
estado de defesa e de sitio (art. 136, § 1°, 1, b, e art. 139, III).
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As Emendas n° 29, 30 e 32, do Senador Pedro Simon,
pretendem regulamentar o instituto da colaboragdo premiada, ressaltando a
atuagdo do Ministério Publico, o qual devera, inclusive, formular a proposta.
Vale lembrar que, no direito brasileiro, tem prevalecido, em termos de
colaboragdo premiada, a redu¢do da pena, admitindo-se, em carater
excepcional, o perddo judicial (art. 1°, § 5°, da Lei n® 9.613, de 1998; art. 13
da Let n° 9.807, de 1999; art. 32, § 3° da Lei n° 10.409, de 2002). As
Emendas referidas, diferentemente, privilegiam a discricionariedade do 6rgéo
acusador, cuja constitucionalidade pode, inclusive, ser contestada. Por
exemplo, propde-se que a sentenga ficara vinculada aos termos do acordo
celebrado entre o investigado e o Ministério Piblico (Emenda n° 29). Isso, a
nosso ver, contraria os principios constitucionais da individualiza¢do da pena,
da independéncia e do livre convencimento do magistrado (arts. 5°, XLVI e
XXXV, e 93, IX, da CF).

Quanto a alteragdo definitiva da identidade civil do colaborador,
tal como preconizada pela Emenda n° 31, ji existe essa previsio no
ordenamento juridico vigente. A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999,
estabelece normas para a organizagdo e a manutengdo de programas
especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas ameagadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas e
dispoe sobre a prote¢do de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigagio policial e ao
processo criminal.

O art. 16 da citada Lei altera o art. 57 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para disciplinar o
procedimento a ser seguido pelo juiz no caso de alteragdo de nome em razdo
de fundada coagdo ou ameaga decorrente de colaborag¢do com a apuragdo
de crime.

No que tange a realizagdo do interrogatério por meio de
videoconferéncia (Emenda n°® 33), essa possibilidade ja foi inserida no texto
do projeto por meio da Emenda n° 10-CCJ. O mesmo ocorre com a Emenda
n° 35, pois o texto final aprovado nesta Comissdo também ja faz referéncia,
de forma genérica, a “6rgdos de inteligéncia brasileiros”, retirando a mengio
expressa e restritiva ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN
(conforme Emenda n° 11-CCJ).

4
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Quanto a possibilidade de confisco (Emenda n°® 34), cumpre
esclarecer que ela dispensa previsdo expressa no projeto, uma vez que o art.
91 do Codigo Penal — que determina a perda em favor da Unido de produto
ou proveito do crime — € aplicavel tanto a crimes de sua Parte Especial quanto
aos tipificados em legislagdo extravagante. Além disso, o PLS n°® 150, de
2006, preve a possibilidade de o juiz “decretar, no curso da investigacdo ou
da agdo penal, a apreensdo ou seqiiestro de bens, direitos ou valores do
acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei,
procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal” (art. 22, caput).

Por fim, a Emenda n° 36 sugere a alteracdo do art. 288 do
Codigo Penal para caracterizar o crime de quadrilha ou bando pela associagéo
de trés ou mais pessoas, para o fim de cometer infragdo penal e ndo apenas
crime, conforme o ordenamento vigente. Vale lembrar que mesmo o texto
original do PLS n°® 150, de 2006, ja contemplava a alteragdo nos termos
sugeridos pela Emenda.

III - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela rejei¢do das Emendas n® 25 e 28 a
36 — PLEN, e pela aprovagdo das Emendas n® 26 e 27 — PLEN, apresentadas
ao PLS n° 150, de 2006, na forma das seguintes submendas:

SUBMENDA A EMENDA N° 26 — PLEN

Dé-se ao § 2° do art. 2° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte

redagéo:
GCArt 20
§ 2° Nas mesmas penas incorre quem:
I — por meio de organizac¢io criminosa:
a) frauda licitagdes em qualquer de suas modalidades, ou
9 / concessdes, permissdes € autorizagdes administrativas;
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b) intimida ou influencia testemunhas ou funcionarios publicos
responsaveis pela apuragdo de infragdo penal,

c) impede ou dificulta a apuragdo de crime que envolva
organizagdo criminosa.

II — financia campanhas politicas destinadas a eleigdo de
candidatos com a finalidade de garantir ou facilitar as agdes de
organizagdes criminosas.”

SUBMENDA A EMENDA N° 27 — PLEN

Dé-se ao inciso IX do art. 2° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte
redacdo:

.............................................................................................

IX — contra o transporte de valores ou cargas e a receptagio
dolosa dos bens;

.................................................................................................

Sala da Comissdo, + oW 1o Um0 AU JOOF -

LMLW;/IWQ

Senador MARCO MACIEL, Presidente.

oy S
/ & L/ A2 F A, )
Senador/ALOIZIO MERCADANTE, Relator.
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IV —- DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em Reunifio
Ordinaria realizada nesta data, apos as adequagdes redacionais sugeridas pelo
Relator, Senador Aloizio Mercadante, na alinea b, inciso I, § 2°, do art. 2°,
constante da Subemenda a Emenda n° 26, de Plenario, decide pela aprovagio
das Emendas n°s 26-PLEN e 27-PLEN, na forma das Submendas-CCJ abaixo,
e pela rejeicdo das Emendas n® 25-PLEN e 28-PLEN a 36-PLEN.

SUBMENDA-CCJ A EMENDA N° 26 - PLEN

Dé-se ao § 2° do art. 2° do PLS n°® 150, de 2006, a seguinte
redacdo:

.............................................................................................

§ 2° Nas mesmas penas incorre quem:
I — por meio de organizag&o criminosa:

a) frauda licitagdes em qualquer de suas modalidades, ou
concessdes, permissdes e autorizagdes administrativas;

b) intimida ou influencia testemunhas ou responsaveis pela
apuracdo de infragdo penal;

¢) impede ou dificulta a apuragdo de crime que envolva
organizacao criminosa.

I — financia campanhas politicas destinadas a eleicdo de
candidatos com a finalidade de garantir ou facilitar as a¢des de
organizagdes criminosas.”
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SUBMENDA-CCJ A EMENDA N° 27 — PLEN

Dé-se ao inciso IX do art. 2° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte
redagdo:

................................................................................

.............................................................................................

IX — contra o transporte de valores ou cargas € a receptacdo
dolosa dos bens;

.................................................................................................

Sala da Comissdo, 7 de novembro de 2007.

o L N

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comisséo de Constituigdo, Justica e Ci

Senadgr ALOIZIO MERCADANTE
Relato
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(1) Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;

Atualizada em: 17/10/2007

(2) Senadora Patricia Saboya comunicou filiagdo partidaria em 02.10.2007 (DSF 3.10.2007);

(3) Vaga cedida pelo Democratas.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

TiTULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. §° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

...................................................................................................................................................

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefbnicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal; (Vide Lei n°

9.296, de 1996)

.................................................................................................................................................

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privagéo ou restricédo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagéo social alternativa;

e) suspensao ou interdigao de direitos;

..................................................................................................................................................

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bachare! em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se,

nas nomeagdes, a ordem de classificagéo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

Il - promogdo de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antigiidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatéria a promogao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em
lista de merecimento;

b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia e
integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antigiliidade desta, salvo se ndo houver com tais
requisitos quem aceite o lugar vago;

c) aferigdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e
presteza no exercicio da jurisdigdo e pela freqliéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeicoamento; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

d) na apuragdo de antigiliidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada
ampla defesa, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicagdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo
legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou deciséo; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il 0 acesso aos ftribunais de segundo grau far-se-4& por antiglidade e merecimento,
alternadamente, apurados na dltima ou unica entrdncia; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

IV previsdo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promogdo de magistrados,
constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participagdo em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formagao e aperfeigoamento de magistrados; {(Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento
do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos
demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenga entre uma e outra
ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento
do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o

disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°(Redacéo dada pela Emenda Constitucionatl n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pens@o de seus dependentes observardo o disposto no

art. 40; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

VIl o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizagédo do tribunal; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Vil o ato de remogéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico,
fundar-se-a em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho

Nacional de Justiga, assegurada ampla defesa; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45,
de 2004)

VIIIA a remogao a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia atendera, no
que couber, ao disposto nas alineas a , b, ¢ e e do inciso II; (Incluido pela Emenda Constitucional

n® 45, de 2004)

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as
proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagio do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse plblico & informagao;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Xl nos tribunais com ndmero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido 6rgdo
especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das
atribuigdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-
se metade das vagas por antigliidade e a outra metade por eleigdo pelo tribunal pleno; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Xl a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense normal, juizes em

plantdo permanente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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XIll o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e &

respectiva populagdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIV os servidores receberdo delegagédo para a pratica de atos de administragdo e atos de mero

expediente sem carater decisério; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XV a distribuigdo de processos serad imediata, em todos os graus de jurisdi¢do. (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

..................................................................................................................................................

TITULO V
Da Defesa do Estado e Das Instituigbes Democraticas
CAPITULO |
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO
Secgao |
DO ESTADO DE DEFESA

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporgdes na natureza.

§ 1° - O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua duragao, especificara
as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes:

| - restrigdes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagdes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicagao telegréafica e telefénica;

Il - ocupag@o e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipétese de calamidade publica,
respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

§ 2° - O tempo de duragdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias, podendo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua decretagao.
§ 3° - Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisGo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera por este
comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal, facultado ao preso
requerer exame de corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicagdo serd acompanhada de declaragio, pela autoridade, do estado fisico e mental do
detido no momento de sua autuagéo;

Il - a prisdo ou detengdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias, salvo quando
autorizada pelo Poder Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° - Decretado o estado de defesa ou sua prorrogagdo, o Presidente da Republica, dentro de
vinte e quatro horas, submeterd o ato com a respectiva justificagdo ao Congresso Nacional, que
decidira por maioria absoluta.

§ 5° - Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado, extraordinariamente, no prazo
de cinco dias.

§ 6° - O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias contados de seu recebimento,
devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

§ 7° - Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

...................................................................................................................................................

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, |, s6 poderdo ser
tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigag@o de permanéncia em localidade determinada;

I - detengao em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;
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Il - restrigbes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagbes, a
prestagdo de informagdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei;

IV - suspensao da liberdade de reunido;

V - busca e apreensao em domicilio;

VI - intervengdo nas empresas de servigos publicos;

VIl - requisi¢cdo de bens.

Paragrafo Unico. Nao se inclui nas restriges do inciso lil a difusdo de pronunciamentos de
parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.613, DE 3 DE MARGO DE 1998.

Dispbe sobre os crimes de "lavagem” ou ocultagado de bens, direitos e
valores; a prevengao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Crimes de "Lavagem"” ou Ocultagdo de Bens, Direitos e Valores

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposigdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substéncias entorpecentes ou drogas afins;

H—deteredeme:

Il — de terrorismo e seu financiamento; (Redacéo dada pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)

Il - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado & sua produgio;

IV - de extorsdo mediante seqliestro;

V - contra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condig&o ou prego para a pratica ou omissio de atos
administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagao criminosa.

VIl - praticado por particular contra a administragéo publica estrangeira (arts. 337-B, 337-C e
337-D do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal). (Inciso incluido pela
Lei n® 10.467, de 11.6.2002)

Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou
valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em depésito,
movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade
principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo tnico do art. 14 do Cédigo Penal.
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§ 4° A pena seréd aumentada de um a dois tergos, nos casos previstos nos incisos | a VI do
caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de organizagao
criminosa.

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tergos e comegara a ser cumprida em regime aberto,
podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor, co-autor
ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuragéo das infragdes penais e de sua autoria ou a localizagédo dos bens, direitos ou
valores objeto do crime.

..................................................................................................................................................

LEI N° 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizagd@o e a manutencgao de programas
especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas ameagadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas
e dispbe sobre a prote¢do de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragéo 2 investigagdo policial e ao
processo criminal.

...................................................................................................................................................

CAPITULO II
DA PROTEGAO AOS REUS COLABORADORES

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao judicial e a
conseqiente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragédo tenha
resultado:

| - a identificagéo dos demais co-autores ou participes da agdo criminosa;

Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

Ill - a recuperacgéao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Unico. A concessdo do perddo judicial levarda em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do fato criminoso.




LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;

Mensagem de veto prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsergdo
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para
Regulamento repressao a produgdo nio autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define

crimes e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Atualizada a partir da republicacdo

Vide Lei n°® 10.150, de 2000 Disp&e sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

Texto original

Art. 57 - Qualquer alteragdo posterior de nome, somente por excegdo e motivadamente, apés
audiéncia do Ministério Plblico, sera permitida por sentenga do juiz a que estiver sujeito o registro,
arquivando-se 0 mandato e publicando-se a alteragdo pela imprensa. (Renumerado com nova
redacdo pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 1° Podera, também, ser averbado, nos mesmos termos, o0 nome abreviado, usado como
firma comercial registrada ou em qualquer atividade profissional.

§ 2° A mulher solteira, desquitada ou viuva, que viva com homem solteiro, desquitado ou
vidvo, excepcionalmente e havendo motivo ponderavel, podera requerer ao juiz competente que,
no registro de nascimento, seja averbado o patronimico de seu companheiro, sem prejuizo dos
apelidos préprios, de familia, desde que haja impedimento legal para o casamento, decorrente do
estado civil de qualquer das partes ou de ambas. (Incluido pela Lei n°® 6.216, de 1975).

§ 3° O juiz competente somente processara o pedido, se tiver expressa concordancia do
companheiro, e se da vida em comum houverem decorrido, no minimo, 5 (cinco) anos ou existirem
filhos da unido. (Incluido pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 4° O pedido de averbagéao sé tera curso, quando desquitado o companheiro, se a ex-esposa
houver sido condenada ou tiver renunciado ao uso dos apelidos do marido, ainda que dele receba
penséo alimenticia. (Incluido pela Lei n° 6.216, de 1975).

§ 5° O aditamento regulado nesta Lei serd cancelado a requerimento de uma das partes,
ouvida a outra. (Incluido pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 6° Tanto o aditamento quanto o cancelamento da averbagdo previstos neste artigo serdo
processados em segredo de justiga. (Incluido pela Lei n° 6.216, de 1975).

§ 7° Quando a alteragdo de nome for concedida em razdo de fundada coagdo ou ameaga
decorrente de colaboragdo com a apuragao de crime, o juiz competente determinard que haja a
averbagdo no registro de origem de mengédo da existéncia de sentenga concessiva da alteragao,
sem a averbagdo do nome alterado, que somente podera ser procedida mediante determinagéo
posterior, que levara em consideragdo a cessagdo da coagdo ou ameaga que deu causa a

alteragao. (Incluido pela Lei n® 9.807, de 1999)

...................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
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Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigdo que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte Lei:

..................................................................................................................................................

CAPITULO VI )
DOS EFEITOS DA CONDENAGAO

Efeitos genéricos e especificos

Art. 91 - Sao efeitos da condenagado: (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - tornar certa a obrigacéo de indenizar o dano causado pelo crime; (Redacdo dada pela Lei
n°® 7.209, de 11.7.1984)

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:
(Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagéo, uso,
porte ou detengao constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
agente com a pratica do fato criminoso.

...................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Cadigo de Processo Penal.

...................................................................................................................................................

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS

Art. 125. Cabera o seqliestro dos bens iméveis, adquiridos pelo indiciado com os proventos
da infragao, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.

Art. 126. Para a decretag@o do sequestro, bastard a existéncia de indicios veementes da
proveniéncia ilicita dos bens.

Art. 127. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou do ofendido, ou mediante
representagdo da autoridade policial, podera ordenar o sequestro, em qualquer fase do processo
ou ainda antes de oferecida a denuncia ou queixa.

Art. 128. Realizado o seqlestro, o juiz ordenara a sua inscrigdo no Registro de Iméveis.

Art. 129. O seqliestro autuar-se-& em apartado e admitird embargos de terceiro.

Art. 130. O seqlestro podera ainda ser embargado:

| - pelo acusado, sob o fundamento de nio terem os bens sido adquiridos com os proventos
da infragao;

Il - pelo terceiro, a quem houverem os bens sido transferidos a titulo oneroso, sob o
fundamento de té-los adquirido de boa-fé.

Paragrafo unico. N&o podera ser pronunciada decisdo nesses embargos antes de passar em
julgado a sentenga condenatdria.

Art. 131. O sequestro sera levantado:

| - se a agdo penal nao for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data em que
ficar concluida a diligéncia;

Il - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar caugdo que assegure a
aplicag@o do disposto no art. 74, Ii, b, segunda parte, do Cédigo Penal;

Ill - se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por sentenga transitada em
julgado.
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Art. 132. Proceder-se-a ao seqliestro dos bens moéveis se, verificadas as condigbes previstas
no art. 126, nio for cabivel a medida regulada no Capitulo Xl do Titulo VIl deste Livro.

Art. 133. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, o juiz, de oficio ou a requerimento
do interessado, determinara a avaliagéo e a venda dos bens em leildo publico.

Paragrafo Unico. Do dinheiro apurado, sera recolhido ao Tesouro Nacional o que n&o couber
ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Art. 134. A hipoteca legal sobre os iméveis do indiciado podera ser requerida pelo ofendido
em qualquer fase do processo, desde que haja certeza da infrag&o € indicios suficientes da autoria.

Art. 135. Pedida a especializagdo mediante requerimento, em que a parte estimara o valor da
responsabilidade civil, e designara e estimara o imével ou iméveis que terdo de ficar especialmente
hipotecados, o juiz mandara logo proceder ao arbitramento do valor da responsabilidade e a
avaliagdo do imovel ou imbveis.

§ 1° A petigdo sera instruida com as provas ou indicagdo das provas em que se fundar a
estimagdo da responsabilidade, com a relagéo dos iméveis que o responsavel possuir, se outros
tiver, além dos indicados no requerimento, e com os documentos comprobatérios do dominio.

§ 2° O arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo dos iméveis designados far-
se-80 por perito nomeado pelo juiz, onde ndo houver avaliador judicial, sendo-lhe facultada a
consulta dos autos do processo respectivo.

§ 3° O juiz, ouvidas as partes no prazo de 2 (dois) dias, que correrd em cartério, podera
corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade, se Ihe parecer excessivo ou deficiente.

§ 4° O juiz autorizard somente a inscrigdo da hipoteca do imével ou iméveis necessarios a
garantia da responsabilidade.

§ 5° O valor da responsabilidade sera liquidado definitivamente apds a condenagéo, podendo
ser requerido novo arbitramento se qualquer das partes ndo se conformar com o arbitramento
anterior a sentenga condenatoria.

§ 6° Se o réu oferecer caugdo suficiente, em dinheiro ou em titulos de divida publica, pelo
valor de sua cotagdo em Bolsa, o juiz podera deixar de mandar proceder a inscri¢do da hipoteca
legal.

Art. 136. O arresto do imdvel podera ser decretado de inicio, revogando-se, porém, se no
prazo de 15 (quinze) dias nao for promovido o processo de inscrigdo da hipoteca legal. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.435, de 2006).

Art. 137. Se o responsavel nao possuir bens iméveis ou os possuir de valor insuficiente,
poderdo ser arrestados bens moéveis suscetiveis de penhora, nos termos em que é facultada a
hipoteca legal dos iméveis. (Redacdo dada pela Lei n° 11.435, de 2006).

§ 1° Se esses bens forem coisas fungiveis e facilmente deterioraveis, proceder-se-a na forma
do § 5° do art. 120.

§ 2° Das rendas dos bens moéveis poderao ser fornecidos recursos arbitrados pelo juiz, para a
manutengdo do indiciado e de sua familia.

Art. 138. O processo de especializagdo da hipoteca e do arresto correrdao em auto apartado.
(Redagéo dada pela Lei n°® 11.435, de 2006).

Art. 139. O depdsito e a administragdo dos bens arrestados ficardo sujeitos ao regime do
processo civil. (Redacao dada pela Lei n°® 11.435, de 2006).

Art. 140, As garantias do ressarcimento do dano alcangardo também as despesas
processuais e as penas pecuniarias, tendo preferéncia sobre estas a reparagdo do dano ao
ofendido.

Art. 141. O arresto sera levantado ou cancelada a hipoteca, se, por sentenga irrecorrivel, o
réu for absolvido ou julgada extinta a punibilidade. (Redacéo dada pela Lei n® 11.435, de 2006).

Art. 142. Cabera ao Ministério Publico promover as medidas estabelecidas nos arts. 134 e
137, se houver interesse da Fazenda Publica, ou se o ofendido for pobre e o requerer.

Art. 143. Passando em juigado a sentenga condenatéria, serdo os autos de hipoteca ou
arresto remetidos ao juiz do civel (art. 63). (Redagao dada pela Lei n® 11.435, de 2006).

Art. 144. Os interessados ou, nos casos do art. 142, o Ministério Publico poderdo requerer no
juizo civel, contra o responsavel civil, as medidas previstas nos arts. 134, 136 e 137.

...................................................................................................................................................
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SENADO FEDERAL - SSTAQ

Sessao: 036.3.53.0 Data: 25/03/2009

O SR. PRESIDENTE (José Samey. PMDB — AP) — E o Projeto de Lei do
Senado n° 576, que foi tratado na reunido de Liderancas ontem. Mas j& temos sobre a
mesa um pedido de adiamento subscrito pelo Lider Mario Couto.

E o projeto que dispGe sobre a vedagdo aos programas de que trata o titulo
IV — estabelecer o acesso de radio e televisdo pelos partidos politicos.

Em votagéo o requerimento de adiamento. (Pausa.)

Aprovado, adiando a audiéncia da CCJ.

Temos, como ultimo item da Ordem do Dia, do Senador Mercadante,
extrapauta...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) — N3o, deixe-me
anunciar...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — E apenas para dizer que o
requerimento do Senador Méario Couto € um requerimento para reexame...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) — De adiamento...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Nao, é de reexame.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) — E de adiamento para
reexame.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR) — Sim, pois é. Ndo adiamento de
votagao, adiamento de retorno & CCJ para reexame da matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) — Muito obrigado pelo
esclarecimento que V. Ex? presta ao Plenario.

O Projeto de Lei do Senado, também extrapauta, tratado na sessio de
ontem, dispde sobre a repressdo ao crime organizado e da outras providéncias.
Resolveu-se que votariamos neste plendrio todas as matérias referentes a melhorar a
seguranca no Pais. Esse é um projeto de autoria do Senador Aloizio Mercadante.

Em discusséao. (Pausa.)

N&o havendo oradores, encerro a discussao.

Votacéo do projeto sem prejuizo das emendas e das subemendas. (Pausa.)
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Sessao: 036.3.53.0 Data: 25/03/2009

Senador Aloizio Mercadante, V. Ex* é autor do projeto. Eu pediria o seu
auxilio, uma vez que esse projeto tem muitas emendas e necessitaria, no plenario, de
esclarecimentos sobre elas para que pudessem ser votadas.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Qual o projeto, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) — E o projeto que dispode
sobre a represséo ao crime organizado e da outras providéncias

Acho que a matéria ainda n&o estd perfeitamente examinada. Vou pedir
adiamento para amanha.

O SR. MARIO COUTO (PSDB - PA) - E melhor.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) — Vou adiar de modo que
o Plenario possa estudar melhor a matéria.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — é melhor, porque nao houve acordo
sobre esse projeto na reunido de Liderancas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) — Na reunido de
Liderangas, ontem, eu entendi que todos os projetos relativos a seguranca seriam
votados pelo Plenario.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Teriam prioridade.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) — Teriam prioridade, é
verdade.

O SR. MARIO COUTO (PSDB - PA) — Mas desde que tomassemos
conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) — Muito obrigado a V. ExA.

Constara da pauta futura da Casa.

Encerrada a Ordem do Dia, vamos voltar a lista de oradores.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB -~ RR) — Sr. Presidente, pela ordem, antes
de encerrar a Ordem do Dia.

Tinhamos dois requerimentos, dois projetos que eram os projetos que
tratam da questao da...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP) — A Mesa ja esclareceu
que estava com os requerimentos presentes, mas ainda faltavam algumas assinaturas

dos Lideres para que eles pudessem ser votados.
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REQUERIMENTO N° 334, DE 20@ fff

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais que o PLS 150, de 2006,
seja retirado da pauta para reexame da matéria, pana.

Plenario,

Senador ROMEU TUMA

e

e




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMEU Tuma

PROPOSTA DE EMENDA N° , DE 2008 - CCJ

(AO PLS N° 150, DE 2006 ) COMSSAD:
EMENDA N°

Dé-se ao art. 8°, a seguinte redagao:

Art. 8 A autoridade policial, no curso do inquérito policial ou o
Ministério Publico, na fase da agdo penal, poderdo requisitar, de forma
fundamentada, o fornecimento de dados cadastrais, registros, documentos €
informagdes fiscais, bancarias e financeiras, telefonicas, de provedores da
internet, eleitorais ou comerciais, ressalvados os protegidos por sigilo
constitucional.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar o texto, tendo em conta que a
policia judiciaria atua na fase pré-processual e o Ministério Publico tem
competéncia constitucional para deflagrar, com exclusividade, a acdo penal
publica.

Sala das Sessdes,

/
Senador ROMEU TUMA

E CIDADANIA -
LS po_150 _pexlQ0T
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMEU Tuma

PROPOSTA DE EMENDA N° , DE 2008 - CCJ
(AO PLS N° 150, DE 2006 ) COMISSAO: 2
EMENDA N°

Dé-se ao art. 17, a seguinte redagdo:

Art. 17 O juiz podera determinar, em decisdo fundamentada, durante
o curso do inquérito policial ou no processo criminal, a preservagdo do
nome, endereco e demais dados de qualificagdo da vitima ou de
testemunhas, assim como do indiciado ou acusado colaborador.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar o texto, tendo em conta que a
policia judiciaria atua na fase pré-processual e o Ministério Publico tem
competéncia constitucional para deflagrar, com exclusividade, a a¢do penal
publica.

Sala das Sessdes,

)

Sehador ROMEU TUMA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMEU TUMA

PROPOSTA DE EMENDA N° » DE 2008 - CCJ
(AO PLS N° 150, DE 2006 ) COMISSAC:
EMENDA N°

Dé-se ao art. 22, a seguinte redagéo:

Art. 22 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representagdo da autoridade policial, ouvido o Ministério Publico
em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no
curso do inquérito policial ou da agdo penal, a apreenséo ou o seqiiestro de
bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do
Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeigoar o texto, tendo em conta que a
policia judiciaria atua na fase pré-processual e o Ministério Publico tem
competéncia constitucional para deflagrar, com exclusividade, a agdo pen
publica. )

Sala das Sessdes,

i

Senador ROMEU TUMA

CIDADANIA - CCJ
__#L'%'ﬁ___y‘fgom
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 150, de 2006, que
dispoe sobre a repressdio ao crime
organizado e da outras providéncias em
reexame, nos termos do art. 279, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Relator: Senador ALOIZIO MERCADANTE

1 - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo o projeto em epigrafe, em virtude da
aprovagdo do Requerimento n° 334, de 2009, de autoria do eminente
Senador Romeu Tuma, apresentado por ocasido do anuncio da matéria na
Ordem do Dia de 31 de margo proximo passado. Requereu-se, na
oportunidade, o adiamento da discussdo da matéria para reexame pela CCJ,
nos termos do art. 279, inciso II, do RISF, tendo-se por justificacio,
segundo o autor, a necessidade de substituir-se, no corpo da proposi¢ao,
notadamente nos dispositivos atinentes ao denominado ‘“procedimento
criminal”, a expressdo “investigagdo” por “inquérito policial”.

Retomada a discussdo, nesta Comissdo, Sua Exceléncia apresenta
trés emendas, que visavam a exata consecucdao do objetivo constante da
justificativa do requerimento e que, sequencialmente, devem tomar os
numeros 37, 38 e 39. A Emenda n° 37 busca alterar o art. 8°; a Emenda n°
38 pretende modificar o art. 17; e, finalmente, a Emenda n° 39 incide sobre
o art. 22, levando a efeito igual alteragdo, na linha definida no

requerimento.
E CIDADANIA -
m__d_sﬁg_o-____
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E o relatorio.

II - ANALISE

Sdo pertinentes as alteracdes sugeridas. O escopo das modificagdes é
deixar bem demarcados os campos de atuagdo da Policia e do Ministério
Publico, no ambito do procedimento criminal de que trata a presente lei.

Ninguém ignora que a Constituicdo Federal reservou ao Ministério
Publico a fun¢do institucional de “exercer o controle externo da atividade
policial”, na forma de lei complementar, conforme dispde o art. 129, inciso
VII do Texto Constitucional. Ndo obstante a relevancia do tema, a Lei
Maior, neste caso, ndo € autoaplicavel. Dai ser recorrente a provocagdo do
Poder Judiciario, para que os magistrados, ante evidente lacuna normativa,
dirimam as controvérsias em torno da condugdo das investigagdes
criminais.

A matéria ja é do conhecimento do Supremo Tribunal. Ali tramitam,
por exemplo, as ADIs n° 3.806, 3836, 3309 e 2943, que versam sobre esta
questdo. Registro, sobretudo, que no julgamento do Recurso de Habeas-
Corpus n° 81326/DF, sendo relator o Ministro Nelson Jobim, a Suprema
Corte assentou que “A Constituicdo Federal dotou o Ministério Publico
do poder de requisitar dikigéncias investigatorias e a instauragio de
inquérito policial (CF, art. 129, VIII). A norma constitucional ndo
contemplou a possibilidade do parquet realizar e presidir inquérito
policial. Ndo cabe portanto, aos seus membros inquirir diretamente as
pessoas suspeitas de autoria de crime. Mas requisitar diligéncia nesse
sentido a autoridade policial.” (Julgamento: 06/05/2003)

Ninguém duvida das vantagens resultantes da coordenagdo das agdes
do Ministério Publico e das autoridades policiais. Todavia, é preciso ter
sempre em mente que a Constituigdo estabeleceu distingdes no campo das
“investigacdes criminais”’, de forma a fazer prevalecer, como corolario da
clausulas do devido processo legal, do contraditdrio, e, particularmente, da
ampla defesa, a igualdade das partes frente ao juizo competente para
aplicar o direito no caso concreto. Entendendo que as emendas propostas
caminham no sentido de densificagdo das especificidades e
- peculariaridades nas agdes do Ministério Publico e da Policia, no combate a
delinqiiéncia. Nao se quer aqui subtrair prerrogativas ao Ministério Publico,
mas ressaltar balizas fincadas pelo Estatuto Politico Fundamental, quanto a
distribuicdo de autoridade estatal, observada, também, em reforco, a Lei




Complementar n°® 75, de 1993, que ‘dispée sobre a organizagdo, as
atribui¢des e o Estatuto do Ministério Publico da Unido”.

III-vVOTO

Pelo exposto, voto no sentido da aprovagdo das Emendas n° 37, 38 e
39, todas de autoria do Senador Romeu Tuma (PTB-SP), aproveitando a
oportunidade, outrossim, para retificar no Parecer n° 1.094, de 2007, a
referéncia ao paragrafo modificado no art. 2°, por for¢a da Subemenda-CCJ
a Emenda n°® 26-Plenario, de autoria do Senador Marconi Perillo. Na
verdade, o dispositivo alterado pela subemenda € o § 1°, e ndo o § 2°, como
consta do referido parecer.

Sala das Reunides, 1° de abril de 2009

%// b pi0 FIRER. o
Senador AI/)IZI MERCADANTE
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REQUERIMENTON° 16 . DE 2009 — CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 90, Il e V, do Regimento
Interno do Senado Federal, seja realizada audiéncia publica para
instruir o Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2006, que “Dispde
sobre a repressdo ao crime organizado e da outras providéncias”, com
0s seguintes convidados:

1. Ministro Gilmar Mendes — Presidente do Supremo
Tribunal Federal;

2. Antonio Fernando do Souza - Procurador Geral da
Republica;

3. Representante da Associagdo Nacional dos Delegados
de Policia Federal;

4. Representante dos Delegados de Policia Civil;

5. Representante do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CONAMP.

Sala das Sessoes, 15 & abul de 2009.
S ALoiZAD  (MERCAPANTE

fcoMiSSRO DE CONSTITUIGAO
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

16 v 150 0s 0
ro___2%.




HURRATRAD

REQUERIMENTO N2 _ {© , DE 2009 - CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 90, Il e V, do Regimento Interno
do Senado Federal, seja realizada audiéncia publica para instruir o Projeto
de Lei do Senado n° 150, de 2006, que “Dispde sobre a repressdo ao
crime organizado e d4 outras providéncias”, com os seguintes convidados:

1. Ministro Gilmar Mendes — Presidente do Supremo Tribunal
Federal,

2. Antonio Fernando do Souza - Procurador Geral da
Republica;

3. Representante da Associagdo Nacional dos Delegados de
Policia Federal;

4. Representante dos Delegados de Policia Civil;

5. Representante da Associagdo Nacional dos membros do
Ministério Publico — CONAMP.

Sala das Sessoes, de 2009.

DE
CIDADANIA - CC
Eg% u': ééO m_o%-i
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REQUERIMENTO N°. Z</, DE 2009

s

Com fulcro nas disposigdes do Regimento Interno do Senado Federgf, requeiro a
inclusdo do nome do Dr. WLADIMIR SERGIO REALE, advogado criminalista, nos debates
publicos que essa Egrégia Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado Federal,
CCJ, promovera na proxima semana em relacdo as Emendas, de minha autoria, que alteram os
artigos 8°, 17 € 22 do PLS n°. 150, de 2006, que dispde sobre a repressdo ao crime organizado,
cujo escopo ¢ manter o inquérito policial para a apuragdo das infragGes penais, como
procedimento pré-processual, na forma do art. 144 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil.

JUSTIFICATIVA

O PLS n°. 150, de 2006, que dispde sobre a repressdo ao crime organizado, é
matéria polémica, que por sua propria natureza envolve intenso debate. As emendas de minha
autoria apresentadas aquela proposi¢do objetivam aprimorar a matéria de forma a manter o
inquérito policial para a apuragio das infragdes penais do chamado CRIMINALIDADE
ORGANIZADA na esfera pré-processual, nos termos do art. 144 de nossa Carta Magna.

Toda a matéria necessita de ampla discussio.

Nesse sentido, sugiro que participe dos debates o Dr. WLADIMIR SERGIO
REALE, experiente advogado criminalista, que atua no Estado do Rio de Janeiro e no Distrito
Federal, com experiéncia inquestionavel na matéria nos tribunais superiores e, principalmente, no
Supremo Tribunal Federal, STF, a fim de abrilhantar ainda a mais o debate.

Requeiro, pois, a aprovagdo do nome daquele especialista para_a
torno da matéria.

7

Se W U TUMA
/ﬂ PTB-SP
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REQUERIMENTO N-. , DE 2008

Com fulcro nas disposi¢des do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
inclusio do nome do Dr. WLADIMIR SERGIO REALE, advogado criminalista, nos debates
publicos que essa Egrégia Comissido de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado Federal,
CCJ, promovera na proéxima semana em relagdo as Emendas, de minha autoria, que alteram os
artigos 8°, 17 e 22 do PLS n°. 150, de 2006, que dispde sobre a repressdo ao crime organizado,
cujo escopo ¢ manter o inquérito policial para a apuragio das infragdes penais, como
procedimento pré-processual, na forma do art. 144 da Constituigdo da Reptiblica Federativa do
Brasil.

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 150, de 2006, que dispde sobre a repressdo ao crime organizado, é
materia polémica, que por sua prépria natureza envolve intenso debate. As emendas de minha
autoria apresentadas aquela proposi¢do objetivam aprimorar a matéria de forma a manter o
inquérito policial para a apuragio das infragdes penais do chamado CRIMINALIDADE
ORGANIZADA na esfera pré-processual, nos termos do art. 144 de nossa Carta Magna.

Toda a matéria necessita de ampla discussdo.

Nesse sentido, sugiro que participe dos debates o Dr. WLADIMIR SERGIO
REALE, experiente advogado criminalista, que atua no Estado do Rio de Janeiro e no Distrito
Federal, com experiéncia inquestionavel na matéria nos tribunais superiores e, principalmente, no
Supremo Tribunal Federal, STF, a fim de abrilhantar ainda a mais o debate.

Requeiro, pois, a aprovacdo do nome daquele especialista para a discussio em
torno da matéria.

Sala dag ks, abrilkde 2009.




SENADO FEDERAL )
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REQUERIMENTO N° &5 , DE 2009

Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania

Nos termos do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a inclusdo do senhor Leonardo Azeredo Bandarra, presidente do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, como representante do Ministério
Piblico Brasileiro, na Audiéncia Piblica que tratara do Projeto de Lei do Senado -
PLS n° 150, de 2006, de autoria da ilustre Senadora Serys Slhessarenko, que dispde
sobre a repressdo ao crime organizado e dé outras providéncias, em data a ser

definida por essa v. Comissdo.

Sala da Comissio, K2 cle alnid, oy 2009.

Senador DEM€ ES TORRES

o

7
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REQUERIMENTO N.3/ ,DE2000_CCT
Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania

Nos termos do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro, a inclusdo do senhor Abizair Anténio Paniago, Superintendente da
Policia Civil do Estado de Tocantins e Presidente do Conselho Nacional de Chefes
de Policia Civil — CONCPC, na audiéncia Publica, que tratard do Projeto de Lei do
Senado — PLS n° 150, de 2006, de autoria da ilustre Senadora Serys Slhessarenko,
que dispde sobre a repressdo ao crime organizado e dd outras providéncias,
marcada para o dia 03/06/2009.

Sala das Comissdes; 23 / de maio de 2009.




AR

REQUER ENTO N°.L34,DE2009-OQJ
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania

Nos termos do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro, a inclusdo do senhor Raimundo Cezar Britto Aragio — Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e da Dra. Salise Monteiro
Sanchonete, Presidenta do Grupo Juridico da ENCLA — Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro, na audiéncia Publica, que tratara do
Projeto de Lei do Senado — PLS n° 150, de 2006, de autoria da ilustre Senadora
Serys Slhessarenko, que dispde sobre a repressdo ao crime organizado e dd
outras providéncias..

-
Sala das Comissdes, OZL,'ﬂe junho de 2009.

Senadbr ROMEU TUMA
PTB-SP




AR mA

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
150, de 2006, que dispée sobre a repressdo ao crime
organizado e da outras providéncias em reexame,
nos termos do art. 279, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Relator: Senador ALOIZIO MERCADANTE

1- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe retornara a esta Comissdo, em face do
acolhimento, pelo Plenario, do Requerimento n° 334, de 2009, de autoria do
eminente Senador Romeu Tuma, apresentado por ocasido do anuncio da matéria
na Ordem do Dia de 31 de margo proximo passado. Conforme relatei em
manifestagdo anterior, ja em sede de reexame, requereu-se, na oportunidade, o
adiamento da discussdo da matéria para nova analise pela CCJ, nos termos do art.
279, inciso 11, do RISF, tendo-se por justificagdo, segundo o autor, a necessidade
de substituir-se, no corpo da proposigdo, notadamente nos dispositivos atinentes
ao denominado “procedimento criminal”’, a expressdo “investigagio” por
“inquérito policial”.

Uma vez retomada a discussdo, nesta Comissdo, o ilustre Representante do
Estado de Sdo Paulo apresentou trés emendas, que visavam & exata consecugio do
objetivo constante da justificativa do requerimento e que, se aprovadas, tomam,
sequencialmente, os numeros 1, 2 e 3-CCJ, em reexame. A primeira buscava
alterar o art. 8% a segunda pretendia modificar o art. 17; e, finalmente, a terceira
incidia sobre o art. 22, levando a efeito igual alteracdio, na linha definida no
requerimento.

| COMISSAO DE CONSTITUIGAD
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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Na condigdo de relator da matéria, apresentei, ato continuo, parecer
favoravel as emendas, pelas razdes aduzidas em relatorio pretérito. Entrementes, a
Comissdo houve por bem, com amparo nos arts. 90, incisos V e XIII e 93, inciso
I1, do Regimento Interno, realizar audiéncia publica para instruir a matéria.

Nesse sentido, foram formulados os Requerimentos n° 16, de 2009 — CCJ,
de minha autoria, 24 e 31, de 2009-CCJ, do Senador Romeu Tuma e n° 25, de
2009 — CCJ, do Senador Demostenes Torres, que, a principio, tinham por escopo
trazer a baila contribui¢des sobre questdo em disputa: poderes de investigacio do
Ministério Publico vis-a-vis a atribuig¢do constitucional da policia judiciaria para
apurar infracdes penais.

Todavia, a audiéncia publica, que se realizou em duas etapas, nos dias 3 € 9
de junho do corrente ano, propiciou uma ampla discussio sobre a proposicio,
extrapolando, em muito, a controvérsia. Fizeram intervencdes altamente
qualificadas o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Presidente do Supremo Tribunal
Federal; o Procurador-Geral da Repiiblica, Antonio Fernando de Souza; e também,
na segunda fase, o Presidente da Associagdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal, Sandro Torres Avelar; o Senhor Carlos Eduardo Benito Jorge, Presidente
da Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil; o Senhor José Carlos Cosenzo,
Presidente da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico; o Senhor
Leonardo Azeredo Bandarra, Presidente do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido; o Senhor
Abizair Antonio Paniago, Presidente do Conselho Nacional de Chefes de Policia
Civil; o Senhor Percilio de Sousa Lima Neto, Vice-Presidente da Comissdo de
Direitos Humanos do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; a
Juiza Federal Salise Monteiro Sanchotene, Presidente do Grupo Juridico da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro e o
advogado Wladimir Sérgio Reale.

Essas abordagens, em que pesem dissensos, revelaram-se bastante
consistentes e instigantes, o que me levou a solicitar & Presidéncia da Comissdo a
retirada de pauta da proposi¢do para um novo acercamento da matéria, na sua
inteireza, com a consideragdo dessa caudal de tdo distintos argumentos.

Assinalo, por necessario, que a Presidéncia designou-me, por redistribuicao,
em 17 de margo proximo passado, relator do substitutivo da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1996, de autoria do Senador
Gilvam Borges (PMDB-AP), em virtude da renincia do Senador José Maranhio
(PMDB-PB), relator anterior, que assumiu o cargo de Governador do Estado da
Paraiba. A proposi¢do que estamos a examinar e essa que ora menciono sdo

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO
USTICA E CIDADANIA - CCJ
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correlatas. A tramitagdo em conjunto, entretanto, seria inapropriada, vez que o
PLS n° 67, de 1996 estd em fase de tramitagio muito mais avancada. Por outro
lado, a limitagdo regimental imposta pelo art. 285 do RISF, segundo o qual a
emenda da Camara n@o ¢ suscetivel de modificacdo por meio de subemenda,
obriga-me a aproveitar as reflexdes dos depoentes no corpo do PLS n°® 150, de
2006 e analisar o substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS n° 67, de 1996
sob a logica bindria disposta pelos arts. 285 e seguinies de nosso Estatuto
Regimental. Além disso, propor a declaragdo de prejudicialidade da presente
proposi¢do, nos termos do art. 334, inciso II do Regimento Interno, ndo seria
adequado porque inviabilizaria as inovagdes que estamos considerando agora, com
0 amadurecimento da discussdo.

Consectario dessa duplicidade, portanto, é que vislumbro a normatizagio da
materia por meio da proposi¢do mais antiga e o seu ulterior aperfeicoamento pela
mais moderna. Com isso, senti-me em posi¢do mais confortavel para revistar
integralmente o PLS n° 150, de 2006, ja visando ao aprimoramento da legislacio
futura, sem prejuizo da imediata agregacdo a ordem juridica de indispensavel
regramento penal para o fendmeno da formagdo de organiza¢des criminosas.

E o relatorio.

II - ANALISE

Embora a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
(Convencdo de Palermo) ofereca, em seu art. 3°, com as remissoes aos arts. 2°, 5°
(notadamente, o nimero 3 da alinea “b” do paragrafo 1), 6° (em especial, as
alineas “a” € “b” do paragrafo 2), 8° e 23, meios para o legislador arrolar infragdes
penais que sirvam de supedédneo para a tipificagdo — autbnoma, frise-se -- do crime
de organizagdo de fac¢do criminosa, convenci-me da pertinéncia da tese esposada
pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA, quanto a conveniéncia de o legislador fixar um critério objetivo, que é o
da pratica de “infragdo grave”, assim entendido o ato que “constitua infragdo
punivel com uma pena de privag@o de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a
quatro anos ou com pena superior”’ (art. 2°, paragrafo unico, alinea “b”, da

Convengado de Palermo, incorporada a ordem juridica nacional por via do Decreto
n°5.015, de 2004).
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Destarte, reconsiderando minha posigdo anterior, opto por ndo distinguir um
rol de infragdes penais porque o que importa é a tipificacio da conduta de
constituir uma organizagdo criminosa, crime contra a paz e/ou a ordem publica, e
que ndo esta atrelado as espécies de infragGes para as quais a organizacdo é
constituida. Bem lembrou aqui, perante esta Comissdo, a Juiza Federal Salise
Monteiro Sanchotene, Presidente do Grupo Juridico da ENCCLA, a titulo de
ilustra¢@o, que o crime de estelionato contra a Previdéncia Social nio estaria no

rol da proposi¢do, e que esse delito pode ser praticado por organizac¢do criminosa
destinada a isso.

Assim, entendo ser melhor estabelecer o critério limitativo de aplicacdo do
tipo de organizagdo criminosa com base na duragdo maxima da pena. A alterago,
além de conferir maior coeréncia ao sistema, que da tratamento mais grave aos
crimes que o legislador assim considerou, ao definir suas penas, facilita a
aplicagdo da lei pela inexisténcia de elenco detalhado de crimes e obsta
modificagdo, pelo juiz, da classificagdo do delito para “quadrilha ou bando”, ante
eventual alegacdo dos réus de ser numerus clausus o arrolamento estabelecido ou
imprecisa a tipificagéo.

Mas ¢ certo, também, que pode haver carater transnacional, foco das
preocupagdes da Convengdo de Palermo, em delitos para os quais a legislagio
interna preveja pena maxima inferior a quatro anos. Cito aqui o caso do crime
tipificado no art. 206 do Cédigo Penal, com a rubrica de “aliciamento para fim de
emigragdo”, que se enquadraria no género convencional de “trafico de migrantes”.
Ocorre, porém, que a pena maxima prevista no indigitado dispositivo codificado
para a infragdo ali tipificada é de trés anos. Dessa maneira, uma organizagio
criminosa voltada para a emigragdo ilegal de trabalhadores nfio seria considerada
como tal, mas como quadrilha ou bando e, portanto, sujeita a pena menor do que a
prevista nesta proposicéo.

Pelo exposto, acredito que a melhor formulagdo para o pardgrafo Gnico do
art. 1° (que passaria a ser § 1° pela razdo adiante apresentada) seria a seguinte:

§1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo, de trés ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a prdtica de crimes cuja pena
maxima seja igual ou superior a quatro anos ou que sejam de cardter
transnacional.
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Corolario da reforma do paragrafo tnico do art. 1°, com a supressio do
inciso XIX -- “outros crimes previstos em tratados ou convengdes internacionais
de que o Brasil seja parte” --, ¢ a inser¢do de um novo paragrafo que assegure a
observéancia do disposto no inciso expungido e, outrossim, dé conta da adequada
aplicagdo da clausula constitucional de extraterritorialidade da lei penal, nos
termos do inciso V do art. 109 da Constitui¢do Federal. Desta forma, teriamos,
ainda no art. 1°, o seguinte paragrafo:

§2° Esta lei se aplica também aos crimes previstos em tratado ou
convengdo internacional, quando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado
tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente.

Tomando por referéncia o piso da pena restritiva de liberdade para o delito
de “associagdo para o trafico”, prevista no art. 35 da Lei n® 11.343, de 2006, julgo
oportuno reduzir o minino da sangdo penal de cinco para trés anos, em
observancia a técnica de sistematicidade. Como a pena do delito em exame deve
ser aplicada “sem prejuizo das penas correspondentes aos demais crimes
praticados”, estou convencido da adequagdo técnica de se fincar como ponto de
partida uma pena razodvel, cominada tdo-somente para a associagio organizada
em si, €, apOs, acrescentarem-se causas de aumento, conforme o perfil da
organizacao.

Em decorréncia, modificagdes precisariam ser levadas a cabo no corpo do
art. 2°, com maior modulagdo das causas de aumento de pena, fazendo-se uso dos
fatores assinalados em quantidade fixa ou em limites. Dai resulta meu
entendimento de que o fato de iaver emprego de arma de fogo deve ser causa de
aumento da pena fixada ja na quantidade maxima do limite previsto no § 3° do art.
2°, o que faz com que essa particularidade deve ser gravada em dispositivo
especifico, deslocado do atual § 3°, 0 qual seria renumerado.

O § 4° do art. 2°, igualmente, considerado o tratamento sistémico da matéria,
precisaria ser alterado, trocando-se a causa de aumento de pena por circunstincia
agravante, dado que, consoante o disposto no art. 62, inciso I, do Codigo Penal, o
exercicio de diregdo de atividade criminosa agrava a pena quando essa é calculada
pela autoridade judicial.

Passo agora aos reparos que merecem ser feitos no § 3°, que, em virtude do
desdobramento a que me referi acima, terd nova numeracdo. A causa de aumento
de pena deve ser mudada: “de um tergo até a metade” seria cambiado para “de um
sexto até dois ter¢os”. A mudanga ¢ feita para guardar proporcionalidade com as
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causas de aumento previstas no Cddigo Penal, além de dar maior amplitude ao
grau de elevagdo, possibilitando que o juiz individualize adequadamente a pena,
conforme a realizagdo concreta das causas de aumento.

O inciso 1 do referido pardgrafo deve ser suprimido. Com efeito, a
quantidade de participantes estipulada n3o se basein em nenhum critério
objetivamente definido. Ndo se consegue justificar por que uma organizagio
constituida por dez pessoas seria menos lesiva que outra constituida por quinze ou
vinte pessoas.

As hipoteses — concurso de agente publico responsavel pela repressdo
criminal — € — colaboragdo de crianga e adolescente — nio guardam relagdo
alguma entre si. Portanto, devem ser desmembradas em dois incisos auténomos.
Mas, neste passo, € preciso ter em mente que o concurso de funcionario publico,
em sentido genérico, previsto no inciso III do §3°, ja agasalha o “agente publico
responsavel pela repressdo criminal”. Como ndo h4 nenhuma diferenciacio na
gravidade do aumento de pena entre o inciso II e inciso III, é bastante que se
considere apenas a hipotese mais ampla.

Os incisos IV e V, que adiciono ao paragrafo, cuidam de causas de aumento
que levam em conta a irradiacdo territorial da atuagdio da organizacio criminosa
por forga de conexdes internas e externas, o que acarreta maior e mais dispendioso
desempenho do poder publico na persecu¢do e punicio dos meliantes, com
mobilizagdo de distintas circunscrigdes e jurisdicdes e articulacio de varios
Estados nacionais.

Proponho nova redagéo para o § 6° desse mesmo artigo. O objetivo seria,
neste caso, dar tratamento a matéria de forma equivalente aquela adotada pelo
Senado Federal no PLS n° 138, de 2007 (PL n°® 1396, de 2007, na Camara dos
Deputados), de autoria do Senador Demdstenes Torres.

Ja no art. 3°, advogo a supressdo, em seu inciso I, da expressio “do
investigado ou acusado”. A uma, porque é desnecessaria; a duas, porque, com a
supressdo, se alcanga harmoniza¢do em todo o artigo, posto que 0s incisos
seguintes apenas enumeram as técnicas sem informar o destinatario ou agente. No
inciso 11, substituo o vocabulo “interceptagio” por “capta¢do”, que, tecnicamente,
€ considerado mais apropriado e deve, portanto, ser empregado (art. 11, inciso I,
alinea “a”, da Lei Complementar n® 95, de 1998). Inciso IV: proponho, nesse
ponto, a ampliagdo das bases acessiveis em termos compativeis com o que ja foi
discutido nesta Comisséo, quando da apreciagio do PLS n° 140, de 2007, relatado
pelo Senador Jarbas Vasconcellos, sendo autor o Senador Deméstenes Torres.
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Ratifico, apdés muito refletir, minha posigdo favordvel a manuten¢do do
instituto da “infiltragdo policial”. Durante os debates, tornaram-se evidentes as
resisténcias a esse recurso de investigagdo. A propria autora, Senadora Serys
Slhessarenko, ao justificar a proposi¢do, defendera a supressdo do inciso V do art.
2°, da Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995, acrescentado pela Lei n° 10.217, de
2001, aduzindo, na oportunidade, que a infiltragdo violaria “o pataraar ético-legal
do Estado Democratico de Direito, sendo inconcebivel que o
Estado-Administragdo, regido que ¢ pelos principios da legalidade e da
moralidade (art. 37, caput, da CF), admita e determine que seus membros (agentes
policiais) pratiquem, como coautores ou participes, atos criminosos, sob o pretexto
da formagdo da prova. Se assim fosse — prossegue a representante do Estado do
Mato Grosso — estariamos admitindo que o préprio Estado colaborasse, por um
momento que seja, com a organizagdo criminosa na execucio de suas tarefas, o
que inclui até mesmo a pratica de crimes hediondos. Muito melhor serd que o
Estado-Administragdo, localizando uma organiza¢io criminosa, ao invés de
infiltrar nela seus agentes, debele essa organizagdo, seja de forma imediata ou
retardada (através de agdo controlada).”

Mais ainda tenho a mencionar como motivo de preocupag¢io em torno dessa
questdo. A Senadora Serys Slhessarenko € o Senador Romeu Tuma chamaram a
atengdo, em especial, para o problema da seguranca pessoal do agente policial
infiltrado que se apresente recalcitrante quando instado a praticar determinada
a¢do delituosa por membros da organizagdo criminosa.

Observo, inicialmente, em face das alegagBes de inconstitucionalidade, que
o inciso V do art. 2° da Lei n° 9.034, de 1995, ndo foi, até o presente momento,
objeto de qualquer impugnag¢do, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, mesmo ja tendo sido o
referido diploma legal submetido ao crivo da revisdo judicial pela Suprema Corte
(v. ADI n° 1.570, de 2004). A infiltragdo policial também esta prevista no art. 53,
inciso I, da Lei n® 11.343, de 2006, cuja constitucionalidade segue irretocavel.

Estamos aqui naquela situacdo em que, valendo-me de metafora, se torna
necessaria a inoculagdo de uma vacina produzida a partir de veneno para sanar um
mal maior. Sem duvida alguma, esta serda uma decisdo dificil a ser tomada, cum
granum salis, no curso de uma investigacdo. Deve ser evitada a todo custo, mas
ndo ha de ser descartada. A infiltracdo pode ser, de acordo com a situacio se
apresente, inevitavel, levando a que o juiz tenha de decidir por autorizé-la, de
forma “circunstanciada, motivada e sigilosa”. Repito: a autorizac¢do judicial
devera ser pormenorizada, o que, certamente, implicara estipulagdo dos limites, na
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atuagdo do agente infiltrado, do que venha a ser estrito cumprimento de dever
legal, para efeito de consideragdo de exclusdo de antijuridicidade, nos termos da
legislagdo penal. Ademais, ndo € crivel que se venha a encetar a infiltracio sem
liame com a agdo controlada, o que, com efeito, permitiria obstar movimentos do
agente infiltrado se constrangido pelos membros da organizacio criminosa.
Todavia, por cautela, julgo conveniente introduzir neste capitulo toda uma secdo
que venha a dispor sobre um rito a ser rigorosamente observado, se necessaria a
infiltracdo. Tecerei considera¢des detalhadas um pouco mais adiante.

Apos ter ouvido as judiciosas adverténcias do Presidente do STF, Sua
Exceléncia o Ministro Gilmar Mendes, admito que reparos, de larga monta, devem
ser feitos também no art. 4°, que trata da “colaboragio premiada”.

Devemos examinar o instituto com muito cuidado. Afinal, ainda é
incipiente a experiéncia brasileira com o plea bargain, essa interessante prética do
direito anglo-saxdo. De fato, desde a vigéncia da Lei n® 9.807, de 1999, na qual
foram dispostos procedimentos relativos aos réus colaboradores, muito se tem
discutido a respeito de variados aspectos ligados a sua aplicacio.

Assinalo, primeiramente, que deveria ser reconhecida a possibilidade de
concessdo dos beneficios ex officio, pelo magistrado. Vem de longa data essa
tradi¢do no direito brasileiro, ndo sendo razoavel que o juiz deixe de aplicar os
beneficios quando o acusado colaborou efetivamente e esse fato é reconhecido
pelo juiz na sentenga. Ademais, a leitura da Lei n° 9.807, de 1999, permite-nos
observar que ja ha previsdo da concessdo do perddo judicial de oficio (art. 13).
Portanto, com o fim de preservar o avango atingido por referida norma, creio ser
de importancia permitir que a autoridade judicial conceda tais beneficios sem a
necessidade de provocagdo das partes. Havendo provocacdo, ¢ de todo
conveniente que a postulagdo seja formulada conjuntamente, de maneira a deixar
assente a aquiescéncia do Ministério Publico com o beneficio requerido.

De outra parte, ndo haveria sentido facultar ao magistrado conceder o
perddo judicial e ndo permitir a substituigdo da pena. A possibilidade de
substitui¢do da pena ¢ relevante para dar maior amplitude aos beneficios e, em
consequéncia, maior eficacia a colaboracio.

O termo “alternativamente”, constante da parte final do caput do art. 4°, foi
retirado para que reste claro que os beneficios dispostos na parte inicial do artigo
serdo arbitrados pelo juiz de acordo com a efetividade e eficicia da colaboracdo. A
redagdo anterior permitia a interpretagdo de que o cumprimento de quaisquer dos
incisos daria o direito ao réu colaborador de obter o grau maximo de beneficios.
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Néo se quer com isso exigir que as hipdteses previstas nos incisos ocorram de
forma cumulativa, mas sim que a dosimetria do beneficio leve em conta o grau de
eficacia da colaboragdo. Reportando-me a alteragdes ja levadas a efeito nos arts.
7° e 13, pelas Emendas n° 5 e 7- CCJ (v. Parecer n°® 264, de 2007), os incisos I e III
sdo modificados e o inciso Il aditado, tdo-somente para fins de padronizagio,
substituindo-se a expressdo “crime organizado™ por “organizacio criminosa’.

O paragrafo unico desse artigo é, apds pequenos ajustes redacionais e
agregacdo da variavel “eficicia da colaboragdo”, transformado em § 1°, por conta
dos que lhe devem seguir.

O § 2° que ora se insere traz como proposta uma cliusula de melhoramento
do beneficio deferido, permitindo ao juiz, por provoca¢io do Ministério Publico,
reconhecer a posteriori que a colaboragio prestada foi mais completa e eficiente
do que inicialmente se acreditava, no momento da celebragdo do acordo, € que,
portanto, tratamento ainda mais benéfico deve ser admitido para o colaborador.

O § 3° leva em conta a possibilidade de o resultado da colaboracio nfo ser
imediato. Eventualmente, pode ser demorado o interregno entre a colaboracdo e a
fruicdo no procedimento das informagdes recolhidas. Por outro lado, o prazo
processual penal para o oferecimento da denincia tem limitagdo temporal. Esta
alteracdo possibilita que a colaboragdo continue sendo prestada, sem que o
Ministério Publico fique obrigado ao cumprimento do prazo de quinze dias (réu
solto) previsto no Codigo de Processo Penal. Evita-se, assim, uma dentncia
precipitada, sem todos os elementos de convicgdo, preocupagio externada perante
a Comissao pelo Presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes. Quanto ao prazo de
denuncia em caso de réu preso (cinco dias, pelo CPP), se essa prisdo se dever
apenas ao inquérito no qual estd ocorrendo a colaboracdo, esse prazo ndo se
aplica, ou seja, a prisdo ndo seria mantida por seis meses sem oferecimento da
denuncia (ressalvado o caso de o réu estar preso por outrc motivo).

Trata o § 4° da hipotese de um acordo de imunidade semelhante ao acordo
de leniéncia previsto nos arts. 35-B e 35-C da Lei n® 8.884, de 1994. A propositura
da agdo penal fica sobrestada pelo prazo da colaboragdo. Se a colaboragdo for
realmente efetiva, superior aquelas que dariam margem a simples reducéo de pena,
ndo sendo o colaborador o lider da organizagdo criminosa, e sendo ele o primeiro
a prestar colaboracdo, o beneficio concedido poderd consistir em ndo ser
denunciado. Esse acordo de sobrestamento esteve previsto nos arts. 32, §2° e 37,
IV, da Lei n° 10.409, de 2002, sendo bom salientar que este instituto é derivado do
principio da oportunidade da agdo penal, tipico do sistema acusatdrio instituido
pelo art. 129, I da Constitui¢do Federal.
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O § 5° introduz regra de excegdo pertinente a exigéncia, como norma geral,
de primariedade para o fim de concessdo de beneficio de reducio de pena ou
progressdo de regime. E que o requisito pode restringir muito a aplicagdo do
instrumento da colaboragdo porque, ndo raro, o colaboradcr ja tem nassagens na
justi¢a criminal e ¢ reincidente. E preciso ter claro que a colaboragiio ndo visa
apenas beneficiar o réu, em relagdo ao delito que praticou. Seu objetivo principal é
otimizar a justi¢a criminal como um todo, na medida em que permite a apurago €
a prova de outros crimes graves, o desbaratamento da criminalidade sistémica, o
estancamento da contumacia, bem como a recuperagio de bens e valores, o que
pode s6 poderd acontecer se a colaboragdo ndo ficar limitada ao processo e ao
delito que o réu cometeu. Note-se que a regra do § 5° nfo se confunde com a do §
2° nessa — o § 2° -- ha colaboracdo desde o inicio, enquanto que o § 5° prevé
beneficio para colaboragdo prestada apds a sentenga ter sido prolatada.

Tendo em vista a adogdo do sistema acusatério pelo Brasil, o juiz ndo deve
intervir na negociagdo entre as partes, a ndo ser para garantir os direitos
fundamentais do réu. E o que procuro deixar explicito no § 6° do art. 4°. Nao
obstante, os §§ 7° e 8° destacam o poder judicial de supervisio das tratativas para

verificagdo de ocorréncia de vicio de vontade, de forma, ilegalidade ou lesdo a
direito fundamental do réu.

Quanto ao § 9°, embora reconhega o seu potencial de suscitar polémicas,
creio que deva ser adicionado. Este paragrafo visa explicitar a possibilidade de

retratacao do acordo de colaboragdo, com a salvaguarda do direito fundamental a
ndo-autoincriminagio.

Como mencionei, o acordo € inicialmente submetido ao controle dos §§7° e
8°. Posteriormente, € ¢ disso que trata o § 10, o juiz avaliara a efetividade € a
eficacia da colaboragdo, de forma a analisar se os termos do acordo foram
cumpridos pelo colaborador, passando a fazer jus aos beneficios acordados.

Se o colaborador for excluido do processo por perddo judicial ou acordo de
sobrestamento, ainda assim poderd ser ouvido como testemunha, isto é, com a
obrigacdo de dizer a verdade (cf. art. 203 e seguintes do Decreto-Lei n° 3.689, de
1941 — Codigo de Processo Penal), sem que se subtraia ao juizo a prerrogativa de

avaliar a credibilidade do depoimento, em razdo de estar a testemunha envolvida
no delito.

Os §§ 12, 14, 15 e 16 visam a assegurar a observarcia do art. 5°, inciso LV,
da Constituicdo Federal, que garante aos acusados em geral o exercicio do
contraditorio € a ampla defesa. Cumpre-se, igualmente, o disposto no art. 133 da

Constitui¢do Federal, que diz que o advogado ¢ indispensavel & administracio da %
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Justi¢a. Particularmente, no que tange ao § 16, vale registrar que a sua previsdo
elimina qualquer discussdo em torno da revelagio de nome de colaborador,
facilitando-se sobremaneira o propdsito de auxilio a prestagdo jurisdicional.
Evidentemente, quando colaborador concordar, sua identidade podera ser
revelada, ndo subsistindo a necessidade de previsdo expressa na lei. Por essas
razdes suprimo o art. 19 do texto consolidado. Corszcucniemeri2, se torna
dispensavel o art. 20, pois o sistema adotado no processo penal é do livre
convencimento motivado e € tranquilo o entendimento da jurisprudéncia no
sentido de que a “chamada de corréu” ndo €, por si s, prova suficiente para
condenacao.

Ainda no art. 4°, com o § 13, busca-se dar maior seguranca juridica ao ato,
tanto para os intervenientes — os agentes publicos — quanto para o colaborador.
Além disso, facilita-se a recuperagdo da prova em juizo e o exercicio da defesa.

As relevantes contribuicdes do Procurador-Geral da Republica, Anténio
Fernando de Souza, permitiram-me apresentar, nos arts. 4° a 8°, um procedimento
bastante minudente sobre a colaboragio premiada, levando, contudo, em
consideragdo, exigéncias do principio da publicidade e do amplo direito de defesa,
a partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal.

No art. 5° as alteragdes sdo singelas. No inciso Il acrescento a expressdo
“imagem” ao elenco das informagdes pessoais que devem ser preservadas; nos
incisos Il e VI fago ajustes redacionais por necessidade de atualizacio
ortografica.

A modifica¢do que ¢é feita no caput do art. 9°, embora simples (inclusdo da
expressdo “ou administrativa”), ¢ de amplo efeito. A inclusdo tem por objetivo
facultar a autoridade administrativa, em especial a Receita Federal e aos Fiscos
Estaduais, retardar os procedimentos de fiscalizagdo de forma a garantir maior
efetividade a investigagdo.

Justifica-se a nova redagdo dada ao § 1° do art. 9°. A acdo controlada é
requerida pelo Ministério Publico ao juiz da causa, para que este possa exercer o
controle da legalidade. Estabelecem-se, assim, dois controles: o primeiro, pelo
Ministério Publico, e o segundo, pelo Judiciario, tendo em vista que se permite,
temporariamente, a continuagdo do cometimento do crime — ¢ o chamado
‘flagrante diferido’. Esta técnica de investigacdo aplica-se a outras autoridades da
administracdo, tais como o IBAMA e a Receita Federal.

Ante as observagdes feitas pelo Ministro Gilmar Mendes, sou forcado a
submeter o § 3° do art. 9° a novo escrutinio, a luz do enunciado da Stmula
Vinculante n® 14, vazado nos seguintes termos: “E direito do defensor, no
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interesse do representado, ter amplo acesso aos elementos de prova que, jd
documentados em procedimento investigatorio realizado por Grgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa”. De fato, a redagdo do referido dispositivo, lavrada muito antes da
aprovacdo da mencionada sumula, editada em 2 de fevereiro de 2009, tornou-se
superada pela orientacdo jurisprudencial superveniente. A formatacio que ora
proponho procura adaptar o texto a diretriz da Suprema Cortz. O § 4° é inserido
por dois motivos: primeiro, para que se viabilize o exercicio do direito previsto no
paragrafo anterior; segundo, para aproximar o procedimento da agfo controlada ao
da interceptagdo telefonica, na qual se exige a apresentagdo periodica de auto
circunstanciado da autoridade policial. Com isso, reforca-se duplamente o
controle, sob o dngulo de constitucionalidade, sobre o expediente investigatério.

Sujeita-se o art. 10 a uma completa reformulacdo. De fato, como forma de
garantir 0 sucesso da medida & imprescindivel conhecer o caminho a ser
percorrido pelo portador de produto ilicito. A investigacdo devera demonstrar por
meio de elementos robustos o provavel destino do investigado para, assim,
proporcionar a efetividade da a¢@o controlada € a punigio do infrator. No caso,
havendo noticias de que o itinerdrio ultrapasse as fronteiras patrias, €
indispensavel a cooperagdo das autoridades dos paises que figurem como destino
do investigado porque o Brasil ndo tem jurisdigdio nos territorios estrangeiros. E
necessario um compromisso prévio entre o pais de passagem e o pais de destino
do objeto, produto ou instrumento do crime. Este compromisso se da por
reciprocidade, com base em instrumentos bilaterais ou multilaterais de assisténcia
€ coopera¢do juridica internacional. A nova redagdo da conta desse aspecto
relativo & consideragdo de soberanias estatais envolvidas, além de supressio de
redundéncias, levando em consideragdo o disposto na alinea “i” do paragrafo
unico do art. 2° o paragrafo 2 do art. 4°, a alinea “b” do paragrafo 1 e o paragrafo
4 do art. 7°, arts. 13 a 22, 26 a 34 da Convencdo de Palermo.

A inclusdo de disciplina sobre infiltragdo nfio estava prevista nem na
redagdo original, por op¢do da Autora, nem no texto consolidado que apresentei,
embora esta técnica tenha sido por mim arrolada no art. 3° da versio coligida.
Mas, diante da importdncia da matéria decidi, apés a audiéncia publica,
dedicar-lhe uma seg@o especifica, conforme j4 adiantara.

A infiltragdo de agentes apresenta-se como medida fundamental no combate
ao crime organizado. Por meio de tal instituto, sera possivel acompanhar todo o
iter criminis da organizacdo criminosa, bem como descobrir o seu modus
operandi, resultados estes ndo alcangados por outras técnicas previstas em nossa
legislacdo. Nao custa repetir que esta medida de investigagdo é uma das mais
invasivas e arriscadas; pde em risco a vida ou a integridade fisica do agente
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infiltrado e pode dar motivo a responsabilizacdo civil do Estado, tanto pelo agente
vir a ser vitima, como pelo fato de o agente poder gerar dano a outrem.

Por esta razdo, seus limites precisam estar bem definidos na lei, que devera
proporcionar ao Ministério Piblico e ao Poder Judiciario meios de acompanhar o
andamento da infiltragdo e efetivamente controla-la, desde 1 inicio da operagao,
como necessario antidoto contra a indesejavel converséo da infiltragio em caldo

de cultura para o conluio entre agentes do Estado e transgressores da ordem
juridica ou formagio de “milicias”.

Como medida excepcional, devera ser concedida tdo somente se a prova nio
puder ser produzida por outros meios, motivo pelo qual devera ser precedida de
autorizag@o judicial e manifestagio ministerial, o que acaba garantindo a lisura do
instituto.

No que tange ao prazo, cabe mencionar que as organizacdes criminosas
atuais, que possuem estrutura “empresarial”, exigem grande esforco investigativo
no que diz respeito a descoberta de todo o seu complexo mecanismo de atuac3o.
Portanto, ndo se pode garantir o sucesso da técnica em questdo sem proporcionar o
tempo necessdrio para tanto, razdo pela qual se justificam as prorrogagdes pelo
tempo necessario a colheita das provas, sempre mediante comprovada
necessidade. Nesse aspecto, os relatorios circunstanciados proporcionarfio nao sé
o controle da ag8o perante o Poder Judiciario € Ministério Pliblico, mas também a
transparéncia do procedimento.

Passo ao art. 12. Esta disposi¢do exige a demonstragio da justa causa para a
medida e a fixacdo de seus limites. Esta representacio ¢ feita ao Ministério
Publico, que fara o primeiro exame do atendimento dos requisitos, peticionando
ao juiz da causa, caso a considere realmente necessaria a investigac3o.

Versa o art. 13 sobre a preservagdo da identidade do agente infiltrado. E
medida necessiria para garantir-lhe a vida ou integridade fisica ou de seus
familiares, que poderiam ser colocados em risco com a revelagdo de sua imagem
ou dados pessoais. O seu §3° reforga a protecio ao agente infiltrado, dando a
possibilidade de suspensio da operagdo quando houver indicios de que hé risco,
pela iminente descoberta da identidade do agente pela organizaco criminosa.

O art. 14 resgata uma preocupacio do Senador Romeu Tuma, materializada
em emenda que apresentou, na condi¢do de relator da matéria, por ocasifo da
tramitagdo do PLC n° 58, de 2000, que se converteu na Lei n® 10.217, de 2001. A
Camara dos Deputados houve por bem ndo acatar a emenda. Reapresento-a com
maior detalhamento. A formulagdo que adoto pretende resguardar o agente
infiltrado da responsabilidade por eventuais delitos praticados, tendo-se em conta
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a exclusdo de ilicitude ou antijuridicidade prevista no inciso I1I do art. 23 do
Codigo Penal: estrito cumprimento do dever legal. Mas é preciso moldar essa
garantia com a mais apropriada compatibilizagio com o principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade, em seu sentido substantivo, para que ndo
se alegue ofensa a Constituigdo. N3o pode a medida de excegio violar preceitos
fundamentais. Nesse sentido, seria razoavel, sob o manto da excludente de
ilicitude, permitir que o agente infiltrado pratique alguns aios como membro da
organizagdo criminosa, desde que estes ndo configurem crimes contra a vida, a
liberdade sexual e de tortura, em razio da relevancia dos bens juridicos
protegidos. Com o fito de garantir a lisura da medida e o respeito ao devido
processo legal, a comunicagio devera ser feita ao magistrado imediatamente.

Considerando que o agente infiltrado é o responsavel direto pela execugao
da medida, entendo que ninguém melhor que ele para avaliar os riscos da
continuidade da ag@o ou sua implementacdo. Disso trato no art. 15. Ainda, tendo
em vista 0s riscos pessoais que a medida poderd acarretar. inclusive para sua
integridade fisica e a de seus familiares, a alteragio da identidade figura-se como
medida imprescindivel para sua seguranca. O Estado, sob pena de inviabilizar a
medida, deve proporcionar os meios necessarios para garantir a integridade fisica
e moral do agente infiltrado ¢ de sua familia, razdo pela qual entendo como
imprescindivel a possibilidade de alteragio da identidade, preservaciao do nome,
qualificacdo, imagem, voz e demais informagdes pessoaic, bem como o direito de
nao ter sua identidade revelada.

No art. 16 enfrento, por primeiro, a questio que motivou o reexame da
matéria por esta Comissdo e que levou o Senador Romeu Tuma a apresentar as
trés emendas ji4 mencionadas. A vexata quaestio estd em saber se & possivel o
Ministério  Pablico promover procedimento administrativo de cunho
investigatorio, frente s atribuicdes outorgadas constitucionalmente a Policia
Judiciaria, no art. 144, § 1°, incisos I e IV e § 4°, da Lei Maior.

Como ja havia adiantado, alvo das modificagdes sugeridas pelo
representante do Estado de Sdo Paulo seria deixar bem demarcados os campos de
atuacdo da Policia e do Ministério Piblico, no 4mbito do procedimento criminal
de que trata a presente lei, suplantando-se, desta forma, a discussdo da necessidade
ou ndo de lei em sentido formal (ex vi art. 22, inciso I, CF), em face das
Resolugbes n°® 13, de 2006 e 20, de 2007, do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Nao ignoramos que a Constituicdo Federal reservou ao Ministério Pablico
fungdes institucionais que guardam conexdo com o tema: a) expedicdo de
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“notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva” (art. 129, inciso VI, CF); b) exercicio do “controle externo da
atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior”
(art. 129, inciso VII, CF); ¢) requisicio de “diligéncias investigatorias e a
instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamar tos jurd.cos de suas
manifestagOes processuais” (art. 129, inciso VIII, CF); ¢ ¢) exercicio de “outras
fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade”
(art. 129, inciso IX, CF).

Néo obstante a relevancia do tema, a Lei Maior, neste caso, carece de
densificagdo. A Lei Complementar n° 75, de 1993, apesar das disposicoes
constantes do art. 8°, incisos II, IV e § 2°, e a Lei n° 8.625, de 1993 (art. 26) pouco
ajudam na fixacdo de critério seguro para a eficcia dos comandos constitucionais.
Dai ser recorrente a provocagéo do Poder Judiciario, para que 0s magistrados, ante
evidente lacuna normativa, dirimam as controvérsias em torno da conducdo das
investigagdes criminais. Debalde, procurei socorrer-me no Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1996, elaborado pelo
Deputado Antonio Carlos Biscaia, ilustre membro do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, para encontrar luzes. Sua Exceléncia, ali, “dd uma no
cravo e outra na ferradura”: no art. 19 esposa a tese defendida pelos representantes
do 6rgédo ministerial; no art. 35 defende o ponto de vista das autoridades policiais,
exatamente naqueles pontos que foram objeto, neste caso, da primeira ¢ da
segunda emendas, em sede de reexame, oferecidas pelo Senador Romeu Tuma. O
referido substitutivo ndo trata da matéria constante da terceira emenda.

A polémica ja é do conhecimento do Supremo Tribunal Federal. Decises
prolatadas por suas Turmas permitem-nos, em alguma medida, avangar, com
cautela, na construgdo de pardmetros de interpretacio, enquanto se aguarda o
pronunciamento vinculante da Suprema Corte, em sede de controle concentrado de

constitucionalidade nas ADIs n°® 2943, 3309, 3806 e 3836. 3309, que versam sobre
esta questdo.

Ninguém duvida das vantagens resultantes da coordenacdo das acgdes do
Ministério Publico e das autoridades policiais. Melhor dizendo: na seara de
combate ao crime organizado, ndo se colhera fruto algum se nio houver a mais
perfeita integragdo e sintonia entre os trabalhos do parquet e da policia. Ndo
tenhamos dividas: a cizania s6 favorece os delinquentes. Portanto, essa polémica
deve ser enfrentada com desarmamento de espirito e sem viés corporativista,
tendo-se em mira a inten¢do maior, sob as emanagdes constitucionais, de combater
a impunidade com a plena eficiéncia da prestacdo jurisdicional.
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Como ja manifestei, creio que a Constituigdo estabeleceu a distribuicdo de
competéncias, no campo das “investigacdes criminais”, de forma a fazer
prevalecer, como corolario das clausulas do devido processo legal, do
contraditdrio, e, particularmente, da ampla defesa, a igualdade das partes frente ao
Juizo competente para aplicar o direito no caso concreto. £ ¢ que pode justificar a
op¢ao do legislador constituinte por niio ter considerado modelos exogenos de
juizado de investigagdo, instrugio e acusacdo ou de sujeigdo hierarquica da
autoridade policial ao promotor de justica.

As prerrogativas acima arroladas como préprias do Ministério Piblico ndo
sdo suficientes para que se conclua pela legitima concorréncia entre a fungdo
policial e a do 6rgdo ministerial, até porque isso acabaria por dificultar a
otimizag@o da atribui¢do precipua do parquet: promover a agdo penal puablica.
Investigagdes pontuais, isoladas, pegas de informagdio regularmente levadas a
efeito ou coligidas pelo Ministério Publico, nio se confundem com o
procedimento administrativo investigatério da policia judiciaria, nos termos postos
pelos arts. 6° e seguintes do Codigo de Processo Penal. A atuacdo do Ministério
Publico, no ambito das investigagdes antecedentes a propositura da acio penal,
deve ser complementar 4 da autoridade policial. E o que se deduz do Texto
Constitucional. Vejamos: quando o Ministério Publico requisita algo, o faz,
conquanto de forma imperiosa, dirigindo-se a alguém, ao invés de agir de moto
proprio. Poderd a agdo do Ministério Piblico até mesmo nio ser imperiosa: ao
invés de requisitar, podera tio-somente requerer. E o que se depreende da sua
participagdo pré-vestibular (inquérito) na agio penal originaria, junto ao Supremo
Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica, conforme disposto no art. 1°
§ 1°e § 2° alinea “b”, da Lei n° 8.038, de 1990. Eventualmente, sera substitutiva
quando recair sobre a propria autoridade policial a suspeita de delito, como ja deu
a entender o Supremo Tribunal Federal.

Todavia, € preciso deixar patente: 1) que oérgios de policia judiciaria,
elencados no art. 144 da Constitui¢do Federal, apesar de toda a abrangéncia do
inquérito, ndo possuem o monopodlio da investigacdo criminal, embora a eles se
reconheca a atribuigdo regular de empreendé-la; 2) que investigagio e promogio
da acdo penal necessariamente se imbricam; € 3) que meras “pecas de informagao”
sdo bastantes para o oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico (arts. 28 e
67, inciso I, CPP).

Por que somos levados a concluir pela inexisténcia de exclusividade na
investigacdo pelo érgdo policial? A Constituigdo Federal, ja no seu art. 58, §
3%confere as comissdes parlamentares de inquérito poderes “de investigagdo

[COMISSAO DE GONSTITUIGAO
JUSTICA £ CIDADANIA - CCJ
LS w159




L

proprios das autoridades judiciais”. Suas conclusdes sio “encaminhadas ao
Ministério Piblico para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores”. Mais adiante, no § 4° do art. 144, parte final, o constituinte cuidou de
excepcionar as infragdes militares daquelas que sdo apuradas pelas policias civis.
De fato, lendo-se o art. 7° do Decreto-Lei n° 1.002, de 1969 (Cédigo de Processo
Penal Militar) constata-se que o inquérito, cujo procedimentc ¢é previsto nos arts.
8° a 28 desse diploma legal, € conduzido por militar € nZo por celegado de policia.
E aqui dois aspectos merecem ser destacados: a colaboracdio do Ministério Pablico
Militar, ainda na fase do IPM (art. 14) e a possibilidade de dispensa do proprio
inquérito (art. 28).

O Cddigo de Processo Penal, por seu turno, no art. 4°, que trata da apuracio
das infragdes penais e da sua autoria, pela policia judiciaria, é de meridiana
clareza, no seu paragrafo unico, ao dispor que “a competéncia definida neste
artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma fungio’.

A lei reconhece até mesmo, em certas circunstincias, que ao juiz cabe
conduzir as investigagdes sobre a materialidade de delito e sua autoria. A Lei n°
8.038, de 1990, em seu art. 2°, explicita que magistrado — no caso, ministro de
tribunal superior -- é “juiz da instrugdo”, competindo-lhe dirigir inquérito, de
natureza policial, nos crimes de prerrogativa de foro, junto ao STF & ao STJ (v.
arts. 43, 52, inciso XII, 55, inciso XIV, 56, inciso V. 74, 231 e seguintes do
Regimento Interno do STF e arts. 34, XVI1I, 58, 64, 67, paragrafo unico, inciso V,
71, 217 € 219 do Regimento Interno do STJ). No art. 3° da Lei n° 9.034, de 1995
outorga-se ao juiz o poder de realizar pessoalmente diligéncias para apurar a
violagdo de sigilo preservado pela Constitui¢do ou por lei.

Na orbita jurisprudencial temos a Simula n° 397, do Supremo Tribunal
Federal, a dizer que: “O poder de policia da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias, compreende
consoante o regimento, a prisio em flagrante do acusado e a realizacdo do
inquérito”. Dessa maneira, quando o crime é cometido em dependéncias de casa
parlamentar € licita a instauracdo de procedimento investigatdrio pela respectiva
policia legislativa.

Por outro lado, é for¢oso extrair do inciso IX do art. 129 da Constituicdo
Federal os chamados poderes implicitos, segundo os quais, na esteira da melhor
doutrina de hermenéutica constitucional, quando o Estatuto Politico Fundamental
determina os fins, oferece os meios. Vale aqui reproduzir a esse respeito o
argumento da Ministra Ellen Gracie, relatora do HC n° 91.661/PE, ao votar,
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“Se a atividade fim — promogdo da agdo ptiblica — foi outorgada ao
parquet em foro de privatividade, ndo se concebe como nédo lhe oportunizar
a colheita da prova para tanto, jid que o CPP autoriza aue “pecas de
informagdo” embasem a deniincia.

Assim, reconhego a possibilidade de, em aigumas hindteses, ser
reconhecida a legitimidade da promogdo de atos de investigacio por parte
do Ministério Publico.

Cabe ressaltar que, no presente caso, os delitos descritos na
deniincia teriam sido praticados por policiais, o que, também justifica a
colheita dos depoimentos das vitimas pelo Ministério Piiblico”

verbis:

Ante todo o exposto, concluo no seguinte sentido: os organisios policiais
relacionados no art. 144, § 1°, inciso I e § 4° possuem a atribuicio administrativa
ordinaria para apurar infragdes penais € sua autoria; excepcionalmente, a ordem
juridica reconhece essa atribuigdo, por substitui¢io ou complementagdo, a outros
orgdos de Estado. Podem, nessas condigdes, conduzir investigagdes criminais:
juizes, membros do Ministério Publico, deputados, senadores, oficiais militares e
policias legislativas. Portanto, a formulagdo adequada que dé conta do que €
suscitado nas trés emendas de reexame ha de agambarcar, genericamente, todas as
especies mencionadas. Encontro no verbete da Simula Vinculante n® 14, do STF o
melhor suporte redacional a dar cobertura a esse amplo Teque de possibilidades de
legitimag&o para o procedimento investigatério criminal e dali aufiro a solugdo

para o texto mais apropriado para os dispositivos indicados pelo Senador Romeu
Tuma e outros conexos.

Em decorréncia dessa abordagem ¢ atendendo postulagiio formulada pelas
entidades representativas dos delegados de policia, entendi ser procedente a
substituigdo, no corpo de toda a proposigdo, da expressio “autoridade policial” por
“autoridade com competéncia de policia judiciaria”, de forma a que Orgdos
policiais outros que nfo aqueles elencados no art. 144, incisos L e IV, § 1°, inciso L,
¢ § 4° da Constituicdo Federal ndo venham a exercer as funcées administrativas
proprias de policia judiciaria e a apuragdo das infragdes penais, no contexto acima
exposto e ante o que dispde o art. 4° do CPP.

Tendo em vista que o antigo art. 16 inclui os provedores da Internet entre os
entes que podem receber solicitagdes de 6rgdo com competéncia de policia
judiciéria e do Ministério Publico, entendo necessario o estabelecimento de prazo
para a manutengdo desses registros, no mesmo diapasdo do disposto nos arts. 17 e

’ .

18. Introduzo, pois o art. 19, cuja redagio é similar & proposta no Projeto de Lei da
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Cémara n° 89, de 2003, aprovado pelo Senado, na forma de substitutivo elaborado
pelo Senador Eduardo Azeredo.

Considerando que se permite a érgdo com competéncia de policia judiciaria
¢ ao Ministério Publico requisitar dados e outras informacdes (art. 16), esse tipo
deve ser considerado, para fins de san¢do, & recusa, atra-o o1 cmissdn de curprir
essas solicitagdes. E o proposito do novo art. 23, cuz pene s a usla aquela
estabelecida no art. 10 da Lei Complementar n° 105, de 2001, para que se
mantenha a sistematicidade do direito penal brasileiro.

Adiciono uma ressalva no inicio do art. 26 para explicitar que as demais
medidas previstas na Lei n° 9.807, de 1999 de protecdo a vitimas e testemunhas
especiais continuam podendo ser aplicadas, independentemente de previsio de
procedimento proprio de oitiva dessas pessoas em juizo.

No § 5° do art. 27 substituo a expressdo “Corregedoria-Geral de Justica” por
“unidade judicidria respectiva”. Motivo: entendo que o processo deve permanecer
arquivado na unidade judiciaria responsavel de forma a restringir o acesso as
informagdes sobre as vitimas, testemunhas ou colaboradores.

Chamo a atengdo para o § 6° que agrego ao art. 27. Para que as garantias
previstas nesta lei sejam efetivas, deve o juiz ter a possibilidade de, em situacdes
excepcionais, mediante decisio fundamentada, preservar imagem e voz da
testemunha. O acesso do advogado do réu a testemunha de identidade preservada
torna o procedimento de preservacdo ineficaz. Esta medida estd em consonincia
com as recentes alteragdes das leis processuais, que instituiram o interrogatdrio
por videoconferéncia (Lei n°11.900, de 2009). Convém frisar que a distorcdo de
voz e imagem ¢ medida que ji vem sendo adotada em tribunais penais
internacionais instituidos pelas Nacdes Unidas.

O art. 28 (antigo art. 21 no texto consolidado) passa a ter nova redacfo. A
atual jurisprudéncia do STF tem entendido que a instrugdio criminal em relacdo a
crimes praticados por organizagdo criminosa deve ser concluida em prazo
razoavel, conforme dispde o art. 5° inciso LXXVIIL, da Coustituicio Federal.
Defendeu-se perante esta Comisséo ser desnecessaria a previsdo expressa do prazo
na lei. O art. 8° da Lei n® 9.034, de 1995, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei
n° 9.303, de 1996 dispde:
“O prazo para encerramento da instrugdo criminal, nos processos por crime de
que trata esta Lei, sera de 81 (oitenta e um dias), quando o réu estiver preso, e de
120 (cento e vinte) dias, quando solto”. Proponho a manutengiio de um prazo, que
poderia ser excepcionado, motivadamente: ante a complexidade da causa ou ser o

COMISSAD DE CONSTITUl
JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
LS w720 10

ZAT 4?—\




HUARAM

Art. 30: aqui entendo ser conveniente a inclusio da previsio do
procedimento de alienagdo antecipada dos bens sujeitos a medidas assecuratérias
-- tdo logo seja decretada a indisponibilidade — e o depdsito dos valores
arrecadados em conta judicial remunerada. Essa solugio possibilite a menuten¢ao,
em ativos financeiros, do valor do bem que sofreu a constri¢éo. resguardando-se o
direito das partes envolvidas até a decisdo definitiva. Em caso de condenacdo
transitada em julgado, estara satisfeito o interesse do Estado, com a conversio do
depdsito ao caixa do Tesouro Nacional, sem que tenha havido dispéndio com
depositarios, depreciagdo ou mesmo perecimento do bem por ma-conservacdo. Em
caso de absolvig¢do, o acusado terd restituido ndo um bem depreciado pelo tempo
ou pela utiliza¢do indevida, mas um valor em moeda correspondente aquele que o
bem possuia a época em que decretada sua indisponibilidade. Gostaria de
sublinhar que a redagdo que ora adoto é semelhante a prevista no PL n° 3443, de
2008 (PLS n°209, de 2003), apresentado pelo Senador Antonio Carlos Valadares e
relatado, nesta Comissao, pelo Senador Demostenes Torres.

fato procrastinatério atribuivel ao réu.

I -voTO

Pelo exposto, reitero voto no sentido da constitucionalidade, furidicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagiio do PLS n° 150, de 20009, acatando,
parcialmente, as Emendes n° 13 a 17 — CCJ; Emendas n° 19 a 24 — CCJ: n°® 26 —
PLEN; 34 € 35 - PLEN; € as Emendas n° 1,2 e 3 - CCJ (em reexame), nos termos
da emenda substitutiva que ora apresento. Proponho a rejei¢io das Emendas n° 2,
3, 18 € 20 (Senador Antonio Carlos Valadares); Emenda n® 18-CCJ ; Emendas n°
25-PLEN, 27 a 33-PLEN e, finalmente, Emenda n° 36-PLEN. Opino, ainda, pelo
arquivamento das Emendas n° 1 a 12-CCJ.

Sala das Reunides, de de 2009
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)
AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2006

Dispde sobre as orgenizacOes criminosas, os
meios de obtengdo da prova, o procedimento
criminal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizagio criminosa e dispde sobre a investiga¢io
criminal, meios de obtengdo de prova, crimes correlatos e procedimento criminal a
ser aplicado.

§1° Considera-se organiza¢do criminosa a associacio, de trés ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a préatica de crimes cuja pena méxima seja igual ou
superior a quatro anos ou que sejam de carater transnacional.

§2° Esta Lei se aplica também aos crimes previstos em tratado ou
convengdo internacional quando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente.

Art. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar, integrar, favorecer,
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pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacio criminosa.

Pena: reclusdo, de trés a dez anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes aos demais crimes praticados.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - por meio de organizagdo criminosa:

a) frauda concursos publicos, licitagdes, em qualquer de suas modalidades,
ou concessdes, permissdes e autorizacdes administrativas;

b) intimida ou influencia testemunhas ou funcionarios publicos incumbidos
da apurag@o de atividades de organizagio criminosa;

¢) impede ou, de qualquer forma, embaraga o procedimento investigatorio
de crime que envolva organizacdo criminosa;

IT - financia campanhas politicas destinadas a eleicdo de candidatos com a
finalidade de garantir ou facilitar as agdes de organizacdes criminosas.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou tem em
deposito armas, muni¢des e instrumentos destinados ao crime organizado; quem
lhe proporciona locais para reunides ou, de qualquer modo, alicia novos membros.

§ 3°. Aplicam-se em dobro as penas, se na atuagdo da organizaco criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§4° A pena ¢ agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo,
da organizag@o criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucio.

§5° A pena € aumentada de um sexto a dois tergos:

I - se hé colaboragdo de crianga ou adolescente;

Il — se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo
criminosa dessa condigdo para a pratica de infracio penal;

Il - se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior;

IV — se a organizagdo criminosa mantém conex@o com outras organizacdes
criminosas independentes;

V — se as circunstincias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizagao.

§ 6° Se qualquer um dos integrantes da organizacdo criminosa for
funcionario publico, poderd o juiz determinar seu afastamento cautelar do
exercicio de suas fungdes ou mandato eletivo, para garantia do processo, sem
remuneragdo, ndo sem antes ouvir, no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
testemunhas indicadas pela acusagdo e defesa, podendo a suspensdo, que sera
decidida nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a audiéncia, perdurar até a deciso
final do processo, devendo o funcionario retomar suas funcdes, se absolvido, e
ficando a Administragdo Publica obrigada a pagar-lhe a remuneragio a que teria
direito no periodo da suspensio.
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§ 7° A condenagdo acarretard ao funcionario piblico a perda do cargo,
fungdo, emprego ou mandato eletivo, e a interdigdo para o exercicio de funcio ou
cargo publico pelo dobro do prazo da pena aplicada.

Capitulo 11 ‘
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTERNCAQO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecu¢do penal, serio permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencgéo da prova:

I - colaborag@o premiada;

IT - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos;

1II - agdo controlada;

IV - acesso a registros de ligages telefonicas, a dados cadastrais constantes
de bancos de dados ptblicos ou privados e a informacdes eleitorais, comerciais, de
concessionarias de servigos pulblicos e de provedores da rede mundial de
computadores;

V — interceptagdo de comunicagio telefonica e a quebra dos sigilos
financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislacio especifica;

VI - infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos Orgdos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial.

Secio I
Da colaborag¢io premiada

Art. 4° O juiz poderd, de oficio ou a requerimento conjunto das partes,
conceder o perddo judicial, reduzir em até dois tergos a pena privativa de liberdade
ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboragao tenha resultado:

I - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo
criminosa e das infracdes penais por eles praticadas:

I - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizacao criminosa;

Il - a prevengdo de infracGes penais decorrentes das atividades da
organizagao criminosa;

IV - a recuperagido total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes
penais praticadas pela organizagio criminosa;

V - alocalizagdo da eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.
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§1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levard em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, circunstancias, gravidade e repercussio
social do fato criminoso e a eficicia da colaborag3o.

§2° Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o Ministério
Publico podera requerer ao juiz a concessdo de perddo judicial ao colaborador,
ainda que este beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se,
no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outunro de 1941 (Codigo
de Processo Penal).

§3° O prazo para oferecimento de dentincia ou o processo, relativos ao
colaborador, poderd ser suspenso por até 6 (seis) meses prorrogaveis, até que
sejam cumpridas as medidas de colaboragdo, suspendendo-se o respectivo prazo
prescricional.

§4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de
oferecer dentuncia:

I - se o colaborador n@o for o lider da organizagdo criminosa:

IT - se o colaborador for o primeiro a prestar efetiva colabora¢do nos termos

deste artigo.

§5° Se a colaboragdo for posterior 4 sentenga a pena podera ser reduzida até
a metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que ausentes os requisitos
objetivos.

§6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboracio.

§7° Realizado o acordo entre as partes, o Ministério Publico remetera o
respectivo termo, acocmpanhado das declaragdes do colaborador e de copia da
investigagdo, ao juiz para homologagdo, o qual devera verificar sua regularidade,
legalidade e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o
colaborador, na presenca de seu defensor.

§ 8° O juiz podera recusar homologag¢do a proposta que no atender os
requisitos legais, ou adequa-la ao caso concreto.

§9° As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatorias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas em seu
desfavor.

§10 A sentenca apreciard os termos do acordo homologado e sua respectiva
eficacia.

§11 Ainda que beneficiado por perddo judicial ou nfo denunciado, o
colaborador poderd ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por
iniciativa da autoridade judicial.

§12 No ato de formalizacdo do termo de aceitagdo da proposta de
colaboragio, o colaborador devera estar assistido por defensor

§13 Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragéo sera feito pelos
meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar,
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inclusive audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informacdes.

§ 14 Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca de
seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer
a verdade.

§ 15 Em todos os atos de negociagdo, confirmagio e execucio da
colaboracgdo, o agente devera estar assistido por defensor.

§ 16 Nenhuma sentenca condenatdria serd proferida coin fundamento
apenas nas declaracdes de agente colaborador.

Art. 5° Sdo direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de prote¢@o previstas na legislacio especifica;

I — ter nome, qualificagio, imagem e demais informagdes pessoais
preservados durante procedimento investigatorio de 6rgdo com competéncia de
policia judiciaria € o processo criminal, salvo se houver decisio judicial em
contrario;

II - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacio, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagéo por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Art. 6° Ao término de procedimento investigatdrio ou da instrucdo criminal,
se 0 Ministério Publico verificar a falsidade das declara¢des do colaborador ou de
provas que lhe tenham sido apresentadas, ou a ndo-obtenciio de qualquer dos
resultados referidos no art. 4°, em manifestagdo fundamentada, promovera acéo
penal contra o colaborador.

Paragrafo unico. As provas fornecidas voluntariamente pelo colaborador e
que o incriminem ndo poderdo ser consideradas na persecuc¢do criminal contra ele
iniciada, nos termos do caput deste artigo.

Art. 7° O termo de acordo entre o Ministério Publico € o colaborador devera
ser feito por escrito e conter:

I - o relato da colaboragdo e seus possiveis resultados;

II — as condic¢des da proposta do Ministério Pablico;

HI — a declaracdo de aceita¢do do colaborador e de seu defensor;

IV — a possibilidade de o Ministério Publico rescindir o acordo nas
hipoteses de falsa colaboragdo ou se desta ndo advierem quaisquer resultados
previstos no art. 4°;

V — as assinaturas do representante do Ministério Publico, do colaborador e
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VI - a especificagdo das medidas de protecdo ao colaborador € & sua
familia, quando necessario.

Art. 8° O pedido de homologagdo do acordo sera sigilosamente distribuido,
contendo apenas informagdes que ndo possam identifica- o colaborador e o seu
objeto.

§ 1° As informagdes pormenorizadas da colaboragdo serdo dirigidas
diretamente ao juiz a que recair a distribuigdo, que decidira no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Pablico e a
autoridade com competéncia de policia judiciaria, como forma de garantir o éxito
das investigagdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado,
amplo acesso aos elementos de prova ja documentados que digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.

§ 3° O acordo de colaboragéo criminal deixa de ser sigiloso, assim que
recebida a denuincia, observado o disposto no art. 5°,

Secio I1
Da acio controlada

Art. 9° Consiste a agdo controlada em retardar a intervengéo policial ou
administrativa relativa & agdo praticada por organizacdo criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observagdo e acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento mais eficaz 4 formagdo de provas e
obten¢do de informacaes.

§ 1° O retardamento da interven¢do policial ou administrativa sera
imediatamente comunicado ao Ministério Publico, que, se for o caso, requerera ao
juiz competente que estabeleca seus limites.

§ 2° A comunicacdo sera sigilosamente distribuida de forma a nfo conter
informagdes que possam indicar a operacio a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao
juiz, a0 Ministério Publico e a autoridade com competéncia de policia judiciaria,
como forma de garantir o éxito das investiga¢des, assegurando-se ao defensor, no
interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova ja documentados
que digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

§4° Ao término da diligéncia, a autoridade com competéncia de policia
judiciaria ou administrativa elaborard auto circunstanciado acerca da acdo
controlada.
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Art. 10 Se a agdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o
retardamento da interven¢@o policial ou administrativa somente podera ocorrer
com a cooperacdo das autoridades dos paises que figurem como provavel
itinerario ou destino do investigado, de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio
do produto, objeto, instrumento ou proveito do crime.

Secdo Il
Da infiltracio de agentes

Art. 11 A infiltragdo de agentes em tarefas de investigagdo sera precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que estabelecera seus
limites, apos a manifestacio do Ministério Publico.

§ 1° Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de infracio penal de que
trata o art. 1° desta Lei e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios
disponiveis.

§ 2° A infiltragdo sera autorizada pelo prazo de até seis meses, sem prejuizo
de eventuais renovagdes, desde que comprovada sua necessidade.

§ 3° Findo o prazo previsto no § 2°, a autoridade com competéncia de
policia judiciaria devera apresentar relatorio circunstanciado ao juiz competente,
que imediatamente cientificara o Ministério Publico.

§ 4° A autoridade judicial e o Ministério Publico podero. a qualquer tempo,
requisitar relatorio da atividade de infiltracdo.

Art. 12 A representagio da autoridade com competéncia de policia judiciaria
para a infiltragdo de agentes contera a demonstragio da necessidade da medida, o
alcance das tarefas dos agentes e, quando possivel, os nomes ou apelidos das
pessoas investigadas e o local da infiltrac3o.

Art. 13 O pedido de infiltragdo sera sigilosamente distribuido, de forma a
nado conter informacdes que possam indicar a operacdo a ser efetivada ou
identificar o agente que ser4 infiltrado.

§ 1° As informacdes da operagio de infiltragdo serfo dirigidas diretamente
ao juiz competente, que decidird no prazo de vinte e quatro horas, apds
manifestagdo do Ministério Publico, devendo-se adotar as medidas necessarias
para o €xito das investigagdes € da seguranca do agente infiltrado.

§ 2° Os autos contendo as informagbes da operagio de infiltracdo
acompanhardo a dentncia do Ministério Pablico, quando serfio disponibilizados
defesa, assegurando—se a preservagéo da identidade do agente.

§3° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente
sobre sua integridade fisica, a operacdo serd sustada pela autoridade com
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competéncia de policia judiciaria, dando-se imediata ciéncia ao Ministério Pablico
e a autoridade judicial.

Art. 14 O agente que ndo guardar, na sua atuacio, a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigagdo respondera pelos excessos
praticados.

§1°. O agente infiltrado respondera em caso de ypratica de crimes dolosos
contra a vida, a liberdade sexual e de tortura.

§2° Se o agente infiltrado praticar infragdes penais ao abrigo de excludente
de ilicitude ou a fim de ndo prejudicar as investigacdes, tal fato devera ser
imediatamente comunicado ao magistrado o qual decidira, ouvido o Ministério
Publico, sobre a continuidade ou ndo da infiltracdo.

Art. 15 Sao direitos do agente:

[ - recusar ou fazer cessar a atuagdo infiltrada;

I — ter sua identidade alterada, aplicando—se no que couber, o disposto no
art. 9° da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de
protegao a testemunhas;

Il ~ ter seu nome, sua qualificagdo, sua imagem, sua voz e demais
informagdes pessoais preservados durante o procedimento investigatorio e o
processo criminal, salvo se houver decisdo judicial em contrario;

IV — néo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos
meios de comunicacgio.

Secio IV
Do acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informacdes

Art. 16 O 6rgdo com competénecia de policia judiciaria, no curso de
procedimento investigatorio, € o Ministério Publico, no curso da agdo penal,
poderéo requisitar, de forma fundamentada, o fornecimento de dados cadastrais,
registros, documentos, e informagdes fiscais, bancarias, financeiras, telefonicas, de
provedores da rede mundial de computadores — Internet --, eleitorais ou
comerciais, ressalvados os protegidos por sigilo constitucional.

Art. 17 As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de cinco anos,
acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Publico ou de d6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, aos bancos de dados de reservas e registro de
viagens.

Art. 18 As concessionarias de telefonia fixa ou mével manterdo, pelo prazo
rimard oo —-ﬂ;—"—
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de cinco anos, a disposi¢do das autoridades mencionadas no art. 17, registros de
identificagdo dos numeros dos terminais de origem e de destino das ligagdes
telefOnicas internacionais, interurbanas e locais.

Art. 19 Os provedores da rede mundial de computadores — Internet —
manterdo, pelo prazo de trés anos, a disposi¢do das auto -idaizs mencionadas no
art. 17, os dados de enderegcamento eletronico da origem. hora, data ¢ a referéncia

GMT da conexdo efetuada por meio de rede de equipamentos informéticos ou
telematicos.

. Secdo V
' Dos crimes ocorridos na investiga¢iio e na obtengiio de prova

Art. 20 Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua
prévia autorizagdo por escrito.

Pena - reclus@o, de um a trés anos, e multa.

Art. 21 Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragio com a Justica, a
pratica de infragdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informacdes
sobre a estrutura de organizagdo criminosa que sabe inveridicas.

Pena — reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Art. 22 Descumprir determinagdo de sigilo das investigagdes que envolvam
a a¢ao controlada.
—~ Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Art. 23 Recusar, retardar ou omitir dados cadastrais, documentos e
informagdes eleitorais, comerciais ou de provedores da rede mundial de
computadores — Internet — requisitados juiz, pelo Ministério Publico ou por érgdo
com competéncia de policia judiciaria, no curso de procedimento investigatdrio.

Pena — reclusdo de dois a cinco anos, e multa.

Capitulo ITI
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 24 O crime organizado e as infracdes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinario previsto no Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, observadas as disposigdes especiais
do presente Capitulo.
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Art. 25 O interrogatério do acusado preso podera ser realizado por meio de
videoconferéncia ou diretamente no estabelecimento penal em que se encontrar,
em sala propria, desde que garantidas a seguranga do juiz, de seus auxiliares e dos
demais participantes, a presenga do defensor ¢ a publicidade do ato.

Art. 26 Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.807 < {3 de julbo de 1999, o
juiz poderd determinar, em decisio fundamentada, durante procedimento
investigatorio de 6rgdo com competéncia de policia judiciaria ou no processo
criminal, a preservagdo do nome, endereco e demais dados de qualificagido da
vitima ou de testemunhas, assim como do investigado ou acusado colaborador.

§ 1° Ndo sera admitida a preservagdo da identidade se ndo houver noticia de
praticas de atos de intimidagdo ou indicios de riscos resultantes dos depoimentos
ou declaragdes prestados.

§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo podera ser decretada de
oficio, mediante representacio da autoridade com competéncia de policia
judiciaria ou a pedido do Ministério Publico, da vitima, da testemunha, do
investigado ou acusado colaborador e de seu defensor.

Art. 27 O pedido para a preservacio da identidade serd autuado em
apartado, em procedimento sigiloso, ouvido o Ministério Piiblico no prazo de
vinte e quatro horas, decidindo o juiz em igual prazo.

§ 1° Se o pedido resultar de representaciio da autoridade com competéncia
de policia judicidria ou de requerimento do Ministério Publico durante
procedimento investigatorio de 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, sera
encaminhado ao juizo competente contendo o nome, endereco e demais dados de
qualificagdo do beneficiario, que passara a ser identificado nos autos por meio de
um codigo correspondente ao seu nome.

§ 2° O Ministério Publico fara constar da denvincia o codigo correspondente
a pessoa que tem a sua identidade preservada.

§ 3° Os mandados judiciais serdo elaborados e cumpridos por funcionario,
designado pelo juiz, que deverd fazé-los, em separado, individualizados,
garantindo que o nome e o enderego das pessoas preservadas permanegam
desconhecidos.

§ 4° Os mandados cumpridos serdo entregues ao escrivdo do cartdrio
judicial, que procederd a juntada no procedimento instaurado para a preservacao
da identidade.

§ 5° Os autos do pedido de preservagdo ficardio sob a guarda da unidade
judiciaria respectiva, podendo a eles ter acesso apenas o juiz, 0 Ministério Pablico,
a autoridade com competéncia de policia judiciaria e o defensor da pessoa
protegida.
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§ 6° Deferido o pedido de preservagdo da identidade, a oitiva, sempre que
possivel, far-se-4 por videoconferéncia, com distorcio de voz e imagem ou
providéncia equivalente.

Art. 28 A instrugdo criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o qual
nao podera exceder a 120 (cento e vinte) dias, quando o 141 estiver preso, salvo
prorrogacdo, decretada pelo juiz, em decisio fundamentada, devidamente
motivada por complexidade da causa ou por fato procrastinatério atribuivel ao réu.

Art. 29 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade com competéncia de policia judiciaria, ouvido o
Ministério Publico em vinte € quatro horas, havendo indicios suficientes, podera
decretar, no curso do procedimento investigatorio de orgdc com competéncia de
policia judiciaria ou da agdo penal, a apreensio ou o seqiissfro de bens, direitos ou
valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta
Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratdrias previstas neste artigo serdo levantadas se a
acdo penal ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em
que ficar concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinaré a liberagdio dos bens direitos e valores apreendidos
ou sequiestrados, quando comprovada a licitude de sua origem.

Art. 30 Proceder-se-4 a alienagio antecipada para preservagio do valor dos
bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou
depreciagdo, ou quando houver dificuldade para sua manutencao.

§1° A alienacfo antecipada para preservacéo de valor de bens sob constri¢ao
sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou da
parte interessada, mediante peticdo autdnoma, que serd autuada em apartado e
cujos autos terdo tramitagdo em separado em relagdo ao processo principal.

§ 2° Néo serdo submetidos a alienagdo antecipada os bens que a Unido, por
intermédio do Ministério da Justi¢a, ou o Estado, por orgdo que designar, indicar
para serem colocados sob uso e custodia de dérgdo publico, preferencialmente
envolvidos nas operagdes de prevengdo e repressdo ao crime organizado € ao
crime de lavagem de dinheiro, ou de instituigdo privada.

§ 3° Excluidos os bens colocados sob uso e custodia das entidades a que se
refere o § 2° deste artigo, o requerimento de alienacdo devera conter a relacdo de
todos os demais bens, com a descriio e a especificacdo de cada um deles e
informagdes sobre quem os detém e local onde se encontram.
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§ 4° O juiz determinaré a avaliagdo dos bens, inclusive os previstos no § 2°
deste artigo, nos autos apartados e intimara:

I — o Ministério Publico;

Il — a Unido ou o Estado, que tera o prazo de 10 (dez) dias para fazer a
indicac@o a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 5° Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por senten¢a, homologara o valor atribuido aos bens e determinara
sejam alienados em leildo ou pregdo, preferencialmente eletronico, por valor ndo
inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da avaliacgo.

§ 6° Realizado o leildo, a quantia apurada seré depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

I - nos processos de competéncia da Justica Federal ¢ da Justice do Distrito
Federal:

a) os depdsitos serdio efetuados na Caixa Fcondmica Federal ou em
instituicdo financeira publica, mediante Documento de Arrecadagdo de Receitas
Federais — DARF, especifico para essa finalidade;

b) os depdsitos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por outra
instituicdo financeira piblica para a Conta Unica do Tesouro Nacional,
independentemente de qualquer formalidade, no prazo de vinte e quatro horas;

c) os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal ou por instituigdo
financeira publica serdo debitados & Conta Unica do Tesouro Nacional, em
subconta de restituicdo;

II - nos processos de competéncia da Justica dos Estados:

a) os depositos serdo efetuados em instituigio financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em nstituicdo
financeira publica da Unido;

b) os depésitos serdo repassados para a conta unica de cada Estado, na
forma da respectiva legislacdo.

§ 7° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depdsito, apds o
transito em julgado da sertenga proferida na agfo penal, sera:

I — em caso de sentenga condenatéria, nos processos de competéncia da
Justica Federal e da Justiga do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao
patrimdnio da Unido, e nos processos de competéncia da Justica Estadual
incorporado ao patriménio do Estado respectivo;

IT — colocado a disposi¢do do réu pela institui¢do financeira, no caso de
sentenga absolutoria extintiva de punibilidade, acrescido de juros de seis por cento
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§ 8° A instituigdo financeira depositaria do disposto neste artigo mantera
controle dos valores depositados ou devolvidos.

ao ano.

§ 9° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas
incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciuti, as que, no Ambito da
competéncia de cada ente da Federagdo, venham a desonarar bens so 5 coristrigao
judicial daqueles dnus.

§ 10 Feito o depésito a que se refere o § 6°, os autos da alienagdo serdo
apensados aos do processo principal.

§ 11. Terdio apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as
decisdes proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 12. Sobrevindo o trinsito em julgado de sentenca penal condenatéria, o
Juiz decretara, em favor, conforme o caso, da Unifio ou do Ferado:

I —a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianga;

Il — a perda dos bens nao alienados antecipadamente e daqueles aos quais
ndo foi dada destinacdo prévia;

Il - a perda dos bens néo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias apés o
transito em julgado da sentenga condenatéria;

§ 13. Os bens a que se referem os incisos IT e 11T do § 12 deste artigo serdao
adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o saldo na conta tnica do
respectivo ente.

§ 14. O juiz determinara ao registro piblico competente que emita
documento de habilitag&o a circulagdo e utilizacdio dos bens colocados sob o uso e
custodia das entidades a que se refere o §2° deste artigo.

Art. 31 O juiz, na hipotese de sentenca condenatéria, decidira
fundamentadamente, com base em elementos do processo, sobre a necessidade do
acusado recolher-se a prisao para apelar.

Capitulo IV
BISPOSICOES FINAIS

Art. 32 O sigilo da investigagdo podera ser decretado pela autoridade
judicial competente, para garantia da celeridade e da eficacia das diligéncias
investigatorias, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo
acesso aos elementos de prova ja documentados que digam respeito ao exercicio
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Paragrafo unico. Determinado o depoimento do investigado, seu advogado
tera prévia vista dos autos, com tempo suficiente para o conhecimento completo da
investigac¢ao.

Art. 33 Legislacdo especifica dispora sobre a re2ulanzntacdao dos
procedimentos desta Lei relativos a competéncia e a rtuicies dos orgdos de
inteligéncia brasileiros.

Art. 34 O art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 288 Associarem-se trés ou mais pessoas, em quadrilha ou bando, para
o fim de cometer infracdo penal.

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos.

Pardgrafo uinico. A pena sera aumentada de metade se houver emprego de
arma de fogo ou participa¢@o de crianca ou adolescente.” (NR)

Art. 35 O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

MATE3A2 et st s st cre et e ene e
Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.
................................................................................................... " (NR)

Art. 36 Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos a sua publicagao.

Art. 37 Revoga-se a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995.

Sala das Reunides, de de 2009
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PARECER N° » DE 2009 L

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
150, de 2006, que dispée sobre a repressdo ao crime
organizado e dd outras providéncias em reexame,
nos termos do art. 279, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Relator: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe retornara a esta Comissio, em face do
acolhimento, pelo Plenario, do Requerimento n° 334, de 2009, de autoria do
eminente Senador Romeu Tuma, apresentado por ocasifo do antncio da matéria
na Ordem do Dia de 31 de margo préximo passado. Conforme relatei em
manifestacdo anterior, j4 em sede de reexame, requereu-se, na oportunidade, o
adiamento da discuss@o da matéria para nova analise pela CCJ, nos termos do art.
279, inciso 11, do RISF, tendo-se por justificagdo, segundo o autor, a necessidade
de substituir-se, no corpo da proposi¢do, notadamente nos dispositivos atinentes
ao denominado “procedimento criminal”, a expressdo “Investigagdo” por
“inquérito policial”.

Uma vez retomada a discussdo, nesta Comissio, o ilustre Representante do
Estado de Sdo Paulo apresentou trés emendas, que visavam 2 exata consecucdo do
objetivo constante da justificativa do requerimento e que, se aprovadas, tomam,
sequencialmente, os nimeros 1, 2 e 3-CCJ, em reexame. A primeira buscava,
alterar o art. 8°; a segunda pretendia modificar o art. 17; e, finalmente, a terceira
incidia sobre o art. 22, levando a efeito igual alteragio, na linha definida no
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Na condi¢do de relator da matéria, apresentei, ato continuo, parecer
favoravel as emendas, pelas razdes aduzidas em relatério pretérito. Entrementes, a
Comissdo houve por bem, com amparo nos arts. 90, incisos V e XIII e 93, inciso
I, do Regimento Interno, realizar audiéncia publica para instruir a matéria.

requerimento.

Nesse sentido, foram formulados os Requerimentos n° 16, de 2009 — CC]J,
de minha autoria, 24 e 31, de 2009-CClJ, do Senador Romeu Tuma e n° 25, de
2009 — CClJ, do Senador Demdstenes Torres, que, a principio, tinham por €Scopo
trazer a baila contribui¢des sobre questiio em disputa: poderes de investigagdo do
Ministério Publico vis-a-vis a atribui¢do constitucional da policia judiciaria para
apurar infragdes penais.

Todavia, a audiéncia publica, que se realizou em duas etapas, nos dias 3 e 9
de junho do corrente ano, propiciou uma ampla discussdo sobre a proposicio,
extrapolando, em muito, a controvérsia. Fizeram intervengdes altamente
qualificadas o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Presidente do Supremo Tribunal
Federal; o Procurador-Geral da Republica, Antonio Fernando de Souza; e também,
na segunda fase, o Presidente da Associacio Nacional dos Delegados de Policia
Federal, Sandro Torres Avelar; o Senhor Carlos Eduardo Benito Jorge, Presidente
da Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil; o Senhor José Carlos Cosenzo,
Presidente da Associag¢do Nacional dos Membros do Ministério Puablico; o Senhor
Leonardo Azeredo Bandarra, Presidente do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Piblico dos Estados e da Unido; o Senhor
Abizair Antonio Paniago, Presidente do Conselho Nacional de Chefes de Policia
Civil; o Senhor Percilio de Sousa Lima Neto, Vice-Presidente da Comissio de
Direitos Humanos do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; a
Juiza Federal Salise Monteiro Sanchotene, Presidente do Grupo Juridico da

Estrategia Nacional de Combate a Corrupgio e Lavagem de Dinheiro e o
advogado Wladimir Sérgio Reale. ‘

Essas abordagens, em que pesem dissensos, revelaram-se bastante
consistentes € instigantes, o que me levou a solicitar a Presidéncia da Comissdo a
retirada de pauta da proposi¢do para um novo acercamento da matéria, na sua
inteireza, com a consideracfio dessa caudal de tdo distintos argumentos.

Assinalo, por necessario, que a Presidéncia designou-me, por redistribuigdo,
em 17 de margo proximo passado, relator do substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1996, de autoria do Senador
Gilvam Borges (PMDB-AP), em virtude da rentincia do Senador José Maranhio
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(PMDB-PB), relator anterior, que assumiu o cargo de Governador do Estado da
Paraiba. A proposi¢io que estamos a examinar e essa que ora menciono Sao
correlatas. A tramitagdo em conjunto, entretanto, seria inapropriada, vez que o
PLS n° 67, de 1996 esta em fase de tramitagio muito mais avancada. Por outro
lado, a limitagdo regimental imposta pelo art. 285 do RISF, segundo o qual a
emenda da Camara ndo ¢ suscetivel de modificagio por meio de subemenda,
obriga-me a aproveitar as reflexdes dos depoentes no corpo do PLS n° 150, de
2006 e analisar o substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS n° 67, de 1996
sob a logica binaria disposta pelos arts. 285 e seguintes de nosso Estatuto
Regimental. Além disso, propor a declaragio de prejudicialidade da presente
proposi¢do, nos termos do art. 334, inciso II do Regimento Interno, ndo seria
adequado porque inviabilizaria as inovagdes que estamos considerando agora, com
o amadurecimento da discuss3o.

Consectario dessa duplicidade, portanto, é que vislumbro a normatiza¢io da
materia por meio da proposi¢do mais antiga e o seu ulterior aperfeicoamento pela
mais moderna. Com isso, senti-me em posi¢do mais confortavel para revistar
integralmente o PLS n° 150, de 2006, ja visando ao aprimoramento da legislacdo
futura, sem prejuizo da imediata agregacio a ordem juridica de indispensavel
regramento penal para o fenémeno da formagio de organizagdes criminosas.

E o relatorio.

II - ANALISE

Embora a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
(Convengédo de Palermo) ofereca, em seu art. 3°, com as remissdes aos arts. 2°, 5°
(notadamente, o nimero 3 da alinea “b” do paragrafo 1), 6° (em especial, as
alineas “a” e “b” do paragrafo 2), 8° e 23, meios para o legislador arrolar infracdes
penais que sirvam de supedaneo para a tipificagio — autdnoma, frise-se -- do crime
de organizagdo de facgdo criminosa, convenci-me da pertinéncia da tese esposada
pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA, quanto a conveniéncia de o legislador fixar um critério objetivo, que € o
da pratica de “infragdo grave”, assim entendido o ato que “constitua infragdo
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punivel com uma pena de privagio de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a
quatro anos ou com pena superior” (art. 2°, paragrafo unico, alinea “b”, da

Convengéo de Palermo, incorporada & ordem juridica nacional por via do Decreto
n°5.015, de 2004).

Destarte, reconsiderando minha posigéo anterior, opto por néo distinguir um
rol de infragdes penais porque o que importa é a tipificacio da conduta de
constituir uma organizagdo criminosa, crime contra a paz e/ou a ordem publica, e
que ndo esta atrelado as espécies de infragbes para as quais a organizagio é
constituida. Bem lembrou aqui, perante esta Comissdo, a Juiza Federal Salise
Monteiro Sanchotene, Presidente do Grupo Juridico da ENCCLA, a titulo de
ilustra¢d@o, que o crime de estelionato contra a Previdéncia Social niio estaria no

rol da proposicdo, € que esse delito pode ser praticado por organiza¢do criminosa
destinada a isso.

Assim, entendo ser melhor estabelecer o critério limitativo de aplicagio do
tipo de organizagdo criminosa com base na duracio méaxima da pena. A alteracéo,
além de conferir maior coeréncia ao sistema, que da tratamento mais grave aos
crimes que o legislador assim considerou, ao definir suas penas, facilita a
aplicagdo da lei pela inexisténcia de elenco detalhado de crimes e obsta
modificagdo, pelo juiz, da classificagdo do delito para “quadrilha ou bando”, ante
eventual alegacdo dos réus de ser numerus clausus o arrolamento estabelecido ou
imprecisa a tipificagdo.

Mas € certo, também, que pode haver carater transnacional, foco das
preocupacoes da Convengdo de Palermo, em delitos para os quais a legislagdo
interna preveja pena méxima inferior a quatro anos. Cito aqui o caso do crime
tipificado no art. 206 do Cddigo Penal, com a rubrica de “aliciamento para fim de
emigragdo”, que se enquadraria no género convencional de “trafico de migrantes”.
Ocorre, porém, que a pena maxima prevista no indigitado dispositivo codificado
para a infragdo ali tipificada é de trés anos. Dessa maneira, uma organizagao
criminosa voltada para a emigrago ilegal de trabalhadores ndo seria considerada
como tal, mas como quadrilha ou bando e, portanto, sujeita a pena menor do que a
prevista nesta proposicao.

Pelo exposto, acredito que a melhor formulagdo para o paragrafo tinico do
art. 1° (que passaria a ser § 1° pela razdo adiante apresentada) seria a seguinte:

§1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo, de trés ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
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vantagem de qualquer natureza, mediante a prdtica de crimes cuja pena

maxima seja igual ou superior a quatro anos ou que sejam de cardter
transnacional.

Corolario da reforma do pardgrafo tinico do art. 1°, com a supressdo do
inciso XIX -- “outros crimes previstos em tratados ou convenc¢des internacionais
de que o Brasil seja parte” --, € a inser¢do de um novo paragrafo que assegure a
observancia do disposto no inciso expungido e, outrossim, dé conta da adequada
aplicagdo da clausula constitucional de extraterritorialidade da lei penal, nos
termos do inciso V do art. 109 da Constituigdo Federal. Desta forma, teriamos,
ainda no art. 1°, o seguinte paragrafo:

§2° Esta lei se aplica também aos crimes previstos em tratado ou
convengdo internacional, quando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado
tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente.

Tomando por referéncia o piso da pena restritiva de liberdade para o delito
de “associacdo para o trafico”, prevista no art. 35 da Lei n°® 11.343, de 2006, julgo
oportuno reduzir o minino da sangdo penal de cinco para trés anos, em
observéncia a técnica de sistematicidade. Como a pena do delito em exame deve
ser aplicada “sem prejuizo das penas correspondentes aos demais crimes
praticados”, estou convencido da adequagdo técnica de se fincar como ponto de
partida uma pena razoavel, cominada tio-somente para a associagdo organizada

em si, e, apoOs, acrescentarem-se causas de aumento, conforme o perfil da
organizacgao.

Em decorréncia, modificagdes precisariam ser levadas a cabo no corpo do
art. 2°, com maior modulagdo das causas de aumento de pena, fazendo-se uso dos
fatores assinalados em quantidade fixa ou em limites. Dai resulta meu
entendimento de que o fato de haver emprego de arma de fogo deve ser causa de
aumento da pena fixada ja na quantidade maxima do limite previsto no § 3° do art.
2°, 0 que faz com que essa particularidade deve ser gravada em dispositivo
especifico, deslocado do atual § 3°, o qual seria renumerado.

O § 4° do art. 2°, igualmente, considerado o tratamento sistémico da matéria,
precisaria ser alterado, trocando-se a causa de aumento de pena por circunstincia
agravante, dado que, consoante o disposto no art. 62, inciso I, do Cédigo Penal, o
exercicio de dire¢do de atividade criminosa agrava a pena quando essa é calculada
pela autoridade judicial.
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Passo agora aos reparos que merecem ser feitos no § 3°, que, em virtude do
desdobramento a que me referi acima, terd nova numeracio. A causa de aumento
de pena deve ser mudada: “de um terco até a metade” seria cambiado para “de um
sexto at¢ dois ter¢os”. A mudanga ¢é feita para guardar proporcionalidade com as
causas de aumento previstas no C6digo Penal, além de dar maior amplitude ao
grau de elevagdo, possibilitando que o juiz individualize adequadamente a pena,
conforme a realiza¢do concreta das causas de aumento.

O inciso I do referido paragrafo deve ser suprimido. Com efeito, a
quantidade de participantes estipulada nio se baseia em nenhum critério
objetivamente definido. N&o se consegue justificar por que uma organizagao

constituida por dez pessoas seria menos lesiva que outra constituida por quinze ou
vinte pessoas.

As hipoteses — concurso de agente publico responsdvel pela repressdo
criminal — € — colaboragdo de crianca e adolescente — nio guardam relagdo
alguma entre si. Portanto, devem ser desmembradas em dois incisos auténomos.
Mas, neste passo, é preciso ter em mente que o concurso de funcionario publico,
em sentido genérico, previsto no inciso Il do §3°, ja agasalha o “agente publico
responsavel pela repressdo criminal”. Como n3o hd nenhuma diferenciacio na
gravidade do aumento de pena entre o inciso II e inciso III, é bastante que se
considere apenas a hipotese mais ampla.

Os incisos IV e V, que adiciono ao paragrafo, cuidam de causas de aumento
que levam em conta a irradiagdo territorial da atuagdo da organizagio criminosa
por forga de conexdes internas e externas, o que acarreta maior e mais dispendioso
desempenho do poder piiblico na persecugiio e punicdo dos meliantes, com
mobilizagdo de distintas circunscrigdes e jurisdi¢des e articulagdo de varios
Estados nacionais.

Proponho nova redagéo para o § 6° desse mesmo artigo. O objetivo seria,
neste caso, dar tratamento a matéria de forma equivalente aquela adotada pelo
Senado Federal no PLS n° 138, de 2007 (PL n° 1396, de 2007, na CaAmara dos
Deputados), de autoria do Senador Deméstenes Torres.

Ja no art. 3°, advogo a supressio, em seu inciso I, da expressdo “do
investigado ou acusado”. A uma, porque é desnecessaria; a duas, porque, com a
supressdo, se alcanga harmonizagdo em todo o artigo, posto que os incisos
seguintes apenas enumeram as técnicas sem informar o destinatario ou agente. No
inciso II, substituo o vocabulo “interceptagio” por “captagio”, que, tecnicamente,
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¢ considerado mais apropriado e deve, portanto, ser empregado (art. 11, inciso I
alinea “a”, da Lei Complementar n° 95, de 1998). Inciso IV: proponho, nesse
ponto, a ampliagdo das bases acessiveis em termos compativeis com o que ja foi
discutido nesta Comissdo, quando da apreciag¢do do PLS n°® 140, de 2007, relatado
pelo Senador Jarbas Vasconcellos, sendo autor o Senador Demoéstenes Torres.

Ratifico, apés muito refletir, minha posicio favoravel a manutengdo do
instituto da “infiltragdo policial”. Durante os debates, tornaram-se evidentes as
resisténcias a esse recurso de investigagio. A propria autora, Senadora Serys
Slhessarenko, ao justificar a proposigdo, defendera a supressio do inciso V do art.
2° da Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995, acrescentado pela Lei n° 10.217, de
2001, aduzindo, na oportunidade, que a infiltragdio violaria “o patamar ético-legal
do Estado Democratico de Direito, sendo inconcebivel que o
Estado-Administracdo, regido que ¢é pelos principios da legalidade e da
moralidade (art. 37, caput, da CF), admita e determine que seus membros (agentes
policiais) pratiquem, como coautores ou participes, atos criminosos, sob o pretexto
da formagdo da prova. Se assim fosse — prossegue a representante do Estado do
Mato Grosso — estariamos admitindo que o préprio Estado colaborasse, por um
momento que seja, com a organizagdo criminosa na execugdo de suas tarefas, o
que inclui até mesmo a pratica de crimes hediondos. Muito melhor serd que o
Estado-Administragdo, localizando uma organizacdo criminosa, ao invés de
infiltrar nela seus agentes, debele essa organizacdo, seja de forma imediata ou
retardada (através de agdo controlada).”

Mais ainda tenho a mencionar como motivo de preocupagio em torno dessa
questdo. A Senadora Serys Slhessarenko e o Senador Romeu Tuma chamaram a
atencdo, em especial, para o problema da seguranga pessoal do agente policial
infiltrado que se apresente recalcitrante quando instado a praticar determinada
agdo delituosa por membros da organizacdo criminosa.

Observo, inicialmente, em face das alegacdes de inconstitucionalidade, que
0 inciso V do art. 2° da Lei n° 9.034, de 1995, n3o foi, até o presente momento,
objeto de qualquer impugnagdo, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, mesmo ja tendo sido o
referido diploma legal submetido ao crivo da revisdo judicial pela Suprema Corte
(v. ADI n°® 1.570, de 2004). A infiltragdo policial também esta prevista no art. 53,
inciso 1, da Lei n° 11.343, de 2006, cuja constitucionalidade segue irretocavel.

Estamos aqui naquela situagdo em que, valendo-me de metafora, se torna
necessaria a inoculagdo de uma vacina produzida a partir de veneno para sanar um
mal maior. Sem duvida alguma, esta serd uma decisio dificil a ser tomada, cum
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granum salis, no curso de uma investigagdo. Deve ser evitada a todo custo, mas
nao ha de ser descartada. A infiltragdo pode ser, de acordo com a situagio se
apresente, inevitdvel, levando a que o juiz tenha de decidir por autoriza-la, de
forma “circunstanciada, motivada e sigilosa”. Repito: a autorizagdo judicial
devera ser pormenorizada, 0 que, certamente, implicara estipulagdo dos limites, na
atuacdo do agente infiltrado, do que venha a ser estrito cumprimento de dever
legal, para efeito de consideragdo de exclusdo de antijuridicidade, nos termos da
legislagdo penal. Ademais, ndo é crivel que se venha a encetar a infiltracdo sem
liame com a agdo controlada, o que, com efeito, permitiria obstar movimentos do
agente infiltrado se constrangido pelos membros da organizagdio criminosa.
Todavia, por cautela, julgo conveniente introduzir neste capitulo toda uma sec#o
que venha a dispor sobre um rito a ser rigorosamente observado, se necessaria a
infiltragdo. Tecerei consideragdes detalhadas um pouco mais adiante.

Apos ter ouvido as judiciosas adverténcias do Presidente do STF, Sua
Exceléncia o Ministro Gilmar Mendes, admito que reparos, de larga monta, devem
ser feitos também no art. 4°, que trata da “colaboragio premiada”.

Devemos examinar o instituto com muito cuidado. Afinal, ainda é
incipiente a experiéncia brasileira com o plea bargain, essa interessante pratica do
direito anglo-saxdo. De fato, desde a vigéncia da Lei n° 9.807, de 1999, na qual
foram dispostos procedimentos relativos aos réus colaboradores, muito se tem
discutido a respeito de variados aspectos ligados a sua aplicacéo.

Assinalo, primeiramente, que deveria ser reconhecida a possibilidade de
concessdo dos beneficios ex officio, pelo magistrado. Vem de longa data essa
tradi¢do no direito brasileiro, ndo sendo razoavel que o juiz deixe de aplicar os
beneficios quando o acusado colaborou efetivamente e esse fato é reconhecido
pelo juiz na sentenga. Ademais, a leitura da Lei n° 9.807, de 1999, permite-nos
observar que ja ha previsdo da concessdo do perddo judicial de oficio (art. 13).
Portanto, com o fim de preservar o avango atingido por referida norma, creio ser
de importancia permitir que a autoridade judicial conceda tais beneficios sem a
necessidade de provocagdo das partes. Havendo provocagdo, é de todo
conveniente que a postulacdo seja formulada conjuntamente, de maneira a deixar
assente a aquiescéncia do Ministério Publico com o beneficio requerido.

De outra parte, ndo haveria sentido facultar ao magistrado conceder o
perddo judicial e ndo permitir a substituicdo da pena. A possibilidade de
substitui¢do da pena € relevante para dar maior amplitude aos beneficios e, em

consequéncia, maior eficacia a colaboragio.
COMISSAO DE CONSTITU
JUST‘CAECIDADANIA ch:'; '

——




HUTARIRm

O termo “alternativamente”, constante da parte final do caput do art. 4°, foi
retirado para que reste claro que os beneficios dispostos na parte inicial do artigo
serdo arbitrados pelo juiz de acordo com a efetividade e eficacia da colaboragdo. A
redacdo anterior permitia a interpretagdo de que o cumprimento de quaisquer dos
incisos daria o direito ao réu colaborador de obter o grau méaximo de beneficios.
Nao se quer com isso exigir que as hipdteses previstas nos incisos ocorram de
forma cumulativa, mas sim que a dosimetria do beneficio leve em conta o grau de
eficacia da colaborag@o. Reportando-me a alteragdes ja levadas a efeito nos arts.
7° e 13, pelas Emendas n° 5 e 7- CCJ (v. Parecer n° 264, de 2007), os incisos I e I1I
sao modificados e o inciso II aditado, tdo-somente para fins de padronizagio,
substituindo-se a expressdo “crime organizado” por “organizagio criminosa”.

O paragrafo unico desse artigo €, apos pequenos ajustes redacionais e
agregacdo da variavel “eficdcia da colaboragdo”, transformado em § 1°, por conta
dos que lhe devem seguir.

O § 2° que ora se insere traz como proposta uma clausula de melhoramento
do beneficio deferido, permitindo ao juiz, por provocagio do Ministério Publico,
reconhecer a posteriori que a colaboragdo prestada foi mais completa e eficiente
do que inicialmente se acreditava, no momento da celebragido do acordo, e que,
portanto, tratamento ainda mais benéfico deve ser admitido para o colaborador.

O § 3° leva em conta a possibilidade de o resultado da colaboragio néo ser
imediato. Eventualmente, pode ser demorado o interregno entre a colaboragio e a
fruicdo no procedimento das informagdes recolhidas. Por outro lado, o prazo
processual penal para o oferecimento da denuncia tem limitagdo temporal. Esta
alteracdo possibilita que a colaboragdo continue sendo prestada, sem que o
Ministério Publico fique obrigado ao cumprimento do prazo de quinze dias (réu
solto) previsto no Codigo de Processo Penal. Evita-se, assim, uma deniincia
precipitada, sem todos os elementos de convicgao, preocupagio externada perante
a Comissdo pelo Presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes. Quanto ao prazo de
denuncia em caso de réu preso (cinco dias, pelo CPP), se essa prisdo se dever
apenas ao inquérito no qual estd ocorrendo a colaboragdo, esse prazo ndo se
aplica, ou seja, a prisdo nfo seria mantida por seis meses sem oferecimento da
dentincia (ressalvado o caso de o réu estar preso por outro motivo).

Trata o § 4° da hipétese de um acordo de imunidade semelhante ao acordo
de leni€ncia previsto nos arts. 35-B e 35-C da Lei n° 8.884, de 1994. A propositura
da agdo penal fica sobrestada pelo prazo da colaboragdo. Se a colaboracgdo for
realmente efetiva, superior aquelas que dariam margem a simples redug3o de pena,
néo sendo o colaborador o lider da organizagdo criminosa, e sendo ele o primeiro
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a prestar colaboragdo, o beneficio concedido podera consistir em ndo ser
denunciado. Esse acordo de sobrestamento esteve previsto nos arts. 32, §2° e 37,
IV, da Lei n° 10.409, de 2002, sendo bom salientar que este instituto € derivado do
principio da oportunidade da agdo penal, tipico do sistema acusatério instituido
pelo art. 129, I da Constituicao Federal.

O § 5° introduz regra de excegdo pertinente & exigéncia, como norma geral,
de primariedade para o fim de concessdo de beneficio de reducdo de pena ou
progressdo de regime. E que o requisito pode restringir muito a aplicacdo do
instrumento da colaboragdo porque, nio raro, o colaborador Jja tem passagens na
justiga criminal e € reincidente. E preciso ter claro que a colaboragdo ndo visa
apenas beneficiar o réu, em relagio ao delito que praticou. Seu objetivo principal é
otimizar a justi¢a criminal como um todo, na medida em que permite a apuragio e
a prova de outros crimes graves, o desbaratamento da criminalidade sistémica, o
estancamento da contumacia, bem como a recuperagio de bens e valores, o que
pode s6 poderd acontecer se a colabora¢do ndo ficar limitada ao processo € ao
delito que o réu cometeu. Note-se que a regra do § 5° néo se confunde com a do §
2° nessa — 0 § 2° -- ha colaboragiio desde o inicio, enquanto que o § 5° prevé
beneficio para colaboragdo prestada apds a sentenga ter sido prolatada.

Tendo em vista a adogdo do sistema acusatério pelo Brasil, o juiz ndo deve
intervir na negociagio entre as partes, a ndo ser para garantir os direitos
fundamentais do réu. E o que procuro deixar explicito no § 6° do art. 4°. N3o
obstante, os §§ 7° e 8° destacam o poder judicial de supervisdo das tratativas para
verificagdo de ocorréncia de vicio de vontade, de forma, ilegalidade ou lesdo a
direito fundamental do réu.

Quanto ao § 9°, embora reconhega o seu potencial de suscitar polémicas,
creio que deva ser adicionado. Este paragrafo visa explicitar a possibilidade de
retratacdo do acordo de colaboragdo, com a salvaguarda do direito fundamental 3
ndo-autoincriminacao.

Como mencionei, o acordo ¢ inicialmente submetido ao controle dos §87°e
8°. Posteriormente, e ¢ disso que trata o § 10, o juiz avaliard a efetividade ¢ a
eficacia da colaboragdo, de forma a analisar se os termos do acordo foram
cumpridos pelo colaborador, passando a fazer jus aos beneficios acordados.

Se o colaborador for excluido do processo por perddo judicial ou acordo de
sobrestamento, ainda assim podera ser ouvido como testemunha, isto €, com a
obrigacdo de dizer a verdade (cf. art. 203 e seguintes do Decreto-Lei n° 3.689, de
1941 — Codigo de Processo Penal), sem que se subtraia ao juizo a prerrogativa de
avaliar a credibilidade do depoimento, em raziio de estar a testemunha envolvida
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Os §§ 12, 14, 15 e 16 visam a assegurar a observancia do art. 5° inciso LV,
da Constituicdo Federal, que garante aos acusados em geral o exercicio do
contraditorio ¢ a ampla defesa. Cumpre-se, igualmente, o disposto no art. 133 da
Constitui¢do Federal, que diz que o advogado ¢ indispensével a administra¢do da
Justiga. Particularmente, no que tange ao § 16, vale registrar que a sua previsio
elimina qualquer discussio em torno da revelagio de nome de colaborador,
facilitando-se sobremaneira o propdsito de auxilio a prestacdo jurisdicional.
Evidentemente, quando colaborador concordar, sua identidade podera ser
revelada, ndo subsistindo a necessidade de previsdo expressa na lei. Por essas
razbes suprimo o art. 19 do texto consolidado. Consequentemente, se torna
dispensavel o art. 20, pois o sistema adotado no processo penal € do livre
convencimento motivado e é tranquilo o entendimento da jurisprudéncia no

sentido de que a “chamada de corréu” ndo &, por si s6, prova suficiente para
condenagao.

no delito.

Ainda no art. 4°, com o § 13, busca-se dar maior seguranga juridica ao ato,
tanto para os intervenientes — os agentes publicos — quanto para o colaborador.
Além disso, facilita-se a recuperagio da prova em juizo e o exercicio da defesa.

As relevantes contribui¢des do Procurador-Geral da Republica, Antdnio
Fernando de Souza, permitiram-me apresentar, nos arts. 4° a 8°, um procedimento
bastante minudente sobre a colaboragdo premiada, levando, contudo, em
considerag@o, exigéncias do principio da publicidade e do amplo direito de defesa,
a partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal.

No art. 5° as alteragGes sdo singelas. No inciso II acrescento a expressao
“imagem” ao elenco das informagdes pessoais que devem ser preservadas; nos
incisos III e VI fago ajustes redacionais por necessidade de atualizagao
ortografica.

A modificagdo que €é feita no caput do art. 9°, embora simples (inclusio da
expressdao “ou administrativa”), é de amplo efeito. A inclusio tem por objetivo
facultar & autoridade administrativa, em especial 4 Receita Federal e aos Fiscos
Estaduais, retardar os procedimentos de fiscalizagcdo de forma a garantir maior
efetividade a investigacdo.

Justifica-se a nova redagéo dada ao § 1° do art. 9°. A agdo controlada é
requerida pelo Ministério Publico ao juiz da causa, para que este possa exercer o
controle da legalidade. Estabelecem-se, assim, dois controles: o primeiro, pelo
Ministério Piblico, e o segundo, pelo Judiciario, tendo em vista que se permite,
temporariamente, a continuagdo do cometimento do crime — é o chamado
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‘flagrante diferido’. Esta técnica de investigagdo aplica-se a outras autoridades da
administracdo, tais como o IBAMA e a Receita Federal.

Ante as observagdes feitas pelo Ministro Gilmar Mendes, sou forcado a
submeter o § 3° do art. 9° a novo escrutinio, 4 luz do enunciado da Stimula
Vinculante n°® 14, vazado nos seguintes termos: “E direito do defensor, no
interesse do representado, ter amplo acesso aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por Jrgdo com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa”. De fato, a redagdo do referido dispositivo, lavrada muito antes da
aprovacdo da mencionada sumula, editada em 2 de fevereiro de 2009, tornou-se
superada pela orientagdo jurisprudencial superveniente. A formatag¢do que ora
proponho procura adaptar o texto & diretriz da Suprema Corte. O § 4° ¢ inserido
por dois motivos: primeiro. para que se viabilize o exercicio do direito previsto no
paragrafo anterior; segundo, para aproximar o procedimento da acao controlada ao
da interceptagdo telefonica, na qual se exige a apresentag¢do periddica de auto
circunstanciado da autoridade policial. Com isso, refor¢ca-se duplamente o
controle, sob o dngulo de constitucionalidade, sobre o expediente investigatdrio.

Sujeita-se o art. 10 a uma completa reformulagdo. De fato, como forma de
garantir o sucesso da medida é imprescindivel conhecer o caminho a ser
percorrido pelo portador de produto ilicito. A investigacdo deverd demonstrar por
meio de elementos robustos o provavel destino do investigado para, assim,
proporcionar a efetividade da acdo controlada e a puni¢do do infrator. No caso,
havendo noticias de que o itinerario ultrapasse as fronteiras patrias, ¢é
indispensavel a cooperagdo das autoridades dos paises que figurem como destino
do investigado porque o Brasil ndo tem jurisdicdo nos territérios estrangeiros. E
necessario um comprornisso prévio entre o pais de passagem e o pais de destino
do objeto, produto ou instrumento do crime. Este compromisso se da por
reciprocidade, com base em instrumentos bilaterais ou multilaterais de assisténcia
€ cooperagao juridica internacional. A nova redacdo d4 conta desse aspecto
relativo a consideragdo de soberanias estatais envolvidas, além de supressao de
redundéncias, levando em consideragio o disposto na alinea “i” do paragrafo
unico do art. 2°, o paragrafo 2 do art. 4°, a alinea “b” do paragrafo 1 e o paragrafo
4 do art. 7°, arts. 13 a 22, 26 a 34 da Convencio de Palermo.

A inclusdo de disciplina sobre infiltragio ndo estava prevista nem na
redagédo original, por op¢do da Autora, nem no texto consolidado que apresentei,
embora esta técnica tenha sido por mim arrolada no art. 3° da versdo coligida.
Mas, diante da importdncia da matéria decidi, apos a audiéncia publica,
dedicar-lhe uma se¢8o especifica, conforme ja adiantara.

A infiltragdo de agentes apresenta-se como medida fundamental no combate
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ao crime organizado. Por meio de tal instituto, sera possivel acompanhar todo o
iter criminis da organizacdo criminosa, bem como descobrir 0 seu modus
operandi, resultados estes ndo alcancados por outras técnicas previstas em nossa
legislacdo. N&o custa repetir que esta medida de investigagdo é uma das mais
invasivas e arriscadas; pde em risco a vida ou a integridade fisica do agente
infiltrado € pode dar motivo & responsabilizagio civil do Estado, tanto pelo agente
vir a ser vitima, como pelo fato de o agente poder gerar dano a outrem.

Por esta razdo, seus limites precisam estar bem definidos na lei, que devera
proporcionar ao Ministério Publico e ao Poder Judicirio meios de acompanhar o
andamento da infiltraggo e efetivamente controla-la, desde o inicio da operagao,
como necessario antidoto contra a indesejavel conversio da infiltragio em caldo
de cultura para o conluio entre agentes do Estado e transgressores da ordem
juridica ou formacio de “milicias”.

Como medida excepcional, devera ser concedida tdo somente se a prova nio
puder ser produzida por outros meios, motivo pelo qual devera ser precedida de
autorizagdo judicial e manifestagdo ministerial, o que acaba garantindo a lisura do
instituto.

No que tange ao prazo, cabe mencionar que as organizagdes criminosas
atuais, que possuem estrutura “empresarial”, exigem grande esfor¢o investigativo
no que diz respeito a descoberta de todo o seu complexo mecanismo de atuacao.
Portanto, ndo se pode garantir o sucesso da técnica em questdo sem proporcionar o
tempo necessario para tanto, razdo pela qual se justificam as prorrogagdes pelo
tempo necessirio a colheita das provas, sempre mediante comprovada
necessidade. Nesse aspecto, os relatdrios circunstanciados proporcionarao nao so
o controle da agdo perante o Poder Judiciario e Ministério Publico, mas também a
transparéncia do procedimento.

Passo ao art. 12. Esta disposi¢do exige a demonstracdo da justa causa para a
medida e a fixacdo de seus limites. Esta representa¢do é feita ao Ministério
Publico, que fard o primeiro exame do atendimento dos requisitos, peticionando
a0 juiz da causa, caso a considere realmente necessaria 3 investigacéo.

Versa o art. 13 sobre a preservagdo da identidade do agente infiltrado. E
medida necesséaria para garantir-lhe a vida ou integridade fisica ou de seus
familiares, que poderiam ser colocados em risco com a revelagdo de sua imagem
ou dados pessoais. O seu §3° reforga a protegiio ao agente infiltrado, dando a
possibilidade de suspensdo da operagfio quando houver indicios de que ha risco,
pela iminente descoberta da identidade do agente pela organizaco criminosa.

O art. 14 resgata uma preocupagdo do Senador Romeu Tuma, materializada
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em emenda que apresentou, na condigdo de relator da matéria, por ocasido da
tramitagdo do PLC n° 58, de 2000, que se converteu na Lei n° 10.217, de 2001. A
Camara dos Deputados houve por bem ndo acatar a emenda. Reapresento-a com
maior detalhamento. A formulagdo que adoto pretende resguardar o agente
infiltrado da responsabilidade por eventuais delitos praticados, tendo-se em conta
a exclusdo de ilicitude ou antijuridicidade prevista no inciso III do art. 23 do
Codigo Penal: estrito cumprimento do dever legal. Mas é preciso moldar essa
garantia com a mais apropriada compatibilizagio com o principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade, em seu sentido substantivo, para que nao
se alegue ofensa & Constitui¢io. Ndo pode a medida de exce¢do violar preceitos
fundamentais. Nesse sentido, seria razoavel, sob o manto da excludente de
ilicitude, permitir que o agente infiltrado pratique alguns atos como membro da
organizagdo criminosa, desde que estes ndo configurem crimes contra a vida, a
liberdade sexual e de tortura, em razio da relevincia dos bens juridicos
protegidos. Com o fito de garantir a lisura da medida e o respeito ao devido
processo legal, a comunicacdo devera ser feita ao magistrado imediatamente.

Considerando que o agente infiltrado é o responsavel direto pela execugdo
da medida, entendo que ninguém melhor que ele para avaliar os riscos da
continuidade da ac@o ou sua implementacdo. Disso trato no art. 15. Ainda, tendo
em vista 0s riscos pessoais que a medida podera acarretar, inclusive para sua
integridade fisica e a de seus familiares, a alteracio da identidade figura-se como
medida imprescindivel para sua seguranga. O Estado, sob pena de inviabilizar a
medida, deve proporcionar 0s meios necessarios para garantir a integridade fisica
e moral do agente infiltrado e de sua familia, razio pela qual entendo como
imprescindivel a possibilidade de alteracio da identidade, preservagdo do nome,
qualificagdo, imagem, voz ¢ demais informagdes pessoais, bem como o direito de
ndo ter sua identidade revelada.

No art. 16 enfrento, por primeiro, a questio que motivou o reexame da
materia por esta Comissdo e que levou o Senador Romeu Tuma a apresentar as
trés emendas ja mencicnadas. A vevata quaestio esti em saber se é possivel o
Ministério  Pablico promover procedimento administrativo de cunho
investigatério, frente as atribuicdes outorgadas constitucionalmente a Policia
Judiciaria, no art. 144, § 1°, incisos [e [V e § 4°, da Lei Maior.

Como ja havia adiantado, alvo das modificagdes sugeridas pelo
representante do Estado de Sdo Paulo seria deixar bem demarcados os campos de
atuac@o da Policia ¢ do Ministério Piblico, no 4mbito do procedimento criminal
de que trata a presente lei, suplantando-se, desta forma, a discussio da necessidade
ou ndo de lei em sentido formal (ex vi art. 22, inciso I, CF), em face das

0
GA E CIDADANIA - CCJ




——r————————— —

HURTRTRmR

Resolugdes n® 13, de 2006 e 20, de 2007, do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Néo ignoramos que a Constituigio Federal reservou ao Ministério Publico
fungGes institucionais que guardam conexfio com o tema: a) expedi¢dao de
“notifica¢des nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva” (art. 129, inciso VI, CF); b) exercicio do “controle externo da
atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior”
(art. 129, inciso VII, CF); ¢) requisicio de “diligéncias investigatorias € a
instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacdes processuais” (art. 129, inciso VIII, CF); e d) exercicio de “outras

fungdes que lhe forem conferidas. desde que compativeis com a sua finalidade”
(art. 129, inciso IX, CF).

Nao obstante a relevancia do tema, a Lei Maior, neste caso, carece de
densificacdo. A Lei Complementar n° 75, de 1993, apesar das disposi¢Ges
constantes do art. 8°, incisos I, IV e § 2°, e a Lei n°® 8.625, de 1993 (art. 26) pouco
ajudam na fixagdo de critério seguro para a eficacia dos comandos constitucionais.
Dai ser recorrente a provocagéo do Poder Judiciario, para que os magistrados, ante
evidente lacuna normativa. dirimam as controvérsias em torno da condugao das
investigacdes criminais. Debalde, procurei socorrer-me no Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 67, de 1996, elaborado pelo
Deputado Antonio Carlos Biscaia, ilustre membro do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, para encontrar luzes. Sua Exceléncia, ali, “da uma no
cravo e outra na ferradura” no art. 19 esposa a tese defendida pelos representantes
do 6rgdo ministerial; no art. 35 defende o ponto de vista das autoridades policiais,
cxatamente naqueles pontos que foram objeto, neste caso, da primeira e da
segunda emendas, em sede de reexame, oferecidas pelo Senador Romeu Tuma. O
referido substitutivo ndo trata da matéria constante da terceira emenda.

A polémica ja é do conhecimento do Supremo Tribunal Federal. Decisdes
prolatadas por suas Turmas permitem-nos, em alguma medida, avangar, com
cautela, na construgio de parametros de interpretagdio, enquanto se aguarda o
pronunciamento vinculante da Suprema Corte, em sede de controle concentrado de
constitucionalidadz nas ADIs n° 2943, 3309, 3806 e 3836, 3309, que versam sobre
esta questao.,

Ninguém duvida das vantagens resultantes da coordenagio das agoes do
Ministério Publico e das autoridades policiais. Melhor dizendo: na seara de
combate ao crime organizado, ndo se colhera fruto algum se ndo houver a mais

[COMISSA0 BE CONSTITUIGAO]
' JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ

S 1 2.$0 00 2238

——— = — ——r



HUNTNARIRI

perfeita integracdo e sintonia entre os trabalhos do parquet € da policia. Ndo
tenhamos duvidas: a cizdnia so favorece os delinquentes. Portanto, essa polémica
deve ser enfrentada com desarmamento de espirito e sem viés corporativista,
tendo-se em mira a intengdo maior, sob as emanagdes constitucionais, de combater
a impunidade com a plena eficiéncia da prestagio jurisdicional.

Como ja manifestei, creio que a Constituigio estabeleceu a distribuigdo de
competéncias, no campo das “investigacdes criminais”, de forma a fazer
prevalecer, como corolario das clausulas do devido processo legal, do
contraditério. e, particularmente, da ampla defesa, a igualdade das partes frente ao
Juizo competente para aplicar o direito no caso concreto. E o que pode justificar a
opcdo do legislador constifuinte por ndo ter considerado modelos exogenos de
juizado de investigagdo, instrugio e acusacio ou de sujeicdo hierarquica da
autoridade policial ao promotor de justica.

As prerrogativas acima arroladas como préprias do Ministério Puablico ndo
sdo suficientes para que se conclua pela legitima concorréncia entre a funcdo
policial e a do orgdo ministerial, até porque isso acabaria por dificultar a
otimiza¢do da atribuicdo precipua do parquet: promover a acdo penal publica.
InvestigagGes pontuais, isoladas, pecas de informacéo regularmente levadas a
efeito ou coligidas pelo Ministério Publico, nio se confundem com o
procedimento administrativo investigatério da policia judiciaria, nos termos postos
pelos arts. 6° e seguintes do Codigo de Processo Penal. A atuacio do Ministério
Piblico, no &mbito das investigagdes antecedentes a propositura da acdo penal,
deve ser complementar a da autoridade policial. E o que se deduz do Texto
Constitucional. Vejamos: quando o Ministério Publico requisita algo, o faz,
conquanto de forma imperiosa, dirigindo-se a alguém, ao invés de agir de moto
proprio. Poderd a agdo do Ministério Publico até mesmo ndo ser imperiosa: ao
invés de requisitar, podera tdo-somente requerer. E o que se depreende da sua
participagdo pré-vestibular (inquérito) na agdo penal originaria, junto ao Supremo
Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justi¢a, conforme disposto no art. 1°
§ 1°e § 2° alinea “b”, da Lei n® 8.038, de 1990. Eventualmente, sera substitutiva
quando recair sobre a propria autoridade policial a suspeita de delito, como ja deu
a entender o Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ¢ preciso deixar patente: 1) que oérgdos de policia judiciaria,
elencados no art. 144 da Constitui¢do Federal, apesar de toda a abrangéncia do
inqueérito, ndo possuem o monopolio da investigacdo criminal, embora a eles se
reconheca a atribuicdo regular de empreendé-la; 2) que investigagdo e promogio
da agdo penal necessarizmente se imbricam; e 3) que meras “pecas de informagdo”
sdo0 bastantes para o oferecimento de deniincia pelo Ministério Piblico (arts. 28 e
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Por que somos levados a concluir pela inexisténcia de exclusividade na
investigagdo pelo orgdo policial? A Constituigio Federal, ja no seu art. 58, §
3%confere as comissdes parlamentares de inquérito poderes “de investigacdo
proprios das autoridades judiciais”. Suas conclusdes sio “encaminhadas ao
Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores”. Mais adiante, no § 4° do art. 144, parte final, o constituinte cuidou de
excepcionar as infragdes militares daquelas que sdo apuradas pelas policias civis.
De fato, lendo-se o art. 7° do Decreto-Lei n°® 1.002, de 1969 (Codigo de Processo
Penal Militar) constata-se que o inquérito, cujo procedimento é previsto nos arts.
8°a 28 desse diploma legal. é conduzido por militar e niio por delegado de policia.
E aqui dois aspectos merecem ser destacados: a colaborac¢do do Ministério Publico
Militar, ainda na fase do IPM (art. 14) e a possibilidade de dispensa do proprio
inquérito (art. 28).

67, inciso I, CPP).

O Codigo de Processo Penal, por seu turno, no art. 4°, que trata da apuragao
das infragdes penais e da sua autoria, pela policia judiciaria, é de meridiana
clareza, no seu paragrafo ¥inico, ao dispor que “a competéncia definida neste
artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma funcio” .

A let reconhece até mesmo, em certas circunstincias, que ao juiz cabe
conduzir as investigacdes sobre a materialidade de delito e sua autoria. A Lei n°
8.038, de 1990, em seu art. 2° explicita que magistrado — no caso, ministro de
tribunal superior -- é “juiz da instrugdo”, competindo-lhe dirigir inquérito, de
natureza policial, nes crimes de prerrogativa de foro, junto ao STF e ao STJ (v.
arts. 43, 52, inciso XII, 55, inciso XIV, 56, inciso V, 74, 231 e seguintes do
Regimento Interno co STF e arts. 34, XVII, 58, 64, 67, paragrafo unico, inciso V,
71,217 € 219 do Regimento Interno do STJ). No art. 3° da Lei n° 9.034, de 1995
outorga-s¢ ao juiz o poder de realizar pessoalmente diligéncias para apurar a
violagdo de sigilo preservado nela Constituigdo ou por lei.

Na orbita jurisprudencial temos a Stimula n° 397, do Supremo Tribunal
Federal, a dizer que: “O poder de policia da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias, compreende
consoante o regimento, a prisdo em flagrante do acusado e a realizacdo do
inquérito”. Dessa maneira, quando o crime é cometido em dependéncias de casa
parlamentar € licita a instanracdo de procedimento investigatério pela respectiva
policia legislativa.
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Por outro lado, ¢ forgoso extrair do inciso IX do art. 129 da Constituigdo
Federal os chamados poderes implicitos, segundo os quais, na esteira da melhor
doutrina de hermenéutica constitucional, quando o Estatuto Politico Fundamental
determina os fins, oferece os meios. Vale aqui reproduzir a esse respeito o

argumento da Ministra Ellen Gracie, relatora do HC n° 91.661/PE, ao votar,
verbis:

“Se a atividade fim — promogdo da agdo publica — foi outorgada ao
parquet em foro de privatividade, ndo se concebe como ndo lhe oportunizar
a colheita da prova para tanto, ji que o CPP autoriza que “pegas de
informagdo” embasem a dentincia.

Assim, reconhego a possibilidade de, em algumas hipdteses, ser
reconhecida a legitimidade da promoc¢do de atos de investigagdo por parte
do Ministério Publico.

Cabe ressaltar que, no presente caso, os delitos descritos na
denuncia teriam sido praticados por policiais, o que, também justifica a
colheita dos depoimentos das vitimas pelo Ministério Piblico”.

Ante todo o exposto. concluo no seguinte sentido: os organismos policiais
relacionados no art. 144, § 1°, inciso I e § 4° possuem a atribui¢do administrativa
ordinaria para apurar infragdes penais e sua autoria; excepcionalmente, a ordem
juridica reconhece essa atribuicio, por substituicdo ou complementagdo, a outros
orgéos de Fstado. Podem, nessas condicdes, conduzir investigagdes criminais:
Juizes, membros do Ministério Publico, deputados, senadores, oficiais militares e
policias legislativas. Portanto, a formulac3o adequada que dé conta do que é
suscitado nas trés emendas de reexame h4 de agambarcar, genericamente, todas as
espécies mencionadas. Encontro no verbete da Simula Vinculante n° 14, do STF o
melhor suporte redacional a dar cobertura a esse amplo leque de possibilidades de
legitimacdo para o procedimento investigatorio criminal e dali aufiro a solugdo --
com os devidos ajustes propostos pelas entidades representativas dos membros da
Policia ¢ do Ministério Plblico -- para o texto mais apropriado para os
dispositivos indicados pelo Senador Romeu Tuma € outros conexos.

Em decorréncia dessa abordagem e atendendo postula¢io formulada pelas
entidades representativas dos delegados de policia, entendi ser procedente a
substituicdo, no corpo de toda 2 proposicio, da expressio “autoridade policial” por
“autoridade com competéncia de policia judiciaria”, de forma a que 0rgaos
policiais outros que nao aqueles elencados no art. 144, incisos I e IV, § 1°, inciso I,
e § 4° da Constitui¢do Federal ndo venham a exercer as fun¢des administrativas
proprias de policia judicidria e a apuragdo das infragdes penais, no contexto acima
exposto e ante o que dispde o art. 4° do CPP.
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Tendo em vista que o antigo art. 16 inclui os provedores da Internet entre os
entes que podem receber solicitagdes de Orgdo com competéncia de policia
judicidria e do Ministério Publico, entendo necessario o estabelecimento de prazo
para a manutengdo desses registros, no mesmo diapasdo do disposto nos arts. 17 e
18. Introduzo, pois o art. 19, cuja redagdo € similar a proposta no Projeto de Lei da
Cémara n° 89, de 2003, aprovado pelo Senado, na forma de substitutivo elaborado
pelo Senador Eduardo Azeredo.

Considerando que se permite a 6rgdo com competéncia de policia judiciaria
e ao Ministério Publico requisitar dados e outras informagdes (art. 16), esse tipo
deve ser considerado, para fins de sancdo, a recusa, atraso ou omissio de cumprir
essas solicitacdes. F o propdsito do novo art. 23, cuja pena se ajusta aquela
estabelecida no art. 10 da Lei , n° 105, de 2001, para que se mantenha a
sistematicidade do direito penal brasileiro.

Adiciono uma ressalva no inicio do art. 26 para explicitar que as demais
medidas previstas na Lei n® 9.807, de 1999 de protecdo a vitimas e testemunhas
especiais continuam podendo ser aplicadas, independentemente de previsdo de
procedimento proprio de oitiva dessas pessoas em juizo.

No § 5° do art. 27 substituo a expressdo “Corregedoria-Geral de Justiga” por
“unidade judiciaria respectiva”. Motivo: entendo que o processo deve permanecer
arquivado na unidade judiciéria responsavel de forma a restringir o acesso as
informagdes sobre as vitimas, testemunhas ou colaboradores.

Chamo a atengdio para o § 6° que agrego ao art. 27. Para que as garantias
previstas nesta lei sejam efetivas, deve o juiz ter a possibilidade de, em situages
excepcionais, mediante decisio fundamentada, preservar imagem e voz da
testemunha. O acesso do advogadoe do réu a testemunha de identidade preservada
torna o procedimento de preservacio ineficaz. Esta medida estd em consondncia
com as recentes alteragdes das leis processuais, que instituiram o interrogatério
por videoconferéncia (Lei n°11.900, de 2009). Convém frisar que a distor¢do de
voz ¢ imagem ¢ medida que j& vem sendo adotada em tribunais penais
internacionais instituidos pelas Nagdes Unidas.

O art. 28 (antigo art. 21 no texto consolidado) passa a ter nova redagdo. A
atual jurisprudéncia do STF tem entendido que a instrugdo criminal em relagdo a
crimes praticados por organizacio criminosa deve ser concluida em prazo
razoavel, conforme dispde ¢ art. 5° inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.
Defendeu-se perante es‘a Comissdo ser desnecessaria a previsdo expressa do prazo
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na lei. O art. 8° da Lei n° 9.034, de 1995, com a redagfo que lhe foi dada pela Lei
n°9.303, de 1996 dispde:

“O prazo para encerramento da instrugdo criminal, nos processos por crime de
que trata esta Lei, serd de 81 (oitenta e um dias), quando o réu estiver preso, e de
120 (cento e vinte) dias, quando solto”. Proponho a manutencio de um prazo, que
poderia ser excepcionado, motivadamente: ante a complexidade da causa ou ser o
fato procrastinatorio atribuivel ao réu.

Art. 30: aqui entendo ser conveniente a inclusio da previsio do
procedimento de alienagdo antecipada dos bens sujeitos a medidas assecuratérias
-- tdo logo seia decretada a indisponibilidade — e o depdsito dos valores
arrecadados em conta judicial remunerada. Essa solugdo possibilita a manutengao,
em ativos financeiros, do valor do bem que sofreu a constrigio, resguardando-se o
direito das partes envolvidas até a decisdo definitiva. Em caso de condenagdo
transitada em julgado, estard satisfeito o interesse do Estado, com a conversio do
deposito ao caixa do Tesouro Nacional, sem que tenha havido dispéndio com
depositarios, depreciagda ou mesmo perecimento do bem por ma-conservagdo. Em
caso de absolvicdo, o acusado tera restituido ndo um bem depreciado pelo tempo
ou pela utiliza¢do indevida, mas um valor em moeda correspondente aquele que o
bem possuia A época em que decretada sua indisponibilidade. Gostaria de
sublinhar que a redaco que ora adoto é semelhante a prevista no PL n° 3443, de
2008 (PLS n°209. de 2003). apresentado pelo Senador Antonio Carlos Valadares e
relatado, nesta Comisséo. pelo Senador Demdstenes Torres.

I -vVOTO

Pelo exposto, reitero voto no sentido da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do PLS n° 150, de 2009, acatando,
parcialmente, as Emendas n® 13 a 17 — CCJ; Emendas n° 19 a 24 — CCJ ;n° 26 -
PLEN; 34 ¢ 35 - PLEN; e as Emendas n° 1,2 e 3 - CCJ (em reexame), nos termos
da emenda substitutiva que ora apresento. Proponho a rejeicdo das Emendas n° 2,
3, 18 € 20 (Senador Antonio Carlos Valadares); Emenda n° 18-CCJ ; Emendas n°
25-PLEN. 27 a 33-PLEN e, finalmente, Emenda n° 36-PLEN. Opino, ainda, pelo
arquivamento das Emendas n® 1 a 12-CClJ,

Sala das Reunides, de de 2009
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Senador’ A 01&10 MERC DANTE

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)
AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2006

Dispde sobre as organizagdes criminosas, os
meios de obtengdo da prova, o procedimento
criminal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organiza¢éo criminosa e dispde sobre a investigagdo
criminal, meios de obtengédo de prova, crimes correlatos e procedimento criminal a
ser aplicado.

§1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdio, de trés ou mais
pessoas, estruturalmerie ordenada e caracterizada pela divisio de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena méaxima seja igual ou
superior a quatrc anos ou que sejam de carater transnacional.

§2° Esta Lei se aplica também aos crimes previstos em tratado ou
convene¢ao internacional quando, iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente.

Art. 2° Promover. constituir, financiar, cooperar, integrar, favorecer,
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pessoalmente ou por interposta pessoa, organizag¢io criminosa.

Pena: reclusdo, de trés a dez anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes aos demais crimes praticados.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - por meio de organizacio criminosa:

a) frauda concursos publicos, licitagdes, em qualquer de suas modalidades,
ou concessdes, permissdes e autorizagdes administrativas;

b) intimida ou influencia testemunhas ou funcionarios publicos incumbidos
da apuracdo de atividades de organizacdo criminosa;

¢) impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacio de crime que
envolva organizacdo criminosa;

I - financia campanhas politicas destinadas a elei¢do de candidatos com a
finalidade de garantir ou facilitar as agdes de organizaces criminosas.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou tem em
deposito armas, munigdes e instrumentos destinados ao crime organizado; quem
Ihe proporciona locais para reunides ou, de qualquer modo, alicia novos membros.

§ 3°. Aplicam-se em dobro as penas, se na atuagio da organizagao criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§4° A pena ¢ agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo,
da organizagfio crimirosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucao.

§5° A pena € aumentada de um sexto a dois tercos:

I - se ha colaboragdo de crianga ou adolescente;

I — se ha concurso de funciondrio publico, valendo-se a organizacdo
criminosa dessa condi¢do para a pratica de infracdo penal;

III - se o produto ou proveito da infragio penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior;

IV — se a organizacdo criminosa mantém conexio com outras organizagoes
criminosas independentes;

V — se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizacao.

§ 6° Se qualgner ura dos integrantes da organizacdo criminosa for
funciondrio publico, poderd o juiz determinar seu afastamento cautelar do
exercicio de suas fungdes ou mandato eletivo, para garantia do processo, sem
remuneracao, ndo sem antes ouvir, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias,
testemunhas indicadas pela acusacdo e defesa, podendo a suspensdo, que sera
decidida nas 24 (vinte ¢ quatro) horas seguintes & audiéncia, perdurar até a decisdo
final do processo, devendo o funcionario retomar suas fungdes, se absolvido, e
ficando a Administragdo Pablica obrigada a pagar-lhe a remuneragdo a que teria
direito no periodo da suspensio.
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§ 7° Havendo indicios de participagio de policial nos crimes de que trata
esta Lei, a Corregedoria de Policia instaurara imediatamente inquérito policial,
comunicando ao Ministério Publico, que designard membro para acompanhar o
feito obrigatoriamente até a sua conclus3o.

§ 8% A condenagdo acarretara ao funcionario publico a perda do cargo,
fungéo, emprego ou mandato eletivo, € a interdigdo para o exercicio de fun¢do ou
cargo publico pelo dobro do prazo da pena aplicada.

Capitulo II .
DA INVESTICACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecugdo penal, serio permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obten¢do da prova:

I - colaboragio premiada;

I1 - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, oticos ou acisticos;

II1 — agdo controlada;

IV - acessc aregistros de Vigacdes telefonicas, a dados cadastrais constantes
de bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais, comerciais, de
concessionarias de servigos publicos e de provedores da rede mundial de
computadores;

V - interceptagdo de comunicagdo telefonica e a quebra dos sigilos
financeiro, bancério e fiscal, nos termos da legislagdo especifica;

VI — infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos orgdos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagio judicial.

Secao I
Da colaboragdo premiada

Art. 4° O juiz noderd, de oficio ou a requerimento conjunto das partes,
conceder o perddo judicial, reduzir em até dois tergos a pena privativa de liberdade
ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboragdo tenha resultado:

I - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagio
criminosa € das infragdes penais por eles praticadas;

I - a revelagdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da
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Il - a prevengdo de infragGes penais decorrentes das atividades da
organizacao criminosa;

IV - a recuperacio total ou parcial do produto ou do proveito das infragGes
penais praticadas pela organizagio criminosa;

V - alocalizagdo da eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levarda em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, circunstancias, gravidade e repercusséo
social do fafo criminoso e a eficacia da colaboracdo.

§2° Considerando a relevincia da colaboragio prestada, o Ministério
Publico podera requerer ao juiz a concessdo de perdio judicial ao colaborador,
ainda que este beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se,
no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo
de Processo Penal).

§3° O prazo para oferecimento de dentincia ou o processo, relativos ao
colaborador, poderd ser suspenso por até 6 (seis) meses prorrogaveis, até que
sejam cumpridas as medidas de colaboragfio, suspendendo-se o respectivo prazo
prescricional.

§4° Nas mesmas hipdteses do caput, o Ministério Piblico podera deixar de
oferecer denuincia:

[ - se o coleborador réo for o lider da organizacdo criminosa;

I — se o colaborador for o primeiro a prestar efetiva colaborac¢o nos termos

deste artigo.

§5° Se a colaboragdo for posterior & sentenca a pena poderé ser reduzida até
a metade ou sera admitida a progressio de regime ainda que ausentes os requisitos
objetivos.

§6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizag@o do acordo de colaboracio.

§7° Realizado o acordo entre as partes, o Ministério Pablico remetera o
respectivo termo, af‘ompanhado das declaragdes do colaborador e de cépia da
investigacdo. ao juiz para homologagio, o qual devera verificar sua regularidade,
legalidade e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o
colaborador, na presenca de seu defensor.

§ 8% O juiz poderd recusar homologagdo a proposta que nio atender os
requisitos legais, ou adequa-la ao caso concreto.

§9° As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas em seu
desfavor. '

§10 A sentenca apreciara os termos do acordo homologado e sua respectiva
eficacia.

§11 Ainda que beneficiado por perddo judicial ou nfio denunciado, o
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colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por
iniciativa da autoridade judicial.

§12 No ato de formalizagio do termo de aceitagio da proposta de
colaboragao, o colaborador devera estar assistido por defensor.

§13 Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragio sera feito pelos
meios ou recursos de gravagdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar,
inclusive audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informagdes.

§ 14 Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca de
seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito a0 compromisso legal de dizer
a verdade.

§ 15 Em todos os atos de negociagdo, confirmagio e execugio da
colaboracdo, o agente deverd estar assistido por defensor.

§ 16 Nenhuma sentenca condenatéria serd proferida com fundamento
apenas nas declaragdes de agente colaborador.

Art. 5° Sac direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de protegdo previstas na legislagdo especifica;

Il — ter nome, qualificagdo, imagem e demais informagdes pessoais
preservados no inquérito conduzido por delegado de policia de carreira, nos autos
de pecas de informagéoLe no processo criminal, salvo se houver deciso judicial

s,

em contrario; S Lovimed

HI - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com 0s outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicaco, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagio por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Art. 6° Ao término da investigagdo ou da instrugdo criminal, se 0 Ministério
Publico verificar a falsidade das declaragdes do colaborador ou de provas que lhe
tenham sido apresentadas, ou a ndo-obtengdo de qualquer dos resultados referidos
no art. 4°, em manifestacdo fundamentada, promovera agdo penal contra o
colaborador.

Paragrafo iinico. As provas fornecidas voluntariamente pelo colaborador e
que o incriminem ndo poderdo ser consideradas na persecucio criminal contra ele
iniciada, nos termos do caput deste artigo.

Art. 7° O termo de acordo entre 0 Ministério Publico e o colaborador devera
ser feito por escrito e conter:
I — o relato da celaboragio e seus possiveis resultados;
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II — as condic¢des da proposta do Ministério Publico;

III — a declaracdo de aceitagdo do colaborador e de seu defensor;

IV — a possibilidade de o Ministério Publico rescindir o acordo nas
hipoteses de falsa colaborag@o ou se desta ndo advierem quaisquer resultados
previstos no art. 4°;

V — as assinaturas do representante do Ministério Publico, do colaborador e
de seu defensor;

VI — a especificacdo das medidas de protegdo ao colaborador e 3 sua
familia, quando necessario.

Art. 8° O pedido de homologag&o do acordo sera sigilosamente distribuido,
contendo anenas informracdes que ndo possam identificar o colaborador e o seu
objeto.

§ 1° As informac@es pormenorizadas da colaboragdo serdo dirigidas
diretamente ao juiz a que recair a distribui¢do, que decidird no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao
delegado de policia de carreira. como forma de garantir o éxito das investigagdes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos
clementos de prova ja documentados que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.

§ 3° O acordo de colaboracdo criminal deixa de ser sigiloso, assim que
recebida a dentincia, observado o disposto no art. 5°.

Secao 11
Da acdo controlada

Art. 9° Consiste a acdo controlada em retardar a intervengdo policial ou
administrativa relativa 2 acfio praticada por organizacdo criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observagdo e acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento mais eficaz a4 formagdo de provas e
obten¢do de informacdes.

§ 1° O retardamento da intervencdo policial ou administrativa sera
imediatamente comunicado ao Ministério Publico, que, se for o caso, requereré ao
juiz competente que estabelega seus limites.

§ 2° A comunicacdo sera sigilosamente distribuida de forma a ndo conter
informagdes que possam indicar a operacdo a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao ;s
juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia de carreira, como forma @
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garantir o0 éxito das investigagdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do
representado, amplo acesso aos elementos de prova ja documentados que digam
respeito ao exercicio do direito de defesa.

§4° Ao término da diligéncia, o delegado de policia de carreira ou
autoridade administrativa elaborarda auto circunstanciado acerca da acao
controlada.

Art. 10 Se a acdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o
retardamento da interveng#o policial ou administrativa somente poderd ocorrer
com a cooperagdo das autoridades dos paises que figurem como provavel
itinerario ou destino do investigado, de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio
do produto, objete, instrumerto ou proveito do crime.

Secao III
Da infiltracdo de agentes

Art. 11 A infilfracio de agentes em tarefas de investigagio sera precedida de
circunstanciada, motivada e cigilosa autorizagdo judicial, que estabelecera seus
limites, apds a manifestagio do Ministério Ptblico.

§ 1° Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de infragio penal de que
trata o art. 1° desta Lei e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios
disponiveis.

§ 2° A infiltracdo sera autorizada pelo prazo de até seis meses, sem prejuizo
de eventuais renovacgdes, desde que comprovada sua necessidade.

§ 2° Findo o prazo previsto no § 2°, o delegado de policia de carreira devera
apresentar relatorio circunstanciado ao juiz competente, que imediatamente
cientificara o Ministério Piblico.

§ 4° O delegado de policia de carreira e o Ministério Publico poderdo, a

2
=

qualquer tempo, requisitar relatorio da atividade de infiltrag3o.

Art. 12 A representacio do delegado de policia de carreira para a infiltraggo
de agentes conterd a demonstragio da necessidade da medida, o alcance das tarefas

dos agentes e, quando possivel, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e o
local da infiltragéo.

Ari. 13 O pedido de infiltragdo sera sigilosamente distribuido, de forma a
ndo conter informagdes que possam indicar a operagcdo a ser efetivada ou
identificar o agente que sera infiltrado.

§ 1° As informagdes da ope-agdo de infiltragdo serfio dirigidas diretamente
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ao juiz competente, que decidirda no prazo de vinte e quatro horas, apss
manifestacdo do Ministério Publico, devendo-se adotar as medidas necessarias
para o €xito das investigagdes ¢ da seguranca do agente infiltrado.

§ 2° Os autos contendo as informagbes da operagio de infiltragio
acompanhardo a denincia do Ministério Publico, quando serdo disponibilizados a
defesa, assegurando-se a preservagdo da identidade do agente.

§3° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente
sobre sua integridade fisica, a operagdo sera sustada pelo delegado de policia de
carreira, dando-se imediata ciéncia ao Ministério Publico e 4 autoridade judicial.

Art. 14 O agente que ndo guardar, na sua atuacio, a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigagdo respondera pelos excessos
praticados.

§1°. O agente infiltrado respondera em caso de pratica de crimes dolosos
contra a vica, a liherdade sexual e de tortura.

§2° Se o agente infiltrado praticar infragdes penais ao abrigo de excludente
de ilicitude ou a fim de ndo prejudicar as investigacdes, tal fato devera ser
imediatamente comunicado ao magistrado o qual decidird, ouvido o Ministério
Publico, sobre a continuidade ou ndo da infiltracdo.

Art. 15 Sdo direitos do agente:

I -- recusar ou fazer cessar a atuac@o infiltrada;

IT - ter sua identidade alterada, aplicando—se no que couber, o disposto no
art. 9° da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de
protecao a testemunhas;

Il - ter seu nome. sua gualificagdo, sua imagem, sua voz e demais
informagdes pessoais preservados durante a investigagiio e o processo criminal,
salvo se houver decisdo judicial em contrario;

1V — n@o ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos
meios de comunicacio.

Secio IV
Do acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informacdes

Art. 16 O delegado de policia de carreira e o Ministério Publico poderdo
requisitar, de forma fundamentada, o fornecimento de dados cadastrais, registros,
documentos, e informagdes fiscais, bancarias, financeiras, telefonicas, de
provedores da rtede mundial de computadores — Internet --, eleitorais ou
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comerciais, ressalvados os protegidos por sigilo constitucional.

§ 1° Os dados cadastrais recebidos integrardo, obrigatoriamente, o inquérito
policial, os autos de pecas de informagdo ou a dentincia.

§ 2° A autoridade requisitante respondera penal, civil e administrativamente
pelo uso indevido dos dados fornecidos.

Art. 17 As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de cinco anos,
acesso direto e permanente o juiz, do Ministério Publico ou do delegado de
policia de carreira, aos bancos de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 18 As concessionarias de telefonia fixa ou mével manterdo, pelo prazo
de cinco anos, & dispesicdn das autoridades mencionadas no art. 17, registros de
identificacdo dos numeros dos terminais de origem e de destino das ligagdes
telefonicas internacionais, interurbanas e locais.

Art. 19 Os provedores da rede mundial de computadores — Internet —
manterdo, pelo prazo minimo de seis meses, a disposi¢do das autoridades
mencionadas no art. 17, os dados de enderecamento eletrdnico da origem, hora,
data e a referéncia GMT da conex8o efetuada por meio de rede de equipamentos
informaticos ou telematicos.

Paradgrafo unico O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por
determinacio judicial fundamentada.

Secio V
Des crimes ocorridos na investigacio e na obtencio de prova

Art. 20 Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua
prévia autoriza;ao por escrito
Pena - reclusic, de um a trés anos, e multa.

Art. 21 Imputar falsamente, sob pretexto de colabora¢do com a Justica, a
pratica de infragdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informagdes
sobre a estrutura de organizagfo criminosa que sabe inveridicas.

Pena — reclusido, de trés a seis anos, € multa.

Art. 22 Descumprir determinac@o de sigilo das investigagdes que envolvam
a acio centrolada
Pena - reclusdo, de trés a seis anos, € multa.
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Art. 23 Recusar, retardar ou omitir dados cadastrais, documentos e
informagdes eleitorais, comerciais ou de provedores da rede mundial de
computadores — /nfernet — requisitados juiz, pelo Ministério Publico ou delegado
de policia de carreira, no curso de investigacao.

Pena — reclusdo de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se
apossa, propala, divulga, ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.

Capitulo II1
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 24 O crime organizado e as infragdes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinario previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, observadas as disposi¢des especiais
do presente Capitulo.

Art. 25 O interrogatdrio do zcusado preso podera ser realizado por meio de
videoconferéncia ou diretaien‘e no estabelecimento penal em que se encontrar,
em sala propria, desde que garantidas a seguranga do juiz, de seus auxiliares e dos
demais participantes, a presenca do defensor e a publicidade do ato.

Art. 26 Sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.807 de 13 de julho de 1999, o
juiz poderd determinar, em decisdo fundamentada, durante investiga¢do conduzida
por delegado de policia de carreira ou no processo criminal, a preservagio do
nome, endereco = demais dados de qualificacdo da vitima ou de testemunhas,
assim como do investigado ou acusado colaborador.

§ 1° Néo serd admitida a preservagdo da identidade se ndo houver noticia de
praticas de atos de intimidacdo ou indicios de riscos resultantes dos depoimentos
ou declaragdes prestados.

} 2° A medida de que trata o caput deste artigo podera ser decretada de
oficio, mediante representagdo da autoridade com competéncia de policia
judiciaria ou z pedido do Ministério Publico, da vitima, da testemunha, do
investigado ou acusado colaborador e de seu defensor.

Art. 27 O pedido para a preservacdo da identidade sera autuado em
apartado, em procedimento sigiloso, ouvido o Ministério Publico no prazo de
vinte e quatro horas, decidindo o juiz em igual prazo.

§ 1° Se o pedido resultar de representagio de delegado de policia de carreira
ou de requerimento do Ministério Plblico, durante investigagdo, sera encaminhado
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ao juizo competente contendo o nome, endereco e demais dados de qualificagdo do
beneficiario, que passara a ser identificado nos autos por meio de um céodigo
correspondente ao seu nome.

§ 2° O Ministério Pablico fara constar da denuncia o codigo correspondente
a pessoa que tem a sua identidade preservada.

§ 3° Os mandados judiciais serdo elaborados e cumpridos por funcionério,
designado pelo juiz, que devera fazé-los, em separado, individualizados,
garantindo que o nome ¢ o endereco das pessoas preservadas permanecam
desconhecidos.

§ 4° Os mandados cumpridos serdo entregues ao escrivdo do cartdrio
judicial, que procedera a juntada no procedimento instaurado para a preservagdo
da identidads.

§ 5° Os autos do pedido de preservagdo ficardo sob a guarda da unidade
judiciaria respectiva. rodendo a eles ter acesso apenas o juiz, o Ministério Publico,
o delegado de policia de carreira e o defensor da pessoa protegida.

§ 6° Deferido o pedido de preservacdo da identidade, a oitiva, sempre que
possivel, far-se-4 por videoconferéncia, com distor¢do de voz e imagem ou
providéncia equivalente.

Art. 28 A instrucdo criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o qual
ndo podera exceder a 120 /cento e vinte) dias, quando o réu estiver preso, salvo
prorrogacdo, decretada pelo juiz, em decisdo fundamentada, devidamente
motivada por complexidade da causa ou por fato procrastinatorio atribuivel ao réu.

Art. 29 O juiz. de coficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacio de delegado de policia de carreira, ouvido o Ministério Piblico em
vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso de
investigacdo ou da acdo penal, a apreensdo ou o seqiiestro de bens, direitos ou
valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta
Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - (Cédizo de Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo levantadas se a
agdo penal ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em
que ficar concluiida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinard a liberacdo dos bens direitos € valores apreendidos
ou seqiiestrados, quando comprovada a licitude de sua origem.

Art. 20 Proceder-3e-4 a alienac@o antecipada para preservacgdo do valor dos
bens sempre que estiverem. sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou
depreciacgdo, ou quanco houver dificuldade para sua manutengao.
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§1° A alienagdo antecipada para preservagdo de valor de bens sob constri¢do
sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou da
parte interessada, mediante petigdo autdbnoma, que sera autuada em apartado e
cujos autos terdo tramita¢do em separado em relagdo ao processo principal.

§ 2° Néo serdo submetidos a alienagdo antecipada os bens que a Unido, por
intermédio do Ministério da Justiga, ou o Estado, por 6rgio que designar, indicar
para serem colocados sob uso e custodia de érgdo publico, preferencialmente
envolvidos nas operagdes de prevengdo e repressdo ao crime organizado e ao
crime de lavagem de dinheiro, ou de institui¢do privada.

& 3° Excluidos os bens colocados sob uso e custodia das entidades a que se
refere o § 2° deste artigo, o requerimento de alienagdo devera conter a relacio de
todos os demais bens, com a descrigdo e a especificacdo de cada um deles e
informagdes sobie quem os detém e local onde se encontram.

§ 4° O juiz determinara a avaliacdo dos bens, inclusive os previstos no § 2°
deste artigo, nos autos apartados e intimara:

I — 0 Ministério Piiblico;

IT - a Uni3o ou o Estado, que tera o prazo de 10 (dez) dias para fazer a
indicagdo a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 5° Feiia a avaliagédo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara
sejam alienados em leiléio ou pregio. preferencialmente eletrnico, por valor ndo
inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da avaliacdo.

{ 6° Realizedoe o Ieildo, a quantia apurada sera depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

1 — nos processcs de comgeténeia da Justica Federal e da Justica do Distrito
Federal:

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal ou em
institui¢do financeira piblica, mediante Documento de Arrecadacio de Receitas
Federais — DARF, especifico para essa finalidade;

b) os derdsites serdo repassados pela Caixa Econémica Federal ou por outra
institui¢do financeira publica para a Conta Unica do Tesouro Nacional,
independentemente de qualquer formalidade, no prazo de vinte e quatro horas;

¢) os valores devolvidos pela Caixa Econémica Federal ou por institui¢do
financeira publica serdo debitados & Conta Unica do Tesouro Nacional, em
subconta de restituicdo:

II - nos processos de competéncia da Justica dos Estados:
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a) os depositos serdo efetuados em institui¢do financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em institui¢do
financeira publica da Unido;

b) os depositos serdo repassados para a conta unica de cada Estado, na
forma da respectiva legislacio.

§ 7° Mediante ordem da autoridade judicial, o valer do depdsito, apds o
trdnsito em julgado da sentenga proferida na agdo penal, sera:

I — em caso de sentenga condenatoria, nos processos de competéncia da
Justica Federal @ da Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao
patriménio da Unifio. e nos processos de competéncia da Justica Estadual
incorporado ao patriménio do Estado respectivo;

Il - colocado a disposi¢@o do réu pela instituicdo financeira, no caso de
sentenca absolutoria extintiva de punibilidade, acrescido de juros de seis por cento
ao ano.

§ 8° A instituicdo financeira depositaria do disposto neste artigo mantera
controle dos valores depositados ou devolvidos.

§ 9° Seriio deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos € multas
incidentes sobre o bem alienade, sem prejuizo de iniciativas que, no 4mbito da
competéncia de cada ente da Federagdo, venham a desonerar bens sob constri¢do
judicial daqueles 6nus.

§ 10 Feito o deposito a que se refere o § 6°, os autos da alienagdo serdo
apensados aos do processo principal.

§ 11. Terdo apenas cfeito devolutivo os recursos interpostos contra as
decisdes proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 12. Sobrevinde o trinsito em julgado de sentenga penal condenatoria, o
juiz decretara, em favor, conforms o caso, da Unido ou do Estado:

[ —a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianga;

I - a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais
ndo foi dada destinagdo prévia;

ill —a perda dos beis ndo reclarnados no prazo de 90 (noventa) dias ap6s o
transito em julgado da sentenca condenatdria;

§ 13. Os bens a que se referem os incisos Il e 11T do § 12 deste artigo serdo
adjudicados ou levaaos a leildo, depositando-se o saldo na conta tGnica do
respectivo ente

§ 4. O juiz determinard ac registro publico competente que emita
documento d¢ hahilitaggo a circulacdo e utilizagdo dos bens colocados sob o uso e
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custodia das entidades a que se refere o §2° deste artigo.

Art. 31 O juiz, na hipotese de sentenga condenatdria, decidira
fundamentadamente, com base em elementos do processo, sobre a necessidade do
acusado recolher-se a prisdo para apelar.

Capitulo IV
PISPOSICOES FINAIS

Art. 32 O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela autoridade
judicial competente, para garantia da celeridade e da eficacia das diligéncias
investigatorias, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo
acesso aos elementos de prova ja documentados que digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

Paragrafo tinico. Determinade ¢ depoimento do investigado, seu advogado
tera prévia vista dos autos, com tzmpo suficiente para o conhecimento completo da
investigacdo.

Art. 33 Legislagdo especifica dispord sobre a regulamentacdo dos
procedimentos desta Lei relativos a competéncia e atribui¢cdes dos drgdos de
inteligéncia brasileiros.

(> Art. 34 O ari. 288 de Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal. passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 288 Associarem-se trés ou mais pessoas, em quadrilha ou bando, para
o fim de cometer infraco penal.

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos.

Paragrafo tinico. A pena sera aumentada de metade se houver emprego de
arma de fogo ou participacdo de crianga ou adolescente.” (NR)

Ar:. 35 Q art. 342 do Derreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PATEIA2. e e
Pena - reclusdo, de cois a guatro anos, € multa.
................................................................................................. " (NR)
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Art. 36 Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apds a sua publicacdo.

Art. 37 Revoga-se a Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995.

Sala das Reumoes, de de 2009

Senador ALOIZIO MERCADANTE
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PARECER N° 22¢| | DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
150, de 2006, que dispée sobre a repressdo ao crime
organizado e da outras providéncias em reexame,
nos termos do art. 279, inciso 1I, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Relator: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe retornara a esta Comissdo, em face do
acolhimento, pelo Plenario, do Requerimento n® 334, de 2009, de autoria do
eminente Senador Romeu Tuma, apresentado por ocasido do anuncio da matéria
na Ordem do Dia de 31 de margo proximo passado. Conforme relatei em
manifestacdo anterior, ja em sede de reexame, requereu-se, na oportunidade, o
adiamento da discussdo da matéria para nova analise pela CCJ, nos termos do art.
279, inciso 11, do RISF, tendo-se por justifica¢do, segundo o autor, a necessidade
de substituir-se, no corpo da proposicdo, notadamente nos dispositivos atinentes
ao denominado “procedimento criminal”, a expressdo “investigacdo” por
“inquérito policial”.

Uma vez retomada a discussdo, nesta Comissdo, o ilustre Representante do
Estado de Sao Paulo apresentou trés emendas, que visavam 4 exata consecucio do
objetivo constante da justificativa do requerimento € que, se aprovadas, tomam,
sequencialmente, os numeros 1, 2 e 3-CCJ, em reexame. A primeira buscava
alterar o art. 8% a segunda pretendia modificar o art. 17; e, finalmente, a terceira
incidia sobre o art. 22, levando a efeito igual altera¢do, na linha definida no
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Na condi¢do de relator da matéria, apresentei, ato continuo, parecer
favoravel as emendas, pelas razdes aduzidas em relatdrio pretérito. Entrementes, a
Comissdo houve por bem, com amparo nos arts. 90, incisos V e XIII e 93, inciso
I1, do Regimento Interno, realizar audiéncia piiblica para instruir a matéria.

requerimento.

Nesse sentido, foram formulados os Requerimentos n° 16, de 2009 — CCJ,
de minha autoria, 24 ¢ 31, de 2009-CCJ, do Senador Romeu Tuma e n° 25, de
2009 - CClJ, do Senador Deméstenes Torres, que, a principio, tinham por escopo
trazer a baila contribui¢des sobre questdo em disputa: poderes de investigagdo do
Ministério Publico vis-a-vis a atribuigdo constitucional da policia judiciaria para
apurar infragdes penais.

Todavia, a audiéncia piblica, que se realizou em duas etapas, nos dias 3 € 9
de junho do corrente ano, propiciou uma ampla discussdo sobre a proposicao,
extrapolando, em muito, a controvérsia. Fizeram intervengGes altamente
qualificadas o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Presidente do Supremo Tribunal
Federal; o Procurador-Geral da Republica, Antonio Fernando de Souza; e também,
na segunda fase, o Presidente da Associagdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal, Sandro Torres Avelar; o Senhor Carlos Eduardo Benito Jorge, Presidente
da Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil; o Senhor José Carlos Cosenzo,
Presidente da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico; o Senhor
Leonardo Azeredo Bandarra, Presidente do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Pablico dos Estados e da Unido; o Senhor
Abizair Antonio Paniago, Presidente do Conselho Nacional de Chefes de Policia
Civil; o Senhor Percilio de Sousa Lima Neto, Vice-Presidente da Comissio de
Direitos Humanos do Consetho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; a
Juiza Federal Salise Monteiro Sanchotene, Presidente do Grupo Juridico da

Estrategia Nacional de Combate a4 Corrupgio e Lavagem de Dinheiro e o
advogado Wladimir Sérgio Reale.

Essas abordagens, em que pesem dissensos, revelaram-se bastante
consistentes e instigantes, 0 que me levou a solicitar 4 Presidéncia da Comissdo a
retirada de pauta da proposi¢do para um novo acercamento da matéria, na sua
inteireza, com a consideracdo dessa caudal de tdo distintos argumentos.

Assinalo, por necessario, que a Presidéncia designou-me, por redistribuicdo,
em 17 de margo proximo passado, relator do substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1996, de autoria do Senador
Gilvam Borges (PMDB-AP), em virtude da rentncia do Senador José Maranhio
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(PMDB-PB), relator anterior, que assumiu o cargo de Governador do Estado da
Paraiba. A proposi¢do que estamos a examinar e essa que ora menciono sio
correlatas. A tramitagdo em conjunto, entretanto, seria inapropriada, vez que o
PLS n® 67, de 1996 esta em fase de tramitagio muito mais avancada. Por outro
lado, a limitagdo regimental imposta pelo art. 285 do RISF, segundo o qual a
emenda da Camara ndo ¢ suscetivel de modificagio por meio de subemenda,
obriga-me a aproveitar as reflexdes dos depoentes no corpo do PLS n° 150, de
2006 e analisar o substitutivo da Cdmara dos Deputados ao PLS n° 67, de 1996
sob a logica bindria disposta pelos arts. 285 e seguintes de nosso Estatuto
Regimental. Além disso, propor a declaragio de prejudicialidade da presente
proposi¢é@o, nos termos do art. 334, inciso Il do Regimento Interno, ndo seria
adequado porque inviabilizaria as inovagdes que estamos considerando agora, com
0 amadurecimento da discussdo.

Consectario dessa duplicidade, portanto, € que vislumbro a normatizagdo da
materia por meio da proposi¢do mais antiga e o seu ulterior aperfeicoamento pela
mais moderna. Com isso, senti-me em posi¢do mais confortivel para revistar
integralmente o PLS n°® 150, de 2006, ja visando ao aprimoramento da legislagio
futura, sem prejuizo da imediata agregagdo a ordem juridica de indispensavel
regramento penal para o fendmeno da formagdo de organizagdes criminosas.

E o relatorio.

Il - ANALISE

Embora a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
(Convengdo de Palermo) ofereca, em seu art. 3°, com as remissdes aos arts. 2°, 5°
(notadamente, o niimero 3 da alinea “b” do paragrafo 1), 6° (em especial, as
alineas “a” € “b” do paragrafo 2), 8° e 23, meios para o legislador arrolar infragdes
penais que sirvam de supeddneo para a tipifica¢io — autdnoma, frise-se -- do crime
de organiza¢do de facc@o criminosa, convenci-me da pertinéncia da tese esposada
pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupgido e a Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA, quanto a conveniéncia de o legislador fixar um critério objetivo, que é o
da pratica de “infracdo grave”, assim entendido o ato que “constitua infragdo
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punivel com uma pena de privagdo de liberdade, cujo méaximo n#o seja inferior a
quatro anos ou com pena superior”’ (art. 2°, paragrafo dnico, alinea “b”, da

Convencdo de Palermo, incorporada & ordem juridica nacional por via do Decreto
n°5.015, de 2004).

Destarte, reconsiderando minha posigéo anterior, opto por nfo distinguir um
rol de infragdes penais porque o que importa é a tipificacio da conduta de
constituir uma organizagio criminosa, crime contra a paz e/ou a ordem publica, e
que nao esta atrelado as espécies de infragdes para as quais a organizagio é
constituida. Bem lembrou aqui, perante esta Comissdo, a Juiza Federal Salise
Monteiro Sanchotene, Presidente do Grupo Juridico da ENCCLA, a titulo de
ilustragdo, que o crime de estelionato contra a Previdéncia Social ndo estaria no

rol da proposi¢do, € que esse delito pode ser praticado por organizago criminosa
destinada a isso.

Assim, entendo ser melhor estabelecer o critério limitativo de aplicacdo do
tipo de organizagdo criminosa com base na duragio maxima da pena. A alteracio,
além de conferir maior coeréncia ao sistema, que dé tratamento mais grave aos
crimes que o legislador assim considerou, ao definir suas penas, facilita a
aplicagdo da lei pela inexisténcia de elenco detalhado de crimes e obsta
modificagdo, pelo juiz, da classificagio do delito para “quadrilha ou bando”, ante
eventual alegacdo dos réus de ser numerus clausus o arrolamento estabelecido ou
imprecisa a tipificacao.

Mas € certo, também, que pode haver carater transnacional, foco das
preocupacdes da Convengdo de Palermo, em delitos para os quais a legislacdo
interna preveja pena maxima inferior a quatro anos. Cito aqui o caso do crime
tipificado no art. 206 do Cédigo Penal, com a rubrica de “aliciamento para fim de
emigragdo”, que se enquadraria no género convencional de “trafico de migrantes”.
Ocorre, porém, que a pena maxima prevista no indigitado dispositivo codificado
para a infracdo ali tipificada ¢ de trés anos. Dessa maneira, uma organizacdo
criminosa voltada para a emigragio ilegal de trabalhadores ndo seria considerada
como tal, mas como quadrilha ou bando e, portanto, sujeita a pena menor do que a
prevista nesta proposigao.

Pelo exposto, acredito que a melhor formulagdo para o paragrafo tnico do
art. 1° (que passaria a ser § 1° pela razdo adiante apresentada) seria a seguinte:

§1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo, de trés ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
COMIS3AQ Uk CONSTITUICAO
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vaniagem de qualquer natureza, mediante a prdtica de crimes cuja pena

maxima seja igual ou superior a quatro anos ou que sejam de cardter
transnacional.

Corolario da reforma do paragrafo unico do art. 1°, com a supressdo do
inciso XIX -- “outros crimes previstos em tratados ou convencgdes internacionais
de que o Brasil seja parte” --, € a inser¢do de um novo paragrafo que assegure a
observancia do disposto no inciso expungido e, outrossim, dé conta da adequada
aplicagdo da clausula constitucional de extraterritorialidade da lei penal, nos
termos do inciso V do art. 109 da Constitui¢io Federal. Desta forma, teriamos,
ainda no art. 1°, o seguinte paragrafo:

§2°  Esta lei se aplica também aos crimes previstos em tratado ou
convengao internacional, quando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado
tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente.

Tomando per referéncia o piso da pena restritiva de liberdade para o delito
de “associagdo para o trafico”, prevista no art. 35 da Lei n® 11.343, de 2006, julgo
oportuno reduzir o minino da sangdo penal de cinco para trés anos, em
observéncia a técnica de sistematicidade. Como a pena do delito em exame deve
ser aplicada “sem prejuizo das penas correspondentes aos demais crimes
praticados”, estou convencido da adequagdo técnica de se fincar como ponto de
partida uma pena razodvel, cominada tdo-somente para a associagdo organizada

em si, e, apods, acrescentarem-se causas de aumento, conforme o perfil da
organizacao.

Em decorréncia, modificagdes precisariam ser levadas a cabo no corpo do
art. 2°, com maior modulacdo das causas de aumento de pena, fazendo-se uso dos
fatores assinalados em quantidade fixa ou em limites. Dai resulta meu
entendimento de que o fato de raver emprego de arma de fogo deve ser causa de
aumento da pena fixada ja na quantidade maxima do limite previsto no § 3° do art.
2°, 0 que faz com que essa particularidade deve ser gravada em dispositivo
especifico. deslocado do atual § 3°, 0 qual seria renumerado.

O § 4° do art. 2°, igualmente, considerado o tratamento sistémico da matéria,
precisaria ser alterado, trocando-se a causa de aumento de pena por circunstincia
agravante, dado que, consoante o disposto no art. 62, inciso I, do Codigo Penal, o
exercicio de dire¢do de atividade criminosa agrava a pena quando essa é calculada

pela autoridade judicial.
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Passo agora aos reparos que merecem ser feitos no § 3°, que, em virtude do
desdobramento a que me referi acima, tera nova numeracdo. A causa de aumento
de pena deve ser mudada: “de um tergo até a metade™ seria cambiado para “de um
sexto ate dois tergos”. A mudanca é feita para guardar proporcionalidade com as
causas de aumento previstas no Codigo Penal, além d: dar maior amplitude ao
grau de elevagdo, possibilitando que o juiz individualiz¢ adequadamente a pena,
conforme a realizacdo concreta das causas de aumento.

O inciso I do referido paragrafo deve ser suprimido. Com efeito, a
quantidade de participantes estipulada ndo se baseia em nenhum critério
objetivamente definido. NAo se consegue justificar por que uma organizacio

constituida por dez pessoas seria menos lesiva que outra constituida por quinze ou
vinte pessoas.

As hipoteses — concurso de agente publico responsavel pela repressdo
criminal — € — colaboragdo de crianga e adolescente — ndo guardam relacdo
alguma entre si. Portanto, devem ser desmembradas em dois incisos autdnomos.
Mas, neste passo. é preciso ter em mente que o concurso de funciondrio publico,
em sentido genérico. previsto no inciso 111 do §3°, ja agasalha o “agente publico
responsavel pela repressdo criminal”. Como n3o hd nenhuma diferencia¢do na
gravidade do aumento de pena entre o inciso Il e inciso III, é bastante que se
considere apenas a hipotese mais ampla.

Os incisos IV e V, que adiciono ao paragrafo, cuidam de causas de aumento
que levam em conta a irradiag@o territorial da atuagdo da organizac¢io criminosa
por for¢a de conexdes internas e externas, o que acarreta maior e mais dispendioso
desempenho do poder publico na persecu¢do e puni¢do dos meliantes, com
mobiliza¢do de distintas circunscrigdes e jurisdigdes e articulagdo de varios
Estados nacionais.

Proponho nova redagdo para o § 6° desse mesmo artigo. O objetivo seria,
neste caso, dar tratamento a matéria de forma equivalente aquela adotada pelo
Senado Federal no PLS n°® 138, de 2007 (PL n° 1396, de 2007, na Camara dos
Deputados), de autoria do Senador Deméstenes Torres.

Ja no art. 2° advogo a supressdo, em seu inciso I, da expressio “do
investigado ou acusado”. A uma, porque € desnecessaria; a duas, porque, com a
supressdo, se alcanga harmonizagdo em todo o artigo, posto que os incisos
seguintes apenas enumeram as técnicas sem informar o destinatario ou agente. No
inciso II, substituo o vocabulo “interceptacdo” por “captacdo”, que, tecnicamente,
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¢ considerado mais apropriado e deve, portanto, ser empregado (art. 11, inciso I,
alinea “a”, da Lei Complementar n® 95, de 1998). Inciso IV: proponho, nesse
ponto, a ampliagdo das bases acessiveis em termos compativeis com o que ja foi
discutido nesta Comissdo, quando da apreciagdo do PLS n° 140, de 2007, relatado
pelo Senador Jarbas Vasconcellos, sendo autor o Senador Demostenes Torres.

Ratifico, apos muito refletir, minha posi¢do favoravel & manutencio do
instituto da “infiltragdo policial”. Durante os debates, tornaram-se evidentes as
resisténcias a esse recurso de investigagio. A propria autora, Senadora Serys
Slhessarenko. ao justificar a proposicdo, defendera a supressdo do inciso V do art.
2°, da Lei n” 9.034, de 3 de maio de 1995, acrescentado pela Lei n° 10.217, de
2001, aduzindo, ne oportunidade, que a infiltragdo violaria “o patamar ético-legal
do Estado Democratico de Direito, sendo inconcebivel que o
Estado-Administragdo, regido que € pelos principios da legalidade e da
moralidade (art. 27, caput, da CF), admita e determine que seus membros (agentes
policiais) praticuem, como coautores ou participes, atos criminosos, sob o pretexto
da formagdo da prova. Se assim fosse — prossegue a representante do Estado do
Mato Grosso — estarfamos admitindo que o préprio Estado colaborasse, por um
momento gue seja, com a oarganizagdo criminosa na execucdo de suas tarefas, o
que inclui at¢ mesmo a prética de crimes hediondos. Muito melhor sera que o
Estado-Administragdo, localizando uma organizacdo criminosa, ao invés de
infiltrar nela seus agentes, debele essa organizacdo, seja de forma imediata ou
retardada (através de acio controlada).”

Mais ainda t=nho a mencionar como motivo de preocupagdo em torno dessa
questdao. A Senadora Serys Slhessarenko € o Senador Romeu Tuma chamaram a
atengdo, em especial, para o problema da seguranca pessoal do agente policial
infiltrado que se apresente recalcitrante quando instado a praticar determinada
acdo delituosa por membros da organizacio criminosa.

Observo. inicialmente em face das alegagdes de inconstitucionalidade, que
o inciso V do art. 2° da Lei n® 9.034, de 1995, ndo foi, até o presente momento,
objeto de qualaner impugnagdo, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, perante ¢ Supremo Tribunal Federal, mesmo j4 tendo sido o
referido diploma legal submetido ao crivo da revisdo judicial pela Suprema Corte
(v. ADI n” 1.570, de 2004). A intiltracdo policial também esta prevista no art. 53,
inciso I, da Lei n® | 1.343, de 2006, cuja constitucionalidade segue irretocavel.

Estamos aqui naquela situagdo em que, valendo-me de metéafora, se torna
necessaria a inoculagdo de uma vacina produzida a partir de veneno para sanar um
mal maior. Sem divida aleuma, esta sera uma decisdo dificil a ser tomada, cum
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granum salis, no curso de uma investigacdo. Deve ser evitada a todo custo, mas
ndo ha de ser descartada. A infiltracdo pode ser, de acordo com a situagdo se
apresente, inevitavel, levando a que o juiz tenha de decidir por autoriza-la, de
forma “circunstanciada, motivada e sigilosa”. Repito: a autorizagdo judicial
devera ser pormenorizada, 0 que, certamente, implicara estipula¢do dos limites, na
atuagdo do agente infiltrado, do que venha a ser estrito currprimento de dever
legal, para efeito de consideracdo de exclusdo de antijuridicidade, nos termos da
legislagdo penal. Ademais, ndo € crivel que se venha a encetar a infiltragdo sem
liame com a agdo controlada, o que, com efeito, permitiria obstar movimentos do
agente infiltrado se constrangido pelos membros da organizag¢do criminosa.
Todavia, por cantela, julgo conveniente introduzir neste capitulo toda uma segdo
que venha a dispor sobre um rito a ser rigorosamente observado, se necessaria a
infiltragdo. Tecerei consideragdes detalhadas um pouco mais adiante.

Apos ter ovvido as judiciosas adverténcias do Presidente do STF, Sua
Exceléncia o Ministro Gilmar Mendes. admito que reparos, de larga monta, devem
ser feitos também no art. 4°. que trata da “colaboracio premiada”.

Devemos examinar o instituto com muito cuidado. Afinal, ainda ¢é
incipiente a experiéncia brasileira com o plea bargain, essa interessante pratica do
direito anglo-saxd@o. De fato, desde a vigéncia da Lei n° 9.807, de 1999, na qual
foram dispostos procedimentos relativos aos réus colaboradores, muito se tem
discutido a respeito de variados aspectos ligados a sua aplicacin.

Assinalo, primeiramente, que deveria ser reconhecida a possibilidade de
concessdo dos beneficios ex officio, pelo magistrado. Vem de longa data essa
tradi¢do no direito brasileiro, ndo sendo razoavel que o juiz deixe de aplicar os
beneficios quando o acusado colaborou efetivamente e esse fato é reconhecido
pelo juiz na sentenca. Ademais, a leitura da Lei n° 9.807, de 1999, permite-nos
observar que ja ha previsdo da concessdo do perddo judicial de oficio (art. 13).
Portanto, com o fim de presarvar o avango atingido por referida norma, creio ser
de importancia permitir que a autoridade judicial conceda tais beneficios sem a
necessidade de provocacdo das partes. Havendo provocagdo, é de todo
conveniente que a postulagdo seja formulada conjuntamente, de maneira a deixar
assente a aquiescéncia do Ministério Piblico com o beneficio requerido.

De outra parte, ndo haveria sentido facultar ao magistrado conceder o
perddo judicial e ndo permitir a substituicdo da pena. A possibilidade de
substituicio da pena ¢ relevante para dar maior amplitude aos beneficios e, em
consequéncia, maior eficacia a colaboracao.
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O termo “alternativamente”, constante da parte final do caput do art. 4°, foi
retirado para que reste claro que os beneficios dispostos na parte inicial do artigo
serdo arbitrados pelo juiz de acordo com a efetividade e eficacia da colaborago. A
redacdo anterior permitia a interpretacio de que o cumprimento de quaisquer dos
incisos daria o direito ao réu colaborador de obter o grau maximo de beneficios.
Nao se quer com isso exigir que as hipdteses previstas nos incisos ocorram de
forma cumulativa, mas sim que a dosimetria do beneficio leve em conta o grau de
eficacia da colaboragdo. Reportando-me a alteragdes ja levadas a efeito nos arts.
7° e 13, pelas Emendas n® 5 e 7- CCJ (v. Parecer n° 264, de 2007), os incisos I e I1I
sao modificados ¢ ¢ inciso I aditado, tdo-somente para fins de padronizacio,
substituindo-se a expressio “crime organizado” por “organizacdo criminosa”.

O paragraic unico desse artigo é, apds pequenos ajustes redacionais e
agregacdo da variavel “eficicia da colaborag@o”. transformado em § 1°, por conta
dos que lhe devem seguir

O § 2° que ora se insere traz comoe proposta uma clausula de melhoramento
do beneficio deferido, permitindo 20 juiz, por provocacio do Ministério Publico,
reconhecer a posteriori que a colaboraco prestada foi mais completa e eficiente
do que inicialmente se acreditava, no momento da celebragdo do acordo, e que,
portanto, tratamento ainda mais benéfico deve ser admitido para o colaborador.

O § 3° leva em conta a possibilidade de o resultado da colaboraciio nio ser
imediato. Eventualmente, pode ser demorado o interregno entre a colaboragio e a
fruicdo no procedimento das informacdes recolhidas. Por outro lado, o prazo
processual penal para o oferecimerto da dentincia tem limitagdo temporal. Esta
alteragdo vossibilita que 2 colaboracdo continue sendo prestada, sem que o
Ministério Pablice fique obrigado ao cumprimento do prazo de quinze dias (réu
solto) previsto no Cédigo de Processo Penal. Evita-se, assim, uma dentincia
precipitada, sem todos os elementos de convicgdo, preocupagio externada perante
a Comissio pele Presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes. Quanto ao prazo de
denuncia em caso de réu preso (cinco dias, pelo CPP), se essa prisio se dever
apenas a0 inquérito no qual esta ocorrendo a colaboracdo, esse prazo nio se
aplica, ou seja. a prisfo ndo seria mantida por seis meses sem oferecimento da
denuncia (ressalvado o caso de o réu estar preso por outro motivo).

Trata o § 4° da hipétes= de um acordo de imunidade semelhante ao acordo
de leni€ncia previsto nos arts. 35-B e 35-C da Lei n°® 8.884, de 1994. A propositura
da agdo penal fica sobrestada pelo prazo da colaboragdo. Se a colaboragdo for
realmente efetiva, suverior aguelas que dariam margem & simples redugdo de pena,
ndo sende o colaborador o 'ider da organizacdo criminosa, e sendo ele o primeiro
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a prestar colaboragdo, o beneficio concedido podera consistir em nio ser
denunciado. Esse acordo de sobrestamento esteve previsto nos arts. 32, §2° e 37,
IV, da Lei n® 10.409, de 2002, sendo bom salientar que este instituto é derivado do

principio da oportunidade da agéo penal. tipico do sistema acusatoério instituido
pelo art. 129, I da Constituicio Federal.

O § 5% introduz regra de excegdo pertinente a exigéncia, como norma geral,
de primariedade para o fim de concessdo de beneficio de reducdo de pena ou
progressiic de regime. E que o requisito pode restringir muito a aplicagdo do
instrumento da colaboragdo porque, ndo raro, o colaborador ja tem passagens na
justica criminal ¢ ¢ reincidente. E preciso ter claro que a colaboragao nao visa
apenas beneficiar ¢ ~£., em relagdo ao delito que praticou. Seu objetivo principal é
otimizar a justi¢a criminal como um tcdo, na medida em que permite a apuracio e
a prova de outros crimes graves, o desbaratamento da criminalidade sistémica, o
estancamento da contumécia, bem como a recuperagdo de bens e valores, o que
pode s6 podera acontecer se 2 colaboragdo ndo ficar limitada ao processo e ao
delito que o réu cometer. Note-se que a regra do § 5° ndo se confunde com a do §
2° nessa - o § 2° -~ ha colaboragio desde o inicio, enquanto que o § 5° prevé
beneficio para colaboracio prestada anos a sentenca ter sido prolatada.

Tendo em vista a adogdo do sistema acusatorio pelo Brasil, o juiz ndo deve
intervir na negociacdo entre as partes, a ndo ser para garantir os direitos
fundamentais do réu. E o que procuro deixar explicito no § 6° do art. 4°. Nio
obstante, 0s §§ 7° ¢ 8“ destacam o poder judicial de supervisio das tratativas para
verificagdo de ocorréncia de vicio ae vontade, de forma, ilegalidade ou lesdo a
direito fundamental qo réu.

Quanto ac § 9° embcera reconheca o seu potencial de suscitar polémicas,
creio que deva ser adicionado. Este paragrafo visa explicitar a possibilidade de
retratagdo do acordo de colaboragfio. com a salvaguarda do direito fundamental a
ndo-autoincriminacgao.

Como mencionei, 0 acordo € inicialmente submetido ao controle dos §§7° e
8°. Posteriormente, ¢ ¢ disso que trata o § 10, o juiz avaliard a efetividade e a
eficicia da cclaboragdc, de forma a analisar se os termos do acordo foram
cumpridos pelo colaborador, passando a fazer jus aos beneficios acordados.

Se o colaborado~ for excluide do processo por perddo judicial ou acordo de
sobrestamerito, ainda assim poderd ser ouvido como testemunha, isto &, com a
obriga¢do de dizer 2 verdade (cf. art. 203 e seguintes do Decreto-Lei n° 3.689, de
1941 — Codigo de Processo Penal), sem que se subtraia ao juizo a prerrogativa de
avaliar a credibiiidade do depoimento, em razdo de estar a testemunha envolvida
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Os §§ 12, 14, 15 e 16 visam a assegurar a observéncia do art. 5°, inciso LV,
da Constituicdo Federal, que garante aos acusados em geral o exercicio do
contraditério ¢ a ampla defesa. Cumpre-se, igualmente, o disposto no art. 133 da
Constituigdo Federal, que diz que o advogado é indispers4ve & administragdo da
Justica. Particularmente, no que tange ao § 16, vale registiar que a sua previsio
elimina qualquer discussdo em torno da revelacio de nome de colaborador,
facilitando-se sobremaneira o propdsito de auxilio a prestacdo jurisdicional.
Evidentemente, quando colaborador concordar, sua identidade podera ser
revelada, ndc subsistindo a necessidade de previsdo expressa na lei. Por essas
razdes suprimo o art. 19 do texto consolidado. Consequentemente, se torna
dispensave! o art. 20, pois o sistema adotado no processo penal é do livre
convencimenio motivado e ¢ tranquilo o entendimento da jurisprudéncia no
sentido de que 2 “chamada de corréu” nio €, por si so, prova suficiente para
condenacio

no delito.

Ainda no art. 4°, com o § 13, busca-se dar maior seguranca juridica ao ato,
tanto para os intervenientes — os agentes publicos — quanto para o colaborador.
Além disso, facilita-se a recuperagio da prova em juizo e o exercicio da defesa.

As r:levantes cortribuigdes do Procurador-Geral da Republica, Antonio
Fernando de Sotza, permitizam-me apresentar, nes arts. 4° a 8°, um procedimento
bastante minudente sobre 2 colaboragio premiada, levando, contudo, em
considerago, exigéncias do principio da publicidade e do amplo direito de defesa,
a partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal.

No art. 5% as alterac3es sac singelas. No inciso I acrescento a expressio
“imagem” av elenco das infermagdes pesscais que devem ser preservadas; nos
incisos 1l e VI faco ajusies redacionais por necessidade de atualizacio
ortogratica.

A modificagdo que £ feita no caput do art. 9°, embora simples (inclusdo da
expressan “ou cdministrativa™), € de amplo efeito. A inclusdo tem por objetivo
facultar a avtor’dade administrativa, em =special a Receita Federal e aos Fiscos
Estaduais, retardar os procedimentos de fiscalizagdo de forma a garantir maior
efetividade & investigacio.

Justifica-se a nova tedagdo dada an § 1° do art. 9°. A acgdo controlada é
requerida pelo Ministério Publico ao juiz da causa, para que este possa exercer o
controle da legalidade. Estabelecem-se, assim, dois controles: o primeiro, pelo
Ministério Publico, € 0 segundo, pelo Judiciario, tendo em vista que se permite,
temporariamente., a continuagdo do cometimento do crime — é o chamado
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‘flagrante diferido’. Esta técnica de investigagdo aplica-se a outras autoridades da
administragao, tais como o IRAMA ¢ a Receita Federal.

Ante as observagdes feitas pelo Ministro Gilmar Mendes, sou forgado a
submeter o § 3° do art. 9° a novo escrutinio, a luz do enunciado da Stmula
Vinculante n° 14, vazado nos seguintes termos: “E dlirzito do defensor, no
interesse do representado, ter amplo acesso aos elementos de prova que, jd
documentados em procedimento investigaiorio realizado por orgdo com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa’. e fato, a redacdo do referido dispositivo, lavrada muito antes da
aprovagao da mencionada simula, editada em 2 de fevereiro de 2009, tornou-se
superada pela orientacdo jurisprudencial superveniente. A formatagdo que ora
proponho procura adaptar » texto a diretriz da Suprema Corte. O § 4° ¢ inserido
por dois motivos: primeirn. para que se viabilize o exercicio do direito previsto no
paragrafo anterior: segundo, para aproximar o procedimento da a¢do controlada ao
da intercenfacdo telefénica, na qual se exige a apresentaciio periddica de auto
circunstanciado da autoridade policial. Com isso, reforca-se duplamente o
controle, scb 0 &ngulo de constitucionalidade, sobre o expediente investigatorio.

Sujeita-se o art. 10 a uma completa reformulaciio. De fato, como forma de
garantir 0 sucesso da medida é imprescindivel conhecer o caminho a ser
percorrido pelo portador de produto ilicito. A investigagdo devera demonstrar por
meio de elementos robustos o provavei destino do investigado para, assim,
proporcionar a etetividade da agdo controlada e a punigdo do infrator. No caso,
havendo noticias de que o itinerario ultrapasse as fronteiras patrias, é
indispensavel a cooperagao das autoridades dos paises que figurem como destino
do investigado porque o Brasil ndo tem jurisdi¢do nos territrios estrangeiros. E
NECessario nm comprornisso prévio entre o pais de passagem e o pais de destino
do objeto, produto ou instrumento do crime. Este compromisso se da por
reciprocidade, com base ent instrumentos bilaterais ou multilaterais de assisténcia
e cooperagdn juridica internacioral. A nova redagdo da conta desse aspecto
relativo a consideraciio de soberanias estatais envolvidas, além de supressdo de
redundéncias, levando em consideragiio o disposto na alinea “i” do paragrafo
unico do art. 2° o pardgrafo 2 do art. 4°, a alinea “b” do paragrafo 1 e o paragrafo
4 do art. 7° arts. 13 a22. 26 a 34 da Cenvencgdo de Palermo.

A inclusdo de disciplina sobre infiltragdo ndo estava prevista nem na
redagdc criginai, por opgdo da Auwtora, nem no texto consolidado que apresentei,
embora esi3 t€cnica tenha sido por mim arrolada no art. 3° da versdo coligida.
Mas, diarte da mportanciz da matéria decidi, ap0s a audiéncia publica,
dedicar-lhe wma secdo especifica, conforme ja adiantara.

A anfiltracdo de egentes apresenta-se como medida fundamental no combate
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ao crime organizado. Por meio de tal instituto, serd possivel acompanhar todo o
iter criminis da organizagic criminosa, bem como descobrir o seu modus
operandi, resultados estes nio alcancados por outras técnicas previstas em nossa
legislagdo. Mao custa repetir que esta medida de investigacdo € uma das mais
invasivas e arriscadas; pde em risco a vida ou a integridade fisica do agente
infiltrado e pode dar motivo a responsabilizacdo civil do fstaclo, tanto pelo agente
vir a ser vititna, como pelo fato de o agente poder gerar danc a outrem.

Por esta razdo, seus limites precisam estar bem definidos na lei, que devera
proporcionar ac Ministério Piblice & =0 Poder Judiciario meios de acompanhar o
andamento da infiltracdn e cfetivamente controla-la, desde o inicio da operagdo,
como necessario antidoto contra a indeseiavel conversdo da infiltragdo em caldo
de cultura para o conlwo entre agentes do Estado e transgressores da ordem
juridica ou formarfo de “milicias”.

Como medida excepcional, devera ser concedida tdo somente se a prova ndo
puder ser prodnzida por outrns meins, metivo pelo qual devera ser precedida de

autorizacao judicial e manifiste;do ministerial, o que acaba garantindo a lisura do
instituto.

No que tange ao prazo, cabe mencionar que as organizagdes criminosas
atuais, que possucm estrutura “empresarial”, exigem grande esforgo investigativo
no que diz respeito a descoberta de todo o seu complexo mecanismo de atuagdo.
Portanto, néo se pcde garantir o sucesso da técnica em questdo sem proporcionar o
tempo necessario para tanto, razdo pela qual se justificam as prorrogacdes pelo
tempo necessario a colheita das provas, sempre mediante comprovada
necessidace. Messe aspecto, o relatdrios circunstanciados proporcionardo nao sé
o controle da acho perante o Poder Judiciario e Ministério Piblico, mas também a
transparéncia do procedimento.

Passo ao art. 12. Esta aisposigédo exige a demonstragdo da justa causa para a
medida e a fixacdo de seus iimites. Esta representagcdo € feita ao Ministério
Publico, que fard o primeiro exame do atendimento dos requisitos, peticionando
ao juiz da causa, caso a considere realmente necessaria a investigagéo.

Versa o art. 13 sohre a preservacio da identidade do agente infiltrado. E
medida necesséria para garantic-lre a vida ou integridade fisica ou de seus
familiares, que poderiam ser colocados em risco com a revelagdo de sua imagem
ou dados pessoais. O seu §3° reforca a protegdo ao agente infiltrado, dando a
possibilidade de suspensic da operagao quando houver indicios de que ha risco,
pela iminente descoberta da ‘dentidade do agente pela organizagdo criminosa.

O art. 14 resgata urna preocupasdc do Senador Romeu Tuma, materializada
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em emenda que apresentou, na condicdo de relator da matéria, por ocasido da
tramitagdo do PLC n® 58, de 2000, que se converteu na Lei n® 10.217, de 2001. A
Cémara dos Deputados houve por bem ndo acatar a emenda. Reapresento-a com
maior detalhamento. A formulagio que adoto pretende resguardar o agente
infiltrado da responsabilidade por eventuais delitos praticados. tendo-se em conta
a exclusdo de ilicitude ou antijuridicidade prevista no inciso Il do art. 23 do
Codigo Penal: estrito cumprimento do dever legal. M:s & preciso moldar essa
garantia com a mais apropriada compatibilizagio com o principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade. em seu sentido substantivo, para que ndo
se alegue ofensa a ConstitaicZe. Nio pode a medida de excegdo violar preceitos
fundamentais. Nesse sentido, serie razoavel, sob o manto da excludente de
ilicitude, permitir que o agente infiltrado pratique alguns atos como membro da
organizacao criminosa, desce que estes ni2o configurem crimes contra a vida, a
liberdade sexual e de tortura, em razio da relevancia dos bens juridicos
protegidos. Com o fito de carantir ¢ lisura da medida e o respeito ao devido
processo legal, a comunicacio devera ser teita ao magistrado imediatamente.

Considerando que o agente infiltrado é o responsavel direto pela execucio
da medida. entendo que ninguém melhor que ele para avaliar os riscos da
continuidade dz acdo ou sua implementacao. Disso trato no art. 15. Ainda, tendo
em vista 0s risces pessoais que a medida poderd acarretar, inclusive para sua
integridade fisica e a de seus familiares, a alteragfo da identidade figura-se como
medida imprescindivel para sua seguranga. O Estado, sob pena de inviabilizar a
medida. deve pronorcionar 0g mMeios necessarios para garantir a integridade fisica
e moral do agente infiltrado e de sua familia, razdo pela qual entendo como
imprescindivel 2 poscibilidade de alteracfo da identidade. preservagdo do nome,
qualificagio. imagem, voz e demais informacdes pessoais, bem como o direito de
nao ter sua identdade revelada.

No art. 1€ enfrento. »or primeiro. a questdo que motivou o reexame da
matéria por esta Comissao e que levou o Senedor Romeu Tuma a apresentar as
trés emendas j¢ mencicnadas. A vexata gueestio estd em saber se é possivel o
Ministério iblico promover procedimento  administrativo de  cunho
investigatério, frente as arribuicGes outorgadas constitucionalmente & Policia
Judicidria. no art 144, § 1°, mcisos Le IV e § 4°, da Lei Maior.

Como ja havia adiantado, alvo das modificagdes sugeridas pelo
representante de kstado de Sdo Paulo seria deixar bem demarcados os campos de
atuagdo da Policia e do Miristério Piiblico, no dmbito do procedimento criminal
de que trata a presente lei. suplantando-se, desta forma, a discussdo da necessidade
ou ndo de le: em sentido formal (ex vi art. 22, inciso I, CF), em face das
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Resolugdes n” 13, de 2006 e 20, de 2007, do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Nao ignoramos que a Constituigdo Federal reservou ao Ministério Publico
fungdes institucionais que guardam conexdo com o tema: a) expedicio de
“notificagOes nos procedimentos administrativos de sua orcpe:érncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na formz da lei complementar
respectiva” (art. 129, inciso VI, CF); b) exercicio do “controle externo da
atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior”
(art. 129, inciso VII, CF) ¢) requisicdo de “diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérite policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacoes processuais” (art. 129, inciso VIII, CF); e d) exercicio de “outras
funcdes que lhe torem conferidas. desde que compativeis com a sua finalidade”
(art. 129. incisn IX, CF\,

Ndo obstante a relevancia do tema, a Lei Maior, neste caso, carece de
densificagic. A Lei Comnlementar n® 75, de 1993, apesar das disposicoes
constantes o art. £, incisos I, IV & § 2°, e a Lei n° 8.625, de 1993 (art. 26) pouco
ajudam na fixag2n de critério seguro para a eficacia dos comandos constitucionais.
Dai ser recorrente a provocacie do Poder Judiciério, para que os magistrados, ante
evidente lecuna normativa. ditimam as controvérsias em torno da condugio das
investigacdes criminais. Debalde, procurei socorrer-me no Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1996, elaborado pelo
Deputado Artdnio Carlos Riscaia, ilustre membro do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, nara encontrar Juzes. Sua Exceléncia, ali, “da uma no
cravo e outra na ferraduta” no art. 19 esposa a tese defendida pelos representantes
do 6rgdo ministeria’; no art. 35 defende o ponto de vista das autoridades policiais,
exatamenfe naoueles pontos que foram objeto, neste caso, da primeira e da
segunda emendas. em sede de reexame, oferecidas pelo Senador Romeu Tuma. O
referide substitutivo nio trata da matéria constante da terceira emenda.

A polémica ja € do conbecimento do Supremo Tribunal Federal. Decisdes
prolatadas por suas Turmas permitem-ncs, em alguma medida, avancar, com
cautela, na corstrugfo de parametros de interpretacio, enquanto se aguarda o
pronunciamento vinculante da Suprema Corte, em sede de controle concentrado de
constitucionalidads nas ADIs n° 2943, 3309, 3806 e 3836. 3309, que versam sobre
esta questio.

Ninguém duvida das vantagens resultantes da coordenaco das acdes do
Ministério Piblico e das autoridades policiais. Melhor dizendo: na seara de
combate a0 crime organizaco, ndo se colhera fruto algum se n3o houver a mais
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perfeita integracio e sintonia entre os trabalhos do parquet e da policia. No
tenhamos duvidas: a cizdnia s6 favorece os delinquentes. Portanto, essa polémica
deve ser enfrentada com desarmamento de espirito e sem viés corporativista,
tendo-se em mira a intencdo maior, sot as emanagdes constitucionais, de combater
a impunidace com a plena eficiéncia da prestacio jurisdicional.

Como ja manifestei, creio que a Constituicdo estz nelzceu a distribuicdo de
competéncias, no campo das “investigacdes criminais”, de forma a fazer
prevalecer, como coroldrio das clausulas do devido processo legal, do
contraditorio, e. particulartoente, da ampla defesa, a igualdade das partes frente ao
juizo competente para aplicar o dirsito no caso concreto. E o que pode justificar a
op¢do do legislador constituinte por ndo ter considerado modelos exdgenos de
juizado de investigagio, strucdo e acusacdo ou de sujei¢do hierarquica da
autoridade policial ao promotor de justica.

As prerrogativas acima arroladas ¢como proprias do Ministério Publico ndo
sao suficientes para aue se conclua pela legitima concorréncia entre a funcio
policial e a do Argio ministerial, até porque isso acabaria por dificultar a
otimizacao da atribuicdo precipua do parguet: promover a agdo penal publica.
Investigagdes pontuais, isoladas, pecas de informacdo regularmente levadas a
efeito ou coligidas vpele Ministério Puablico, ndo se confundem com o
procedimento administrativo investigatorio da policia judiciaria, nos termos postos
pelos arts. 6° e seguintes do Cddigo de Processo Penal. A atuagdo do Ministério
Publico, no dmkito das investioacles antecedentes & propositura da agdo penal,
deve ser complementar a da autoridade policial. E o que se deduz do Texto
Constitucional. Vejamos: quando o Ministério Publico requisita algo, o faz,
conquanto de forma imperiosa, ditigindo-se a alguém, ao invés de agir de moto
propric. Poderd 2 acfio do Ministério Publico até mesmo ndo ser imperiosa: ao
invés de reguisitar, poderd tio-somente requerer. E o que se depreende da sua
participacdo pré-vestibular {inquérito) na a¢do penal originaria, junto ao Supremo
Tribunal Feceral ou 20 Superior Tribunal de Justi¢a, conforme disposto no art. 1°
§ 1°e § 29 alinea “b”, da Tei r° 8.028, de 1990 FEventualmente, sera substitutiva
quando recair sobre a propria autoridede policial a suspeita de delito, como ja deu
a entender o Supremo Tribunal Federal.

Todavia, € preciso deixar paterte: 1) que drgdos de policia judiciaria,
elencados no art. 144 da Constituicdo Federal. apesar de toda a abrangéncia do
inquérito, nio possuem o menopolio da investigagdo criminal, embora a eles se
reconhega a atribuicio regular de empreendé-la; 2) que investigacdo e promogio
da acdc penal necessarizimente se imbricam; e 3) que meras “pecas de informacio”
sdao bastantes para o nferecimento de dentincia pelo Ministério Publico (arts. 28 e
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Por que somos levados a concluir pela inexisténcia de exclusividade na
investigagdo pelo orgdo policial? A Constituigdo Federal, ja no seu art. 58, §
3°confere as comissdes parlaumentares de inquérito poderes “de investigacio
proprios das autoridades judiciais”. Suas conclusde: sio “encaminhadas ao
Ministério Publico para que promova a responsabilidzde civil ou criminal dos
infratores”. Mais adiante, no § 4° do art. 144, parte final, o constituinte cuidou de
excepcionar as irfragdes mi.itares daquelas que sdo apuradas pelas policias civis.
De fato, lendo-se o art. 7° do Decreto-Lei n° 1.002, de 1969 (Codigo de Processo
Penal Militar) constata-se que o inquérito, cujo procedimento € previsto nos arts.
8°a 28 desse diploma legal, £ conduzido por militar & ndo por delegado de policia.
E aqui dois aspectos werecem cer destacados: a colaboragio do Ministério Publico
Militar, ainda na fase Jo IPM (arl. 14) e 2 possibilidads de dispensa do préprio
inquérito {a . 28),

67, inciso [, CPP),

O Cadige de Processo Penal. per seu turno, no art. 4°, que trata da apuracio
das infragOes pepais e da sus autoria. pela policia judiciaria, é de meridiana
clareza, nc seu paragrafo nico, ac disvor que “a competéncia definida neste
artigo ndo excluivd a de autoridedss administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma funcdio’”

A let reconhece até mesmo, em certas circunstancias, que ao juiz cabe
conduzir as investigagdes sobre a materialidade de delito e sua autoria. A Lei n°
8.038, de 1990, em seu art 2° explicita que magistrado — no caso, ministro de
tribunal sunerior -- € “juiz dz inctrucdo”, competindo-lhe dirigir inquérito, de
natureza oolicial, nes crimes de prerrogativa de foro, juato ao STF e ao STJ (v.
arts. 43, 52, inciso X!, 55, inciso XTIV, 56, inciso V, 74, 231 e seguintes do
Regimento Interno do STF ¢ arts. 34, XVII, 58, 64, 67, paragrafo unico, inciso V,
71, 217 e 219 do Regimento Interno do STJ). No art. 3° da Lei n° 9.034, de 1995
outorga-se a0 juiz o poder de realizar pessoalmente diligéncias para apurar a
violagdo de sigi'a preservado nela Constitui¢do ou por lei.

Na orbita junisprudencial temos a Stmula n° 397, do Supremo Tribunal
Federal, a dizer que: “O noder de policia da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, em cuase de crime cometido nas suas dependéncias, compreende
consoante ¢ regimento, 1 prisdo em flegrante do acusado e a realizagdo do
inquérito”. Dessa maneira, quande o crime é cometido em dependéncias de casa
parlamentar é Jicita a instauracio de procedimento investigatorio pela respectiva
policia leg¢islative.
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Por outro lado, ¢ forcoso extrair do inciso IX do art. 129 da Constituigdo
Federal os chamados poderes implicitos, segundo os quais, na esteira da melhor
doutrina de hermenéutica constitucional, quando o Estatuto Politico Fundamental
determina os fins, oferece os meios. Vale aqui reproduzir a esse respeito o
argumento da Ministra Ellen Gracie, relatora do HC n° 91.661/PE, ao votar,
verbis:

“Se a atividade fim — promoc¢do da a¢do publica — foi outorgada ao
parquet enm foro de privatividadz, »do se concebe como ndo lhe oportunizar
a colheita #a provae para runto, jé que o CPP autoriza que “pegas de
informagio’” embasem a demincia.

Assim, reconheco a nossibilidade de, em algumas hipoteses, ser
reconhecida a legitinmidade da promocdo de atos de investigagdo por parte
do Ministério Publico.

Cabe ressaltar que, no presente caso, os delitos descritos na
denuncia teriam sido »raticados por policiais, o que, também justifica a
colheita dos depoimenitos das vitimas pelo Ministério Publico”.

Ante lode o exposto. concluo no seguinte sentido: os organismos policiais
relacionados no art. 144, § 1°, inciso | e § 4° possuem a atribui¢do administrativa
ordinaria para apurar infracdes penais e sua autoria; excepcionalmente, a ordem
juridica recorhece essa atribuicdo, por substituigdo ou complementagdo, a outros
orgdos de Estado. Podem. nessas condicdes, conduzir investigagdes criminais:
juizes, membros do Mirisierio Publico, deputacos. senadores, oficiais militares e
policias legislativas. Portanto, 2 formulacdo adequada que dé conta do que é
suscitado nas trés emendas de reexame ha de agambarcar, genericamente, todas as
especies mencionadas. Encontro no verbefe da Sumula Vinculante n® 14, do STF o
melhor suporte redacioral a dar cebertura a esse amplo leque de possibilidades de
legitimacgdo para o procedimento investigatorio criminal e dali aufiro a solugéo --
com os devidos ajustes propostos pelas entidades representativas dos membros da
Policia = do Ministério Plblico -- para o texto mais apropriado para os
dispositivos indicados pele Senader Romeu Turra e outros conexos.

Em decorréncia dessa abordagem e atendendo postulagdo formulada pelas
entidades representativas dos delegados d: policia. entendi ser procedente a
substituicdn, no corpo de tode 2 proposicdo, da expressdo “autoridade policial” por
“autoridade com competéncia de policia judiciaria®, de forma a que Orgdos
policiais cutros que ndo aqueles elencades no art. 144, incisos 1e IV, § 1°, inciso 1,
e § 4° da Constituicio Federal ndo venham a exercer as fun¢des administrativas
proprias de pelicia judicidria e a apuracio das infragdes penais, no contexto acima
exposto e ante o que dispoe o art. 4° do CPP.
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Tendo em vista que o antigo art. 16 inclui os provedores da Internet entre os
entes que podem receber solicitagdes de orgdo com competéncia de policia
judiciaria e do Ministério Piblico, entendo necessario o estabelecimento de prazo
para a manutengdo desses registros, no mesmo diapasdo do disposto nos arts. 17 €
18. Introduzo, pois o ait. 19, cuja redagdo € similar a pro s no Projeto de Lei da
Cémara n® 89, de 2003, aprovado pelo Senado, na forma ce substitutivo elaborado
pelo Senador Eduardo Azeredo.

Considerando que se permite a 6rgdo com competéncia de policia judiciaria
e ao Ministério Publico requisitar dados e outras informagdes (art. 16), esse tipo
deve ser considzado, para firs de sancBc. a recusa. atraso ou omissdo de cumprir
essas solicitagdes. [£ o proposito do novo art. 23, cuia pena se ajusta aquela
estabelecida no art. 10 da Lei , n® 105, de 2001, para que se mantenha a
sistematicidede do direito penal brasileire

Adiciono uma ressalva no inicio do art. 26 para explicitar que as demais
medidas previstzs na Lei v 9,807, de 1999 de protegdo a vitimas e testemunhas
especieis continuamn vocendo ser aplicadas, independentemente de previsdo de
procedimento préprio de ¢itiva dzssas peesoas em juizo.

No § 5° do art. 27 substituo a expressao “Corregedoria-Geral de Justigca” por
“unidade judicidria respectiva”. Motivo: entendo que o processo deve permanecer
arquivado na unidade judicidria responsavel de forma a restringir o acesso as
informacdes sobre as vitimas, testemunhas ou colaboradores.

Chamo a ateng@o pars o § 6” que agrego ao art. 27. Para que as garantias
previstas nesta lei sejam efirivas, deve o juiz ter @ possibilidade de, em situagdes
excepcionals. mediante decisdo tundamentada, preservar imagem e voz da
testemunha. O acesso do 2dvogado do réu & testermunha de identidade preservada
torna o procedimente de preservacio ineficaz. Esta medida esta em consonancia
com as recentes 2'tzragoes das leis processuais, que instituiram o interrogatério
por videoconferencia (Lei n°11.900. de 2009). Convém frisar que a distor¢do de
voz € imagem ¢ medida que ja vem sendo adotada em tribunais penais
internacionais instituidos velas Nagdes Tnidas.

O art. 28 (antigo art 21 no texto consolidadoe) passa a ter nova redagdo. A
atual jurisprudéncia do STV tem entendido que a instrugfio criminal em relagio a
crimes praticades por organizacdo criminosa deve ser concluida em prazo
razoavel, conforme dispde o art. 5° inciso LXXVII, da Constituicdo Federal.
Defendeu-se perante esta Comiss3ce ser desnecessaria a previsdo expressa do prazo

| e

0. 0f




HURTvAmmn

na lei. O art. 8" da Lei n° 9.034, de 1995, com a redagio que lhe foi dada pela Lei
n°® 9.303, de 1996 dispde:

“O prazo para encerramento de instrugdo criminal, nos processos por crime de
que trata esiz Lei, sera de K1 (oitenta e um dias), quando o réu estiver preso, e de
120 (cento e virte) dias, quando solto”. Proponho a manuten¢o de um prazo, que
poderia ser excepcionado, motivadamente: ante a complzxidade da causa ou ser o
fato procrastinatorio atribuivel ao réu.

Art. 30 aqui entendo ser conveniente a inclusdo da previsdo do
procedimento <= alienacan antecipada dos bens sujeitos a medidas assecuratorias
-- tao logo seia decretada 2 indisponibilidade — e o depdsito dos valores
arrecadados =i conta judicial remunerada. Essa solugdo possibilita a manutengao,
em ativos financeiros, do valor do bem que sofreu a constrigdo, resguardando-se o
direito das partes envolvidas até a decisdo definitiva. Em caso de condenacdo
transitada em jirlgado, estard satisfeito o interesse do Estado, com a conversdo do
deposito ao caixa do Tesouro Nacional, sem que tenha havido dispéndio com
depositarios, depreciagio o1 mesmo perecimento do bem por mé-conservagdo. Em
caso de absclvicio, o acusado terd restituido ndo um bem depreciado pelo tempo
ou pela utilizaglo indevida, mas um valor em moeda correspondente aquele que o
bem possuia 4 €énoca em que decretada sua indisponibilidade. Gostaria de
sublinhar que a radacdo que ora adoto ¢ semelhante a prevista no PL n°® 3443, de
2008 (PLS r°209 de 2003) apresentado pelo Senador Antonio Carlos Valadares e
relatado, nesta Com’ss3o. nelo Senador Demostenes Torres.

-voTo

Pelo exposto, reitero voto no sentido da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, ro mér'to, pela aprovacio do PLS n® 150, de 2009, acatando,
parciaimente, as Emendas n® 13 a 17 — CCJ; Emendas r° 19 a 24 — CCJ; n°® 26 —
PLEN; 34 ¢ 35 — PLEN; ¢ a5 Emendas n° 1, 2 e 3 - CCJ (em reexame), nos termos
da emenda substitutiva que ora apresento. Proponho a rejei¢io das Emendas n° 2,
3, 18 € 20 (Senador Antonic Carlos Valadares); Emenda n° 18-CCJ; Emendas n°
25-PLEM. 27 a 33-PLEN e, finalmente, Emenda n° 36-PLEN. Opino, ainda, pelo
arquivamento das Emendas n® 1 a 12-CCJ.

Sala das Reurides 2 & de Ao em > de 2009
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i = Gabinete do Senador Romeu Tuma

OF. N° 120/2009 — GSRT

Brasilia, DF, 15 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Considerando que essa Egrégia Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania do Senado Federal, CCJ, promoverd na proxima
semana debate em relagdo as Emendas, de minha autoria, que alteram os
artigos 8°, 17 e 22 do PLS n° 150, de 2006, que dispde sobre a repressio
ao crime organizado, cujo escopo € manter o inquérito policial para a
apura¢do das infragdes penais, como procedimento pré-processual, na
forma do art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
respeitosamente, solicito a Vossa Exceléncia que inclua o nome do Dr.
WLADIMIR SERGIO REALE, advogado especialista no assunto, de
atuagdo destacada na matéria nos Tribunais Superiores e, principalmente,
no Supremo Tribunal Federal,

Sengdor ROMEU TUMA

Ao Excelentissimo Senhor

Senador DEMOSTENES TORRES

Presidente da Comissédo de Constituiggo, Justica e Cidadania
Senado Federal



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMEU Tuma

PROPOSTA DE EMENDA N° /., DE 2008 - CCJ
(AO PLS N° 150, DE 2006 )

Dé-se ao art. 8°, a seguinte redagao:

Art. 8 A autoridade policial, no curso do inquérito policial ou o
Ministério Publico, na fase da agdo penal, poderdo requisitar, de forma
fundamentada, o fornecimento de dados cadastrais, registros, documentos e
informacodes fiscais, bancérias e financeiras, telefonicas, de provedores da
internet, eleitorais ou comerciais, ressalvados os protegidos por sigilo
constitucional.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeigoar o texto, tendo em conta que a
policia judiciaria atua na fase pré-processual e o Ministério Publico tem
competéncia constitucional para deflagrar, com exclusividade, a agdo penal
publica.

Sala das Sessdes, il

Senaddgr ROMEU TUMA



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMEU Tuma

PROPOSTA DE EMENDA N° , DE 2008 - CCJ
(AO PLS N° 150, DE 2006 )

Dé-se ao art. 17, a seguinte redacgao:

Art. 17 O juiz podera determinar, em decisdo fundamentada, durante
o curso do inquérito policial ou no processo criminal, a preservagdo do
nome, endereco e demais dados de qualificagdo da vitima ou de
testemunhas, assim como do indiciado ou acusado colaborador.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeigoar o texto, tendo em conta que a
policia judiciaria atua na fase pré-processual € o Ministério Publico tem
competéncia constitucional para deflagrar, com exclusividade, a agdo penal
publica.

Sala das Sessoes,

Senador ROMEU TUMA



&8 SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMEU TUMA

PROPOSTA DE EMENDA N° 2 ,DE 2008 - CCJ
(AO PLS N° 150, DE 2006 )

Dé-se ao art. 22, a seguinte redagao:

Art. 22 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representagio da autoridade policial, ouvido o Ministério Publico
em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no
curso do inquérito policial ou da agio penal, a apreens@o ou o seqiiestro de
bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do
Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeigoar o texto, tendo em conta que a
policia judiciaria atua na fase pré-processual e o Ministério Piblico tem
competéncia constitucional para deflagrar, com exclusividade, a agdo penal
publica.

T

Sala das Sessoes, /

Semador ROMEU TUMA



Dispde sobre as organiza¢Ges criminosas,
os meios de obtengdo da prova, o
procedimento criminal e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DA ORGANIZAGAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo
criminal, meios de obteng¢do da prova, crimes correlatos e procedimento criminal a ser
aplicado.

§ 1° Considera-se organiza¢do criminosa a associagdo, de 3 (trés) ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro)
anos ou que sejam de carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também aos crimes previstos em tratado ou convengio
internacional quando, iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido
no estrangeiro, ou reciprocamente.

Art. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar, integrar, favorecer,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagdo criminosa:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes aos demais crimes praticados.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — por meio de organizagdo criminosa:

a) frauda concursos publicos, licitagdes, em qualquer de suas modalidades, ou
concessoes, permissdes e autorizagdes administrativas;

b) intimida ou influencia testemunhas ou funcionarios publicos incumbidos da
apuracdo de atividades de organizagdo criminosa;

c) impede ou, de qualquer forma, embaraga a investigag¢do de crime que envolva
organizagao criminosa;

II - financia campanhas politicas destinadas a elei¢do de candidatos com a
finalidade de garantir ou facilitar as a¢des de organizagdes criminosas.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou tem em depdsito
armas, muni¢Oes e instrumentos destinados ao crime organizado; quem lhe proporciona
locais para reunides ou, de qualquer modo, alicia novos membros.



§ 3° Aplicam-se em dobro as penas, se na atuagdo da organizagdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§ 4° A pena ¢é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizag¢do criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execugio.

§ 5° A pena € aumentada de um sexto a dois tercos:

I — se ha colaboragdo de crianga ou adolescente;

IT — se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizag¢do criminosa
dessa condicdo para a pratica de infragdo penal,

III - se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior,

IV — se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizag¢les
criminosas independentes;

V — se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizagao.

§ 6° Se qualquer um dos integrantes da organizag¢do criminosa for funcionario
publico, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do exercicio de suas fun¢Ges ou
mandato eletivo, para garantia do processo, sem remunera¢do, ndo sem antes ouvir, no
prazo méaximo de 15 (quinze) dias, testemunhas indicadas pela acusagio e defesa, podendo a
suspensdo, que sera decidida nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a audiéncia, perdurar
até a decis@o final do processo, devendo o funcionario retomar suas fungdes, se absolvido, e
ficando a Administragdo Publica obrigada a pagar-lhe a remuneragdo a que teria direito no
periodo da suspensao.

§ 7° Havendo indicios de participagdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurard imediatamente inquérito policial, comunicando ao
Ministério Pablico, que designard membro para acompanhar o feito obrigatoriamente até a
sua conclus3o.

§ 8° A condenagdo acarretara ao funcionario publico a perda do cargo, fungdo,
emprego ou mandato eletivo, e a interdigdo para o exercicio de fungdo ou cargo piblico pelo
dobro do prazo da pena aplicada.

i CAPITULO II i
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecug@o penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtengdo da prova:

I - colaboragdo premiada;

IT — captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos;

III — agdo controlada;

IV — acesso a registros de ligagdes telefonicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados € a informagGes eleitorais, comerciais, de
concessionarias de servigos publicos e de provedores da rede mundial de computadores;



V — interceptagdo de comunicagdo telefonica e quebra dos sigilos financeiro,
bancario e fiscal, nos termos da legislagio especifica,

VI — infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigac@o, constituida pelos drgdos especializados pertinentes, mediante circunstanciada,
motivada e sigilosa autorizagdo judicial.

Secdo |
Da Colabora¢do Premiada

Art. 4° O juiz podera, de oficio ou a requerimento conjunto das partes, conceder
o perddo judicial, reduzir em até dois ter¢os a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo € com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha resultado:

I — a identificag@o dos demais coautores e participes da organiza¢do criminosa e
das infra¢des penais por eles praticadas;

IT — a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagéo
criminosa;

III — a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagdo
criminosa;

IV — a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragGes
penais praticadas pela organizagdo criminosa;

V —alocalizag@o da eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concess@o do beneficio levara em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, circunstincias, gravidade e repercussio social do fato criminoso
e a eficacia da colaboragao.

§ 2° Considerando a relevédncia da colaboragdo prestada, o Ministério Publico
podera requerer ao juiz a concessdo de perddo judicial ao colaborador, ainda que esse
beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de dentincia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses prorrogaveis, até que sejam
cumpridas as medidas de colaboragdo, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipdteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de
oferecer denuncia:

I — se o colaborador ndo for o lider da organizago criminosa;

Il — se o colaborador for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos
deste artigo.

§ 5° Se a colaboragdo for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida até a
metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.

§ 6° O juiz ndo participard das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizagdo do acordo de colaborag@o.



§ 7° Realizado o acordo entre as partes, o Ministério Publico remeterd o
respectivo termo, acompanhado das declaragdes do colaborador e de cépia da investigac3o,
ao juiz para homologagdo, o qual deverd verificar sua regularidade, legalidade e
voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de
seu defensor.

§ 8° O juiz podera recusar homologagdo a proposta que ndo atender os requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto.

§ 9° As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatorias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas exclusivamente
em seu desfavor.

§ 10. A sentenga apreciard os termos do acordo homologado e sua respectiva
eficécia.

§ 11. Ainda que beneficiado por perddo judicial ou ndo denunciado, o
colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da
autoridade judicial.

§ 12. No ato de formalizagdo do termo de aceitagdo da proposta de colaboragio,
o colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragio sera feito pelos
meios ou recursos de gravagdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informagdes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade.

§ 15. Em todos os atos de negociagdo, confirmacgdo e execugdo da colaboragéo, o
agente devera estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma sentenga condenatdria sera proferida com fundamento apenas nas
declaracdes de agente colaborador.

Art. 5° S3o direitos do colaborador:

I — usufruir das medidas de protec@o previstas na legislagdo especifica;

IT — ter nome, qualificagdo, imagem e demais informacdes pessoais preservados
no inquérito conduzido por delegado de policia de carreira, nos autos de pegas de
informagdo formalizados pelo Ministério Publico e no processo criminal, salvo se houver
decisdo judicial em contrario;

III - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV — participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V — ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagdo por escrito;

VI — cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Art. 6° Ao término da investigagdo ou da instru¢do criminal, se o Ministério
Publico verificar a falsidade das declaragdes do colaborador ou de provas que lhe tenham
sido apresentadas, ou a ndo obtencdo de qualquer dos resultados referidos no art. 4°, em
manifesta¢do fundamentada, promovera agdo penal contra o colaborador.



Paréagrafo tinico. As provas fornecidas voluntariamente pelo colaborador e que o
incriminem nd@o poderdo ser consideradas na persecugdo criminal contra ele iniciada, nos
termos do caput deste artigo.

Art, 7° O termo de acordo entre o Ministério Publico e o colaborador devera ser
feito por escrito e conter:

I — o relato da colaboragdo e seus possiveis resultados;

IT — as condi¢des da proposta do Ministério Publico;

III — a declaragdo de aceitagdo do colaborador e de seu defensor;

IV — a possibilidade de o Ministério Publico rescindir o acordo nas hip6teses de
falsa colaboragdo ou se desta ndo advierem quaisquer resultados previstos no art. 4°

V — as assinaturas do representante do Ministério Publico, do colaborador e de
seu defensor;

VI — a especificagdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia,
quando necessario.

Art. 8° O pedido de homologagdo do acordo sera sigilosamente distribuido,
contendo apenas informagdes que ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto.

§ 1° As informag¢des pormenorizadas da colaboragdo serdo dirigidas diretamente
a0 juiz a que recair a distribuig&o, que decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, a0 Ministério Pablico e ao delegado
de policia de carreira, como forma de garantir o éxito das investiga¢des, assegurando-se ao
defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova ja
documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido
de autorizag¢@o judicial.

§ 3° O acordo de colaborag@o criminal deixa de ser sigiloso, assim que recebida a
denuncia, observado o disposto no art. 5°.

Secdo II
Da Agdo Controlada

Art. 9° Consiste a ago controlada em retardar a interven¢do policial ou
administrativa relativa a ag&o praticada por organizagio criminosa ou a ela vinculada, desde
que mantida sob observag@o e acompanhamento para que a medida legal se concretize no
momento mais eficaz a formag@o de provas e obtengio de informagdes.

§ 1° O retardamento da intervengdo policial ou administrativa serd imediatamente
comunicado ao Ministério Publico, que, se for o caso, requererd ao juiz competente que
estabeleca seus limites.

§ 2° A comunicagdo sera sigilosamente distribuida de forma a ndo conter
informagdes que possam indicar a operagéo a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia de carreira, como forma de garantir o éxito das
investigacOes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos
elementos de prova ja documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa.



§4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado acerca da agdo
controlada.

Art. 10 Se a agdo controlada envolver transposi¢do de fronteiras, o retardamento
da intervengdo policial ou administrativa somente poderd ocorrer com a cooperagio das
autoridades dos paises que figurem como provavel itinerario ou destino do investigado, de
modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou proveito do
crime.

Secdo III
Da infiltrag3o de agentes

Art. 11. A infiltragdo de agentes em tarefas de investigacdo sera precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizag@o judicial, que estabelecera seus limites, apos
a manifestagdo do Ministério Publico.

§ 1° Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de infra¢do penal de que trata
o art. 1° desta Lei e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios disponiveis.

§ 2° A infiltragdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo
de eventuais renovagdes, desde que comprovada sua necessidade.

§ 3° Findo o prazo previsto no § 2° o delegado de policia de carreira devera
apresentar relatorio circunstanciado ao juiz competente, que imediatamente cientificara o
Ministério Puablico.

§ 4° O delegado de policia de carreira e o Ministério Publico poderdo, a qualquer
tempo, requisitar relatdrio da atividade de infiltragdo.

Art. 12. A representagdo do delegado de policia de carreira para a infiltragdo de
agentes contera a demonstragdo da necessidade da medida, o alcance das tarefas dos agentes
e, quando possivel, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e o local da infiltra¢éo.

Art. 13. O pedido de infiltragdo sera sigilosamente distribuido, de forma a ndo
conter informag¢Ses que possam indicar a operagdo a ser efetivada ou identificar o agente
que sera infiltrado.

§ 1° As informagdes da operacdo de infiltragdo serdo dirigidas diretamente ao
juiz competente, que decidira no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apds manifestagido do
Ministério Publico, devendo-se adotar as medidas necessarias para o éxito das investiga¢des
e a seguranca do agente infiltrado.

§ 2° Os autos contendo as informagdes da operagdo de infiltragdo acompanhardo
a denuncia do Ministério Publico, quando serdo disponibilizados a defesa, assegurando-se a
preservacao da identidade do agente.

§ 3° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente
sobre sua integridade fisica, a operagdo serd sustada pelo delegado de policia de carreira,
dando-se imediata ciéncia ao Ministério Publico e a autoridade judicial.

Art. 14. O agente que ndo guardar, na sua atuag@o, a devida proporcionalidade
com a finalidade da investigagdo respondera pelos excessos praticados.



§ 1° O agente infiltrado respondera em caso de pratica de crimes dolosos contra a
vida, a liberdade sexual e de tortura.

§ 2° Se o agente infiltrado praticar infragdes penais ao abrigo de excludente de
ilicitude ou a fim de ndo prejudicar as investiga¢des, tal fato devera ser imediatamente
comunicado ao magistrado, o qual decidird, ouvido o Ministério Publico, sobre a
continuidade ou ndo da infiltra¢o.

Art. 15. Sao direitos do agente:

I — recusar ou fazer cessar a atuagdo infiltrada;

II — ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9°
da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protegdo a
testemunbhas;

IIT — ter seu nome, sua qualificagdo, sua imagem, sua voz e demais informagdes
pessoais preservados durante a investigacdo e o processo criminal, salvo se houver decisdo
judicial em contrério;

IV — ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios
de comunicacgdo.

Secao IV
Do acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informagdes

Art. 16. O delegado de policia de carreira e o Ministério Publico poderdo, desde
que precedido de autorizagdo judicial, requisitar o fornecimento de informagGes bancérias,
comerciais, eleitorais, telefénicas e de provedores da rede mundial de computadores —
Internet.

§ 1° O requerimento, para fins da autorizag@o judicial de que trata este artigo,
devera, fundamentadamente, especificar as pessoas fisicas e juridicas objeto da
investigacao, bem como o periodo a ser investigado.

§ 2° A exigéncia de autorizacdo judicial ndo se aplica a dados de natureza
cadastral, que deverdo integrar o inquérito policial, os autos de pecas de informagdo ou a
denuncia.

§ 3° Na requisi¢do de que trata este artigo, devera constar, obrigatoriamente, o
nome e cargo da autoridade judicial, bem como a data em que foi expedida a autorizagio.

§ 4° A autoridade requisitante respondera penal, civil e administrativamente pelo
uso indevido dos dados fornecidos.

Art. 17. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Publico ou do delegado de policia de
carreira, aos bancos de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 18. As concessiondrias de telefonia fixa ou mdvel manterdo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, a disposi¢do das autoridades mencionadas no art. 17, registros de identificagio
dos nimeros dos terminais de origem e de destino das liga¢Ges telefonicas internacionais,
interurbanas e locais.



Art. 19. Os provedores da rede mundial de computadores — Internet — manterdo,
pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, a disposi¢do das autoridades mencionadas no art. 17,
os dados de enderegamento eletronico da origem, hora, data e a referéncia GMT da conexio
efetuada por meio de rede de equipamentos informaticos ou teleméaticos.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o caput poderd ser prorrogado por
determinagdo judicial fundamentada.

Secao V
Dos crimes ocorridos na investigagdo e na obten¢io da prova

Art. 20. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua prévia
autorizagdo por escrito:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 21. Imputar falsamente, sob pretexto de colabora¢do com a Justica, a pratica
de infrag@o penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informagdes sobre a estrutura de
organizac¢do criminosa que sabe inveridicas:

Pena — reclus@o, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 22. Descumprir determinacdo de sigilo das investigagGes que envolvam a
acdo controlada:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 23. Recusar, retardar ou omitir dados cadastrais, documentos e informages
eleitorais, comerciais ou de provedores da rede mundial de computadores — Internet —
requisitados pelo juiz, Ministério Piblico ou delegado de policia de carreira, no curso de
investigagdo:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo tinico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se apossa,
propala, divulga, ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.

CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 24. O crime organizado e as infragdes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinario previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal), observadas as disposig¢des especiais deste Capitulo.

Art. 25. O interrogatério do acusado preso poderad ser realizado por meio de
videoconferéncia ou diretamente no estabelecimento penal em que se encontrar, em sala
propria, desde que garantidas a seguranga do juiz, de seus auxiliares e¢ dos demais
participantes, a presencga do defensor e a publicidade do ato.

Art. 26. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, o juiz
poderd determinar, em decisdo fundamentada, antes ou durante o processo criminal, a
preservagdo do nome, enderego e demais dados de qualificagdo da vitima ou de
testemunhas, assim como do investigado ou acusado colaborador.



§ 1° Nido sera admitida a preservagdo da identidade se nfio houver noticia de
praticas de atos de intimidag@o ou indicios de riscos resultantes dos depoimentos ou
declaragdes prestados.

§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo podera ser decretada de oficio,
mediante representag@o da autoridade com competéncia de policia judiciaria ou a pedido do
Ministério Publico, da vitima, da testemunha, do investigado ou acusado colaborador e de
seu defensor.

Art. 27. O pedido para a preservagdo da identidade serd autuado em apartado, em
procedimento sigiloso, ouvido o Ministério Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
decidindo o juiz em igual prazo.

§ 1° Se o pedido resultar de representagdo de delegado de policia de carreira ou
de requerimento do Ministério Publico, durante investigagdo, serd encaminhado ao juizo
competente contendo o nome, enderego € demais dados de qualificagdo do beneficiario, que
passara a ser identificado nos autos por meio de um c6digo correspondente ao seu nome.

§ 2° O Ministério Publico fara constar da denuincia o cédigo correspondente a
pessoa que tem a sua identidade preservada.

§ 3° Os mandados judiciais serdo elaborados e cumpridos por funcionario,
designado pelo juiz, que deveré fazé-los, em separado, individualizados, garantindo que o
nome € o enderego das pessoas preservadas permane¢am desconhecidos.

§ 4° Os mandados cumpridos serdo entregues ao escrivdo do cartério judicial,
que procedera & juntada no procedimento instaurado para a preservacgio da identidade.

§ 5° Os autos do pedido de preservagéo ficardo sob a guarda da unidade judiciria
respectiva, podendo a eles ter acesso apenas o juiz, o Ministério Publico, o delegado de
policia de carreira e o defensor da pessoa protegida.

§ 6° Deferido o pedido de preservagdo da identidade, a oitiva, sempre que
possivel, far-se-a4 por videoconferéncia, com distor¢do de voz e imagem ou providéncia
equivalente.

Art. 28. A instrug@o criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o qual nfio
podera exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver preso, salvo prorrogagio,
decretada pelo juiz, em decisdo fundamentada, devidamente motivada por complexidade da
causa ou por fato procrastinatério atribuivel ao réu.

Art. 29. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo de delegado de policia de carreira, ouvido o Ministério Piblico em 24 (vinte e
quatro) horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso de investigagdo ou da
agdo penal, a apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes
em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a
144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

§ 1° As medidas assecuratdrias previstas neste artigo serdo levantadas se a agdo
penal ndo for iniciada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data em que ficar
concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
sequestrados, quando comprovada a licitude de sua origem.
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Art. 30. Proceder-se-a a alienagdo antecipada para preservagio do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciagio, ou quando
houver dificuldade para sua manuteng3o.

§ 1° A alienacdo antecipada para preservagdo de valor de bens sob constri¢io
sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou da parte
interessada, mediante petigdo auténoma, que sera autuada em apartado e cujos autos terdo
tramitacdo em separado em relag@o ao processo principal.

§ 2° Nao serdo submetidos a alienago antecipada os bens que a Unifo, por
intermédio do Ministério da Justica, ou o Estado, por 6rgéo que designar, indicar para serem
colocados sob uso e custddia de 6rgdo publico, preferencialmente envolvido nas operagdes
de prevengdo e repressdo ao crime organizado e ao crime de lavagem de dinheiro, ou de
institui¢do privada.

§ 3° Excluidos os bens colocados sob uso e custddia das entidades a que se refere
0 § 2° deste artigo, o requerimento de alienagdo devera conter a relagio de todos os demais
bens, com a descri¢do e a especificagdo de cada um deles e informagdes sobre quem os
detém e local onde se encontram.

§ 4° O juiz determinara a avaliagdo dos bens, inclusive os previstos no § 2° deste
artigo, nos autos apartados e intimara:

I — o Ministério Publico;

II — a Unido ou o Estado, que terd o prazo de 10 (dez) dias para fazer a indicagio
a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 5° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenca, homologard o valor atribuido aos bens e determinara sejam
alienados em leildo ou pregdo, preferencialmente eletrdnico, por valor ndo inferior a 75%
(setenta e cinco por cento) da avaliacio.

§ 6° Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

I — nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito
Federal:

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em institui¢io
financeira publica, mediante Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (Darf)
especifico para essa finalidade;

b) os depositos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por outra
instituigdo financeira publica para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente
de qualquer formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

c) os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal ou por instituigdo
financeira publica serdo debitados & Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de
restitui¢do;

IT — nos processos de competéncia da Justica dos Estados:

a) os depositos serdo efetuados em institui¢do financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em institui¢do financeira
publica da Unido;



11

b) os depositos serdo repassados para a conta unica de cada Estado, na forma da
respectiva legislagdo.

§ 7° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depésito, apds o transito
em julgado da sentenga proferida na agdo penal, sera:

I — em caso de sentenca condenatéria, nos processos de competéncia da Justica
Federal e da Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao patriménio da
Unido e, nos processos de competéncia da Justiga Estadual, incorporado ao patriménio do
Estado respectivo;

I — colocado a disposigdo do réu pela instituigdo financeira, no caso de sentenca
absolutéria extintiva de punibilidade, acrescido de juros de 6% a.a. (seis por cento ao ano).

§ 8° A institui¢8o financeira depositaria do disposto neste artigo mantera controle
dos valores depositados ou devolvidos.

§ 9° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas
incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no &mbito da competéncia
de cada ente da Federagfo, venham a desonerar bens sob constrigio judicial daqueles dnus.

§ 10. Feito o depdsito a que se refere 0 § 6° os autos da alienagio serdio
apensados aos do processo principal.

§ 11. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 12. Sobrevindo o trinsito em julgado de sentenga penal condenatéria, o juiz
decretara, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado:

I — a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianga;

IT - a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais nfio foi
dada destinag@o prévia;

IIT — a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias ap6s o
trdnsito em julgado da sentenga condenatoria;

§ 13. Os bens a que se referem os incisos II e III do § 12 deste artigo serdo
adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o saldo na conta tinica do respectivo ente.

§ 14. O juiz determinara ao registro publico competente que emita documento de
habilitag¢@o a circulagdo e utilizagdo dos bens colocados sob o uso e custddia das entidades a
que se refere o § 2° deste artigo.

Art. 31. O juiz, na hipotese de sentenca condenatdria, decidira
fundamentadamente, com base em elementos do processo, sobre a necessidade de o acusado
recolher-se & prisdo para apelar.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. O sigilo da investigagdo podera ser decretado pela autoridade judicial
competente, para garantia da celeridade e da eficicia das diligéncias investigatdrias,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de
prova ja documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
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Paragrafo inico. Determinado o depoimento do investigado, seu advogado tera
prévia vista dos autos, com tempo suficiente para o conhecimento completo da investigacéo.
Art. 33. Legislacdo especifica dispord sobre a regulamentacio dos
procedimentos desta Lei relativos & competéncia e atribuigdes dos érgios de inteligéncia
brasileiros.
Art. 34. O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 288. Associarem-se 3 (irés) ou mais pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer infra¢do penal:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
Paragrafo Unico. A pena serd aumentada de metade se houver
emprego de arma de fogo ou participagdo de crianga ou adolescente.”
(NR)
Art. 35. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal), passa a
vigorar com a seguinte redagio:
FATE 342, ottt
Pena — reclus@o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de
sua publicagdo oficial.

Art. 37. Revoga-se a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995.

Marconi Perillca/-
imeiro Vice-Presidente do Sena ederal,

no exercicio da Presidéncia

faa/pls06-150



Dispde sobre as organiza¢bes criminosas,
os meios de obtengdo da prova, o
procedimento criminal e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DA ORGANIZAGAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo
criminal, meios de obteng¢do da prova, crimes correlatos e procedimento criminal a ser
aplicado.

§ 1° Considera-se organiza¢do criminosa a associagdo, de 3 (trés) ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro)
anos ou que sejam de carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também aos crimes previstos em tratado ou convengdo
internacional quando, iniciada a execug¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido
no estrangeiro, ou reciprocamente.

Art. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar, integrar, favorecer,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes aos demais crimes praticados.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — por meio de organizagdo criminosa:

a) frauda concursos publicos, licitagdes, em qualquer de suas modalidades, ou
concessdes, permissdes € autorizagdes administrativas;

b) intimida ou influencia testemunhas ou funcionarios publicos incumbidos da
apuracdo de atividades de organizagdo criminosa;

c) impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigagdo de crime que envolva
organizagao Criminosa;

Il — financia campanhas politicas destinadas a elei¢do de candidatos com a
finalidade de garantir ou facilitar as agdes de organizagdes criminosas.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou tem em depdsito
armas, muni¢des e instrumentos destinados ao crime organizado; quem lhe proporciona
locais para reunides ou, de qualquer modo, alicia novos membros.



§ 3° Aplicam-se em dobro as penas, se na atuagdo da organizagdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§ 4° A pena ¢ agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizag¢do criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execugao.

§ 5° A pena ¢ aumentada de um sexto a dois tergos:

I — se ha colaboragdo de crianga ou adolescente;

IT — se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizagdo criminosa
dessa condicdo para a pratica de infragio penal,

III - se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior;

IV — se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizagdes
criminosas independentes;

V — se as circunstdncias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizacao.

§ 6° Se qualquer um dos integrantes da organizag¢do criminosa for funcionério
publico, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do exercicio de suas fun¢des ou
mandato eletivo, para garantia do processo, sem remuneragdo, ndo sem antes ouvir, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, testemunhas indicadas pela acusagéo e defesa, podendo a
suspensdo, que sera decidida nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a audiéncia, perdurar
até a decisdo final do processo, devendo o funcionario retomar suas fungdes, se absolvido, e
ficando a Administrag@o Publica obrigada a pagar-lhe a remuneragio a que teria direito no
periodo da suspensao.

§ 7° Havendo indicios de participagdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurara imediatamente inquérito policial, comunicando ao
Ministério Publico, que designara membro para acompanhar o feito obrigatoriamente até a
sua conclus3o.

§ 8° A condenagdo acarretara ao funcionario publico a perda do cargo, fungio,
emprego ou mandato eletivo, e a interdigdo para o exercicio de fung¢do ou cargo publico pelo
dobro do prazo da pena aplicada.

i CAPITULO II i
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENGAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtengdo da prova:

I — colaboragdo premiada,

II — captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acisticos;

III — a¢@o controlada;

IV — acesso a registros de ligagdes telefonicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informages eleitorais, comerciais, de
concessionarias de servigos publicos e de provedores da rede mundial de computadores;



V — interceptagdo de comunicagdo telefénica e quebra dos sigilos financeiro,
bancario e fiscal, nos termos da legislagdo especifica;

VI — infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigagdo, constituida pelos 6rgéos especializados pertinentes, mediante circunstanciada,
motivada e sigilosa autorizagdo judicial.

Secao I
Da Colaboragdo Premiada

Art. 4° O juiz podera, de oficio ou a requerimento conjunto das partes, conceder
o perdao judicial, reduzir em até dois tergos a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigagdo € com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha resultado:

I — a identificag@o dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e
das infragdes penais por eles praticadas;

IT — a revela¢do da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagéo
criminosa;

III — a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagdo
criminosa;

IV — a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragGes
penais praticadas pela organizagdo criminosa;

V — a localizag@o da eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdao do beneficio levara em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, circunstincias, gravidade e repercussio social do fato criminoso
e a eficacia da colaboragao.

§ 2° Considerando a relevdncia da colaboragdo prestada, o Ministério Publico
podera requerer ao juiz a concessdo de perddo judicial ao colaborador, ainda que esse
beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de denuncia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses prorrogiveis, até que sejam
cumpridas as medidas de colaboragdo, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipdteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de
oferecer denuncia:

I - se o colaborador néo for o lider da organizagéo criminosa;

II - se o colaborador for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos
deste artigo.

§ 5° Se a colaboragdo for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida até a
metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.

§ 6° O juiz ndo participard das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizag@o do acordo de colaboragio.



§ 7° Realizado o acordo entre as partes, o Ministério Publico remetera o
respectivo termo, acompanhado das declaragdes do colaborador e de copia da investigagao,
ao juiz para homologagdo, o qual deverd verificar sua regularidade, legalidade e
voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenga de
seu defensor.

§ 8° O juiz podera recusar homologagdo a proposta que nio atender os requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto.

§ 9° As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatdrias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas exclusivamente
em seu desfavor.

§ 10. A sentenc¢a apreciard os termos do acordo homologado e sua respectiva
eficacia.

§ 11. Ainda que beneficiado por perddo judicial ou ndo denunciado, o
colaborador poderd ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da
autoridade judicial.

§ 12. No ato de formalizagdo do termo de aceitagdo da proposta de colaborago,
o colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragdo sera feito pelos
meios ou recursos de gravagdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informagdes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenga de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito a0 compromisso legal de dizer a verdade.

§ 15. Em todos os atos de negociagdo, confirmagéo e execugio da colaboragio, o
agente devera estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma sentencga condenatéria sera proferida com fundamento apenas nas
declaragdes de agente colaborador.

Art. 5° S3o direitos do colaborador:

I — usufruir das medidas de protegdo previstas na legislagdo especifica;

II — ter nome, qualificagdo, imagem e demais informagdes pessoais preservados
no inquérito conduzido por delegado de policia de carreira, nos autos de pegas de
informagdo formalizados pelo Ministério Publico e no processo criminal, salvo se houver
decisdo judicial em contrario;

III — ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV — participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V — ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagio, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagio por escrito;

VI — cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Art. 6° Ao término da investigacdo ou da instru¢do criminal, se o Ministério
Publico verificar a falsidade das declaragdes do colaborador ou de provas que lhe tenham
sido apresentadas, ou a ndo obtencdo de qualquer dos resultados referidos no art. 4°, em
manifesta¢do fundamentada, promovera agdo penal contra o colaborador.



Paragrafo unico. As provas fornecidas voluntariamente pelo colaborador e que o
incriminem ndo poderdo ser consideradas na persecu¢do criminal contra ele iniciada, nos
termos do caput deste artigo.

Art. 7° O termo de acordo entre o Ministério Piblico e o colaborador devera ser
feito por escrito e conter:

I — o relato da colaboragio e seus possiveis resultados;

II — as condig¢des da proposta do Ministério Publico;

III — a declaragdo de aceitagdo do colaborador e de seu defensor;

IV — a possibilidade de o Ministério Piblico rescindir o acordo nas hipéteses de
falsa colaboragdo ou se desta ndo advierem quaisquer resultados previstos no art. 4°

V — as assinaturas do representante do Ministério Publico, do colaborador e de
seu defensor;

VI — a especificagdo das medidas de protegdo ao colaborador € & sua familia,
quando necessario.

Art. 8° O pedido de homologacdo do acordo serd sigilosamente distribuido,
contendo apenas informagdes que ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto.

§ 1° As informagdes pormenorizadas da colaboragdo serdo dirigidas diretamente
a0 juiz a que recair a distribuicdo, que decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, a0 Ministério Piblico e ao delegado
de policia de carreira, como forma de garantir o éxito das investigagdes, assegurando-se ao
defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova ja
documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido
de autorizagdo judicial.

§ 3° O acordo de colaboragdo criminal deixa de ser sigiloso, assim que recebida a
denuncia, observado o disposto no art. 5°.

Secao II
Da A¢do Controlada

Art. 9° Consiste a agdo controlada em retardar a intervengdo policial ou
administrativa relativa & a¢@o praticada por organizagdo criminosa ou a ela vinculada, desde
que mantida sob observag@o e acompanhamento para que a medida legal se concretize no
momento mais eficaz a4 formagdo de provas e obtengdo de informagdes.

§ 1° O retardamento da intervengdo policial ou administrativa serd imediatamente
comunicado ao Ministério Publico, que, se for o caso, requererd ao juiz competente que
estabeleca seus limites.

§ 2° A comunicacdo sera sigilosamente distribuida de forma a nio conter
informagdes que possam indicar a operag3o a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao
Ministério Publico € ao delegado de policia de carreira, como forma de garantir o éxito das
investigaces, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos
elementos de prova ja documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa.



§4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado acerca da acdo
controlada.

Art. 10 Se a agdo controlada envolver transposi¢do de fronteiras, o retardamento
da interveng@o policial ou administrativa somente poderd ocorrer com a cooperagio das
autoridades dos paises que figurem como provavel itinerario ou destino do investigado, de

modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou proveito do
crime.

Secao III
Da infiltra¢do de agentes

Art. 11. A infiltragdo de agentes em tarefas de investigacdo serd precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizag@o judicial, que estabelecera seus limites, apos
a manifestacdo do Ministério Publico.

§ 1° Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de infragdo penal de que trata
o art. 1° desta Lei e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios disponiveis.

§ 2° A infiltragdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo
de eventuais renovagdes, desde que comprovada sua necessidade.

§ 3° Findo o prazo previsto no § 2° o delegado de policia de carreira devera
apresentar relatorio circunstanciado ao juiz competente, que imediatamente cientificara o
Ministério Publico.

§ 4° O delegado de policia de carreira € o Ministério Pablico poderdo, a qualquer
tempo, requisitar relatdrio da atividade de infiltrag3o.

Art. 12. A representagdo do delegado de policia de carreira para a infiltragdo de
agentes contera a demonstragdo da necessidade da medida, o alcance das tarefas dos agentes
e, quando possivel, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e o local da infiltrag3o.

Art. 13. O pedido de infiltragdo sera sigilosamente distribuido, de forma a ndo
conter informagdes que possam indicar a operacdo a ser efetivada ou identificar o agente
que sera infiltrado.

§ 1° As informagdes da operagdo de infiltragdo serdo dirigidas diretamente ao
juiz competente, que decidird no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apds manifestacdo do
Ministério Publico, devendo-se adotar as medidas necessarias para o éxito das investigagdes
e a seguran¢a do agente infiltrado.

§ 2° Os autos contendo as informagdes da operag@o de infiltragdo acompanhario
a denuncia do Ministério Publico, quando serdo disponibilizados a defesa, assegurando-se a
preservagdo da identidade do agente.

§ 3° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente
sobre sua integridade fisica, a operagdo serd sustada pelo delegado de policia de carreira,
dando-se imediata ciéncia ao Ministério Publico e a autoridade judicial.

Art. 14. O agente que ndo guardar, na sua atuag@o, a devida proporcionalidade
com a finalidade da investigagdo respondera pelos excessos praticados.



§ 1° O agente infiltrado respondera em caso de pratica de crimes dolosos contra a
vida, a liberdade sexual e de tortura.

§ 2° Se o agente infiltrado praticar infragGes penais ao abrigo de excludente de
ilicitude ou a fim de ndo prejudicar as investigagdes, tal fato devera ser imediatamente
comunicado ao magistrado, o qual decidira, ouvido o Ministério Publico, sobre a
continuidade ou ndo da infiltrago.

Art. 15. Sdo direitos do agente:

I — recusar ou fazer cessar a atuagdo infiltrada;

IT - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9°
da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protegio a
testemunhas;

III - ter seu nome, sua qualificagdo, sua imagem, sua voz e demais informagdes
pessoais preservados durante a investigagdo e o processo criminal, salvo se houver decisdo
judicial em contrario;

IV —njo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios
de comunicacgéo.

Se¢do IV
Do acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informagées

Art. 16. O delegado de policia de carreira e o Ministério Publico poderdo, desde
que precedido de autorizag@o judicial, requisitar o fornecimento de informagdes bancarias,
comerciais, eleitorais, telefonicas e de provedores da rede mundial de computadores —
Internet.

§ 1° O requerimento, para fins da autorizagdo judicial de que trata este artigo,
devera, fundamentadamente, especificar as pessoas fisicas e juridicas objeto da
investigag¢ao, bem como o periodo a ser investigado.

§ 2° A exigéncia de autorizagdo judicial ndo se aplica a dados de natureza
cadastral, que deverdo integrar o inquérito policial, os autos de pegas de informagdo ou a
denuncia.

§ 3° Na requisigdo de que trata este artigo, deverd constar, obrigatoriamente, o
nome e cargo da autoridade judicial, bem como a data em que foi expedida a autorizagao.

§ 4° A autoridade requisitante respondera penal, civil ¢ administrativamente pelo
uso indevido dos dados fornecidos.

Art. 17. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Pablico ou do delegado de policia de
carreira, aos bancos de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 18. As concessionarias de telefonia fixa ou mével manterdo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, a disposi¢@o das autoridades mencionadas no art. 17, registros de identificacdo
dos numeros dos terminais de origem e de destino das ligagGes telefonicas internacionais,
interurbanas e locais.



Art. 19. Os provedores da rede mundial de computadores — Internet — mantero,
pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, & disposigdo das autoridades mencionadas no art. 17,
os dados de enderegamento eletronico da origem, hora, data e a referéncia GMT da conex3o
efetuada por meio de rede de equipamentos informaticos ou teleméaticos.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o caput poderd ser prorrogado por
determinagdo judicial fundamentada.

Secao V
Dos crimes ocorridos na investigagdo € na obtengdo da prova

Art. 20. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua prévia
autorizagdo por escrito:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 21. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justica, a prética
de infragdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informagdes sobre a estrutura de
organiza¢ao criminosa que sabe inveridicas:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 22. Descumprir determinag@o de sigilo das investigagdes que envolvam a
acdo controlada:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 23. Recusar, retardar ou omitir dados cadastrais, documentos e informacgdes
eleitorais, comerciais ou de provedores da rede mundial de computadores — Internet —
requisitados pelo juiz, Ministério Piblico ou delegado de policia de carreira, no curso de
investigagdo:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se apossa,
propala, divulga, ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 24. O crime organizado e as infragdes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordindrio previsto no Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), observadas as disposigdes especiais deste Capitulo.

Art. 25. O interrogatério do acusado preso podera ser realizado por meio de
videoconferéncia ou diretamente no estabelecimento penal em que se encontrar, em sala
propria, desde que garantidas a seguranga do juiz, de seus auxiliares ¢ dos demais
participantes, a presen¢a do defensor e a publicidade do ato.

Art. 26. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, o juiz
podera determinar, em decisdo fundamentada, antes ou durante o processo criminal, a
preservagdo do nome, enderego e demais dados de qualificagdo da vitima ou de
testemunhas, assim como do investigado ou acusado colaborador.



§ 1° Nao sera admitida a preservagio da identidade se nfio houver noticia de
praticas de atos de intimidagdo ou indicios de riscos resultantes dos depoimentos ou
declaragdes prestados.

§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo podera ser decretada de oficio,
mediante representac@o da autoridade com competéncia de policia judiciaria ou a pedido do
Ministério Publico, da vitima, da testemunha, do investigado ou acusado colaborador e de
seu defensor.

Art. 27. O pedido para a preservagdo da identidade ser4 autuado em apartado, em
procedimento sigiloso, ouvido o Ministério Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
decidindo o juiz em igual prazo.

§ 1° Se o pedido resultar de representagdo de delegado de policia de carreira ou
de requerimento do Ministério Publico, durante investigagdo, serd encaminhado ao juizo
competente contendo o nome, enderego e demais dados de qualifica¢do do beneficiario, que
passara a ser identificado nos autos por meio de um cdédigo correspondente ao seu nome.

§ 2° O Ministério Publico fara constar da denuncia o cédigo correspondente a
pessoa que tem a sua identidade preservada.

§ 3° Os mandados judiciais serdo elaborados e cumpridos por funcionério,
designado pelo juiz, que devera fazé-los, em separado, individualizados, garantindo que o
nome ¢ o enderego das pessoas preservadas permane¢am desconhecidos.

§ 4° Os mandados cumpridos serdo entregues ao escrivdo do cartério judicial,
que procedera a juntada no procedimento instaurado para a preservacio da identidade.

§ 5° Os autos do pedido de preservagéo ficardo sob a guarda da unidade judiciéria
respectiva, podendo a eles ter acesso apenas o juiz, 0 Ministério Publico, o delegado de
policia de carreira e o defensor da pessoa protegida.

§ 6° Deferido o pedido de preservagdo da identidade, a oitiva, sempre que
possivel, far-se-a4 por videoconferéncia, com distor¢do de voz e imagem ou providéncia
equivalente.

Art. 28. A instrucdo criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o qual ndo
podera exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver preso, salvo prorrogacio,
decretada pelo juiz, em decisdo fundamentada, devidamente motivada por complexidade da
causa ou por fato procrastinatorio atribuivel ao réu.

Art. 29. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou mediante
representacdo de delegado de policia de carreira, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e
quatro) horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso de investigagdo ou da
a¢do penal, a apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes
em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a
144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 1° As medidas assecuratdrias previstas neste artigo serdo levantadas se a agio
penal nédo for iniciada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data em que ficar
concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinaré a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
sequestrados, quando comprovada a licitude de sua origem.
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Art. 30. Proceder-se-4 4 alienagio antecipada para preservagio do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciagdo, ou quando
houver dificuldade para sua manutencgéo.

§ 1° A alienagdo antecipada para preservagdo de valor de bens sob constri¢io
sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou da parte
interessada, mediante petigfio auténoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo
tramitacdo em separado em relag@o ao processo principal.

§ 2° Néo serdo submetidos a alienagdo antecipada os bens que a Unido, por
intermédio do Ministério da Justiga, ou o Estado, por 6rgdo que designar, indicar para serem
colocados sob uso e custddia de 6rgdo publico, preferencialmente envolvido nas operagdes
de prevencdo e repressdo ao crime organizado e ao crime de lavagem de dinheiro, ou de
institui¢do privada.

§ 3° Excluidos os bens colocados sob uso e custddia das entidades a que se refere
0 § 2° deste artigo, o requerimento de alienagdo devera conter a relagdo de todos os demais
bens, com a descri¢do e a especificagdo de cada um deles e informagdes sobre quem os
detém e local onde se encontram.

§ 4° O juiz determinaré a avaliagdo dos bens, inclusive os previstos no § 2° deste
artigo, nos autos apartados e intimara:

I — o Ministério Publico;

II — a Unido ou o Estado, que tera o prazo de 10 (dez) dias para fazer a indicaggo
a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 5° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenga, homologard o valor atribuido aos bens e determinard sejam
alienados em leildo ou pregdo, preferencialmente eletrénico, por valor nio inferior a 75%
(setenta e cinco por cento) da avaliagio.

§ 6° Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

I — nos processos de competéncia da Justiga Federal e da Justica do Distrito
Federal:

a) os depdsitos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal ou em instituigio
financeira publica, mediante Documento de Arrecadagio de Receitas Federais (Darf)
especifico para essa finalidade;

b) os depdsitos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por outra
institui¢io financeira ptblica para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente
de qualquer formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

c) os valores devolvidos pela Caixa Econdémica Federal ou por instituigdo
financeira ptblica serdo debitados & Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de
restituicdo;

II — nos processos de competéncia da Justiga dos Estados:

a) os depdsitos serdo efetuados em instituigdo financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em institui¢do financeira
publica da Unido;
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b) os depositos serdo repassados para a conta tnica de cada Estado, na forma da
respectiva legislagdo.

§ 7° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depdsito, apds o trinsito
em julgado da sentenga proferida na a¢do penal, sera:

I — em caso de senten¢a condenatéria, nos processos de competéncia da Justica
Federal e da Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao patriménio da
Unido e, nos processos de competéncia da Justica Estadual, incorporado ao patriménio do
Estado respectivo;

IT — colocado a disposig@o do réu pela instituigdo financeira, no caso de sentenca
absolutdria extintiva de punibilidade, acrescido de juros de 6% a.a. (seis por cento ao ano).

§ 8° A institui¢@o financeira depositaria do disposto neste artigo mantera controle
dos valores depositados ou devolvidos.

§ 9° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas
incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no &mbito da competéncia
de cada ente da Federagdo, venham a desonerar bens sob constri¢do judicial daqueles dnus.

§ 10. Feito o depdsito a que se refere o § 6° os autos da alienagdo serdo
apensados aos do processo principal.

§ 11. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 12. Sobrevindo o transito em julgado de sentenga penal condenatéria, o juiz
decretara, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado:

I — a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianca;

IT - a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais néo foi
dada destinag@o prévia;

III — a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias apds o
transito em julgado da sentenga condenatéria;

§ 13. Os bens a que se referem os incisos II e III do § 12 deste artigo serdo
adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o saldo na conta unica do respectivo ente.

§ 14. O juiz determinaré ao registro publico competente que emita documento de
habilitagdo a circulagdo e utilizagdo dos bens colocados sob 0 uso e custddia das entidades a
que se refere o § 2° deste artigo.

Art. 31. O juiz, na hip6tese de sentenga condenatéria, decidira
fundamentadamente, com base em elementos do processo, sobre a necessidade de o acusado
recolher-se & prisdo para apelar.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. O sigilo da investigagdo podera ser decretado pela autoridade judicial
competente, para garantia da celeridade e da eficicia das diligéncias investigatorias,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de
prova ja documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
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Paragrafo unico. Determinado o depoimento do investigado, seu advogado tera
previa vista dos autos, com tempo suficiente para o conhecimento completo da investigacgo.
Art. 33. Legislagdo especifica dispora sobre a regulamentagio dos
procedimentos desta Lei relativos & competéncia e atribuigdes dos érgdos de inteligéncia
brasileiros.
Art. 34. O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 288. Associarem-se 3 (tr€s) ou mais pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer infra¢do penal:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
Paragrafo tinico. A pena sera aumentada de metade se houver
emprego de arma de fogo ou participagdo de crianga ou adolescente.”
(NR)
Art. 35. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Codigo Penal), passa a
vigorar com a seguinte redagdo:
CATE 342, ettt ne e
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de
sua publicagdo oficial.

Art. 37. Revoga-se a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995.

Senado Federal, em de dezembro de 2009.

Senador Marconi Perillo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

faa/pls06-150



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2006

(Incluido em Ordem do Dia nos termos dos Recursos n°s 4 e 5, de 2007)

Votag¢do, em turne Gnico, do Projeto de Lei do
Senado n°® 150, de 2006, de autoria da Senadora
Serys Slhessarenko, que dispde sobre a repressdo ao
crime organizado e da outras providéncias.

Pareceres sob n°s 264 e 1.094, de 2007, e
2224, de 2009, da Comissdo de Constituico,
Justica e Cidadania, Relator: Senador Aloizio
Mercadante,

- 1° pronunciamento (sobre o Projeto):
favoravel, nos termos das Emendas n°s 1 a 24-CCJ;

- 2° pronunciamento (sobre as emendas de
Plenario): favoravel as Emendas n°s 26 e 27-Plen, na
forma das Subemendas que apresenta, e pela rejeicdo
das Emendas n°s 25 e 28 a 36-Plen; e

- 3° pronunciamento (em reexame, nos termos
do Requerimento n° 334, de 2009): favoravel, nos
termos da Emenda n° 37-CCJ (Substitutivo), que
apresenta.

A discussdo da matéria foi encerrada na
sessdo do dia 23 de margo ultimo.

Votagdo do Substitutivo, que tem preferéncia
regimentatl.

(Para encaminhar a votagio,
concedo a palavra ao nobre Senador )



Aprovado o Substitutivo, ficam prejudicados
o Projeto, as demais emendas e as submendas.

( )

'd

A matéria vai a Comissdo Diretora, para

redagdo do vencido para o turno suplementar.
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