(*)PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 386, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho
de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - |[ISS, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 4° - O imposto sera devido no local do estabelecimento do tomador ou
intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado, na hipotese do descumprimento do “caput’ e § 1° do art. 8°-A
desta Lei Complementar.

......................................................................................

Il - A pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servigos, ainda que
imune ou isenta, na hipdtese prevista no §4° do art. 3° desta Lei
Complementar.

(*) Avulso republicado em 31/10/2012 para complementar a legislagdio citada.
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Art. 2°. A Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar acrescida do
art. 8°-A:
“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessao de isengdes, incentivos e
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugao de base de
célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga tributaria menor que a
decorrente da aplicagao da aliquota minima estabelecida no “caput”.

§ 2° E nula a lei ou ato do Municipio que ndo respeite as disposicdes do
presente artigo, aplicando-se a regra do §4° do art. 3° desta Lei
Complementar, com a aliquota minima prevista no “caput’ deste artigo no
caso de servico prestado a tomador ou intermediario localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do servigo.”

sigorar com as seguintes alterages
ettt e s e e e s e s s
1.04 - Elaboracdo de programas para computadores, “tablets”,
“smartphones” e congéneres, inclusive a elaboragdo de jogos eletrdnicos
ou digitais.

1.09 — Computagao em nuvem.
1.10 — Acesso a rede de computadores e congéneres, inclusive a Internet.

1.11 — Disponibiliza¢@o de conteudos e aplicativos em pagina eletrénica e
congéneres.

1.12 - Hospedagem de dados, inclusive audio, video e imagem, de
paginas eletronicas, de aplicativos quaisquer e congéneres.

1.13 — Cessao tempordria de arquivo de audio, video e imagem, inclusive
por “streaming”.

3.06 — Locagao empresarial de bens méveis.
3.07 - Locagao empresarial de bens imoveis.

......................................................................................



7.23 - Saneamento ambiental, inclusive purificagdo, tratamento,
esgotamento sanitario e congéneres.

7.24 — Tratamento e purifica¢ao de agua.

13.05 - Composigao grafica, inclusive confecgio de impressos graficos,
fotocomposi¢ao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia, exceto se
destinados a posterior operagao de comercializagao ou industrializagao,
ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva
ser objeto de posterior circulacio, tais como bulas, rétulos, etiquetas,
caixas, cartuchos e embalagens, manuais técnicos e de instrugdo quando
ficardo sujeitos ao ICMS.

13.06 — Produgéo, gravagao, edigdo, legendagem e distribui¢&o de filmes,
video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres, quando feita por solicitagdo de outrem ou por encomenda.

17.25 - Veiculagao e divulgagao de textos, desenhos e outros materiais
de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em livros, jornais,
periodicos, radiodifusdo sonora e de sons e imagem de recepgao livre e
gratuita.

------------------------------------------------------------------------------- (NI l)

Art. 4° A Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida da Sec¢ao llI-A e

do art. 10-A:

“Secgédo II-A - Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de
Concesséo ou Aplicagao Indevida de Benetficio Financeiro ou Tributario

Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer ag¢ao ou
omissao no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributario contrario ao que dispde o “caput’ e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”

Art. 5° O artigo 12 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do

inciso IV:



IV - na hipotese do artigo 10-A, perda da fun¢ao publica, suspensao dos
direitos politicos de cinco a oito anos e muita civil de até trés vezes o valor
do beneticio financeiro ou tributario concedido.

................................................................................ " (NR)

Art. 6°. O artigo 17 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido do

§ 13:

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada, o ente ftributante que figurar no polo ativo da obrigagio

tributaria de que trata o § 4° do art. 3° e o art. 8°-A da Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003.

................................................................................ " (NR)

Art. 7°. Fica acrescido o § 1° A ao art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990, com a seguinte redagao:

§1° A. No caso em que houver emissdo de documentacao fiscal
centralizada em um unico estabelecimento, referente as operagdes de
circulagao de mercadorias ou prestagdes de servigos realizadas nas
diversas filiais, o contribuinte devera informar ao Estado o valor das
saidas por estabelecimento vendedor ou prestador, bem como o
Municipio de sua localiza¢ao, para que o valor adicionado seja atribuido a
cada Municipio onde a operagao ou presta¢ao foi realizada e nao apenas
aguele onde se localiza o estabelecimento emissor da documentacao
fiscal.

................................................................................ " (NR)

Art. 8°. Para fins de cumprir o disposto no art. 10-A da Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992, os entes federados deverao, no prazo de 2 {(dois) anos, contado da publicagao
desta lei, declarar nulo os dispositivos que contrariem o disposto no “caput’ € no § 1° do
art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 2003.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no art. 10-A da Lei n° 8.429, de 02 de junho de
1992, durante o transcurso do prazo a que se refere o “caput’ deste artigo.

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposi¢des em contrario, em especial os §§ 1° e 3° do art. 9° do Decreto-lei n® 406, de
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31 de dezembro de 1968, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, inciso |, da
Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966.

JUSTIFICAGAO

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, nao sofreu qualquer alteragao desde
a sua aprovagdo, completando, portanto, quase uma década sem sofrer as devidas
adequagdes a dindmica socio econdmica. Interessante notar que a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, ja passou por quatro alteragdes em cinco anos de vigéncia
(Leis Complementares n® 127, 128, 133 e 139).

Merece destaque o comentario do entdo Presidente da Republica ao final dos vetos a

dispositivos da Lei Complementar n° 116, de 2003:

“Em razao dos vetos langados, determinei a equipe de Governo empreender
estudos com vistas & elaboragao de projeto de lei complementar cumprindo
eventuais adequagdes. Em breve espago de tempo, encaminharei
proposicao neste sentido ao elevado crivo dos Senhores Congressistas.”

Ao lado do objetivo de atualizar a Lei Complementar n° 116, de 2003, €& importante
tambem destacar que o presente projeto de lei visa diminuir a dependéncia dos
Municipios em relagao as transferéncias constitucionais, em especial, o0 Fundo de
Participag@o dos Municipios e as transferéncias relativas ao ICMS e ao IPVA.

Da Prevencao a Guerra Fiscal

Feito este predmbulo, cumpre registrar que a ampliagdo do rol dos servigos em que 0
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS é devido no local da prestagéo,
conforme incisos e paragrafos do art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de
2003, bem como, a fixacao da aliquota minima de 2%, por determinagao da Emenda
Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002, apontavam resolver, ou ao menos mitigar, a

guerra fiscal entre os entes federados.

A Emenda Constitucional n® 37, de 2002, pelo seu art. 3° abaixo transcrito, acresceu o art.
88 ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias:



“EC n° 37/02

Art. 3° O Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seqguintes arts. 84, 85, 86, 87 e 88:

{.)

Art. 88. Enquanto lei complementar néo disciplinar o disposto nos incisos | e
Ill do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o
inciso Il do caput do mesmo artigo:

| - tera aliquota minima de dois por cento, exceto para 0s servigos a que se
referem 0s itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n°
406, de 31 de dezembro de 1968;

Il — ndo sera objeto de concessdc de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na redugéo da aliquota minima
estabelecida no inciso I.”

Dez anos depois da aprovagao da Lei Complementar n® 116, de 2003, percebe-se que
tais dispositivos ndo foram suficientes para resolver o problema da guerra fiscal entre os
entes federados. Infelizmente, varios Municipios, ainda que estabele¢cam em lei a aliquota
minima de 2%, ao concederem beneficios aplicados diretamente a base de calculo, fazem

com que a aliquota efetiva do imposto fique abaixo dos 2%.

Portanto, a pratica de renuncia fiscal abaixo da aliquota minima caracteriza-se como
manifesta afronta a Emenda Constitucional n° 37, de 2002, e consequentemente ao Pacto
Federativo, ferindo o principio da igualdade entre os entes tributantes do ISS, acirrando a
guerra fiscal.

Isto posto, e considerando a previsao constitucional de que cabe a lei complementar
prevenir conflitos de competéncia em matéria tributaria, nos termos do artigo 146, |,
propde-se alterar a Lei Complementar n°® 116, de 2003, no sentido de estabelecer, nos
casos em que o estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador ou
intermediario do servigo estejam localizados em territérios de entes tributantes distintos,
responsabilidade ao tomador ou intermediario de servigo para recolher ao Municipio
prejudicado o tributo, aplicada a aliquota minima de 2%. Neste aspecto, o comando do
artigo 146, |, e reforgado pelo inciso |l do § 3° do art. 156, tambem da Constituigao
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Federal, o qual prevé que cabe a lei complementar regular a forma e as condigdes como
isen¢des e incentivos fiscais serdo concedidos e revogados.

Neste sentido, os §§ 1° e 2° do art. 8-A consideram a situagao tipica em que o prestador
de servigos esteja, de fato, estabelecido em Municipio diverso daguele do tomador de

servigos e, portanto, sujeito a aliquota minima de 2%.

No sentido de fazer observar o artigo 88 do Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal e prevenir a guerra fiscal, este projeto de lei
complementar institui, como incentivo negativo, alem da perda da arrecadagao pela
transferéncia de competéncia tributaria prevista nos arts.1° e 2° desta lei, a
responsabilizagdo, nos termos da legisiagdo vigente, dos administradores publicos
responsaveis pela gestdo de finangas {Chefe de Governo e Secretario da respectiva
Pasta) do ente tributante que descumprir 0 preceito constitucional aqui mencionado,
conforme previsto no artigo 4° desta lei.

Trata-se, portanto, de norma indutora a uma gestdo fiscal responsavel com foco em
efetiva arrecadacgao do tributo, de competéncia do ente tributante, que tenha sido por este
instituido.

Da Lista de Servicos

A Lei Complementar n° 116, de 2003, merece, ainda, adequar-se no que diz respeito a
lista de servigos anexa.

Do Iltem 1 da Lista de Servicos

E notavel o elevado grau de obsolescéncia de uma tecnologia informacional, seja em
equipamentos, seja em sistemas logicos. Da mesma forma, também ¢é notavel o
dinamismo desse setor econdmico em gerar novas tecnologias informacionais. A
consequéncia é dbvia: geram-se duvidas quanto ao tratamento tributario a ser dispensado

a novos produtos e servigos, ou mesmo, as novas formas de produzi-los.
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Dai o cuidado, em especial no que se refere aos subitens do grupo 1 da lista de servigos
anexa a LC n° 116/2003, de conferir um grau de generalidade a cada descri¢ado de modo
a n&o somente identificar a atividade a ser tributada, como também de conferir ao subitem

Da nova redacdo ao subitem 1.04 — Elaboracdo de programas de computadores

“tablets”, “smartphones” e congéneres, inclusive a elaboracio de jogos eletrénicos

ou digitais

O nucleo do subitem 1.04 € a elaboragdo de programas informacionais. No entanto, é
necessario atualizar-se a descri¢do da midia onde é instalado o programa desenvolvido. A
época da redagao original, “computador’ tinha uma conotagdo ampla, mas, ao longo do
tempo, a perdeu com o surgimento de outros equipamentos eletrdnicos cada vez mais
especializados. No entanto, esses equipamentos detém uma caracteristica em comum
com o computador: a capacidade de incorporar programas informacionais.

Com a inclusdo dos “congéneres de computadores” no subitem 1.04, pretende-se
esclarecer que a elaboracéo de programas aplica-se a qualquer equipamento (hardware)
que suporte (a semelhanga de um computador) sistemas |égicos (programas) para o

cumprimento de suas funcionalidades.

Ressalte-se que o programa desenvolvido e instalado em equipamentos outros que ndo o
computador pode ser identificado no mercado por “software embarcado”. Ou seja, a
atividade do prestador compreende o desenvolvimento de software desenvolvido com o
fim especifico de atender a4 necessidade de usuarios de determinado equipamento que
pode ndo ser um computador em seu sentido estrito.



Da insercdo do Subitem 1.09 — Computacdo em nuvem

Na setor econdmico de informatica, a produg&o de servigos tem se especializado com o
desenvolvimento de novas tecnologias ancoradas em equipamentos e sistemas, das
quais destaca-se a “computagdo em nuvem”, impondo-nos a necessidade desta
atualizagdo da lista de servigos a fim de minimizar incertezas juridicas sobre seu
enquadramento.

A “computagao em nuvem” disponibiliza um conjunto de recursos para a prestagao de
servigos remota. Possui um formato de computagao no qual aplicativos, dados e recursos
de T! sdc com
Destacam-se as seguintes operag¢des em ambiente de nuvem:
() a “Infraestrutura como um Servigo” que corresponde a utilizagcdo de uma
infraestrutura com disponibilidade de capacidade de armazenamento fornecida pelo
servidor, de acordo com a necessidade do cliente;
(i) a "Plataforma como um Servigo” que consiste na utilizagdo em conjunto de
equipamento e programas com um pacote de solugdes, geralmente voltado ao
desenvolvimento ou teste de sistemas de seu cliente; e,
(iii) “Programas como um Servigo” que consiste no acesso remoto ao uso de um
“software” disponibilizado pelo prestador via internet, sem que o tomador usuario

faca o seu “download”.

E € uma prestagéo de servigo com valoragdo econdmica propria. O prestador obriga-se a
manter uma infraestrutura prdpria composta por mao de obra, equipamentos e programas.
Frise-se que “computacdo nas nuvens” ja é uma realidade da qual todos os usuarios da

internet fazem parte, embora muitos néo se deem conta.
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Das insercoes dos Subitens 1.10 — Acesso a rede de computadores e congéneres,

inclusive a Internet; e 1.11 — Disponibilizacdo de conteudos e aplicativos em pagina
eletronica e congéneres

Também merecem constar da lista anexa, 0s servigos de provimento de acesso a rede
mundial de computadores (internet), bem como, de disponibilizagao de conteudos e
servigos acessados pelas paginas eletrdnicas, pelos motivos a seguir apresentados.

Os referidos servigcos constam entre as atividades conceituadas técnica e juridicamente
como servigos de valor adicionado, e definidas como sendo as atividades que
acrescentam, a um servi¢o de telecomunicag¢des que lhes da suporte e com as quais nao
se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagao,
movimentacdo ou recuperagao de informagdes. E esta basicamente a definicao legal do
art.61 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como Lei Geral de
Telecomunicagtes (LGT).

A referida lei também prevé, expressamente, que o “servigo de valor adicionado nao
constitui servico de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor como usuario do
servigo de telecomunicagbes que lhe da suporte, com 0s direitos e deveres inerentes a
essa condicao” (Art.61, §1°).

A previsdo legal acima acompanha a logica técnica de que 0s provedores de acesso a
internet ndo s&o titulares dos meios de transporte dos referidos “pacotes”.

A primeira fungdo do provedor de acesso, portanto, & fornecer um enderego IP ao usuario,
possibilitando a este ser identificado na rede mundial. Cada pais possui uma faixa de
numeros de IP para utilizagdo propria. No Brasil, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do

Estado de S30 Paulo - FAPESP e a titular dos enderegos IP.

Caso um usuario necessite de um numero de IP para pér em operagdo uma pagina
eletrénica {“site”), a fim de disponibilizar aos usuarios um determinado servi¢o ou
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conhecimento, podera adquirir o direito de uso de IP fixo. De outro lado, € em razao dos
usuarios individuais, nao detentores de IPs fixos, que ha os provedores de acesso a
Internet.

Explica, André Mendes Moreira', que os provedores de acesso adquirem perante a
FAPESP o direito de utilizagdo de uma banda de enderegos IP e, posteriormente,
disponibilizam os mesmos aos seus assinantes {(que recebem, a cada vez que solicitam
ao provedor, um numero de IP diferente, pois lhes é fornecido o primeiro que estiver
disponivel no momento da requisi¢ao de acesso a rede).

A segunda funcgdo do provedor de acesso é rotear os “pacotes” de informagdes enviados
pelo usuario, para que os mesmos sejam encaminhados pelas vias disponiveis naquele

momento.

Em sintese, ocorre a conexao a Internet quando o provedor identifica o usuario, verifica
qual numero IP esta disponivel e o0 cede ao assinante. A partir de entdo ha a inser¢ao do
usuario na rede publica mundial que forma a Internet, direcionando-o & pagina eletrdnica
com o servigo ou informagao solicitada. Nesse sentido, segundo André Mendes Moreira,
“o provedor de acesso tdo-somente fornece o meio {enderego IP) para conexao a Internet,

além de direcionar o trafego de dados para as melhores rotas disponiveis”.

Pelo exposto acima, claro fica que os provedores de acesso a rede publica mundial de
computadores {Internet) e, por consequéncia, as paginas eletrdnicas (enderegos
eletrdnicos) onde sdo ofertados servigos e conhecimentos aos usuarios, ndo podem ser
considerados fornecedores de servigo de telecomunicag&o, mas sim fornecedores de um
servigo que acrescenta novas utilidades ao servigo de telecomunicacéo disponibilizado, e
que, portanto, supde a preexisténcia deste.

A Tributagio dos servigos de comunicagdo. Sio Paulo. Dialética, 2006,
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Diferentemente, o prestador do servico de comunicagdo € aquele que fornece os
respectivos meios para a comunicagao, assim entendidos a infraestrutura necessaria ao
transporte das mensagens, bem como as interfaces, dispositivos, equipamentos, etc,
enfim, os elementos que tornam possivel a instauragao de uma relagao comunicativa. Em
outras palavras, presta servigo de comunicag¢do quem fornece o "meio de comunicagao”.
E este meio ndo é, definitivamente, fornecido pelos prestadores de servigo de valor
adicionado, entre eles, o provedor de acesso a Internet.

Os provedores de acesso & internet se utilizam de rede de comunicag¢ao ja existente, ou
seja, o meio fisico composto, por exemplo, por cabos metalicos ou épticos (fibra 6tica), ou
por ondas de radiofrequéncia, transmitidas por meio de antenas de telefonia ou satélites.
Esses provedores ndo fornecem condigdes para que a comunicagdo se realize e nao
dependem de autorizagado para funcionar, como os prestadores de servigos de
comunicac¢ao. Portanto, prestam um servigo de valor adicionado, assim entendido como
sendo aquele que acrescenta a uma rede preexistente de um servigo de
telecomunicagdes, meios ou recursos que criam novas utilidades especificas, ou novas
atividades produtivas, relacionadas com 0 acesso, armazenamento, movimentagao e
recuperag¢ao de informagoes.

Conclui-se, pois, que esses provedores de acesso a internet ndo se enquadram como
contribuintes do imposto previsto no inciso |l do artigo 155 da Constituicdo Federal de
1988 e sim como contribuintes do 1SS, motivo pelo qual se propde inserir na lista de
servigos anexa a lei complementar n® 116 de 2003, o texto do referido projeto de lei.

A jurisprudéncia confirmou o exposto acima de que 0 servigo de provedor de acesso a
internet ndo é servigo de telecomunicagao, e sim servigo de valor adicionado ao de
comunicagdo, ndo estando, portanto, previstc na competéncia tributaria dos Estados,
inserida no Artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988. A titulo de ilustragao, destacamos
0 inteiro teor das “ementas” paradigmaticas do STJ em Recurso Especial n® 456.650-PR e
dos respectivos Embargos de Divergéncia:
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“RECURSO ESPECIAL N° 456.650 - PR (2002/0099939-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMENTA

TRIBUTARIO - ICMS - SERVIGO PRESTADO PELOS PROVEDORES DE
INTERNET - LE| 9.472/97.

1. Os servigos prestados pelos provedores de acesso a INTERNET, embora
considerados pelo CONFAZ como servicos de telecomunicacdes, pela
definicdo dada no art. 60 da Lei 9.472/97, que dispds sobre a organizagao
dos servigos de telecomunicagdes, ndo podem ser assim ciassificados.
2. O servigo desenvolvido pelos provedores da INTERNET é servigo de valor
adicionado ({art. 61, Lei 9472/97), o qual exclui expressamente da
classificagao de servigos de telecomunicagdes (§ 1°, art. 61).

. ICMS s6 inci r rvi lecomunicacdes, n
art. 2° da LC 87/96. ndo sendo 0s servicos prestados pela INTERNET
servico de telecomunicagdes, e sim, SERVICO DE VALOR ADICIONADO

1 °da Lei 9.472/97), ndo h4 incidénci xaca ionada.

4. Recurso especial improvido.

Brasilia-DF, 24 de junho de 2003 (Data do Julgamento)
MINISTRA ELIANA CALMON”

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 456,650 - PR
(2003/0223462-0)

RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

R.P/ACORDAO : MINISTRO FRANCIULLI NETTO

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
SERVICO PRESTADO PELOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET.
ARTIGOS 155, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 2° Il, DA LC N. 87/96.
SERVICO DE VALOR ADICIONADO. ARTIGO 61 DA LEI N. 9.472/97 (LEI
GERAL DE TELECOMUNICAGCOES). NORMA N. 004/95 DO MINISTERIO
DAS COMUNICAGOES. PROPOSTA DE REGULAMENTO PARA O USO
DE SERVICOS E REDES DE TELECOMUNICACOES NO ACESSO_A
SERVICOS INTERNET, DA ANATEL. ARTIGO 21, XI, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. NAQ-INCIDENCIA DE ICMS.

Da leitura dos artigos 155, inciso Il, da Constituigdo Federal, e 2°, inciso lll,
da Lei Complementar n. 87/96, verifica-se que cabe aos Estados e ao
Distrito Federal tributar a prestagao onerosa de servigos de comunicagao.
Dessa forma, o servigo que nao for prestado de forma onerosa e que nao for
considerado pela legislagdo pertinente como servigo de comunicagao nao
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pode sofrer a incidéncia de ICMS, em respeito ao principio da estrita
legalidade tributaria.

Segundo informagbes da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes -
ANATEL, “"a /ntemet é um conjunto de redes e compuladores que se
interligamm em nivel mundial, por meio de redes e servicos de
telecormnunicacoes, utifizando no seu processo de comunicagdo protocolos
padronizados. Os usudrios tém acesso ao ambiente Internet por meio de
FProvedores de Acesso a Servicos Internet. O acesso aos provedores pode
se dar utiizando servigos de telecomunicagbes dedicados a esse fim ou
fazendo uso de oultros servigos de telecomunicagdes, como o Servigco
Telefonico Fixo Comutado” ("Acesso a Servigos Internet”, Resultado da
Consulta Publica 372 - ANATEL).

A Proposta de Regulamento para 0 Uso de Servicos e Redes de
Telecomunicagtes no Acesso a Servigos Internet, da ANATEL, define, em
seu artigo 4°, como Provedor de Acesso a Servigos Internet — PASI, ‘o
conjunto de atividades que permite, dentre outras ulifidades, a autenticagdo
ou reconhecimento de um usudrio para acesso a Servigos Internet” . Em seu
artigo 6° determina, ainda, que "o Provimento de Acesso a Servigos Internet
ndo constitui servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor e
seus clientes como usudrios dos servigos de telecomunicacbes que lhe dd

suporte".

Por outro lado, a Lei Federal n. 9.472/97, denominada Lei Geral de
Telecomunicagbes — LGT, no § 1° de seu artigo 61, dispde que o servigo de
valor adicionado ‘ndo constitui servigo de telecormnunicagoes, classificando-
se seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicagdes que lhe dd
suporte, com o0s direitos e deveres inerentes a essa condigdo”. O caput do
mencionado artigo define o referido servico como ‘a atividade que
acrescenta, a um servigo de telecomunicacbes que lhe di suporte e com o
qual ndo se confunde, novas utllidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentagdo, movimentacao ou recuperagao de
informagoes. "
rvi r o prov a Intern 3 r riz
como servico de telecomunicacdo, porque nao necessita de autorizagao,
permissao ou concessdo da Unido, conforme determina o artigo 21, Xl, da
nstituicdo Federal.

N&o oferece, tampouco, prestacdes onerosas de servicos de comunicagio
= ——== =

(art, 2°, lll. da LC n, 87/96). de forma & incidir o ICMS, porque ndo fornece as

condicbes e meios para que a comunicacdo ocorra, sendo um simples

usuario dos servicos prestados pelas empresas de telecomunicacdes.
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Na licao de Kiyoshi Harada, ‘o provedor de acesso a internet libera espago
virtual para comunicagdo entre duas pessoas, porem, quern presta o servigo
de comunicacdo € a concessiondria de servigos de telecomunicagbes, ja
tributada pelo ICMS. O provedor € tomador de servigos prestados pelas
concessiondrias. Limita-se a executar servi¢o de valor adicionado, isto €,
servigos de monitorarento do acesso do usudrio a rede, colocando a sua
disposi¢cdo equipamentos e softwares com vistas a eficiente navegagao.”

rvi rest | rovedor a Intern i rtant
mero servico de valor adicionado, uma vez que o prestador se utiliza da rede

lecomunicacd lhe da ra viabilizar Ari
final & Intern r mei ma linh lefénica.

Conforme pontifica Sacha Calmon, ‘o servigo prestado pelos provedores de
acesso a Internet & um Servico de Valor Adicionado, ndo se enquadrando
como servigo de comunicagdo, lampouco servigo de telecomunicagdo. Este
servigo apenas oferece aos provedores de Acesso a Internet o suporte
necessdrio para que o Servico de Valor Adicionado seja prestado, ou sej/a, o
primeiro € um dos componentes no processo de produgdo do ultimo.”

Nessa vereda, o insigne Ministro Pecanha Martins, ao proferir voto-vista no
julgamento do recurso especial embargado, sustentou que a provedoria via
Internet é servigo de valor adicionado, pois ‘acrescenta informagoes atraves
das telecomunicagées. A chamada comunicacdo eletronica, entre
computadores, somenle ocorre através das chamaadas linhas telefonicas de
qualquer natureza, ou seja, a cabo ou via salélite. Sem a via telefonica
impossivel obter acesso a Internet. Cuida-se, pois, de um servigo adicionado
as telecormunicagoes, como definiu o legislador. O provedor é usudrio do
servigo de telecomunicagbes. Assim o diz a lei.”

Conclui-se, portanto, que, nos termos do artigo 110 do Cddigo Tributario

Nacional, ndo podem 0s Estados ou o Distrito Federal alterar a definicdo, o
nteu lcan ncei restaca rvi X80 &

Internet, para, mediante Convénios Estaduais. tributa-la por meio do ICMS.

Como a prestagao de servigos de conexao a Internet nao cuida de prestagao
onerosa de servigos de comunicagdo ou de servigos de telecomunicagao,
mas de servigos de valor adicionado, em face dos principios da legalidade e
da tipicidade fechada, inerentes ao ramo do direito tributario, deve ser
afastada a aplicagao do ICMS pela inexisténcia na especie do fato
imponivel.
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Segundo salientou a douta Ministra Eliana Calmon, quando do julgamento
do recurso especial ora embargado, ‘independentemente de haver entre o
usudrio e o provedor ato negocial, a tipicidade fechada do Direito Tributidrio
nao permite a incidéncia do ICMS".

Embargos de divergéncia improvidos.

Brasilia {DF), 11 de maio de 2005 {Data do Julgamento).
MINISTRO FRANCIULLI NETTO, Relator.
MINISTRO LUIZ FUX”

Cabe destacar trecho do voto-vista do Ministro Francisco Falc&o, que acompanhou o voto
vencedor do Ministro Franciulli Netto, entendendo tratar-se de tributagao pelo ISS, desde
que previsto na lista de servigos:
“...)
Em face do servigo de provimento de acesso a internet classificar-se como
servigo de valor adicionado, nos moldes do disposto no art. 61 da Lei n°
9.742, 16/7/1997, ndo ha como caracteriza-lo como servigo de comunicagao
nos termos da Lei Complementar n° 87/96.
Desta feita, ndo ha como tal tipo de servigo ser fato gerador do ICMS, nao
havendo como tributa-lo por este imposto estadual.
No entanto, remanesce na esfera tributaria do ente municipal o poder de

tributar, fazendo incidir o ISS - Imposto Sobre Servigos, quando a prestacéo
t rvi tiver ifi na list rvi t |

servicos que serdao fato gerador deste imposto _municipal, especificacio

Imente inexistente, haja vi Vi rovimen
internet ndo se encontra inserido na lista de servicos a fim de incidir o ISS.

L rov r xercem ativi ng jei ICMS m

ao 1SS, dependendo para gque seja tributada, de lei complementar que a
(...).”

Por fim, a Sumula 334 do STJ, abaixo reproduzida, pacificou o entendimento da

impossibilidade de tributacao dos provedores de acesso a internet pelo ICMS:
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“Sumula 334 do STJ (DJ 14.02.2007): ICMS - Incidéncia - Provedores de
Acesso a Internet - O ICMS nao incide no servigo dos provedores de acesso
a Internet.”

Da insercao do subitem 1.12 — Hospedagem de dados, inclusive audio e imagem, de

paginas eletrénicas, de aplicativos quaisquer e de congéneres

Ja os servigos de hospedagem sao atividades econdmicas que adquiriram identidade
propria e alto grau de especializagao. A importancia que 0 servigo de hospedagem
assumiu entre as atividades de tecnologia da informagao justifica proposta de seu
destaque dos demais servigos enquadrados no subitem “7.03 - Servicos de

| ™m0 4420000
SV A AV VIR

Q-
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a uUc QT VIyWo alichAa

Ainda que se trate de servico de fornecimento de infraestrutura de tecnologia da
informagao (hardware, software e redes publicas ou privadas) para processamento de
dados, estes aplicativos sao voltados especificamente a hospedagem de dados,
oferecendo outros servigos proprios, tais como a transferéncia continua de som e

imagem, através da internet, neles hospedados.

Da insercdo do Subtiem 1.13 — Cessdo tempordria de arquivo de audio, video e
imagem, inclusive por “streaming”

Finalmente, conclui-se a proposta de adequacgao do item 1 da lista de servigos s novas
especificidades tecnologicas observadas no mercado, com a insergdo desta nova
atividade: a cess&o temporaria de arquivo de audio, video e imagem, inclusive por
“streaming’”.

De imediato, cabe esclarecer que se trata de atividade de valor adicionado ao servigo de
telecomunicagao, portanto, sujeita ao ISSQN.
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Em linha gerais, trata-se da disponibilizagdo de acesso a informagao multimidia (som,
Imagem e video) para uso temporario em dispositivos computacionais, a exemplo de
computadores, “tablets”, “smartphones” e outros dispositivos, arquivada pelo prestador,
disponibilizada ao usuario, para que este possa reproduzi-la conforme regras proprias.
Como exemplos de mercado cita-se a ltunes Store e o Netflix, ambos prestadores que
oferecem servigos de cessao temporaria de filmes.

Das insercoes dos Subitens 3.06 — Locacido empresarial de bens moéveis, e 3.07 —

Locacao empresarial de bens imoveis

o [

ncia do Supremo

orrobora 0 entendimento de um

A atual jurispru

T ] I

d ribunal Federal ¢
conceito amplo de “servi¢o de qualquer natureza”, para fins da incidéncia do 1SS, previsto
no art.156, Ill, da Constituicdo de 1988, conceito este radicado na Ciéncia Econdmica,
pelo qual ocorre a produgdo de uma atividade humana voltada a satisfagdo de uma
necessidade que ndo se apresenta sob a forma de bem material, sendo de qualquer
natureza, ou seja, qualquer forma ou espécie de venda de servigo, entendido como bem
imaterial.

Isso pode ser observado nos Acordaos dos RE n°® 547.245-SC e do RE n°® 592.905-SC
(data de juigamento: 02 de dezembro de 2009}, em que, por dez votos a um, entendeu-se
tributavel o /feasing financeiro e o /ease back, em que pese nao se inserirem no conceito

de obrigagéo de fazer.

Isso fica claro nos trechos de alguns votos dos dois Acdrdaos, como 0s excertos abaixo:
Ministro Joaquim Barbosa, no RE n°® 547.245-SC:
‘Nao se discute que urn dado texto ndo possa significar qualquer coisa que desefe
seu intérprete, pois, como observou Umberto Eco, ‘existern interpretacdes
clamorosamente inaceitdveis” para uma dada comunidade lingdistica.
Contudo, todas as palavras sdo vagas em maior ou menor intensioade, e muitas
delas sdo ambiguas, como registra Alf Hoss.

A nrimaira Aifinildaoria
el ’J’ll"g fr i W )y

arralgado no direito civil para conceituagdo do que se deve entender por prestacdo
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de servigos de qualquer natureza. O texto do Codigo Civil de 2002 ndo deline o que
sejam servigos (arts.593-609 da Lei 10.406/2002). O Codigo Civil anterior utifizava
a expressdo locacdo de servigos sem, contudo, trazer qualquer elernento para a
estipulacdo do conceffo (Lei 3.071/1916, arts. 1.216 a 1.236).

Por seu turno, a Lei 8.078/1990 (Codigo do Consurnidor), considera servico
qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragdo,
inclusive as de natureza bancdria, financeira, de crédito e securitina, salvo as
decorrentes das relagbes de cardter trabalhista’. Como se Vé, ainda que prestacido
de servicos’ se limitasse a ‘obrigacdo de fazer marcada pelo esforco humano
empreendido em beneficio de outrern’, em interprelagdo baseada no texto do
Codigo Civil, a expressdo ndo € univoca se considerada a estipulagdo legal no seio
das relagbes privadas de consumo. E tal estipulagdo legal é constitucional, como
decidiu esta Corte por ocasido do julgamento da ADI 2.591.

Ainda que se socorra de outros influxos de comunicagdo jfuridica, como a
dogmadtica e a jurisprudéncia, nao é possivel identificar conceilto incontroverso,
imutdvel ou invencivel para servigos de qualquer natureza.

A sequnda dificuldade que vislumbro refere-se a necessidade de interpretacdo da
Constituicdo conforme a legislagdo ordindria, ainda que existente por ocasido de
sua promulgacdo. Ainda que a legisiacdo ordindria contivesse um conceito
universal e inequivoco para prestagdo de servigos de qualquer natureza, ©
alcance do texto constitucional ndo & condicionado de forrma imutdvel por ele. De
outra forma, seria necessario concluir pela possibilidade de estabilizacdo com
forca constitucional da legislagdo infraconstitucional, de modo que haveria
confusdo entre os planos normativos.

A invocagdo do art. 110 do Codligo Tributdrio Nacional também no impressiona. A
disposicdo carece de densidade normativa propria, pois € redundante a legisiagcido
infraconstitucional prescrever que conceitos utiizados pela Constituicdo ndo
podem ser violados por legisiagao também infraconstitucional.”

Conclui, no mesmo sentido, o Ministro Eros Grau, Relator:



20

“Em sintese, hd servigos, para os efeitos do inciso /Il do artigo 156 da Constiturgéo,
que, por serem de qualquer natureza, ndo consubstanciam tipicas obrigagbes de
fazer. Raciocinio adverso a esle conduziria a afirma¢do de que haveria servi¢o
apenas nas prestagées de fazer, nos termos do que define o direito privado. Note-
se, contudo, que afirmagdo como lal faz tdbula rasa da expressdo ‘de qualquer

A »

reza’. afinm X ISt

A doutrina de Andrei Pitten Velloso ndo diverge desse entendimento, quando assevera,

especificamente quanto ao ISS, que:

‘Sem ingressar no meérito do conceito constitucional de servigos, cabe apenas

ito extrajuridico em detrimento

LS =1 ] AL Indi s Fid Wi PE IR P b L&)

assinalar a2 nossibilidade de prevalecer vum oo
; possioiigage ge prevalecer um co

um conceito juridico, desde que alastada com base em argumenlos bastanles, a
presungdo que exista em favor da prevaléncia do significado técnico-juridico.”

A unica limitagdo para se tributar, pelo 1SS, os servigos de qualquer natureza, € a

necessidade de sua expressa previsdo em lei complementar, conforme assentada
jurisprudéncia do STF (RE n° 361.829 RJ).

Corroborando todo o exposto acima, o julgado no Agravo Regimental na Reclamagio n°
8.623 RJ (data do julgamento: 22 de fevereiro de 2011) reiterou a adog¢do de um conceito

amplo de “servigo de qualquer natureza” aliado a necessidade previsdo especifica do

servico em lei complementar, ao entender constitucional a incidéncia do ISS sobre o

servigo de Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda (subitem 3.02

da lista de servigos da Lei complementar n® 116/2003), conforme voto do Ministro Relator,

Gilmar Mendes, cujo trecho se transcreve abaixo:

“Por tim, ressalte-se que ha alteragdes significativas no contexto legal e pratico
acerca da exigéncia do ISS, sobretudo apds a edicdo da Lei complementar

116/2003, que adota nova disciplina sobre o mencionado tributo, prevendo a

2

VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributarias. Sio Paulo: Dialética, 2005,
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cessao de direito de uso de marcas e sinais na lista de servigos tributados, no item
3.02 do Anexo.”

Contudo, apenas para se evitar a tributagcdo, pelo ISS, de atividades de locagao ndo
propriamente conduzidas com um carater empresarial, propde-se a previsao dos referidos
subitens com a adjetivagao “empresarial” s locagdes, para se excluir, de sua incidéncia,
por exemplo, as locagdes feitas por pessoas fisicas cuja rendimento principal ndo
advenha dessas atividades.

Das inser¢coes dos Subitens 7.23 - Saneamento ambiental, inclusive purificacao,

tratamento, esgotamento sanitario e congéneres, e 7.24 — Tratamento e purificacdo
de agua

Atualmente, existem cerca de 40 companhias privadas prestando servigos de saneamento
no Brasil. Essas empresas atendem aproximadamente 7 milhdes de pessoas em 63

municipios.

Hoje em dia, a concessdo desses servigos a atores do setor privado ndo justifica a sua
nao tributacao pelo ISS, ja que estao inseridos no campo dos servigos relacionados com
exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contrapresta¢ao ou pagamento de pregos ou
tarifas pelo usuario do servigo, previsdo do § 3° do art. 1° da Lei complementar
n° 116/2003, o que ja acontece em diversos outros setores da economia em que 0 Servigo

publico & concedido a entes do setor privado.

impressos graficos, fotocomposicéo, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia,
exceto se destinados a posterior operacio de comercializacdo ou industrializacao,

ainda que incorporados, de qualguer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto

de posterior circulacdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos e

embalagens, manuais técnicos e de instrucio quando ficarao sujeitos ao ICM
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Propde-se a alteragao do subitem 13.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, para conferir maior seguranga juridica aos contribuintes
prestadores dos referidos servigos.

E que a falta de expressa indicagdo, no atual subitem 13.05, da lista de servigos anexa a
Lei Complementar n° 116, de 31.07.2003, de que os servigos de composi¢ao grafica,
fotocomposigao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia, s6 estariam sujeitos ao 1SS
quando aplicados em objetos ndo destinados 4 comercializag&o ou industrializagdo tem
gerado a atuagao, dos respectivos Fiscos, no sentido de se cobrar nao sé o ISS (Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza), mas também o ICMS {Imposto Sobre a Circulagéo
de Mercadorias e Servigos), ocasionando a bitributagao, vedada em nosso ordenamento.

Essa inseguranga tem ocasionado prejuizo nao sé para os contribuintes e consumidores
finais envolvidos, mas também para o Estado, devido a grande demanda ao Poder

Judiciario para ver resolvida as contendas que surgem a respeito.

Nesse sentido, a Associagido Brasileira de Embalagem — ABRE ajuizou Agdo Direta de
inconstitucionaiidade {ADi 4389) no Supremo Tribunai Federai, em que aiega, conforme o
Relator do processo (Ministro Joaquim Barbosa), que “diversos municipios interpretam o
texto controvertido de modo a considerar permitida a tributaggdo dos servigos de
composi¢ao grafica a titulo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, ainda
que a atividade represente mera etapa intermedidria de processo produtivo de
embalagens”, e que, equivocadamente, “0s municipios cindem a composi¢ao gréfica do
processo de industrializa¢ao e comercializa¢ao para fazer incidir, de modo auténomo, o
ISS, sendo que, para elas, “quaisquer atividades relativas & composi¢cdo grafica séo
absorvidas pelo objeto final da operagéo, que é a venda das embalagens”, concluindo que
“a operagao mercantil deveria sofrer a incidéncia apenas do Imposto sobre Circulagao de

Mercadorias e Servigos — ICMS”.
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O Relator (Ministro Joaquim Barbosa), atendendo, em sede de medida cautelar, o pleito
da ABRE, proferiu voto, acolhido por unanimidade, no sentido de que, “para 0 aparente
conflito entre o ISS e o ICMS nos servigos graficos, nenhuma qualidade intrinseca da

atividade tem no ciclo produtivo, e que, “conforme se depreende dos autos, as
embalagens tém fun¢ao tecnica na industrializagdo, ao permitirem a conservagao das
propriedades fisicoquimicas dos produtos, bem como o transporte, 0 manuseio e 0
armazenamento dos produtos”, podendo ainda, tais embalagens, por for¢a da legislagéo,
“exibir infformagdes relevantes aos consumidores e a quaisquer pessoas que com ela
terao contato”, tratando-se de tipico insumo.

Concluiu, assim, pela concessao da “medida liminar pleiteada, para dar interpretagao
conforme a Constituicdo ao art. 1°, caput e § 2° da Lei Complementar 116/2003 e o
subitem 13.05 da lista de servigos anexa, para reconhecer que o ISS n&o incide sobre
operagdes de industrializagdo por encomenda de embalagens, destinadas a integragéo ou

utilizacido direta em processo quhqnnupntp de indus n!;_ngé_@ de
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mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e legais, incidira o ICMS”.

Assim, 0 que se pretende com o presente projeto €& colocar na Lei Complementar
116/2003, o que ja é tida como a interpretagdo mais acertada pela decisdo unanime do
STF, ainda que em medida liminar, dando, por conseguinte a necessaria seguranga

juridica a relag&o Fisco-Contribuinte, evitando novos transtornos.

Da _insercdo do Subitem 13.06 — Producdo, gravacdo, edicdo, legendagem e

distribuicao de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video

disc e congéneres, quando feita por solicitacao de outrem ou por encomenda

A proposta do referido subitem atende plenamente ndo so a jurisprudéncia atinente ao
caso (RE n° 179.560-SP, RE n° 194.705-SP e RE n° 196.856-SP), mas a prépria razdo de
veto presidencial de subitem de texto semelhante, relativo a Lei complementar n°
116/2003.
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E que a expressao final do texto ora proposto {“quando feito por solicitacdo de outrem ou
por encomenda”) diferencia o referido servigo daquela atividade em que as empresas se
dedicam a comercializacado de fitas por elas proprias gravadas, com a finalidade de
entrega ao comercio em geral, sem qualquer tipo de encomenda, a qual se sujeita ao
ICMS.

Legitima-se, pois, a tributagao, pelo I1SS, do referido servigo, quando feito por solicitagao
de outrem ou por encomenda.

Da inser¢cdo do subltem 17.25 — Veiculacdo e divulgacdo de textos, desenhos e

outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio, exceto em livros,

jornais, periodicos, radiodifusio sonor e sons e _imagem recepcao livr

gratuita

O entao subitem 17.07 (veiculagdo e divuigacdo de textos, desenhos e outros malerials
de propaganda e publicidade, por qualquer meio), pertencente ao item 17 da lista de
servigos anexa (servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres), quando a época levado a sangao, foi vetado pelo Presidente da Republica
pelas seguintes razdes:
“Razdes do veto
O dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no limite, a
incidéncia do ISS sobre, por exemplo, midia impressa, que goza de
imunidade constitucional {(cf. alinea "d" do inciso VI do art. 150 da
Constituicao de 1988). Vale destacar que a legisiagao vigente excepciona -
da incidéncia do ISS - a veiculagdo e divulgagdo de textos, desenhos e
outros materiais de publicidade por meio de jornais, periédicos, radio e
televisdo (cf. item 86 da Lista de Servigos anexa ac Decreto-Lei n° 406, de
31 de dezembro de 1968, com a redagdo da Lei Complementar n° 56, de 15
de dezembro de 1987), 0 que sugere ser vontade do projeto permitir uma
hipétese de incidéncia inconstitucional. Assim, ter-se-ia, in casu, hipotese
de incidéncia tributaria inconstitucional. Ademais, o 1SS incidente sobre
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servigos de comunicagao colhe servigos que, em geral, perpassam as
fronteiras de um unico municipio. Surge, entdo, competéncia tributaria da
Uni&o, a teor da jurisprudéncia do STF, RE n® 90.749-1/BA, Primeira Turma,
Rel.: Min. Cunha Peixoto, DJ de 03.07.1979, ainda aplicavel a teor do inciso
Il do art. 155 da Constituigado de 1988, com a redagde da Emenda

Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993." {grifo nosso)

Da leitura do veto conclui-se que o subitem 17.07 nao prosperou pelo fato de contemplar
a referida veiculagdo também por meio de jornais, periddicos. radio e televisdo, o que

representa hipétese de incidéncia tributaria inconstitucional, nos termos da alinea “d”,
inciso VI, artigo 150 da Constituicao Federal. Por seu turno, a nova proposta como
subitem 17.25, exatamente ao excepcionar jornais, periodicos, radio e televisdo do campo
de incidéncia do 1SS, devolve legalidade ao texto.

Da alteracao da Lei Complementar n° d de janeiro de 1

A proposta apresentada na minuta ora em andlise tem a finalidade de corrigir a distor¢éo
cometida quando determinada empresa, que vende mercadorias em filiais distribuidas por
varios Municipios, emite nota fiscal apenas pelo estabelecimento onde se localiza o seu
centro de distribuicao. Neste caso, o valor adicionado sera computado apenas para 0
Municipio onde estiver localizado 0 centro de distribuicao da referida empresa, sem que
isso gere qualquer beneficio aos Municipios onde séo efetivamente comercializadas as
mercadorias.

Das Consideracodes Finais

Assim, comprovado o relevante interesse publico na adogao das medidas contempladas
no presente Projeto de Lei Complementar, justifica-se 0 encaminhamento do presente ao
Congresso Nacional, ressaltando-se a confianga no alto espirito publico dos membros do
Legislativo que, certamente, dardo o necessario aval a medida ora proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispe sobre 0 Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos

Mensa em de veto Miimicinine a An Nietritn Eadaral A AAdA Anitrae
Wil hiLipiUs © U wisu s reucias, © Ua Uuldads
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar

Art. 32 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera
devido no local: {Vide Lei Complementar n® 12

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 12 do art. 12 desta Lei
Complementar;

Il - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

lll — da execugao da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V — das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execugdo da varrigdo, coleta, remog¢ao, incineragao, tratamento, reciclagem,
separagdo e destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl - da execugdo da limpeza, manutengd&o e conservagdo de vias e logradouros
publicos, imoéveis, chamines, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIIl — da execug¢ao da decoragao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;
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to do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,

miiminne o hinldn 1iene daceritne nn ciihitam 7 12 da lieta anava-
HUII"'UU\J A UlUlUs y V1 v YUG Sl I T T 1AW sd AT T F o T WAl TR LA TRr AL,y
X - (YETADQ)
XI - (VETADO)

Xll — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao e congéneres, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

Xlll — da execugdo dos servicos de escoramento, contengao de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI| - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no
caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumagéo e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIIl — da execugao dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa;

XX| - da feira, exposi¢céo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organiza¢ao e administracao, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da lista
anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou metroviario,
no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1° No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territdrio haja
extensédo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza,
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objetos de locagao, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou nao.

§ 22 No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja
extensdo de rodovia explorada.

§ 32 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigos executados em aguas maritimas, excetuados 0s servigos descritos
no subitem 20.01.

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigag¢ao, inciusive no que se refere a muita e aos acréscimos iegais.

§ 12 Os responsdveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido
efetuada sua retengao na fonte.

§ 2% Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sdo responsaveis:
(Vide Lei Complementar n°® 123, de 20086).

| = o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessca juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos

servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16,
7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza séo
as seguintes:

| - (VETADQ)

Il - demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 92 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

1 - Servigos de informatica e congéneres.
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1.01 — Andlise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programagao.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Eiaboracgao de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos.
1.05 — Licenciamento ou cess&o de direito de uso de programas de computagao.
1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instala¢do, configuragao e
manuten¢ao de programas de computagao e bancos de dados.

2 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 - Servigos prestados mediante locagzo, cessao de direito de uso e congéneres.
3.01 - (VETADQ)

3.02 — Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploragao de saldes de festas, centro de convengoes, escritorios virtuais,

o L

stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos, parques
de diversdes, canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou negocios de qualquer
natureza.

3.04 — Locacgéo, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de
uso, compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza.

3.05 — Cesséo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.

4 - Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres.
4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 — Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia,
ultra-sonografia, ressonancia magnetica, radiologia, tomogratfia e congéneres.
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4.03 - Hospitais, clinicas, laboratorios, sanatdrios, manicdmios, casas de saude,
prontos-socorros, ambulatérios e congéneres.

4.04 — Instrumentagao cirurgica.

4.05 - Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 — Servigos farmacéuticos.

4.08 - Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer especie destinadas ao tratamento fisico, organico e
mental.

4.10 — Nutri¢ao.

4.11 — Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 - Ortoptica.

4.14 — Proteses sob encomenda.

4.15 — Psicanalise.

4.16 - Psicologia.

4.17 — Casas de repouso e de recuperagao, creches, asilos e congéneres.
4.18 — Inseminagao artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.

4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, drgdos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

4.21 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagao de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.
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4.23 - Outros planos de saude que se cumpram atraves de servigos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indica¢ao do beneficiario.

5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.

5.03 — Laboratdrios de analise na area veterinaria.
5.04 — Inseminagao artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.
5.05 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mdvel e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e
congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia medico-veterinaria.

6 — Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilagdo e congéneres.

6.03 - Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 — Ginastica, danga, esportes, natagdo, artes marciais e demais atividades
fisicas.

6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7 - Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcéo
civil, manuteng&o, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.
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7.02 — Execugéo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragao de pogos, escavagao, drenagem e irrigagao, terraplanagem,
pavimentagao, concretagem e a instalagao e montagem de produtos, pegas e
equipamentos {exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Eiaboracao de nlannq diretores. estudos de viabilidade. estudos

=1ajJu you Y ANVo LIS T, TolULUo UT VIAUILRUCUGD, TolUlL Vo

organizacionais e outros relacuonados com obras e servigos de engenharia; elaboragao
de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 — Demoligao.

7.05 — Reparagéo, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres {exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos
servigos, fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocacgdo e instalagéo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com material
fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperagao, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetagéao.

7.09 — Varrigao, coleta, remocao, incineracao, tratamento, reciclagem, separagao e
destinagao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutengao e conservagao de vias e logradouros publicos, imoveis,
chamineés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoragao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e biologicos.

7.13 — Dedetizagao, desinfec¢ao, desinsetizagdo, imunizagao, higienizagao,
desratizagdo, pulverizagao e congéneres.

7.14 — (VETADO)
7.15 — (VETADOQ)

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagéo e congéneres.
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7.17 — Escoramento, contengao de encostas e servigos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres.

7.19 - Acompanhamento e fiscalizagdo da execu¢&o de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretagao), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodesicos, geologicos, geofisicos
e congéneres.

7.21 — Pesquisa, perfuragao, cimentagao, mergulho, perfilagem, concretagao,
testemunhagem, pescaria, estimulagao e outros servigos relacionados com a exploragao
e explotagao de petrdleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleag¢ao e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 — Servigos de educagao, ensino, orientagao pedagogica e educacional, instrugao,
treinamento e avaliagao pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, medio e superior.

8.02 — Instrugao, treinamento, orientagao pedagodgica e educacional, avaliagao de
conhecimentos de qualquer natureza.

9 - Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hotéis, hoteis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima,
motéis, pensdes e congéneres; ocupagao por temporada com fornecimento de servigo (o
valor da alimentacg&o e gorjeta, quando incluido no prego da diaria, fica sujeito ao Imposto
Sobre Servigos).

9.02 — Agenciamento, organizagao, promog¢ao, intermediagao e execugao de
programas de turismo, passeios, viagens, excursoes, hospedagens e congéneres.

9.03 - Guias de turismo.
10 — Servigos de intermediagao e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediag@o de cdmbio, de seguros, de
cartdes de credito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediagao de titulos em geral, valores
mobiliarios e contratos quaisquer.
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10.03 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediac&o de contratos de arrendamento
mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizag&o (factoring).

10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moéveis ou imoveis,
nédo abrangidos em outres itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de
Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 — Agenciamento maritimo.

10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive 0 agenciamento de
veiculagao por quaisquer meios.

10.09 — Representagio de qualquer natureza, inclusive comercial.
10.10 — Distribuicao de bens de terceiros.
11 — Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves
e de embarcagoes.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.
11.03 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, armrumagao e guarda de bens de
gualquer espécie.

12 — Servigos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.
12.01 — Espetaculos teatrais.

12.02 — Exibigdes cinematograficas.

12.03 — Espetaculos circenses.

12.04 — Programas de auditonio.

12.05 — Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.

12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres.
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12.07 — Shows, ballet, dangas, desfiles, bailes, Operas, concertos, recitais, festivais
e congéneres.

12.08 — Feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.
12.09 - Bilhares, boliches e diverstes eletrdnicas ou nao.
12.10 — Corridas e competicdes de animais.

12.11 — Competicbes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a

participagao do espectador.
12.12 - Execugdo de musica.

12.13 — Produgao, mediante ou sem encomenda previa, de eventos, espetaculos,
entrevistas, shows, hallet, dancas, desfiles, bailes, teatros, operas, concertos, recitais,
festivais e congéneres.

12.14 — Fornecimento de musica para ambientes fechados ou nao, mediante
transmissdo por qualquer processo.

12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e congéneres.

12.16 — Exibigao de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos,
desfiles, Operas, competigoes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 — Recreagao e animagao, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.
13 — Servigos reiativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.
13.01 — (VETADQ)

13.02 — Fonogratfia ou gravagao de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e
congéneres.

13.03 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelagdo, ampliagdo, copia,
reprodugao, trucagem e congéneres.

13.04 — Reprografia, microfilmagem e digitalizagao.

13.05 — Composigao grafica, fotocomposigéo, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia.

14 — Servigos relativos a bens de terceiros.
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14.01 - Lubrificagdo, limpeza, lustragio, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauragao, blindagem, manutengao e conservacao de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 - Recauchutagem ou regeneragéo de pneus.

14.05 — Restauracao, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizag&o, corte,
recorte, polimento, plastificagdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 - Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele
fornecido.

14.07 — Colocagao de molduras e congéneres.

14.08 - Encadernagéo, gravagao e douracgao de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final,
exceto aviamento.

14.10 — Tinturaria e lavanderia.

14.11 — Tapegaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 - Funilaria e lanternagem.

14.13 — Carpintaria e serralheria.

15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unidao ou por quem de

direito.

15.01 — Administragao de fundos quaisquer, de consércio, de cartao de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicagdo e caderneta de poupanga, no Pais e no exterior, bem como a
manuteng¢ao das referidas contas ativas e inativas.
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15.03 - Locacgao e manutengdo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 - Fornecimento ou emiss&o de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 — Cadastro, elaboracéo de ficha cadastral, renovag¢ao cadastral e congéneres,
inclusao ou exclusao no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em
quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 ~ Emisséo, reemisséo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos
em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicagao
com outra agéncia ou com a administragao central; licenciamento eletrénico de veiculos;
transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolugao de bens em
custodia.

15.07 — Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por
qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a
terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede
compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informagoes relativas a contas em
geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emissao, reemissao, alteragao, cessao, substituicdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliagdo de operacdes de crédito;
emiss&o, concessao, alteragdo ou contratacdo de aval, fianga, anuéncia e congéneres;
servigos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao de
direitos e obrigagdes, substituicdo de garantia, alterag&o, cancelamento e registro de
contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil {leasing).

15.10 — Servigos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral,
de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio eletronico, automatico ou por maquinas de atendimento;
fornecimento de posicao de cobranga, recebimento ou pagamento; emissao de carnés,
fichas de compensacgao, impressos e documentos em geral.

15.11 — Devolugao de titulos, protesto de titulos, sustagao de protesto, manutengao
de titulos, reapresentacgao de titulos, e demais servigos a eles relacionados.

15.12 - Custddia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.
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15.13 — Servigos relacionados a operagdes de cambio em geral, edi¢do, alteragéo,
prorroga¢ao, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissao de registro de
exportagdo ou de crédito; cobranga ou depdsito no exterior; emissdo, fornecimento e
cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e
demais servigos relativos a carta de crédito de importagao, exportagdo e garantias
recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a opera¢des de
cambio.

15.14 — Fornecimento, emissao, reemissao, renovagao e manutengdo de cartdo
magnetico, cartao de credito, cartdo de débito, cartao salario e congéneres.

15.15 — Compensagao de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a
deposito, inclusive depdosito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio
ou processo, inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento.

15.16 — Emissao, reemissao, liquidagao, alteragao, cancelamento e baixa de ordens
de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; Servigos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive
entre contas em geral.

15.17 — Emisséo, fornecimento, devolugdo, sustagao, cancelamento e oposigéo de
cheques quaisquer, avulso ou por talao.

15.18 — Servigos relacionados a crédito imobiliario, avaliagédo e vistoria de imdvel ou
obra, analise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteragdo, transferéncia e
renegociagdo de contrato, emissido e reemissao do termo de quitagdo e demais servigos
relacionados a crédito imobiliario.

16 — Servigos de transporte de natureza municipal.
16.01 — Servigos de transporte de natureza municipal.

17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, n&do contida em outros itens
desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilagdo e fornecimento de dados e
informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 — Datilografia, digitagdo, estenografia, expediente, secretaria em geral,
resposta audivel, redagao, edigao, interpretagao, reviséo, traducao, apoio e infra-estrutura
administrativa e congéneres.

17.03 — Planejamento, coordenagao, programagao ou organiza¢ao técnica, financeira
ou administrativa.
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17.04 - Recrutamento, agenciamento, sele¢&o e colocag&o de mao-de-obra.

17.05 - Fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de
servico.

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promogao de vendas, planejamento de
campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos, textos e demais
materiais publicitarios.

17.07 - (VETADO)

17.08 — Franquia (franchising).

17.09 — Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizagdo e administragdo de feiras, exposi¢des,
congressos e congéneres.

17.11 - Organizagdo de festas e recepgOes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentag¢ao e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administragdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.
17.13 — Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 — Arbitragem de qualquer especie, inclusive juridica.

17.16 - Auditoria.

17.17 — Analise de Organizagao e Métodos.

17.18 — Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 — Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 — Estatistica.

17.22 — Cobranga em geral.
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17.23 — Assessoria, andlise, avaliagdo, atendimento, consulta, cadastro, selegéo,
gerenciamento de informagodes, administracao de contas a receber ou a pagar e em geral,
relacionados a operagoes de faturizagao (factoring).

17.24 - Apresentagao de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sang¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no

Texto compilado exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcao na administragao publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
nao, contra a administra¢ao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagao ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimodnio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencéo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criagao
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do
patrimbnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuigao dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeag&o, designagao,
contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fungao nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe séo afetos.
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Art. 5° Ocorrendo lesao ao patrimdnio publico por agdo ou omissao, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderéd o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem 0 mtegral ressarcumento do dano, ou sobre 0 acréscimo

4]

Art. 8° O sucessor daquele que causar les@o ao patrimdnio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagoes desta lei até o limite do valor da heranga.

CAPITULO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Segao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, fun¢ao, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imdvel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificagao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agao ou omissao decorrente das atribuigdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢ao,
permuta ou locagcdo de bem modvel ou imdvel, ou a contratagcdo de servigos pelas
entidades referidas no ant. 1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagao,
permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢ao de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;
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V - receber vantagem econGmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragao falsa sobre medi¢cdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro
servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungao publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugao do
patrimdnio ou & renda do agente publico;

VIIl - aceitar emprego, comiss@o ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por agéo ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente publico,
durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagdo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaragao a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimbénio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

=11
- uJ

X sar,emp o proprio, bens, rendas, verbas ou va ey
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei
Secéo ll

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriméonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
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no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a especie;

Ill - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagao de bem integrante do
patrimdnio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagao
de servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisigédo, permuta ou locagdo de bem ou servigo por prego
superior ao de mercado;

VI - realizar operagao financeira sem observincia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéincia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagao do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicag¢ao irreqular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou & disposi¢c&o de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de
servigos publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas
na lei; {Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005}

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotagao
or¢gamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)
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Secéo lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios
da administragdo publica qualquer agado ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuigdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o pre¢o de

mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO I
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: {(Redag¢do dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

| - na hipdétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes 0 valor do acréscimo patrimonial e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;
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Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspens&o dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
ate duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermedio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibigdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixagao das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaragédo de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagao
de declarag&o dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser
arquivada no servigo de pessoal competente. {Regulamento) {Regulamento)

§ 1° A declaragdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acgoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for 0 caso, abrangera 0s bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas o0s objetos e utensilios de uso domestico.

§ 2° A declaragédo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras san¢des cabiveis, 0o agente publico que se recusar a prestar declaragdo dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu criterio, podera entregar copia da declara¢gao anual de bens
apresentada & Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .
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CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigagao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representagdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificagao do representante, as informag¢des sobre o fato e sua autoria e a indicagao das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representagdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representagdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representagdo, a autoridade determinara a imediata
apuracgao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao
Ministério Publico ou & procuradoria do 0rgao para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822

e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transacao, acordo ou conciliacdo nas a¢des de que trata o caput.
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§ 2° A Fazenda Publica, quando for 0 caso, promovera as a¢des necessarias a
complementag¢ao do ressarcimento do patriménio publico.

§ 32 No caso de a agao principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se,
no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.

(Redaco dada pela Lei n° 9.366, de 1996)

§ 4° O Ministério Publico, se n&o intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
Inclui la Medi roviséria n° -

§ 6° A acgado sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacao de qualquer dessas provas, observada a legislagao
vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 7% Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificagao do requerido, para oferecer manifestagao por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificagdes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida

rovisoria n° -4 1

§ 8° Recebida a manifestagio, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisio
fundamentada, rejeitara a agdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da a¢gao ou da inadequagao da via eleita. (Incluido pela Medida Proviséria

n° 2.225-45 de 2001}

§ 9° Recebida a peti¢ao inicial, sera o réu citado para apresentar contestacao.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticéo inicial, cabera agravo de instrumento.
Inclui la_ Medi rovisoria n° 2.225-4 2001

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequag¢ao da a¢ao de
improbidade, 0 juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. {Incluido pela Medida

Proviséria n° 2.225-45, de 2001}
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§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 12, do Cédigo de Processo Penal. (Incluido
la Medi rovisoria n°® 2.225-4 1

Art. 18. A sentenga que julgar procedente agao civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Penais

Art. 19. Constitui crime a representacao por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detengédo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Alem da san¢ao penal, 0 denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou & imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da fung&o publica e a suspensio dos direitos politicos so se
efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatdria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o atastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungéo,
sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrugéo
processual.

Art. 21. A aplicagao das sangoes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; {Redag¢édo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

Il - da aprovagédo ou rejeigcdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, 0 Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representagado formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauragéo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.
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CAPITULO VI
Da Prescrigao

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - ate cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou
de fungdo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

CAPITULO VIII
Das Disposigdes Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.6.1992
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LEI COMPLEMENTAR M° 83, DE 11 BE JAMEIRGC BE 1320

Dispde sobre critérios e prazos de credito das
parcelas do produto da arrecadagao de impostos
de competéncia dos Estados e de transferéncias
por estes recebidos, pertencentes aos Municipios,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REFUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

Art, 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagéa do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulacde de Mercadorias e scbre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo serdo creditados, pelos Estados, aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes relativas
a circulago de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

ti - até 1/4 (um guarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territérios, lei federal.

g, [P Ry [, U P R P RSl o N T iy Rty g U ) S,

l — ai vaiar Udb IllCldeUIldb &:dlUdb dLIEbLIUU uv Vdior Uds pIEde(yUBb UE ol VI(,Ub Ho
seu territério, deduzido o valor das mercadonas entradas, em cada ano civil: {Incluido pela Lei
Complementar n® 123, de 2008)

Il — nas hipoteses de tributacgo simplificada a que se refere o paragrafo tnico do art. 146
da Constituicdo Federal, €, em outras situages, em gue se dispensem os controles de
entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentuat de 32% (trinta e dois por cento)
da receita bruta. (Incluido pela Lei Complementar n® 123, de 2006)

§ 2° Para efeito de calculo do valor adicionado serdo computadas:

1 - as operagdes e prestagdes que constituam fato gerador do imposto, mesmoe quando ©
pagamento for antecipado ou diferido, ou guando o crédito tributario for diferido, reduzido ou
excluido em virtude de isengdo ou outros bensficios, incentivos ou faveres fiscais;

1l - as gperagdes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso ;3 do § 2° do_art.
155, 2 a alinea d doinciso VI do arf, 150. da Constituicio Federal
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§ 3° O Estado apurara a relacdo percentual entre o valor adicionado em cada kMunicipio e
o valor total do Estado, devendo esfe indice ser aplicado para a entrega das parcelas dos
Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da apuragio.

§ 4° O indice referido no paragrafo anterior correspondera & média dos Indices apurados
no dois anos civis imediatamente antericres 2o da apuragao.

§ 5° Os Prefeites Municipais, as associagbes de Municipios e seus representantes terdo
livie acesso as informagbes e documentos utilizados pelos Estados no cdlcule do valer
adicionado, sendo vedado, a estes, omitir quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou impedir
aqueles no acompanhamento dos calculos.

§ 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado fara publicar,
no seu érgdo oficial, até o dia 30 de junho do ano da apuragdo, o valor adicionado em cada
Municipio, além dos indices percentuais referidos nos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 7° Os Prefeitos Municipais e as associacbes de Municipios, ou seus representantes,
poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da sua publicag&o, os dados
e os Indices de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo das agdes civeis e criminais
cabiveis,

§ 8° No prazo de 60 (sessenta) dias corrides, contados da data da primeira publicacéo, os
Estados deverdo julgar e publicar as impugnag¢ées mencicnadas no paragrafo anterior, bem
como 0s {ndices definidos de cada Municipio.

§ 9° Quando decorrentes de ordem judicial, as correcbes de indices deverfo ser
publicadas até o dia 15 (quinze) do més seguinte ac da data do ato que as determinar.

§ 10. Os Estados manterdo um sistema de informagdes baseadas em documentos fiscais
obrigatérios, capaz de apurar, com precisao, o valor adicionado de cada Municipio.

§ 11. O valor adicionado relativo a operagbes constatadas em acgdo fiscal sera
considerade no ano em que o resuitado desta se tornar definitivo, em virtude da decisao
administrativa irrecorrivel.

§ 12. O valor adicionade relativo a operagbes ou prestagées espontaneamente
confessadas pelo contribuinte serd considerado no periedo em que ocorrer a confissao.

§ 13° A lei estadual que criar, desmembrar, fundir ou incorporar Municipios levara em
conta, no ano em que ocorrer, o valor adicionado de cada area abrangida,

(A Comissdo de Assuntos Economicos)

Publicade no DSF. em 31/10/2012,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:15165/2012
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