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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

ATA DA 62 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012 ADOTADA EM 6 DE
DEZEMBRO DE 2012 E PUBLICADA EM 07 DE DEZEMBRO DE 2012, QUE
“DISPOE SOBRE A EXPLORACAO DIRETA E INDIRETA, PELA UNIAO, DE
PORTOS E INSTALAGCOES PORTUARIAS E SOBRE AS ATIVIDADES
DESEMPENHADAS PELOS OPERADORES PORTUARIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542
LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 13 DE MARGO DE 2013, AS 14 HORAS E 30
MINUTOS, NO PLENARIO N° 06 DA ALA SENADOR NILO COELHO DO SENADO
FEDERAL.

As quatorze horas e quarenta e sete minutos do dia treze de margo de dois mil e
treze, na sala numero seis da Ala Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor Senador
José Pimentel, Vice-Presidente da Comissao, retune-se a Comissao Mista da Medida
Provisoria n° 595, de 2012, com a presenca dos Senadores Romero Jucd, Eduardo
Braga, Katia Abreu, Walter Pinheiro, Humberto Costa, Ana Rita, Blairo Maggi, José
Pimentel, Acir Gurgacz, Inacio Arruda, Gim; e dos Deputados José Guimaraes
Geraldo Simdes, Edinho Bez, Manoel Junior, Marcos Montes, Cesar Colnago, Milton
Monti, Marcio Franca, Paulo Pereira da Silva, Arnaldo Jardim, Jorge Bittar, Iriny
Lopes, Mendonga Filho e Wellington Fagundes. Deixam de comparecer os demais
membros. Registram presenca o Senador Wellington Dias e o Deputado Angelo
Vanhoni, ndo membros da Comissdo. Havendo numero regimental, a Presidéncia
declara aberta a presente Reunido, destinada a realizacdo de Audiéncia Publica com
a finalidade de instruir a Medida Proviséria. O Presidente convida os palestrantes Luiz
Antonio Fayet, Consultor de Logistica da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil;, José de Freitas Mascarenhas, Presidente do Conselho Tematico de
Infraestrutura da Confederacdo Nacional da Industria; Bruno Batista, Diretor-Executivo
da Confederacdo Nacional do Transporte; Jorge Gerdau Johannpeter, Coordenador
da Agdo Empresarial; e Carlos Antbnio Cavalcanti, Vice-Presidente do Conselho
Superior de Infraestrutura da Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo, para,
nessa ordem, realizarem suas respectivas exposi¢des. Assume a Presidéncia o
Deputado José Guimarades. Ao término das exposi¢cdes, o Senhor Presidente da inicio
a fase de interpelacdes parlamentares, bem como de réplicas e tréplicas dos
convidados. Fazem uso da palavra os seguintes Parlamentares: Arnaldo Jardim,
Paulo Pereira da Silva, Edinho Bez, Geraldo Simdes, Cesar Colnago, Milton Monti,
Marcio Franca, Eduardo Braga, Kéatia Abreu, Mendonca Filho e Angelo Vanhoni. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dezessete horas e oito minutos,
lavrando eu, Marcos Machado Melo, Secretario da Comisséo, a presente Ata, que,
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, Deputado José Guimaraes, e



publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com o registro das notas
taquigraficas.

Deputado JOSE GUIMARAES
Presidente
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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. PT — CE) — Declaro aberta a 62
Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n° 595, de 2012.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica.

Convido para tomar assento a mesa o0 Sr. Luiz Antonio Fayet,
consultor legislativo da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil; o Sr.
José de Freitas Mascarenhas, Presidente do Conselho Tematico de Infraestrutura
da Federacdo Nacional da Industria; o Sr. Bruno Batista, Diretor Executivo da
Confederacéo Nacional do Transporte; o Sr. Jorge Gerdau, Coordenador da Acéo
Empresarial.

Os Srs. Paulo Godoy e Carlos Antonio Cavalcanti estdo chegando.
Eles estdo em atividade j& justificada. Daqui a pouco, os chamaremos.

De acordo com o art. 94, 882° e 3° do Regimento Interno do Senado
Federal, combinado com o art. 256 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas, de acordo com 0 nosso
Relator, Senador Eduardo Braga: o convidado fara sua exposicdo por dez
minutos, em seguida, abriremos a fase de interpelagcéo pelos Srs. Parlamentares
inscritos. Se precisar de um tempo um pouco maior, a gente administra, até
porque na evolugdo dos debates alguns ndo utilizam os dez minutos.

Concedo a palavra ao Sr. Luiz Antonio Fayet para iniciar a sua
exposicgao.

O SR. LUIZ ANTONIO FAYET - Boa tarde!

Sr. Presidente, Sr. Relator, dignissimos Parlamentares, tenho a
satisfacdo de voltar a esta Casa para fazer a andlise dessa medida provisoria que
tem uma importancia muito grande.

Por favor.

Parece-me fundamental entendermos, no Brasil, que a Medida
Provisoria n°® 595 ndo é um ato isolado. Na verdade, faz parte de um conjunto de
medidas que visam fazer uma verdadeira revolucao no sistema logistico brasileiro.
Por qué? Ja tivemos, no ano passado, o langamento do programa rodoviario, do
programa ferroviario e, agora, a Medida n° 595, que vem também complementada
com dois elementos fundamentais, dois decretos: um para acelerar a articulacao
de procedimentos na area das autoridades portuarias e outro para atingir a
questao da praticagem.

Proximo.

N&o sou um tedrico dessa questdo. Sou um prético. Trabalho na
ponta operadora. Tenho uma visdo muito pragmatica desse problema.

Quero chamar a atencéo para a velocidade das mudancas no Brasil,
que exigem, por consequéncia, velocidade na mudanca dos procedimentos das
autoridades. Em um periodo de 50 anos, deixamos de ser importadores — préximo
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— para sermos hoje o segundo maior fornecedor no mercado internacional do
agronegocio, tendo a nossa frente somente os Estados Unidos, mas, até o fim
desta década, o Brasil passara a ser o primeiro.

Que importancia tem isso? Muitas. Primeiro, 0 mercado mundial tem
um crescimento equivalente a um Brasil por ano. Nés, que somos supridores
desse mercado internacional de alimentos, principalmente, temos, entdo, uma
oportunidade fantastica de produzir, exportar e capturar riquezas para 0 N0SsO
Pais.

Proximo, por favor.

Chamo atencdo para esse quadro, para os valores relativos, o que
chamamos de valor agregado. S&o produtos de menor ou de maior valor
agregado.

Também gostaria de desmitificar para as pessoas que alguns
produtos do agronegécio tém baixo valor agregado. Eles tém mercado. Para nés
que trabalhamos no mundo das relacdes comerciais, 0 que interessa é a
existéncia de mercado. E 6bvio que, se eu posso operar produtos que valem
US$2,5 mil por tonelada, € muito mais vantajoso que operar produtos de menor
valor agregado, mas nenhum deles € desprezivel, porque os produtos do
agronegdcio tém uma caracteristica: eles ttm um coeficiente de conteido gerado
dentro do Pais da ordem de 90%, o que significa uma brutal geracdo de mercado
interno.

Préximo, por favor.

Observem agora a balanca comercial brasileira. Aquelas barras
escuras sao o saldo comercial do agronegdcio. O conjunto daquela linha vermelha
€ o saldo comercial do Brasil. Se tirassemos o0 agronegdécio, estariamos com um
rombo nas nossas contas comerciais da ordem de US$60 bilhdes.

Proximo, por favor.

Essa transformagdo que aconteceu para o Brasil aconteceu no
mundo. Esse mapa nos permite ver varias coisas. Primeiro, eu chamaria a
atencéo para o fato de que, passando da linha do Equador para cima, se produz
mais de 80% de tudo o que se produz no mundo e se consome também mais de
80% do que se consome no mundo. NOs estamos no hemisfério sul. Isso € uma
vantagem, porque entramos na entressafra do hemisfério norte. Hoje, a Asia, no
hemisfério norte, representa 60% do nosso mercado de soja — este leste da Asia
aqui.

Eu chamo a atengdo de que somente dois paises da Asia, China e
india, com 40% da populacdo mundial, ttm cerca de 1 bilhdo de pessoas em
subconsumo alimentar. S&o cinco brasis em subconsumo alimentar.

Este mapa também nos permite observar, com aqueles pontilhados,
as rotas de exportacdo. Hoje, n0s estamos trabalhando com as rotas pelo sul da
Africa, pelo Cabo da Boa Esperanca, mas, a partir de 2014, 2015, estaremos
operando no novo Canal do Panama, onde podemos, através de maior
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capacidade de movimentacdo em navios de maior porte, reduzir os custos de frete
na ordem de 25%. Isso sera um grande incremento na rentabilidade das nossas
exportacoes.

Registro também a importancia da Asia como mercado futuro,
porque, na China, apesar de todo esse avanco que ela conseguiu obter, a renda
por habitante ainda € cerca da metade da renda por habitante no Brasil e, na
india, apesar também dos seus avancos, a renda média € um oitavo da renda
brasileira.

Proximo, por favor.

O avanco do agronegocio brasileiro teve vantagens e criou
problemas para nés. Ele nasceu no sul, subiu para o centro-oeste e centro-norte.
Hoje, mais da metade da producdo de soja e milho esta acima do Paralelo 16.
Essas regibes aonde o agronegécio chegou eram absolutamente desprovidas de
infraestrutura. E a implantacéo de infraestrutura ndo se faz por milagre do dia para
a noite. E um trabalho lento que estd sendo construido. NOs temos assistido a
grandes transformacdes, mas ainda é absolutamente insuficiente.

NOs precisariamos, no ano passado, ter uma capacidade de, pelo
menos, mais 30 milhdes de toneladas de exportacdo la por cima para poder
equilibrar os fluxos. Hoje nGs estamos transferindo de la de cima para os portos do
Sul e do Sudeste 45 milhdes de toneladas somente de soja e milho. O que séo 45
milhdes de toneladas? Sao mais do que tudo o que movimenta — importacao e
exportacdo — o Porto de Paranagua. Esse é um retrato de um problema seriissimo
gue temos e que se reflete na renda apropriada pela populacao brasileira.

Préximo, por favor.

Observem, neste grafico, de 2003 até 2011, & medida que nds fomos
subindo, mudando a geografia de producdo, como nés fomos encarecendo 0s
custos logisticos. Hoje, 0s nossos custos logisticos — aquela barra verde-amarela
— sdo cerca de guatro vezes maiores do que os da Argentina e dos Estados
Unidos. Se pudéssemos pagar aqui a mesma coisa que pagam eles,
economizando esses custos logisticos, n6s poderiamos colocar no bolso dos
produtores rurais, seja de soja, seja de milho, entre R$6,00 e R$8,00 a mais por
saco — nado €& por tonelada —, o0 que representaria uma revolugdo
desenvolvimentista.

Vamos, agora, para essa demanda de infraestrutura.

Préximo, por favor.

Observem a preocupacao do Governo. O Governo avangou nessa
infraestrutura nova para o chamado Arco Norte, com rodovias, ferrovias e
hidrovias, para fazer exatamente esse processo de reducdo. Isso,
automaticamente, liberara, descongestionara os portos do Sul, permitindo que eles
passem, cada dia mais, a praticar a sua vocacdo de produtos mais
industrializados. Essa transformacéo estd em curso, como eu disse, a partir dos
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programas de ferrovias e de rodovias que foram langados. O elo que faltava era a
parte portuaria.

Proximo, por favor.

O préprio diagnostico do Ipea faz uma revelacdo a esse respeito e
sobre 0s prejuizos que nds acumulamos anualmente pela auséncia dessa
infraestrutura portuaria.

Proximo.

Aqui eu comeco a fazer algumas observacdes qualitativas sobre os
reflexos dessas deficiéncias.

Este quadro mostra véarias coisas. Os tempos que ndos perdemos
com navios que ndo tém como atracar por falta de capacidade portuaria, por
ineficiéncias portuarias representam prejuizos liquidos.

Eu tenho feito a seguinte conta: cem navios, ficando em espera entre
15 e 20 dias, custam o equivalente ao valor da construcdo de um terminal, de um
berco de atracag&o. E existem, neste quadro e no conhecimento das informagdes
da imprensa, noticias de quantos terminais nos temos perdido pelas ineficiéncias.

Citamos as cargas de fertilizantes, cujas estadias por atrasos de
atracacdo acabaram custando mais caro que o proprio produto. Tudo isso esta
caindo nas nossas costas.

Eu também faco outro registro pouco comentado que nds, que
trabalhamos la na linha de frente, conhecemos. Nos ultimos dez anos, o Porto de
Santos ampliou a producdo em duas vezes e meia. Em compensacdo, 0s seus
Custos operacionais cresceram quatro vezes, e iSSo nao computa as despesas de
dragagem que foram assumidas diretamente pelo Governo Federal. Entéo,
quando analisamos esse resultado do Porto de Santos, que € um dado levantado
pela Anut — Associacao Nacional dos Usuarios do Transporte de Carga —, iSso nos
leva a concluséo de que existem problemas estruturais bastante graves nos portos
publicos.

Préximo, por favor.

Talvez o ponto mais critico que existe seja o segmento de
contéineres. NOs observamos essa curva de movimentacdo de contéineres e
constatamos que, ndo fossem os efeitos da crise internacional que esta naquela
deflexdo da curva, haveria um colapso absoluto no setor de contéineres. E essas
questdes nos nao resolvemos em 24 horas. Repito: ndo se compra terminal
portuario em prateleira de supermercado. Sao sete, oito anos para um processo
de implantacdo. Quando nos analisamos a situacédo hoje, nés imaginamos o que
ocorrera nos préximos anos, principalmente se ndo tomarmos medidas urgentes
para fazer a transformacéo.

Chamo a atencéo para o fato de que, hoje, o Brasil detém mais de
40%, por exemplo, do mercado internacional de carne de frango, e o mercado de
carne de frango € fruto de uma cadeia logistica extremamente complexa,
bioldgica, viva.
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NOs precisamos realizar uma ampliacdo permanente dessa
capacidade portuaria. NOs apresentamos alguns projetos que se retardaram por
dois anos, projetos de abatedouros. Por qué? Porque n&o havia, entre Parana e
Santa Catarina, capacidade de escoamento, 0 que inviabilizou a constituicdo de
novos abatedores e inclusive transferiu risco aos produtores rurais.

Préximo, por favor.

Conteinerizagéo.

N&o fosse a crise, n0s estariamos numa situacao deploravel, e agora
observamos essa curva e entendemos que nds precisamos tomar as medidas
urgentes.

Por favor, adiante.

Outra questdo que eu quero abordar é uma discussdo a que eu
tenho assistido sobre a méo de obra. Ha muitos portos brasileiros geridos de
maneira diferente, acordos entre categorias profissionais, operadores,
trabalhadores, que sé&o diferenciados. NOs observamos portos em que o
entrosamento, a compatibilizacdo entre a forca de trabalho e a for¢ca dos
operadores se compds de maneira tal que foi possivel, aumentando a
produtividade por reducdo de ternos, permitir a reducdo dos custos finais das
operacdes, 0 que significa competitividade nacional, e, a0 mesmo tempo,
aumentar o salario médio dos trabalhadores empregados. Entdo, ndo é uma
equacao impossivel...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ ANTONIO FAYET - Estou concluindo, Sr. Presidente.

Ndo € uma equacdo impossivel solucionar as questdes de
competitividade, reducdo de custos e aumento da renda real dos trabalhadores.

Préximo, por favor.

A outra questdo que temos ouvido falar muito sdo as assimetrias na
implantacdo, e consequentemente na operacao e custos de terminais privados e
terminais publicos. Esse quadro mostra claramente que nao existem essas
assimetrias a favor dos terminais privados. Os custos de capital sdo extremamente
mais elevados, o0 que obriga um processo de eficiéncia para garantir
sobrevivéncia.

Agora nés observamos também, nessa medida proviséria como nas
medidas do programa rodoviario e ferroviario, felizmente, uma mudanca de
comportamento. O Governo esta agora com o foco central em reduzir 0os custos
para usuarios, a tal ponto que as licitagbes estdo preocupadas ndo em obter para
o Governo um valor de outorga, mas reduzir para o usuario o custo operacional.
Enquanto os terminais do setor publico tém clausulas contratuais que |hes
garantem reequilibrio econémico, os investidores privados nao tém essa garantia.

Indo ao ultimo eslaide.

Quais sao as demandas técnicas que temos hoje para esse debate
da Medida Provisoria n® 595? A primeira coisa que precisamos € integrar as forcas
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que nds temos, publicas e privadas. No préprio setor pubico, a medida proviséria
precisa ser aprimorada integrando as a¢des operacionais das diversas esferas.
Houve uma centralizacdo excessiva que precisa ser distribuida entre as
autoridades federais e as autoridades locais, porque, por exemplo, fazer todas as
licitacdes num s6 momento no Brasil inteiro eu considero uma tarefa quase
inviavel. E preciso contar com a base.

O segundo ponto, que certamente é o mais importante de todos, é o
aclaramento da letra da lei. A lei tem que ser autoaplicavel, a lei tem que ser
entendida de uma maneira cristalina, sem duvidas, para dar seguranga juridica. A
seguranca juridica foi o grande apelo que a nossa Presidenta fez ao convocar a
iniciativa privada do Brasil e do mundo a vir contribuir para essa transformagao.

Precisamos de um choque de oferta contra o déficit de infraestrutura
que nos temos no Brasil. Nas palavras da propria Presidenta, aumento da entrada
de investidores para desenvolver essa tarefa e simplificacdo dos procedimentos
burocraticos. Hoje nés poderiamos aumentar entre 5% e 10% a capacidade
operacional dos nossos portos simplesmente se nos simplificassemos o0s
procedimentos burocraticos e aumentassemos a integracdo entre 0os 0Orgaos
governamentais.

Entdo, a medida provisoria recebe integralmente o nosso apoio e
receberd também as nossas sugestdes para que ela cumpra a determinacdo do
nosso Governo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Obrigado, Sr.
Luiz Antonio.

Convidamos para a Mesa — acaba de chegar — o Sr. Carlos Antonio
Cavalcanti, Vice-Presidente do Conselho Superior de Infraestrutura da Fiesp.

Vamos ouvir, pelo tempo de dez minutos, o Sr. José de Freitas
Mascarenhas, Presidente do Conselho Tematico da Infraestrutura da
Confederacgéo Nacional da Industria (CNI).

O SR. JOSE DE FREITAS MASCARENHAS — Sr. Presidente, Sr.
Relator, demais companheiros da Mesa, Srs. Parlamentares, represento aqui o
lado usuario do sistema de infraestrutura do Brasil, sistema de portos. Nao preciso
Ihes dizer a importancia que a inddstria tem em cada pais. A industria traz
modernizacao, a industria traz renda, a industria traz emprego € move a economia
com muito mais pertinéncia do que qualquer outro setor.

Pode passar.

No entanto, nés temos a lamentar que a industria de transformacéo
brasileira tem perdido substancia nos ultimos anos.

Proximo.

Aqui estd a curva da relacdo entre PIB e desempenho da
participagdo da industria no PIB brasileiro, mostrando que ela vem perdendo
substancia nos ultimos anos. Nao € preciso dizer isso; esta nos jornais. Portanto,
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nés temos uma preocupacdo permanente de buscar tudo que é possivel fazer
para melhorar a competitividade da industria brasileira. NOs reconhecemos que o
Governo tem feito esforgcos no sentido de, compreendendo esse fendémeno, buscar
essa reducdo de custos, tem desvalorizado o real, tem trabalhado na queda dos
juros, na reducdo de tarifa de energia e outros pontos, mas tudo isso € insuficiente
e a industria continua a ter um desempenho ruim e, ainda, durante este ano, vai
ser assim.

Produzir no Brasil, senhores, é caro e a importacdo vem aumentando
a cada ano. Um em cada cinco produtos industriais consumidos no Brasil é
importado. Isso € algo que temos que ter em consideracao.

Proximo.

No que concerne a infraestrutura, nés temos estradas de ma
qualidade, portos ineficientes, reduzido movimento de cabotagem, falta de
ferrovias e de areas de armazenagem, o que afeta a industria e sua capacidade
de se integrar as cadeias globais de producdo. Enquanto ndo tivermos capacidade
de nos integrarmos as cadeias globais de producéo, estaremos fora do mercado,
nao somos um componente desse mercado global. E pagaremos um preco por
isso. A industria moderna precisa, portanto, desse sistema integrado de transporte
e logistica eficientes.

No ano passado, fizemos uma reunido com toda a representacao da
indastria no Brasil — pode passar o proximo — e foi feita uma pesquisa entre todos
0s presentes, cerca de mil representantes industriais ou até muito mais do que
isso, e ai estd o ranking do que eles consideraram o que seja a ineficiéncia da
infraestrutura brasileira. No primeiro ponto, estdo portos, energia elétrica e ali esta
o ranking, que ndo vou detalhar para que ndo percamos tempo com isso.

Do nosso ponto de vista, a ineficiéncia da infraestrutura é mais ou
menos nessa direcdo que estdo o0s portos; 0 menos desenvolvido, 0 menos
eficiente sdo os portos, saneamento, rodovia, aeroportos e energia até a area de
telecomunicacdes, que, apesar dos pesares, € a mais desenvolvida no Brasil. Os
portos sdo, portanto, o principal gargalo da nossa cadeia logistica. Sua baixa
eficiéncia e saturacdo — o companheiro Fayet ja falou sobre isso — vem
comprometendo a competitividade da economia brasileira.

No ultimo ranking do Férum Econémico Mundial, publicado no fim do
ano passado, o Brasil figura entre as dez piores na¢gdes em termos de qualidade
da infraestrutura portuaria, em 144 paises analisados. N6s estamos na posicéo
1352, Senhores, esse € um dado a ser considerado. O Brasil ndo pode ter um
sistema portuério classificado mundialmente numa posicdo como essa que ai esta
informada.

Os portos brasileiros, as chamadas Companhias Docas, estao
localizados em cidades — o que €& um fendmeno normal, esses portos se
estabeleceram ha muitos anos, e as cidades foram para cima. Isso € normal em
toda infraestrutura. Quem é do interior sabe que, quando a ferrovia passa, ela traz
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cidades e aquelas coisas ficam ao longo das ferrovias, até criando problemas
depois. Entdo, 0os nossos portos publicos estdo bloqueados por terra, eles ndo tém
capacidade de crescimento. Essa € uma andlise que precisa ser feita
principalmente porque nos precisamos de portos em escala e n0s vamos mostrar
adiante onde é que estamos em escala no mundo.

Ai esta. Quer dizer, para os senhores terem uma ideia, 0 movimento
global de contéineres no Brasil foi alguma coisa, no ano passado, da ordem de 10
milhdes de TEUs ou um pouco menos do que isso. Somente o porto de Xangai,
apenas um, na China, € trés vezes maior do que todo o movimento de contéineres
no Brasil. A conteinerizacdo é uma modernizacdo da economia. E ai, ndés temos
Varios outros portos. Vejam a escala que esta apresentada. O Brasil esta ali — o
Porto de Santos — no 43° lugar, quando se faz essa comparacao.

Todo mundo sabe que o contéiner tem um efeito de escala
importante para a reducao de custos. Se passar de 150 para 350 mil contéineres,
o custo de méo de obra cair4 mais da metade, s6 para dar uma ideia da escala.

Adiante.

No Brasil do interior, no Brasil que produz, vem crescendo a
producao de cargas, e ndo se encontra 0 mesmo tipo de resposta no seu sistema
logistico, no seu sistema portuario. N6s estamos criando um monstro. ISso precisa
ser resolvido. Nao preciso citar nenhum exemplo aos senhores. Basta que se
pegue o jornal de hoje para ler que os produtores de soja de Mato Grosso pararam
de tirar carga porque ndo tém caminhdo, como se caminhdo fosse a melhor
solugéo para escoar produtos.

Bom, eu ndo vou me deter nesses detalhes. Todos sabem o grau de
ineficiéncia que o Brasil tem, hoje, em infraestrutura.

Vamos adiante.

Ai estd um quadro do movimento global portuario, que mostra
também, de outra forma, mas dentro do mesmo fenémeno, a baixa escala que
estamos usando nos nossos portos. Ai estdo varios portos e seu movimento no
Brasil. Esses portos que estao ai citados — Tubardo, Itaqui e Itaguai —, na verdade,
movimentam essencialmente commodities de ferro; é isso que da esse
movimento. Mas nés temos que considerar o movimento da economia como um
todo, e, na parte que nos interessa, isso representa o0 movimento da industria na
transferéncia para o exterior. E se vé que 0 nosso principal porto — novamente o
Porto de Santos — estd numa posi¢cdo, embora importante para o Brasil, bastante
reduzida em vista do que sejam as escalas mundiais de portos.

Até entdo temos tido investimentos paralisados desde 2008. Ha
varios projetos, € uma area interessante, porque ha varias propostas empresariais
para realizar os investimentos, e isso nao tem sido possivel porque o Governo nao
aprova, porgue ndo tem um instrumento, ndo tem um marco legal que dé
tranquilidade. Os governos foram omissos em relacdo a esse assunto. N&o é so
esse Governo, ndo, mas todos eles.
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(Soa a campainha.)

O SR. JOSE DE FREITAS MASCARENHAS — Bom, vou acelerar
aqui para terminar.

Nos temos restricdes que sado impostas pelo Decreto n® 6.620;
disputas comerciais dentro de &rea privada, o que sO trouxe perda de energia,
sem nenhum progresso.

Adiante.

E preciso reconhecer que o Governo, ao editar essa medida, a MP
595, age no sentido de recuperar o déficit da infraestrutura portuéria e viabiliza os
investimentos para o setor privado. Prioriza, portanto, duas pontas: investimentos
e eficiéncia nos portos. E inegavel que a inten¢do do Governo € essa, e € isso que
temos que considerar o resumo central desse projeto. E um importante avanco,
ordena o marco legal do setor; acaba com distincdo de carga prépria e de terceiro,
0 que € uma maluquice brasileira; assegura a continuidade...

(Falha na gravacéo.)

O SR. JOSE DE FREITAS MASCARENHAS - ..autorizada;
organiza 0s novos investimentos em terminais privados e suas prorrogacoes;
ordena 0s novos investimentos em terminais privados dentro da area do porto;
define porto organizado como bem publico, quando as concessbes de
arrendamento se dardo por meio de licitagdes; possibilita a concessdo de
administracBes portudrias da iniciativa privada, quando e se necessario; define o
papel do CAP como consultivo, e nés concordamos que isso € a substancia desse
ponto, ndo temos nada contra isso; cria a eficiéncia através da Conaportos, capaz
de fazer com que as representacdes federais ajam no sentido de reduzir custos e
ser mais eficiente; e reduz custo com a obrigagdo de eliminagdo de guarda
portudrio e coisas desse tipo. Alguns pontos merecem atencdo, mas acho
absolutamente simples de serem resolvidos.

Os arts. 7° e 10 nos parecem uma interferéncia inadequada da forma
como foram postos, mas eu acho que uma redacdo correta pode ser feita para
cumprir o que eu desejo, que é resguardar a seguranca juridica.

No art. 9°, 82° eu acho que isso também pode ser resolvido porque
sao terrenos privados, sdo acdes privadas, que ndo necessariamente precisam de
um processo de sele¢ao, podem ser feitas diretamente pelo interessado.

N&o apresento uma solucao prética para os contratos antes de 1993.

Enfim, a conclusdo é mais ou menos uma repeticdo do que eu ja
disse. Em obediéncia ao decidido, eu vou terminar, mas antes gostaria de mostrar
a ultima foto.

O que é que a industria quer? A inddstria quer exatamente o que
esta ali: que haja navios de porte que possam atracar nos portos brasileiros, seja
em terminais de uso publico, seja em terminais de uso privado, liberados
rapidamente, e que o custo final seja competitivo com 0s custos internacionais.
Somente isso € 0 que nds desejamos.
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Muito obrigado por sua atencéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Obrigado, José
de Freitas.

Vamos ouvir agora o Sr. Bruno Batista, Diretor-Executivo da
Confederacédo Nacional do Transporte.

O SR. BRUNO BATISTA — Boa tarde, Sr. Presidente; boa tarde, Sr.
Relator e demais Parlamentares.

Em nome da CNT, é uma satisfacdo muito grande ter a oportunidade
de vir discutir um tema sobre o qual, em rigor, estamos falando ha anos.

A confederacdo tem um bom habito, que é fazer pesquisa, que é
avaliar, na prética, a realidade que o setor de transportes vivencia no Brasil. Nesse
sentido, as informacfes ndo sdo muito boas. A infraestrutura nacional de
transportes € deficiente — e isso ja tem sido comentado ha bastante tempo —, mas
agora nos passamos a contar com um ingrediente novo e bastante favoravel que &
a adesao de outros setores que estdo agora vivenciando, na pele — e esse na pele
se traduz em custos —, as ineficiéncias que o setor de transporte oferece hoje para
o Brasil.

E importante fazer uma distingdo entre setor de transporte e
transportador, porque a movimentacao pressupde as empresas, 0S operadores,
mas pressupde um elemento fundamental que € a infraestrutura. Nesse aspecto, a
infraestrutura nacional, como nds poderemos ver mais especificamente no caso
maritimo, tem deixado bastante a desejar, e isso estd gerando custo e fazendo
com gue o exemplo que foi dado aqui pelo Fayet se reflita em ambito cada vez
mais amplo, que € a elevacdo e, em alguns casos, até a inviabilizacdo econémica
de determinadas atividades hoje no Pais.

Proximo.

Fizemos, no ano passado, foi concluida em dezembro de 2012, uma
pesquisa para avaliar o transporte maritimo. Foi feita, entdo, a avaliacdo do
sistema geral, uma analise dos principais portos e o nivel de servi¢cos oferecidos
por eles.

O sistema portuario brasileiro movimenta 96% das exportacdes
brasileiras em toneladas, 88%, quase 89% das importacbes. Traduzindo em
miudos, 851 milhdes de toneladas transitaram pelos portos brasileiros em 2011.

O transporte aquaviario, evidentemente, tem suas vantagens. Ele
oferece ganhos de escala em menor custo por tonelada, oferece uma
possibilidade de abrangéncia econ6mica para se levarem os produtos nacionais
para o outro lado do mundo — isso s6 o transporte maritimo oferece —, e oferece
também uma maior eficiéncia energética. Em termos de consumo de diesel por
tonelada, ele é mais vantajoso.

Proximo.

No sistema portuario brasileiro, foram avaliados, na nossa pesquisa,
0s 34 principais portos publicos maritimos, que sdo esses identificados.
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Proximo.

Cento e trinta terminais portuarios de uso privativo.

Proximo.

Em sintese, entre os 13 principais portos brasileiros estdo estes:
Santos, Paranagud, Vila do Conde, Suape, Vitéria, Aratu, Fortaleza, e eles sé&o
responsaveis por mais de 95% daquela movimentacdo que foi explicitada no
eslaide anterior.

Proximo.

Movimentacdo de longo curso, que € aquela que sai do Brasil e vai
para outros paises, para outros continentes. Pode-se ver que, ao longo do tempo,
ela tem crescido, atingindo, em 2011, 658 milhGes de toneladas, sendo 143 de
importacdo e 514 de exportacdo. A cabotagem, apesar de um ritmo mais lento,
também vem crescendo ao longo do tempo, totalizando, em 2011, 193,5 milhdes
de toneladas.

E ai nés nos deparamos com aquele elemento que eu adiantei agora
h&d pouco: a questdo dos investimentos publicos no transporte maritimo, mais
especificamente na questdo portuaria. Ora, de forma geral, o Governo tem
investido pouco em infraestrutura de transportes. Ndo € uma exclusividade de
problema relacionado ao setor portuario, ao setor maritimo. Para se ter uma ideia,
no ano passado, do total de recursos disponiveis autorizados no Orcamento da
Unido, o Governo s6 pagou, em dezembro de 2012, algo em torno de 45%. Ou
seja, apesar de haver recursos disponiveis, s60 45% deles foram efetivamente
aplicados. Isso faz com que nds percebamos que existe um programa gerencial
acoplado a isso. E, mais especificamente no transporte maritimo, o que nos
podemos ver é que, entre 2002 e 2012, apesar de ter havido um crescimento mais
expressivo a partir de 2009, nesses 11 anos de acompanhamento, foram
investidos, entdo, pelo Governo, incluindo Companhias Docas, R$5,1 bilhdes. Isso
para um Pais que estad vivenciando um cenario econbmico de crescimento,
principalmente no que se refere a exportagéo agricola, como foi muito bem falado
pelo Fayet, € pouco. Alias, eu diria: € muito pouco. E vale lembrar que a situacao
dos portos brasileiros é evidentemente conectada, porque hoje se fala muito em
sistemas logisticos. E sistemas logisticos pressupdem diversidade de modalidades
e, mais importante do que isso, conexao eficiente entre elas. E esse nédo é o
cenario que vivenciamos hoje no Brasil.

Proximo.

Um parametro de comparacao. Custo médio de movimentagdo dos
contéineres: Cingapura, US$197; Rotterdam, US$245; Hamburgo... E o Brasil com
US$360. Entdo, é um valor que acaba comprovando a necessidade de maior
investimento para reduzir esses custos, ja que nossos competidores
internacionais, principalmente China, tém investido muito em infraestrutura de
transporte.

Proximo.
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Alguns resultados da nossa pesquisa realizada no ano passado.
Passe mais um item, por favor.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Isso vai ser
distribuido. Todos véo receber copias.

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Pela ordem, Sr. Presidente.

Eu gostaria de sugerir uma coisa a mais a CNT. Que distribuisse o
trabalho completo. E um trabalho extraordinario, um trabalho grande,
detalhadissimo. Tive o prazer de recebé-lo da CNT — e acho que todos os colegas,
Deputados e Senadores, gostariam de té-lo também —, do nosso Presidente,
Senador Clésio Andrade.

O SR. BRUNO BATISTA — Sim, providenciaremos, Senadora.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Bom, esta feito o
pedido, prontamente atendido pela CNT.

O SR. BRUNO BATISTA — Avaliacdo das dificuldades enfrentadas
pelo setor.

Além da caréncia de infraestrutura, nés temos problemas
burocréticos, gerenciais, que foram apontados como muito graves para 56% dos
entrevistados, fazendo um complemento de 32% que acham que sdo problemas
graves. NOs temos problemas de excesso de tarifacdo, de elevado custo tarifario,
problemas de acessos terrestres, de custo de méo de obra e excesso de
burocracia.

Préximo.

Na avaliacdo do tempo médio de espera por berco de atracacéo,
que, na pratica, € um problema operacional que se verifica a partir das deficiéncias
existentes, n0s temos um problema mais sério que atinge diretamente a questao
do setor agricola, que é escoamento dos granéis sélidos. Nés podemos ver ali na
terceira linha que o tempo médio de espera para atracacdo na exportacdo de
granéis solidos, em 60% dos casos, atinge mais de 48 horas. Entdo, os navios
ficam parados a espera de bercos de atracacao.

Proximo.

As operagfes portuarias na avaliagdo da pesquisa.

Os itens mais relevantes foram os gastos com a praticagem — que ja
foi um assunto abordado aqui e ainda € um elemento grande em termos de
composicao de custo — gastos com rebocadores, gastos com mao de obra avulsa.

Tempos de dispéndio nas operacdes de carga e descarga.

Os terminais publicos de uso geral foram avaliados como lentos em
54% dos casos; terminais privativos, rapidos, entre 47%; e adequados, 47,1%.

Proximo.

Falando, entdo, dos problemas aquaviarios, nés temos problema de
profundidade de canal. A dragagem €& um item necessario e essencial ao bom
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dinamismo da atividade portuéria e ela ainda acontece de forma bastante lenta no
Brasil, apesar dos avanc¢os nos ultimos anos.

Proximo.

Nos temos também problemas nos acessos rodoviarios,
principalmente nas travessias de area urbana de chegada aos portos, com 34%,
engarrafamentos de veiculos por conta de falta de estacionamentos e areas de
apoio, com 32%.

Proximo.

Acessos ferroviarios com falta de infraestrutura para embarque e
desembarque, com 33%, e acesso ferroviario em precario estado de conservacao,
em 20%.

Proximo.

E ai entra outro elemento, que é a questdo da atuacdo das
autoridades publicas. O que deveria ser melhor? O Fayet quantificou em 10% o
ganho, que pode ser dado s6 com a simplificacdo e a melhoria da atuacdo das
autoridades portuarias. E o resultado esta ai, a pesquisa aponta isto: 68%. Um dos
graves problemas, o principal problema é a simplificacdo de procedimentos, ou
seja, a eliminacdo de burocracia.

Préximo.

A burocracia nos portos publicos foi avaliada como muito grande por
praticamente a metade dos entrevistados, com mais de 30% considerando como
grande. Entédo, burocracia é ainda um grave problema nos portos brasileiros.

Préximo.

Noés temos identificados 16 6rgdos que atuam no setor. Isso explica
um pouco essa avaliagao do excesso de burocracia.

Proximo.

O sistema que foi pensado para eliminar essa questéo da burocracia
€ 0 porto sem papel, que foi parcialmente implantado até hoje. O mais grave €&
que, nos locais onde ele foi implantado, a pesquisa fez a seguinte avaliacao: ele
propiciou celeridade. Na pratica, haveria uma centralizacdo. Todos os documentos
seriam alimentados em um sistema unico que pudesse ser compartilhado por
todos os agentes publicos. Mas mesmo nos locais em gue foi implantado, ele ndo
funciona. Entdo, na pratica, hoje vocé tem o porto sem papel com papel. Além de
fazer a entrada dos dados nesse sistema, vocé ainda tem que apresentar 0s
papéis, ou seja, € a burocracia gerando custos para a operagdo portuaria
brasileira.

Proximo.

Avaliacao por tipo de carga transportada.

Finalizando, o tempo de espera, principalmente nos granéis solidos
muito altos, é superior a 48 horas, isso devido a congestionamentos.

Proximo.

Contribui¢cdes da MP 595 em relacéo a isso.
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O primeiro passo € o fim da diferenciacdo das cargas proprias e de
terceiros, que tem o grande potencial de aumentar a oferta de servicos portuarios.

Novos terminais.

O Brasil precisa ter novas opcdes. O transporte nacional esta
saturado em todas as suas modalidades.

A MP também possibilita maior participacdo da iniciativa privada, o
que vem a ser uma ferramenta essencial, quando vemos que o Brasil tem sérias
dificuldades de fazer os investimentos. O investimento em novas superestruturas
vai poder, entéo, reduzir o tempo de espera de atracagcdo, com menores custos.

As limitacdes de espaco e as dificuldades encontradas nos acessos
terrestres sao insuficientes. A MP também ataca este problema: a melhoria da
infraestrutura na construcdo de novos portos e terminais e no aumento da
profundidade de bercgos e canais.

Proximo.

Para finalizar, entdo, pontos considerados como positivos na MP.

A possibilidade de concessdo a iniciativa privada € fundamental.
Deve haver, evidentemente, algumas necessidades de ajuste. Ela oferece a
possibilidade de menores tarifas e maiores movimentacfes, define desempenho
para as Companhias Docas, também na questdo do RDC, na questdo de
dragagem, vem a ser um complemento interessante aquilo que o Governo tem
conseguido fazer até agora.

Proximo.

Um ponto especifico que tem que ser bastante discutido, talvez ndo
no ambito da MP, mas complementar a ela, é a questdo do excesso de burocracia.
NGs temos, hoje, um numero elevado de 6érgdos publicos que atuam de forma
desconexa em horarios também néo coincidentes. Na pratica, ha 6rgaos publicos
que trabalham até sexta-feira e s6 retomam as segundas, e outros que trabalham
sdbado. Ou funcionam todos os 6rgédos de forma coordenada e uniforme ou, na
pratica, a ineficiéncia vai continuar reinando na atuagao governamental.

Proximo.

Enfim, a questdo de se fazer essa articulagdo entre as diversas
autoridades portuérias se faz mais do que necesséria.

Proximo.

Esses sdo os principais resultados da nossa pesquisa concluida no
ano passado e, a pedido da Senadora, vamos disponibilizar, Sr. Presidente, os
exemplares desse estudo para serem distribuidos aos senhores como subsidio do
nosso trabalho realizado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Muito obrigado
Bruno Batista.

Vamos ouvir agora o Sr. Jorge Gerdau, Coordenador da Acé&o
Empresarial.
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O SR. JORGE GERDAU JOHANNPETER - Sr. Presidente, Sr.
Relator, em primeiro lugar, quero me congratular com o Congresso pelo esforco
de trabalhar esse tema tdo importante da atividade empresarial.

Pessoalmente, de certa forma, estou bastante envolvido nesse tema,
porque passei praticamente dois anos trabalhando nesta Casa com os Srs.
Deputados na construcdo da Lei n°® 8.630, o que foi extremamente gratificante e
pessoalmente um grande aprendizado. Entendo eu que, de certo modo, esse
esforco foi decisivo para, de certo modo, atingirmos o niumero total de importacdes
e exportagdes que tivemos. De outro lado, entendo que a decisao do Governo da
Presidenta Dilma de estabelecer com essa medida provisoria estruturas que
viessem possibilitar o crescimento de investimentos e também estabelecer
consequentemente o crescimento de investimentos, levar a ter uma maior
competicdo, maior concorréncia, maior oferta, no meu entender, € uma peca
chave. Logico que o tema tem em si uma complexidade enorme e procuramos
fazer um trabalho de analise do que foi proposto.

Gostaria ainda de fazer uma observacdo em relacdo a proxima
transparéncia da situagdo anterior, da Lei n°® 8.630, que realmente teve um cenario
de péssima situacdo. Mas houve evolucfes positivas. Procurou-se, através dessa
lei, definic@o de principios: produtividade, m&o de obra, liberdade de operagéo dos
terminais privativos, reestruturacdo dos portos através da privatizacdo dos
servicos. Realmente a lei que foi encaminhada era de 11 artigos, mas terminou
com 72 artigos.

Quais foram as principais conquistas?

Uma lei muito interessante, que diverge muito da atual medida
provisoria, que € praticamente autoaplicavel, tema com que os senhores que tém
responsabilidade em termos de legislacdo, no meu entender, devem ter certa
preocupacado. De outro lado, uma lei regular todas as relagbes que existem
necessita de uma flexibilidade gerencial importante.

Criou-se 0 oOrgdao com que se fez o acesso universalizado ao
trabalho, com regras claras e possibilidade de contratacdo com vinculo: o CAP
descentralizado, que, no meu entender, foi uma conquista importante.

Chamo atencédo para esse tema, porque o CAP tem uma
representacéo dos envolvidos. Se me perguntarem se todos os CAPs funcionaram
com eficiéncia, tenho a opinido de que parte dos CAPs tiveram realmente
representacdes que trabalharam com maior nivel de eficiéncia e outras ndo. Mas
também, algumas liderancas e presidéncias de CAPs colocaram delegados do
Governo Federal sentados em Brasilia e tenho dlvida se justamente a
caracteristica do CAP, que é uma tentativa de aproximar os interessados na
operacéo, atendeu esse aspecto.

A verdade é que tivemos um resultado importante de crescimento e
a elevacdo do comércio exterior foi o ponto mais importante, pois saiu de 64
bilhdes para 482 bilhdes. Logico que o setor dos terminais privados tiveram uma
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peca chave, e isso j& foi demonstrado aqui: os principais produtos como soja,
graos e minério tiveram um peso enorme nesse processo. Sao importantes 0s
nameros alcancados. Isso foi praticamente feito com US$10 bilhdes de
investimentos privados nessa area toda.

Um problema surgiu, no meu entender, com o Decreto n° 6.620.
Realmente, até a data desse decreto, de certo modo, havia certa harmonizacéo de
toda a estrutura empresarial e esse decreto foi uma pega chave para romper a
estrutura de isonomia competitiva que existia. Por qué? Porque os terminais dos
portos publicos operados privadamente pagaram outorga pesada. E essa outorga
também continua sendo paga de contéiner a contéiner. Os outros portos, fora
dessas caracteristicas, conseguiram escapar desse custo, e isso trouxe uma
perturbacdo ao sistema, e realmente também fez necessario o surgimento dessa
medida proviséria com esse objetivo realmente de abrir o processo e criar
competitividade.

Qual é a visado que nos temos para o porto do futuro?

Préxima transparéncia.

N6s achamos que h& o conceito de o Governo criar competicao e
desenvolvimento; o usuario quer esse servico com qualidade e custos
competitivos: foi posto ai, anteriormente, e é importante esse conceito de
diferencas de custos em termos de padréo internacional; e prestacdo de servicos:
regras estaveis e resultados. Para isso, € preciso planejamento com uma visédo
sistémica, terminais modernos e investimentos de escala.

Esse tema de escala € extremamente importante no processo que foi
mostrado. Hoje ainda todos os terminais que nés temos sdo pequenos e 0S havios
estdo crescendo, entdo € um problema de toda uma visdo diferenciada que
precisa ser desenvolvida, ajustando-se ao tamanho dos novos navios.

Canais de acesso maritimo.

Ai a proposta da medida provisoria realmente melhora as condicdes,
inclusive com possibilidade de contratos de longo prazo. A integracdo com
rodovias e ferrovias é da maior importancia, porque nds temos esse atraso global
de investimentos e infraestrutura. SO para dar numeros de hoje: o Ministério dos
Transportes teve investimentos, orcamentos de R$12 bilhdes, em 2010; em 2011,
um or¢camento de R$14 bilhdes. Com déficit de estrada — conforme trabalho que
Bernardo Figueiredo fez e estd em debate —, nés temos um atraso de R$300 a
R$400 bilhdes na infraestrutura. Dai a importancia da atitude do Governo de ter
aberto a possibilidade dos investimentos com PPPs e concessoes.

Infelizmente demoramos, talvez, demais nesse reconhecimento. Mas
também, o crescimento e desenvolvimento do Pais, eu acho que até aconteceu
mais rapido do que a nossa capacidade de analisar esse atraso. De qualquer
forma, por melhor que fosse o esfor¢co do orcamento, esses numeros, para atingir
esses atrasos, sdo absolutamente insatisfatorios.
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Em relacdo ao rodoviario, € bom dizer o seguinte, Bernardo
Figueiredo me chamou a atencado: no Brasil se usa o caminhdo como estocagem
nos portos. Quer dizer, a estocagem estd sendo feita em cima do caminhéo. E, no
mundo inteiro, a estocagem é feita em silos. Isso gera uma confusdo. Eu, aqui,
estive pensando, e até com mais clareza digo: em vez de fazer a fila em cima do
porto, pelo menos podiamos fazer uma fila a 5km do porto, para nao estar dentro
das cidades. E isso é fichinha, € uma questéo facil de gerenciar. Filas € uma coisa
importante em qualgquer confusdo. Entdo, me veio essa ideia. Na realidade, no
momento das safras, nés vivemos um verdadeiro caos.

O que nés tentamos fazer?

Proxima transparéncia.

A Lei dos Portos foi praticamente construida com entidades que
estdo envolvidas historicamente, vamos dizer. A Federacdo Nacional dos
Operadores Portuarios convive ha dezenas de anos com processos das
organizac6es dos trabalhadores dos portos. Quanto a infraestrutura, a ABDIB tem
uma tradicdo enorme, a Abratec cuida dos terminais de contéineres de uso publico
e temos também a ABTP, que tem hoje quase 25 anos. Sao importantes...

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE GERDAU JOHANNPETER - ...no meu entender,
porque sdo entidades que dominam o processo.

Na medida provisoria, tratamos de poucas coisas. Direito a acesso
de terceiros, art. 7° e art. 10. Nossa proposta € acabar com essa suspeicao
desses dois artigos, porque é uma intervencao governamental desnecessaria. E
temos uma proposta alternativa se quiserem manter alguma coisa desse
processo.

Depois, temos a proposta ainda do art. 8° e do art. 9°, 0 que, no
nosso entender, esta posto de uma forma que, nos terminais totalmente privados,
gue praticamente trabalham com cargas proprias, se pede um chamamento, antes
de se obter autorizacdo. Na minha opinido, a simples publicizacdo do processo
seria suficiente, como é hoje: se eu quiser fazer um terminal privado, tenho que
obter autorizacdo da secretaria do Ministério e tenho que receber autorizacdo da
agéncia, fora a autorizacdo estadual — ddo autorizagédo se esta dentro da politica,
se ndo estiver na chamada publica de terminal privado. Acho que é uma coisa
desnecessaria. Temos proposta escrita sobre isso.

Préxima transparéncia.

Pode pular, proxima.

Prorrogacdo dos contratos de arrendamento posteriores a 93,
adequacdao das areas, art. 49.

Acho que é importante fazer um entendimento conceitual, autorizar a
antecipacao desses contratos, até para nao haver interrup¢cao dos processos.

A proxima proposicdo é sobre o art. 49. No nosso entender, essa
medida provisoéria tem que ter preocupacao de escala e, sobre esse tema, temos
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uma preocupacédo: o conflito de isonomia. Gostaria de colocar aos senhores um
conceitual decisivo, que é uma mudanca que o Governo esta fazendo e
praticamente ninguém percebeu o conteudo filosofico desse processo.

Historicamente, quando o Governo fazia uma outorga, digo assim,
ele puxava as fichinhas, como no cassino, e procurava arrecadar o maximo. Gerar
custos menores ou servico melhor nao era o principal objetivo. O fato historico no
processo de concessdes no Brasil, no meu entender, aconteceu como um jirau: o
Governo fez a concorréncia a um preco teérico de R$90,00; a energia foi a um
preco, agora nao sei dizer se de R$72,00 ou R$74,00.

Mas qual era a meta do Governo? Era conseguir energia a custos
competitivos melhores.

A mesma coisa se da hoje em todos os processos. O Governo usava
a concessao para arrecadar dinheiro. E a funcdo do Governo néo € essa. A fungéo
€ estabelecer conceitos de competitividade e eficiéncia no servigco. Digo que esse
processo € extremamente importante. Mas o que acontece? Os terminais do porto
publico-privados que operam pagaram outorga, e, mais, pagam para cada
contéiner uma outorga, e ha outro porto que ndo paga. Entdo, com base na minha
visdo empresarial, digo o seguinte: € preciso achar caminhos — prorroga o prazo,
para que se ache um balanceamento. Ndo ha cabimento em o Governo cobrar
uma outorga antecipada e ainda cobrar sobre cada contéiner R$70,00. Quer dizer,
essa baixa de valor, R$70,00, que sao US$35,00, desse preco, cento e
cinquenta...

Ha a relacdo ainda do preco das companhias de navegacao.
Realmente, o operador portuario paga praticamente a metade que ele ganha do
servico. O resto as companhias de navegacdo ganham. Esse € outro tema com
que, na regulamentacdo, precisa-se tomar um cuidado enorme, porque, se
abrirmos a concorréncia desse processo... O Brasil tem que analisar esse espaco
com maior cuidado.

(Soa a campainha.)

Finalmente, temos que procurar — proxima transparéncia — o
reequilibrio econémico do contrato de arrendamento. E temos, na proxima
transparéncia, sobre isso, uma redagéo substitutiva.

Senhores, gostaria de reforcar um ponto que a mim me preocupa: o
OGMO. O OGMO é uma estrutura, no meu entender, extremamente interessante
gue existe no mundo inteiro e fez com que se criasse, na lei que foi estabelecida,
uma organizacado especializada em tratar do gerenciamento da mao de obra
avulsa e, mais, fez uma legalizacdo do processo, que antes nao respeitava 0s
direitos trabalhistas.

O o6rgao é gerenciado, e ai ha talvez coisas a serem aprimoradas,
mas, no meu entender, é extremamente importante, Sr. Presidente, que se analise
bem, porque se ele passa a ser um 6rgado de gerenciamento direto do sindicato,
eu acho que perde o foco do sindicato. Eu acho que os sindicatos tém que entrar
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nas relagbes do OGMO, de um setor ou de outro, como eles atuam em outras
instituicdes todas, mas, no meu entender, o OGMO da uma flexibilidade estrutural.

O aprimoramento da faina, dos ternos etc é um trabalho que teve
inicio e teve evolugdes, mas, como foi posto aqui, é desigual. Quer dizer, o grande
esforgo é que realmente nés tenhamos estimulos de investimentos para chegar a
produtividade e eficiéncias mundiais. Essa € uma batalha dificil, mas eu ndo vejo
que a extingdo do 6rgao vai modificar esse processo.

Eu fico por aqui, Sr. Presidente, e acho que, para o Governo, assim
como atacou outros temas decisivos na estrutura da competitividade, atacar os
problemas dos portos é da maior importancia. Agora, no esforco dessas
seiscentas e tantas emendas, no meu entender, eu faria algumas correcdes
basicas para que mantenham o sistema, para 0s operarios em portos publicos
terem o 6rgdo, mas, fora do porto organizado e privado, eu manteria a opgao
totalmente livre, porque ha portos fora da area portuaria que usam o OGMO e
outros que nao usam. Manteria 0 sistema aberto porque, se ndo houver pressao
em cima do OGMO de competitividade externa, ndés vamos ter um sindicato com
uma posicdo monopolista que tira a eficiéncia da produtividade.

Eu acho que, de modo geral, n6s devemos apoiar o esforco da
medida proviséria, porque ela € um avango. E a competéncia deste Congresso,
acho, vai fazer com que se possa aprimorar aqueles pontos que Sao necessarios.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Obrigado, Sr.
Jorge Gerdau.

Agora vamos ouvir o ultimo da chamada de hoje, da audiéncia, o Sr.
Carlos Antonio Cavalcanti, Vice-Presidente da Comissdo do Conselho Superior de
Infraestrutura da Fiesp,

O SR. CARLOS ANTONIO CAVALCANTI — Sr. Presidente, Sr.
Relator, muito obrigado pelo convite a Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo. Estou aqui em nome do Presidente Paulo Skaf, que ficou honrado com o
convite e ontem trabalhou bastante tempo, inclusive falando com alguns
Parlamentares como a Senadora Kétia Abreu, ao longo do dia, se preparando
para esta audiéncia publica. Mas infelizmente ontem a noite teve que ... Ndo p6de
comparecer aqui.

Eu néo fiz apresentagcédo por escrito porque acho que, a esta altura
do campeonato, explicar porque nos precisamos de uma reforma portuaria no
Brasil ja € um assunto superado. Estudar a projecdo de comércio exterior do
Brasil, tanto de importacdo quanto de exportacdo, para ver como a nhossa
infraestrutura esta defasada, também € um assunto que esta superado.

O que eu digo aqui e que acho importante é o seguinte: talvez nés
ndo estejamos percebendo ainda a dimensao histérica do que estd acontecendo
no Brasil, basicamente desde o final de agosto do ano passado, nas reformas do
setor de infraestrutura no Governo da Presidenta Dilma Rousseff.



SENADO FEDERAL SF-20
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

%% SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES
B MP595 (62 Reunido Ordinaria) 13/03/2013

NOs ndo vimos isso na historia brasileira nas dltimas quatro, cinco
décadas. E eu quero deixar muito claro que ndo estamos falando de pacote de
obras publicas que normalmente terminam em atraso e em corrupgdo, mas
estamos falando de um governo que reformulou, em rodovias, em ferrovias, em
energia elétrica, em aeroportos, e agora em portos, que € o tema desta Comisséo,
a forma de pensar, de estruturar a modalidade de gestdo da area, de cada uma
dessas éareas da infraestrutura, e fundamentalmente estd chamando o setor
privado a fazer aquilo que o setor privado melhor faz, que é investir e fazer a
gestao.

Esta reservando ao Estado brasileiro aquilo em que ele é
insubstituivel, que é o papel de planejador, de regulador e de fiscalizador da
prestacdo do servico publico pelo setor privado.

Dito isso, eu queria dizer que, sobre essa Medida Provisoria n° 595,
do ponto de vista da Fiesp, o nosso pedido a V. Ex®s seria aprova-la rapidamente
e com menos modificacdes possivel, porque ela tem a caracteristica, como disse
aqui o meu companheiro da CNA, de dar o choque de oferta, de abrir-se aos
investimentos imediatamente para sairmos atrds do gargalo, do atraso de
investimentos no setor portuério.

NGs, da Fiesp, temos falado, h4 muito tempo, que concessao nao
pode transformar-se em politica de Estado de arrecadacéo, que isso estava errado
no Brasil. Isso mudou a partir de 94, com a reforma do setor elétrico, e foi
introduzido pela entdo Ministra de Minas e Energia Dilma Rousseff; isso foi
introduzido nas rodovias pela Ministra Chefe da Casa Civil Dilma Rousseff; e isso
esta agora sendo confirmado nesta medida provisoria pela Presidenta Dilma
Rousseff.

O preco da infraestrutura é aquele que garante competitividade da
utilizac@o do servigo publico e ndo aquilo que arrecada o Estado. Isso falado, isso
colocado, é o de que ndés precisamos. No Brasil, o custo Brasil é sempre o0 custo
Brasil do outro, nunca € o custo Brasil que eu produzo. E € isso que estamos
vendo aqui, neste debate, ndo por parte de V. Ex®s, mas por parte dos debates
gue estao sendo feitos dentro do Parlamento.

Digo a V. Ex3s: essa medida proviséria é extremamente boa, é
extremamente positiva e ela vai ao encontro de resolver uma série de problemas
dos investimentos e da gestdo do setor portuario brasileiro. Mas, evidentemente,
ela fere interesses, que séo interesses que estao ali colocados e que, na verdade,
causam o custo logistico brasileiro. E o alto custo logistico brasileiro e a
ineficiéncia da operacdo logistica brasileira, na hora em que se pde a mao,
apontam o dedo e procura mudar, obviamente vem a reacao.

Eu queria aqui que alguém conseguisse justificar, no Brasil, quando
€ que algum CAP, no Brasil, conseguiu dar solucdo ao problema portuario. O
CAP, primeiro, virou um clube do Bolinha, sem representatividade. E eu falo isso
pelo de Santos, com muita énfase. O CAP tem que responder como 06rgao
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consultivo. Se é que ele deve existir, tem que responder a uma politica nacional e
a um contrato de gestdo preestabelecido de uma autoridade de planejamento que
s6 pode estar no Governo Federal, porque nés temos que pensar o Brasil como
um pais e ndo como um clube de acéo local.

E a segunda coisa que eu acho importante ressaltar aqui é que
querer tirar o livre acesso aos terminais € a negacao do proprio principio da
medida proviséria. Nao vamos nos esquecer de que, sendo investimento privado
ou utilizacdo de infraestrutura publica, n6s estamos falando de um servico publico,
Senador, cujo livre acesso é fundamental. Qualquer empresério, qualquer
utilizador de servico de infraestrutura no Brasil tem que ter acesso a infraestrutura.
Ela ndo pode ser exclusiva do investidor ou do operador.

E eu quero também ressaltar que ndés somos terminantemente contra
qualquer tipo ou de antecipagcao de renovagao de concessdes ou de dar mais dez
anos de prazo para concessdes que estdo vencidas ha 20 anos. A Lei, em 1993,
deu 180 dias para fazer o processo de licitagdo e de outorga dos terminais
portuarios.

Depois de 20 anos, nés ainda estamos pedindo mais 10? Quando &
gue vamos ver entrar em vigor aquilo que a medida provisoria esta propondo? A
medida proviséria esta propondo que ndés realizemos 0s processos de licitacdo
para que possamos ter o critério combinado de menor tarifa com maior
capacidade de carga, maior compromisso de utilizagdo que signifique eficiéncia.

Nés vamos dar mais dez anos para quem? E por que nds temos que
antecipar renovacdo de contratos de concessao para ter investimento? N&o. Ha
outros instrumentos no Brasil para fazer isso. E se é ruim que eles estejam
pagando outorga, pior ainda é prorrogar contratos na mesma modelagem. E
melhor acabar o contrato no seu tempo para que a gente passe para o modelo
NOVO nessas concessoes.

Entdo, eu queria dizer a V. Ex3s 0 seguinte: a sociedade brasileira
nao gosta de politico que ndo seja honesto, ndo gosta de meédico que néo
conhece medicina e, principalmente, ndo deve gostar de empresario que teme
competicdo. NOs estamos aqui para defender os empresarios que, no seu dia a
dia, tém que competir no mercado livre. Concessionario, no Brasil, resolveu
prorrogar o sistema de capitanias hereditarias. Concessionario, no Brasil, quando
assume uma concessao, ele canta o sambinha: “Daqui ndo saio, daqui ninguém
me tira.” Mas isso tem que acabar. Isso tem que acabar, e esta € a nossa
oportunidade.

Eu queria fazer o enfético apelo em nome da Federacdo das
Industrias do Estado de Séao Paulo, Senador Eduardo Braga e Sr. Presidente, para
gue a medida proviséria seja aprovada o mais rapidamente possivel. Eu ndo tenho
a pretensdo de achar que o Plenario, que esta Comissdo e que o Congresso
Nacional n&do encontrem aperfeicoamentos que obviamente venham a ser
necessarios, temas que nao foram abordados e que podem ser abordados. Mas



SENADO FEDERAL SF - 22
i SECRETARIA-GERAL DA MESA
it SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
# SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES
" MP595 (62 Reunido Ordinaria) 13/03/2013

aqui hd uma grande oportunidade de o Brasil dar um passo concreto na melhoria
da gestdo na sua infraestrutura portuaria.

NOs temos que parabenizar o Governo, a Presidenta Dilma Rousseff,
gue ja fez a maior parte do trabalho.

Obrigado.

(Manifestacao da galeria.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Vamos solicitar
aos senhores e senhoras presentes respeito aqui nesta Comissao. Alias, desde o
inicio, tanto eu, Presidente, como o Relator, Senador Eduardo Braga, falamos que
aqui é proibido proibir; aqui a livre manifestacdo de pensamento, seja divergente
ou ndo, tem que ser garantido a todos 0s nossos convidados, sejam empresarios
ou trabalhadores.

Portanto, vamos manter aqui a boa ordem, como € 0 que tem
caracterizado as audiéncias publicas aqui realizadas.

O Sr. Paulo Godoy nédo se faz presente. Fomos informados de que
ele esta em outro compromisso.

Eu, Senador, ja considero que a fala dele esta cancelada em funcéo
do debate com os Srs. Parlamentares. O.k.? Nao esta na hora, ndo esta na Mesa,
portanto, é considerado ausente. Vamos em frente com os inscritos. O.k?

Quero anunciar que temos Papa, também. Nao saiu 0 nome, mas ja
saiu a fumaca branca. Ja temos fumaca. Ja, j4, a gente anuncia diretamente de
Roma.

O SR. ARNALDO JARDIM (PPS — SP) — Mas € um brasileiro,
Presidente? E brasileiro ou n&o?

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Bom, ha muita
expectativa, aqui, de informacdes. Vamos aguardar mais um pouquinho. O Relator
esta diretamente conectado a Praca de S&o Pedro e anunciara j4, ja o novo Papa,
da Capela Sistina.

O SR. ARNALDO JARDIM (PPS — SP) — Presidente, pela ordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Pela ordem,
Deputado Arnaldo.

O SR. ARNALDO JARDIM (PPS — SP) — Presidente, no momento
em que V. Ex® considerar oportuno, ha um requerimento meu. Mantive um dialogo
com o0 nosso Relator e, como vamos passar a fase do debate — temos que ter o
olhar também na sequéncia, que sera na proxima semana, quando vira
basicamente o Executivo aqui dispor — registro que sobrou remanescente um
requerimento de minha autoria, que discutia e sugeria a vinda da Ministra Gleisi
Hoffmann da Casa Civil. N6s haviamos acordado que ele seria submetido, nao sei
se agora, nao sei se ao final, mas aqui, nesta reunido, para que ele possa produzir
efeito para a semana que vem.
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Se for de consenso, eu proporia que a gente jA considerasse isso
rapidamente enquanto temos quérum. Mas fica a critério de V. Ex® que esta
organizando os nossos trabalhos.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Pela oportunidade,
Presidente.

Ha um requerimento que eu fiz hoje com trés Governadores.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — E, nés temos
mais dois. Qual é o problema? Ha mais dois requerimentos aqui ha mesa. Para
ndo iniciarmos os debates dos requerimentos, n6és vamos — como ja ha
parlamentares inscritos —, ao final, dar encaminhamento, compreendendo a
importancia das sugestdes de V. Ex@s.

O SR. GERALDO SIMOES (PT — BA) — Sr. Presidente.

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT — SP) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Pela ordem,
Deputado Geraldo Simdes; em seguida, o Deputado Paulinho da Forca.

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT - SP) — Eu s6 queria fazer
um esclarecimento. Como h& sugestéo de trazer outras pessoas, 0 Governo adiou
a Medida Proviséria por mais 60 dias. Eu queria, entdo, saber o tramite da Medida
Proviséria e o tempo que a gente tem para debaté-la, ja que foi prorrogada.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — Com a palavra o
Relator da matéria.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Bem, na realidade, a
prorrogacdo € automatica, e o prazo ja é conhecido: 14 de maio. Portanto, a MP
tem validade até 14 de maio. Ao aprovarmos 0 nosso cronograma de trabalho
aqui, na Comissdao, ja& achavamos que a prorrogacao aconteceria. Portanto, nos
votaremos o relatério no dia 10 de abril. O relatério, entdo, seguira para a Camara
dos Deputados a partir dai; logo a seguir, para o Plenario do Senado da
Republica. Portanto, havera tempo suficiente e habil para que possamos votar em
ambas as Casas.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Obrigado,
Relator, Senador Eduardo, pelos esclarecimentos.

Ao final, iremos deliberar, encaminhar os requerimentos do.
Deputado Marcio, Deputado...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Perdao, uma correcao.
Dezesseis de maio é o prazo.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardaes. PT — CE) — Bom, o
Deputado Geraldo Simdes pediu apenas para se inscrever.

Bom, entdo passamos aos oradores inscritos. O primeiro é a
Senadora Katia. Em seguida, Paulinho da Forca.

A SR2 KATIA ABREU (PSD - TO) — Obrigada, Sr. Presidente.

Eu quero agradecer a presenca de todos os convidados que vém,
mais uma vez, nos prestigiar e nos ajudar nesse embate tdo importante da
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modernizacdo dos portos do Brasil, todas as entidades, seus representantes, Dr.
Gerdau.

Na verdade, eu gostaria muito de concordar com o representante da
Fiesp em relacdo a importancia e a estrutura principal desta MP. Nao podemos
nos esquecer, acerca desta MP, nem tirar o tirar o foco, da possibilidade, grande
possibilidade que estd sendo retomada, sem nenhuma novidade, dos portos
privados no Brasil. A Lei dos Portos, que foi, com a colaboragéo do Dr. Gerdau,
construida ha muitos anos, ja garantia que os portos privados de carga mista
poderiam e eram possiveis. Portanto, quando entraram na licitagdo, quando
compraram o0s terminais, todos sabiam que a possibilidade existia. A licitacdo foi
posterior a Lei dos Portos. Entdo, no jogo ndo ha novidade; ninguém esta
mudando regra de jogo. Os TUPs ja existiam, tanto que estdo pedindo
prorrogacdo aqueles que ndo se adequaram a nova Lei dos Portos. S6 que eu
conheco: sdo em torno de 56 portos privativos mistos que ndo se adequaram e
gue estao pedindo prorrogacéao.

Eu confesso, senhor representante da Fiesp — nédo o0 estou
enxergando o seu nome daqui, desculpe-me.

O SR. CARLOS CAVALCANTI (Fora do microfone.) — Carlos
Cavalcanti.

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Carlos Cavalcanti.

Na verdade, esta Casa €& democratica. Eu concordo com
possibilidade de dar aos empresarios do Brasil, aos novos empresarios, a chance
de entrar nesses editais. Eu acho que é democratico e justo com aqueles que tém
vontade de ter terminais e entrar novamente nessa autorizagdo. Acho que esta
perfeitamente correto, isso € o livre mercado, isso € o liberalismo econémico.

(Soa a campainha.)

A SR2 KATIA ABREU (PSD - TO) — Mas acontece que
possivelmente isso pode ser alguma chance, alguma garantia de que essa MP
pode ser aprovada. NOs vamos discutindo, entrando em acordos, cedendo,
avancando, quer dizer, nada aqui pode ser aprovado do jeito que cada um quer.
Aqui tudo é aprovado do jeito que é possivel.

Lembro-me do Cédigo Florestal, de que todo mundo aqui participou
tanto. Ficou satisfeita 100% com o Cédigo Florestal? N&do, mas como cidada,
figuei 100% satisfeita porque nos fizemos avancgos. Entdo, eu acho que o senhor
tem toda razdo, mas também ndo vejo nenhuma dificuldade em aceitar essas
prorrogacdes em prol do principio da MP principal, que é a abertura do porto
privado neste Pais, independentemente de carga prépria como sempre disse a
MP.

Com relagcdo aos CAPs, aos OGMOs eu gostaria de fazer um
comentario basico. Acerca das dificuldades que encontramos nos portos do Brasil
com relagdo a ineficiéncia — e nisso ndo ha nenhuma acusacdo direta ao
trabalhador, ao dono do terminal —, trata-se de um conjunto de erros e de
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equivocos que nao foram cumpridos e que ndo sdo cumpridos, comecando pelo
Poder Publico, que ndo faz as entidades funcionarem 24 horas, que talvez nao
tenha investido e ndo investiu a altura. Para dar um exemplo, o que a CNT, o
Bruno, mostrou aqui € que R$5 bilhdes em dez anos significa, segundo o meu
colega Deputado aqui me lembrou, trés estadios...

(Soa a campainha.)

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — ... de futebol que estdo sendo
feitos para a Copa agora. O que se investiu nos portos no Brasil, em dez anos, da
para construir trés estadios de futebol. Entdo, isso demonstra as falhas que houve
nos ultimos dez anos com falta de investimentos. Agora, ao final do ano, foram
anunciados pelo Governo Federal R$10 bilhdes de investimentos — R$8 bilhdes,
se ndo me engano — para 0s proximos anos.

E importantissimo o porto publico. Ele aguentou a barra até aqui,
mas isso nao significa que ele pode ter exclusividade. Isso ndo pode existir porque
cabem os dois tipos de portos.

Com relacdo ao OGMO e ao CAP, eu s6 acho que alguma coisa
deve estar errada. Ha4 um conjunto de culpados, um conjunto de equivocos, ndo
mal-intencionados, na sua grande maioria, mas ha erros. E todas as estruturas
que existem hoje precisam ser revistas porque, de um modo geral, o porto ndo
funciona. N6s somos, no ranking internacional — n&o fui eu que fiz esse ranking —,
um dos piores do mundo, um dos piores do mundo! Isso significa que a nossa
estrutura precisa ser revisada. Ha casas que ndo dao reforma; ha casas que
precisam ser desmoronadas para comecar tudo de novo, ou entdo elas vao cair e
ficar muito mais caras.

Entdo, o sistema de CAP, sem nenhum preconceito, € um sistema
complexo, burocratico, com muita gente, e eu gosto mais da regulacdo nacional
que fica sob as vistas...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Concluindo
Senadora.

A SR2 KATIA ABREU (PSD - TO) —... do Congresso Nacional. Acho
gue € muito importante que essa transparéncia seja garantida.

(Soa a campainha.)

A SRa2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Um comentario, Sr. Presidente,
com relacéo as areas privadas dentro do porto organizado. Ontem, vimos aqui um
debate em que alguém se apresentou colocando uma situagdo nova que eu nunca
imaginava que pudesse existir.

Eu s6 imaginava a area privada dentro do porto organizado que
ainda ndo estava em desenvolvimento; mas, ao contrario, n0S temos Varios
empresarios trabalhando dentro do porto organizado que ainda ndo sao TUPs,
gue ainda ndo sao terminais de uso privativo, mas que esta fazendo embarque,
movimentacdo e desembarque nessas areas, especialmente na Amazénia.
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Entdo, ndo é justo eu ter comprado um terreno 4 atras, sabedor de
que ali eu poderia fazer um TUP, e eu ndo poder fazer mais. Assim, isso €
respeito a contrato, isso € respeito ao direito de propriedade, de direito das
pessoas. Se ele ndo fez o porto até agora é porque ele ndo pdde, porque ele nédo
teve dinheiro; porque ele ndo conseguiu tirar licenca. NOs temos varias situacoes
em que licencas estdo sendo tiradas...

(Soa a campainha.)

A SR2 KATIA ABREU (PSD - TO) — ...e recursos e financiamentos
ja foram tomados. E, de repente, o sonho acabou; de repente, a partir de hoje, ndo
pode mais fazer um TUP dentro do porto organizado. Tudo bem, daqui para frente,
tudo bem serem negadas essas areas, mas as areas anteriores a medida
provisoria, dentro do porto organizado, privado, precisam ter seu direito garantido.

Entdo, eu acho que o Relator poderia avaliar essa situacdo de
respeitar contratos e garantias dos brasileiros.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Deputado
Paulinho da Forga.

O SR. PAULINHO DA FORCA (PDT — SP) — Sr. Presidente, estou
levando uma sorte, todos os dias me inscrevo exatamente atras da Katia Abreu,
para manifestarmos exatamente opinides diferentes.

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Eu ja peco o meu direito de
resposta.

O SR. PAULINHO DA FORCA (PDT — SP) — Primeiro, digo, Carlos
Antbénio, que eu fui o responsavel por convidar a Fiesp para vir para ca. Se eu
soubesse, nao o teria feito. Nao sabia que o senhor vinha para cé s6 para puxar o
saco do Governo, porque o que o senhor falou aqui sdo coisas absurdas. Pensei
que vinha o Paulo Skaf, para dar a opinido da FIESP, as ndo essa, que, tenho
certeza, ndo seria a opinido dele.

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Sr. Presidente, pela ordem.
Paulinho, Deputado.

Por favor, Deputado.

Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PAULINHO DA FORCA (PDT — SP) — Eu néo te interrompi,
VOCé, por favor, fique na sua.

A SR2 KATIA ABREU (PSD - TO) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — SO um
minutinho. Senadora, s6 um minutinho.

(Soa a campainha.)

A SR2 KATIA ABREU (PSD - TO) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O senhor precisa se manifestar e ndo deixar os nossos convidados
serem agredidos aqui publicamente. Pelo amor de Deus!

(Soa a campainha.)
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O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Deputado
Paulinho da Forca. Pela ordem, Senadora Kéatia.

O SR. PAULINHO DA FORCA (PDT — SP) — Eu queria, primeiro, Sr.
Presidente...

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Pela ordem. Ele me deu a
palavra, Deputado. Com licenca.

O SR. PAULINHO DA FORCA (PDT — SP) — Ele ndo deu a palavra
para a senhora.

A SR2 KATIA ABREU (PSD - TO) — O senhor ndo manda na
palavra. Quem manda na palavra é o Presidente.

O SR. PAULINHO DA FORCA (PDT - SP) — Mas ela esta me
cortando.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — A questao de
ordem pode ser feita a qualquer momento.

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Sr. Presidente, eu gostaria de
pedir a V. Ex3 assim como eu estive aqui sentada em todos os momentos,
escutando todos os representantes dos trabalhadores, praticamente isolada, mas
aqui firme, democraticamente ouvindo, eu espero que 0s representantes dos
empresarios do Brasil possam ter direito a voz e a palavra, nesta Comisséo, sem
serem ofendidos, sem serem agredidos aqui publicamente.

Por favor, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — E o respeito a
todos nos.

O SR. PAULINHO DA FORCA (PDT — SP) — Tem gue comecar por
ela.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Deputado
Paulinho da Forga, vamos...

O SR. PAULINHO DA FORCA (PDT — SP) — Agredindo todo mundo.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Vamos respeitar
0S nossos convidados e...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM. Fora do microfone.) —
Bergoglio é o novo Papa. O Cardeal Bergoglio é o novo Papa.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Bergoglio € um argentino?
Eu recebi a informac&o de um argentino, Francisco alguma coisa.

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — So¢ faltava a
Argentina...

Essa ninguém esperava, ndo €? Nem os trabalhadores, nem os
empresarios.

Por favor, vamos retomar aqui os inscritos.

Reiniciando o tempo, Deputado Paulinho da Forca.
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O SR. PAULINHO DA FORCA (PDT — SP) — Nao renunciou, vou
ficar esperando, porque tem gente aqui que agride todo mundo, pega a palavra e
vai embora depois, e ndo acontece nada. Aconteceu isso ontem.

Bom, Sr. Presidente, o nosso problema com a medida provisoria é
que ela mantém o sistema publico — e é bom dizer que, quando se fala em sistema
publico, € um publico com concessao privada — e cria um novo sistema. Esse novo
sistema, que muitos defendem porque compraram o terreno antes — talvez
estejam até soOcios desses terrenos, porque esses terrenos ja estdo la bem
preparadinhos para fazerem esses portos —, vai quebrar o sistema publico, esse
sistema publico com concesséo, que é o sistema publico que acontece em todos
os lugares do mundo. Com esse sistema privado quebrando o sistema publico,
ndés ndo podemos concordar, e vai quebrar exatamente por causa dos custos. Ha
custos no sistema publico que ndo havera no sistema privado. Nés ndo temos.

Eu acho que — vou até aqui defender alguns dos empresarios — o
empresariado que investiu nos portos brasileiros, que modernizou os portos, que
levou a nossa produtividade de 11 contéineres, ha 10 anos, para 80, hoje,
portanto, uma das mais competitivas do mundo, ndo se pode dizer que esse
pessoal tem medo de concorréncia. O problema é a concorréncia que a medida
provisoria esta criando, que € uma concorréncia desleal, porque nao tem custo
nenhum. E vamos falar a verdade: trata-se uma chamada publica para os amigos.
Esse € o problema. Do nosso ponto de vista, é a questdo dos OGMOs.

Eu queria falar um pouco disso, até por causa do tempo. Fala-se
tanto que os OGMOs séo o grande problema do porto brasileiro, e poderia juntar
0s operadores. Agora, ndo se leva em conta para tras. Infelizmente, esse estudo
foi feito pelo Instituto do Aco, de que o Gerdau poderia ter falado. O custo de um
contéiner para sair do Brasil, do Porto de Santos, e chegar a Cingapura, se ele
tiver 300km de distancia, ele custa US$8.036. Quarenta e cinco por cento disso é
tarifa portuéria, a tarifa do armador; 30% é estrada, acesso aos portos; 17%, como
muito bem falou o Bruno, € burocracia. Felizmente a Kéatia Abreu parece que ja
entendeu isso, porque comeca a falar nisso também — nédo falava até a semana
passada. Ou seja, a burocracia € um dos grandes problemas. O porto trabalha 24
horas, mas a burocracia nao trabalha.

A medida proviséria poderia ter vindo assim: precisamos contratar
mais tantas pessoas para a Receita Federal, para trabalharem 24 horas. A medida
provisoria poderia ter vindo: nds precisamos contratar mais tantas pessoas para
trabalhar no Ministério da Agricultura, enfim, para fazer com que ele pudesse
trabalhar 24 horas e impedir que os contéineres ficassem |4 11, 12 dias, como
também diz a Kéatia Abreu.

Senadora Kétia Abreu, a senhora que fala tanto de custo dos
OGMOs, sabe quanto paga para embarcar cem toneladas de soja? A senhora
paga R$0,19 em Séao Paulo e R$0,13 no Parana, naquela fila de caminhfes que
esta 14 no Porto de Paranagua — R$0,13 em cem toneladas. Sabe quanto é cem
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toneladas? E exatamente o tamanho desta sala aqui lotada de soja. E isso que um
trabalhador ganha para embarcar cem toneladas de soja. A Senadora, de
preferéncia, como ela gosta muito, provavelmente gostaria que todo mundo
embarcasse de graca, como escravo, COmo era antigamente. Entdo, € isso que o
trabalhador ganha.

Eu falei aqui, na semana passada, o quanto ganha um trabalhador
para embarcar um carro. Mas, para embarcar um contéiner, Senador Eduardo
Braga, o trabalhador ganha, no Porto de Santos, R$2,47; la no porto do seu
Estado, ganha R$3,40. E isso que um trabalhador ganha para embarcar um
contéiner.

Eu pergunto: se 45% é tarifa, 30% ¢é estrada, 17% € a burocracia do
porto, sobram 8% para os trabalhadores e para as pessoas que operam o0 porto.
Se nos trabalhdssemos de graca e o0s operadores de porto fizessem
gratuitamente, o Brasil economizaria US$300 por contéiner. Com isso esta
resolvido o problema dos portos? E isso que o representante da Fiesp quer?
Vamos fazer isso, vamos trabalhar de graca. O senhor embarca um contéiner para
Cingapura a US$7.736, porque n0s vamos economizar, ja que os trabalhadores
vao trabalhar de graca, como provavelmente o senhor gostaria muito que fosse.
Felizmente, existe sindicato para enfrentar gente como o senhor! Se o0s
trabalhadores trabalhassem de graca, gratuitamente, 0os portos economizariam
US$300 por contéiner. Estaria resolvido o problema dos portos, ja que a medida
provisoria € uma beleza, como diz aqui o senhor?

Era s6 isso o0 que eu queria falar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Proximo
inscrito...

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Art. 14, Sr. Presidente. Eu fui
mencionada varias vezes, art. 14.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaréaes. PT — CE) — Com a palavra, a
Senadora Katia Abreu.

Em seguida, o Deputado Edinho Bez.

E direito regimental da Senadora.

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Quanto tempo eu tenho, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Trés minutos.

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Sr. Presidente, eu fico bastante
impressionada, em certas ocasides, com a ditadura que algumas pessoas querem
implementar. Quer dizer que o cidadao da Fiesp s6 poderia vir se fosse para falar
a favor de uma tese. Como veio para falar de outra tese, ha o arrependimento por
ele estar aqui. Eu aprendi que, na democracia, vocé tem a obrigacdo de ouvir os
dois lados, mesmo que vocé ja tenha escolhido o seu, Vocé tem que dar direito a
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voz, as pessoas de falarem. E por isso que todos os brasileiros podem votar neste
Pais.

E eu fico muito impressionada acerca de quanto prestam atencao na
minha fala aqui. Um sentimento que eu acho muito triste no mundo, Sr.
Presidente, € 0 sentimento da covardia, porque atacar a Katia Abreu € muito facil.
Por que ndo atacam a dona da MP, quem editou a MP, quem escreveu e assinou
a MP? Porque ndo pode, porque esta esperando alguma coisa ainda: ministérios,
cargos, algumas coisas, e ndo podem falar da Dilma Rousseff. Por que néo falam
dela? N&o fui eu que escrevi essa MP, ndo. N&o fui eu que escrevi nem editei,
ndo. Entdo, nés temos que colocar 0s pingos nos is, vestir calca de manha, de
tarde e de noite, ser homem e dizer quem € o dono dos bois, dizer quem é que
merece a ofensa. Por que s6 eu? Por que a mim esse ataque todo?

Pois, Sr. Presidente, eu tenho tanto orgulho do que faco, tenho tanto
orgulho de estar aqui dentro, principalmente porque, Sr. Presidente, em toda
minha vida puablica, em todos os anos do meu mandato, nunca ninguém disse, em
lugar nenhum do Pais, que eu tenha recebido grana, dinheiro sujo para defender
teses contra o Pais, diferente de algumas pessoas infelizmente que ha no Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — Com a palavra o
Deputado Edinho Bez.

Deputado Paulinho, a Senadora fez uso de um direito regimental e
ela ndo citou nenhum Parlamentar.

O SR. PAULINHO DA FORCA (PDT — SP) — Nao, ela falou para
mim.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Nao, ela nao
falou. Nem sequer citou 0 nome de V. EX3.

Com a palavra o Deputado Edinho Bez.

O SR. EDINHO BEZ (PMDB — SC) — Sr. Presidente, meus colegas
Parlamentares, primeiro agrade¢co aos nossos convidados por atenderem a uma
decisdo que tomamos aqui na nossa Comissao, mas vou me dirigir mais a esse
grande homem que aprendemos a admirar e com quem tive a oportunidade de
discutir outras questdes com ele que é Jorge Gerdau, coordenador da Acgéo
Empresarial.

Faco apenas algumas observacfes que poderdo ser interpretadas
como perguntas, se V. S2 entender respondé-las. V. S2 antes da medida
provisoria, era a favor ou contra a Lei dos Portos? E qual a recomendacdo do
setor empresarial, através de V. S?, a Presidente Dilma Rousseff sobre a Lei de
Portos? Ela era boa ou ruim na avaliacdo de V. S3? E, na qualidade de
coordenador da Agdo Empresarial, quais as sugestdes que o senhor deu, se € que
deu, ao Governo Federal em especial a Casa Civil e a Presidéncia da Republica,
se é gue realmente V. S sugeriu algo antes de estarmos aqui discutindo a medida
provisoria?
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Mais ou menos em setembro, o setor empresarial manifestou-se,
através de seus representantes, favoravelmente. Segundo informacfes — nao
estou aqui afirmando, sao informacdes que recebo, leio nos jornais, minha
assessoria — através dos seus representantes, antes da medida provisoria, até
que se manifestaram simpéticos ou favoraveis a argumentacédo de V. S em nome
da acdo empresarial. De repente, o proprio Governo mudou de opinido ou nao
entendeu as informacdes, sugestdes de V. S&. Leia-se aqui o Palacio do Planalto,
contrariando o projeto do futuro dos portos, ou seja, o Porto do Futuro.

A Medida Proviséria n® 595, de 2012, que estamos aqui discutindo,
se ficar como esta, sera uma festa para poucos, em especial para os armadores —
e vamos ainda falar um pouco sobre isso. Obviamente, n6s aqui ndo estamos
100% contrarios a medida provisoéria. Entendemos que precisamos modernizar a
Lei dos Portos. Agora, o que ndo da para fazer € aprovarmos 100% da medida
provisoria como foi citado pelo Sr. Carlos Antonio Cavalcanti, representante da
Fiesp.

Causa-me espanto quando, de 100%, ndo vi ninguém até agora. Ha
coisas boas e coisas ruins na medida provisoria. Para isso, n0s temos um Relator,
temos aqui os Deputados, suprapartidarios, uma comissdo eclética, e iremos
avaliar. Quando V. S2 diz que fere o interesse, se aprovarmos 100% como esta ai,
vai ferir os interesses do Pais. Precisamos atualiza-la e moderniza-la.

Para encerrar a minha participacdo, também me causa espanto que
a administracdo moderna — isso € no mundo inteiro — procura hoje trabalhar de
forma descentralizada. O mundo hoje esta pequeno com o avanc¢o tecnoldgico, a
rapidez com que acontecem as coisas. Nao é possivel que um porto na Amazénia,
no meu Estado de Santa Catarina tem que se submeter aqui a Secretaria de
Portos para tomar decisao |4, e centraliza aqui. Isso € um atraso, e vou brigar aqui
para mudar pelo menos esse item. Temos que reconhecer que precisamos fazer
algumas mudancas na medida proviséria. Repito: ndo estou dizendo que sou
contra. Sou a favor e vamos lutar para fazer algumas modificacdes. Nao
reconhecer fica dificil.

Era isso.

Sr. Presidente, fago essas minhas ponderacgdes.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — SO um instante.
Bom, foram feitas perguntas a um dos nossos convidados, participante da nossa
Mesa. A sugestao, Dr. Gerdau, é a seguinte: Vamos ouvir mais trés parlamentares
inscritos, para irmos avangando.

O préximo é o Deputado Geraldo Simdes, mais um parlamentar de
esquerda.

O SR. GERALDO SIMOES (PT — BA) — Sr. Presidente, Sr. Relator,
expositores, colegas Deputados, visitantes, eu hdo gosto muito quando ougco uma
avaliacao rigorosa, como foi feita aqui hoje, sobre a proatividade de funcionamento
dos nossos portos.
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Olhando os numeros, estou vendo aqui: em 2002, temos dois
milhdes de contéineres; em 2011, cinco milhdes de contéineres. Em 2002, a
manutencdo de mercadorias nos portos foram US$100bilhdes. Em 2011, quase
US$500 bilhdes. Eu sei que tivemos um processo gradativo.

A Lei n° 8.630 foi um avanco. O Brasil esta crescendo muito, nés
gueremos mudar a lei agora e estamos discutindo mudancgas, mas ndo se podem
desconsiderar os avangos que ocorreram nos portos, principalmente a partir da lei
e dos investimentos feitos. Do Governo Lula para c4, ha a Secretaria Especial de
Portos, a qualificacdo melhor dos dirigentes portuarios, plano nacional de
dragagem, pois ndo existia draga no Brasil e se abriu a possibilidade de
contratacao de draga no Brasil, e os investimentos foram mais do que o dobro em
relacdo ao PIB.

E ndés temos operadores portuarios hoje que cobram preco e tém
produtividade igual a alguns dos mais importantes do mundo. Claro que eu sei que
existem dificuldades. Nao € bom que a agricultura, a saude e a receita ndo tenham
uma organizacao no seu trabalho.

O Porto de llhéus fez uma licitagdo e tem dinheiro para fazer uma
dragagem em dezembro de 2011. A nossa escalada é 10 e ja estd em 9,5. A
capitania pode fechar o porto. Ndo andou porque o Ibama todo dia inventa e faz
uma exigéncia nova. Quando eu cumpro a exigéncia, ja vem outra do Ibama. Eu
sei 0 que o TCU faz em um processo licitatorio dentro de um porto: a parte
prejudicada leva a denuncia ao TCU e anula uma concorréncia.

Eu prefiro ficar com a avaliacdo que o Dr. Gerdau fez dos portos.
Avancamos muito, mas podemos fazer mais e valorizar o que temos.

Em llIhéus agora vai chegar a soja. S&o trés meses. E correto que o
depoésito da soja estd nos caminhoneiros na estrada, porque nos nao temos
capacidade de armazenar nenhuma safra. Os Estados Unidos armazenam trés
safras. Nos vamos ter de fazer isso mesmo agora. O operador portuario tem la o
seu funcionario normal para atender o ano, mas, para atender o movimento de
soja, que é durante trés meses, ele vai precisar de mao de obra especializada. Vai
recorrer a quem? Vai recorrer para o OGMO.

Eu acho que da para discutir aqui e atender também esse setor dos
trabalhadores em relacdo aos portos. Eu sou favoravel ao terminal da industria. E
nao precisa colocar esse negoécio dissimulado de “chamada publica”. O dono da
Bahia Sul Celulose, em Eunapolis, movimenta dois milhdes de celulose com
barcaca para o Espirito Santo. So ele tinha interesse naquilo. Para que vai haver
chamada publica?

E ainda: se eu estou dizendo que quero melhorar os portos, com
mais investimentos nos portos, e a lei me permite que eu faga isso, por que eu ndo
faco? Porque o Tribunal de Contas da Unido, esta semana, estava com parecer
técnico para mandar licitar quatro portos importantes do Brasil que estdo a
margem da lei: Iltapoa; Portonave; um outro, na Bahia; e Embraport, em Santos. E
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0s Ministros do Tribunal iam julgar nesse sentido, licitar. Nao fizeram, porque veio
uma medida provisoéria que legaliza a situacdo deles. Por que eu ndo posso entao
fazer isso com o0s terminais que estdo aparecendo dentro dos portos, adequando
os contratos conforme determina a lei?

E gostei da ideia do Dr. Gerdau de que o0s terminais que estao
funcionando e que querem fazer investimento — é disso que todo mundo reclama,
que esta faltando investimento nos portos — que possam fazé-lo. Podemos renovar
esses contratos de maneira antecipada. Acho que faltou ao Governo ouvir o Dr.
Gerdau. Se ouvisse, no inicio da medida proviséria, ndés estariamos com menos
divergéncia em relacdo a medida.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. GERALDO SIMOES (PT — BA) — Menos divergéncia do que
nos tinhamos.

Entdo, eu acho, pelo que ouvi aqui, sem o rigor da avaliacdo
negativa dos nossos portos, sem o rigor disso, sem achar que o trabalhador é o
responsavel pelo alto custo... Outra coisa que temos que fazer, Dr. Gerdau, o
senhor apontou. Fizemos alguma avaliagdo a partir da lei que aumentou a
produtividade dos portos e quem ganhou com essa produtividade, pelo que eu
sinto hoje, foram os armadores, ndo foram os trabalhadores, nem os operadores
portuarios.

Acho que da, com esse debate que estamos fazendo, ouvindo as
partes, contemplando interesses, que sdo legitimos, de empreséarios, de
trabalhadores, essas coisas todas, para fazer, Sr. Relator, um bom
aperfeicoamento nessa medida para atender ao desenvolvimento do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. PT — CE) — Obrigado,
Deputado Geraldo Simdes.

Vamos ouvir o Deputado César Colnago.

O SR. CESAR COLNAGO (PSDB - ES) — Acertou, Presidente. Mas
ontem foi o Relator que errou 0 nome.

Primeiro, quero parabenizar a todos e dizer que democracia € bom
por isso. Ontem tinhamos varios empresarios e operadores portuarios aqui e
levantaram trés coisas fundamentais: a falta de investimento nos portos, a nossa
logistica em infraestrutura, que estd sucateadissima. Precisamos de R$400
bilhGes em ferrovias, hidrovias e estradas para chegar até os portos. Esta certo?
Ha um problema fora do porto. E eles colocavam — o Geraldo expressou um
pouquinho aqui agora — 0 que evoluiu com a Lei dos Portos. Foram dois anos
debatendo aqui dentro.

O primeiro problema que eu quero levantar, e ja tenho falado isso
para o carissimo Senador Eduardo, Relator, que tem uma tarefa grande, é que a
medida provisoria traz questdes fundamentais: de aumento da competitividade, da
necessidade e das condi¢des para investir em portos. Isto € necessario.
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Por outro lado, se ela traz questbes fundamentais e de avanco... E
eu vou deixar uma pergunta para todos, até porque o Dr. Gerdau colocou e o
Bruno também, quando disse que é necessario flexibilizar a questao da gestdo. Na
minha visdo, ha um equivoco enorme, um vetor contrario.

Eu reclamo da medida provisoria porque estou com dois estudos do
BNDES. Estou agora também com um estudo que vocé nos entrega, Bruno, e isso
é importante, porque temos que formar conceito no interesse publico. Eu tive cinco
dias para fazer emenda e em 30 ou 60 dias tenho que pegar. Tive a informacédo de
que o Governo ficou nove meses conversando com 0s setores, € n0s vamos ter
gue, em um ou dois meses, decidir coisas complexas, de nimeros que nao batem,
porque cada setor coloca para o seu lado, e, muitas vezes, vé nos trabalhadores
os culpados pelos custos. N6s ndo vamos concordar com isso.

La, no meu Estado, 50% do que ganham os avulsos vém num
terminal privado, que contratou, via OGMO, os avulsos, la no terminal de Tubarao.

A questao principal, o principal defeito dessa medida provisoria é que
enquanto o mundo — vamos comparar alho com alho —, enquanto a China, os
Estados Unidos, continentes com muitos portos estdo descentralizando no sentido
de ter os operadores portuarios, os empresarios que atuam, os trabalhadores, o
Municipio e o Estado fazendo a gesté@o, ndés vamos levar para o plano federal? A
licitacdo, que durava seis meses ou um ano, esta levando quatro anos. Quando for
concentrar tudo na SEP, vai inviabilizar. Esse vetor é o Unico, ha minha viséo, que
esta errado. Tem que ir para a descentralizacdo. O BNDES € contratado a ponto
da descentralizacdo. O Governo quer centralizar na SEP. E para dar errado. Isso
nao vai dar certo. H4A muitos aspectos positivos aqui. Isso tem que ser flexibilizado.
Quem conhece o funcionamento do CAP? Ha CAPs e CAPs. HA OGMO e OGMO.
A gestdo tem problema? Tem. E sabem qual o principal problema? A divisdo entre
os partidos dentro, muitas vezes, da estrutura publica. Esse é o problema. E o
atraso dos nossos politicos. Esse € o problema. O problema é a falta de
investimentos, é a atratividade para que o setor privado possa vir e ajudar no
desenvolvimento do Brasil.

Agora, € uma medida provisOria que tem lacunas. Do porto, 0
delegado ndo tem quase nada. Os guardas portuarios estdo fora do nosso servigo
de distribuicdo via cabotagem de combustiveis. Estdo fora. Outro dia eu até
brinquei dizendo que parece que foi algum holandés que n&o entende nada do
Brasil e entende de porto. O porto da Holanda significa mais do que aquele pais.
Neste Pais, ndo! NOs temos, s6 no Espirito Santo, sete portos grandes, que, no
volume, s6 perdem para Santos. Por isso que esta nossa discussao tem que ter
muita responsabilidade. N0s ndo podemos estar aqui sendo enganados por A, B
ou C. O interesse é o interesse de desenvolver, ter atratividade para colocar
investimentos, modernizar os portos, ter infraestrutura. O Governo do Alckmin esta
investindo em S&o Sebastifo, s6 na infraestrutura extraportuaria, R$4 bilhdes. E
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maior do que no porto. Se h& problemas de transporte, um deles sdo as nossas
vias...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Concluindo,
Deputado César.

O SR. CESAR COLNAGO (PSDB — ES) — Ha falta, inclusive, de
ferrovias e hidrovias. Eu, que sou da oposicdo, acho que a Presidente Dilma
trouxe este tema num bom momento. E ai € o Relator. Temos 645 emendas. Ha
lacunas. Ha lacunas. E precisamos, na verdade, aproveitar esta medida provisoria,
que é positiva, que traz coisas boas, mas precisamos, com certeza, preencher
lacunas e inverter o vetor da centralizacdo. Havia o sistema de docas e a
Portobras. Agora vai haver a SEP e o zelador tomando conta de porto.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Proximo orador
inscrito, Deputado Milton Monti.

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Sr. Presidente, caro Relator, eu
VOU comecgar como comecei ontem. Tenho certeza de que, sendo a unanimidade —
acredito nessa unanimidade de empresarios, Governo e trabalhadores — estéo
querendo o melhor para o Pais. Estdo procurando ver acontecer investimentos,
aumentar a competitividade, diminuir do custo Brasil, fazer com que nds geremos
empregos, mas, ao mesmo tempo, ver que algumas questdes possam ser
garantidas.

E eu quero aqui, com todo o respeito, pontuar sé um assunto.

Eu acho que o representante da Fiesp foi infeliz nas suas
colocacdes, porque, veja, contestar que alguns segmentos possam vir ao
Congresso reivindicar, que alguns direitos possam ser garantidos... Eu
acompanhei representantes da industria aqui neste Congresso por centenas de
vezes. Isso ndo pode ser dito aqui nesta Casa. Aqui nesta Casa, cada um defende
0 seu ponto de vista e deve ser respeitado. Ndo é para ser criticado. Os
empresarios defendem os deles, os trabalhadores defendem o dele, e cada um
defende o seu.

Entdo, acho as colocacdes foram infelizes. Infelizmente, € um
representante que deve pensar melhor para vir ao Congresso Nacional
representar uma entidade tdo importante e pela qual eu tenho 0 maximo respeito.

Eu quero falar a respeito da questdo da MP. Ela precisa realmente
de ajustes. Nao ha nenhuma davida. Vejo questbes desse chamamento por porto-
inddstria uma coisa meio no contrassenso. Misturaram a questédo da utilizagdo das
concessoes ferroviarias, que sdo bens publicos, em que vocé da o direito de
passagem, porque o bem é publico, com a questdo do porto privado, que € um
instrumento feito exclusivamente pela iniciativa privada.

Agora, como eu vou permitir que 0 meu concorrente va usar o meu
porto-inddstria, pois eu comprei o terreno, investi e fiz funcionar? Acho um
equivoco.
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Quanto a questdo dos contratos que sdo anteriores a 93, 0s
contratos que estdo ainda com prazo superior, 0 espirito é o do inicio: vamos
trazer investimentos para o Pais. Se existir uma forma de adequar esses
contratos, os anteriores a 93 e os atuais, para que o Pais tenha uma gama de
investimentos importantes e para que a gente possa ganhar com produtividade e
eficiéncia, vamos caminhar também nessa linha, porque acho que é
superimportante para o Pais. Ndo é importante para ninguém. E importante para o
Pais.

Quanto a questdo da movimentagcdo de carga para novos contratos,
a exigéncia, foi dito ontem com muita propriedade aqui: cargas e precos, eu tenho
davidas. Eu vi as concessfes rodoviarias, hum primeiro momento, serem feitas
onerosas. Num segundo momento, ndo onerosas, com menor preco. E vi que
umas sdo caras demais, as outras, ineficientes. NOs precisamos encontrar um
meio termo para isso. O menor preco nao vai significar exatamente o menor custo.

(Soa a campainha.)

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — O menor prego pode significar
ineficiéncia. E nos temos que ponderar essas questdes, porque temos exemplos
praticos acontecidos ha pouco tempo.

Acredito até que o planejamento — e se planeja pouco no Pais —, as
diretrizes centrais devam emanar do Governo central, porque é claro. Amanha
vamos fazer um porto de contéineres em um lugar que nao precisa? Ou fazer
onde seria predatério fazer outro porto de contéineres? Ndo vamos fazer. Vamos
fazer esse porto de contéineres em outro lugar. Entdo, essas linhas macro, acho,
deviam ser feitas pelo Governo Federal. Agora, no dia a dia da administracao,
concordo que elas tém que ser compartilhadas com os Municipios, com o0s
Estados e com todos o0s agentes que estdo envolvidos no porto.

Portanto, eu quero, mais uma vez, dizer, caro Relator, que n&o o
invejo, porque V. Ex2 tem uma grande responsabilidade, um grande trabalho, mas
nés também estamos tranquilos.

Jéa disse isto no inicio da instalagdo da nossa Comisséo, a V. Ex? e
ao nosso Presidente: tenho certeza de que V. Ex2 com sua capacidade politica de
grande Governador que foi do Amazonas, grande politico, foi Senador, Deputado,
vai conseguir encontrar esse caminho, esse meio termo. E é para isto que o
Congresso serve, € para mediar essas questdes. E que o produto final, e ndo ha
demérito nenhum nisso, possa ser um produto melhor do que aquele que chegou
aqui.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Bom, no0s
precisamos ainda hoje deliberar algumas questées ou, pelo menos, orientarmos.
Alguns convidados ja tém horario, inclusive, para irem para o aeroporto. Entéo,
vamos ter sensibilidade e vamos ouvir, conforme o combinado, o ultimo inscrito,
gue é o Deputado Méarcio Jardim.
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O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Marcio Franca. Marcio
Franca, Sr. Presidente, o senhor misturou o Arnaldo Jardim, com Marcio Jardim.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaréaes. PT — CE) — Deputado Marcio
Franca!

Esté aqui! Marcio Franga, por favor.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — E que a Franca é sempre
um jardim, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Estd bom.
Marcio Jardim.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Sr. Presidente, Sr. Relator,
prezados convidados, colegas aqui da comisséo.

Sr. Presidente, finalmente conseguimos ai encontrar parte das
pessoas ou aquelas que, de alguma maneira, enxergam na medida proviséria
algum avanco. De todas as audiéncias esta € a primeira das reuniées em que nés
conseguimos ver algumas pessoas a elogiar.

Quero dizer assim: Acho que talvez a intencéo original da Presidente
— e ai ndo é especificamente a Presidente, mas quem a assessora — foi a intencao
correta de fazer, aumentar a competicdo, de pensar numa possibilidade de nos
termos um custo mais barato, ja que ela insiste sempre nessa histéria do custo
mais barato.

Mas eu queria reforgar, porque sabe o Carlos da amizade que nés
temos, em especial, que eu tenho com o Paulo Skaf. Quero dizer que, nas suas
palavras, chamou-me a atencao dois assuntos em especial. Primeiro, que vocé
mencionou, com bastante énfase, a sua intencéo inicial de que qualquer eventual
prorrogacdo, adequacdo, seria um erro porque proibiria o livre mercado ou
diminuiria a chance de outros participarem, que a légica seria que tivesse
concorréncia em tudo. E eu me recordo, e vocé vai se recordar, porque foi uma
das coisas que o Paulo usou muitas vezes na televisdo, da necessidade de nos
termos a concorréncia publica para as elétricas. E depois eu vi o0 mesmo Paulo
defendendo a prorrogacédo das elétricas desde que houvesse menor custo.

Quer dizer, o que a Fiesp entendeu? Que era melhor ter menor
custo, ainda que tivesse prorrogacdo. E o que eu deduzi, porque, de verdade,
comecou com a historia — o Paulo foi enfatico — de se dizer o seguinte: olha, € um
absurdo renovar o contrato das elétricas que estdo nessa historia ha anos, que ja
foram renovadas varias vezes e que, agora, estdo querendo renovar de novo! E
depois o Paulo, agora na televisdo, vem dizer: olha, parabéns a todo mundo,
parabéns a nés, parabéns a Presidente. Ele se esqueceu de mencionar o
Congresso que, de verdade, votou a lei que permitiu a reducdo das tarifas, e, por
essa lei, prorrogamos o0s contratos das elétricas desde que eles abaixassem o
preco, ndo é?

Talvez essa tenha sido a logica que o Dr. Gerdau falou aqui, na
possibilidade de que, em eventual prorrogacdo ou adequacédo, se tenha, 14 na
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ponta, o objetivo de fazer o menor preco. J& que o objetivo € o menor preco, sera
ISSO.

E preciso s6 tomar cuidado porque, mais uma vez, insisto: o prego
gue as pessoas pagam, 0s agricultores, 0os pecuaristas, os industriais, ndo pagam
para operadores, pagam para armadores. Eles é que recebem de verdade esse
preco.

Entdo, em rigor, quando vamos abaixar qualquer coisa, vamos pagar
aos armadores. E preciso encontrar um mecanismo de fazer o armador abaixar de
alguma maneira esse tal custo Brasil que, de verdade, estd embutido tanto na
operacdo do Brasil, quanto na operacédo la do outro lado. E isso € para a gente
nao ficar depois abaixando do nosso lado para incorporar um pouco mais do lucro
dos armadores, que sdo tdo poucos no mundo, sao tdo poucos! SO trés operam no
Brasil praticamente. Ent&o, se eles vao fazer isso e o lucro a mais vai ficar para
eles, seria realmente uma judiacdo, primeiro porgue estamos tendo aqui perda
nesses meses todos, todo mundo com mil problemas para enfrentar e
conseguirmos um jeito de colocar US$200, US$300 a mais para os armadores.

Era isso.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Obrigado.

Vamos abrir para um minuto o Deputado Mendonga, que chegou
agora ha pouco, ndo participou desde o inicio. Vamos ter um pouquinho de
paciéncia para ouvi-lo.

O SR. JOSE MENDONCA BEZERRA FILHO (DEM - PE) — Um
minuto é muita sintese, Sr. Presidente, mas ndo sera muito mais que um minuto.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarées. PT - CE) — V. Ex® pediu um
minuto.

O SR. JOSE MENDONCA BEZERRA FILHO (DEM — PE) — S6
quero aqui trazer uma contribuicdo pernambucana e um alerta ao nobre Relator
Eduardo Braga, Senador, com relacdo a essa tendéncia centralizadora. Assisti,
inclusive, ha algum tempo, a uma entrevista do Senador dando conta de que a
centralizacdo € uma coisa positiva. Eu acho justamente o contrario.

A experiéncia pernambucana no Porto de Suape é justamente
diversa dessa realidade. Suape € um dos portos mais modernos da América do
Sul, pode-se dizer claramente. E o0 sucesso de Suape € decorrente, basicamente,
da autonomia de fazer seus processos licitatorios. Evidentemente, tem que
guardar uma sintonia com a politica portuaria brasileira, mas ndo da para imaginar
que, para licitar uma area, para movimentar adiante qualquer que seja o assunto
portudrio, num porto importante como o0 Suape, haja a necessidade de submeter a
Secretaria Nacional de Portos, Antag, ou coisa que o valha.

E muito importante a sua reflexdo, porque essa é uma luta que tem
unido toda a Bancada. Eu acho, sinceramente, que o método, o caminho, o
encaminhamento desse processo, dessa busca de modernizagao foi equivocado,
pelo Presidente Dilma. Poderia ter sido um projeto de lei. Adotou-se o caminho da
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medida provisoria. Eu acho que realmente foi uma coisa desnecesséria.
Chegariamos a mesma conclusdo sem o0 acodamento, sem essa pressa
demasiada.

Para concluir, atendendo ao apelo do Presidente, Deputado José
Guimaraes, quero dizer que a gente precisa ter muita cautela também nesse
propésito exclusivo de modernizacédo por modernizacdo, levando em consideracao
que muitos empresarios gostam de cartelzinho. Entdo, se porventura ficar a coisa
verticalizada, em que o armador vai ter um terminal privado, ele vai criar condi¢cdes
de competitividade, e a lucratividade do processo vai estar destinada a um
segmento especifico da area de transportes, que atua nos portos do Brasil.

Entdo, meu objetivo, como membro suplente da Comisséo, é trazer
minha contribuicao.

Peco ao Senador Eduardo Braga que reflita bastante e se espelhe
no modelo de sucesso. Foi o primeiro porto do Brasil. NOs j4 estamos a contratar
mao de obra através de processo celetista, pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Esse é o Porto de Suape, aquele importante Porto pernambucano.

N&o podemos desfazer todo esse sucesso alcancado, a duras
penas, com dinheiro, inicialmente, muito fortemente, pernambucano, azul e
branco.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — Com a palavra o
nobre Relator.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — S6 um minuto,
Sr. Relator.

Deputado Vanhoni, pela ordem.

O SR. ANGELO VANHONI (PT — PR) — Apenas um minuto. Serei
breve para contraditar e por um pouquinho de pensamento em relagdo ao que o
nobre amigo pernambucano colocou.

Noés, do Parana, temos um porto, o Porto de Paranagua, Paranagua
e Antonina. Recentemente tivemos uma discussao sobre ferrovia, que, de Mato
Grosso, vai passar pelo Parana até o Rio Grande do Sul. Na discusséao feita sobre
ferrovia, com varios agentes, de repente, Dr. Gerdau, o prefeito de uma cidade
disse o seguinte: mas a ferrovia vai passar na minha cidade? E muito importante
que a ferrovia passe na minha cidade, porque ai ela vai desenvolver. De outra
cidade, o prefeito dizia o seguinte: olha, o trajeto da para passar 1&? Num
determinado momento, o diretor, 0 pessoal da gestéo da discusséo, teve que dizer
o seguinte: olha, a ferrovia ndo é para passar nessa ou haquela cidade. A ferrovia
€ para levar a carga da origem ao lugar que ela tem que ir, que seja o melhor
tracado. Entdo, ndo esta essa discussao em jogo.

A centralizacdo, no meu ponto de vista, e ai trago uma contribuicdo
também ao Relator, a centralizacdo € muito importante para se pensar o Brasil,
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para se pensar o desenvolvimento do Pais. Entendo a opinido de vocés. Para
pensar e para executar.

No Parana, o nosso porto tem R$500 milhdes em caixa ha mais de
cinco anos. NOs ultimos dez anos. nao fez nenhuma licitacdo, nenhuma licitacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT/CE) — Muito bem.

O Relator, em seguida o Sr. Gerdau.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, senhores convidados, todos os Srs. Deputados que vém e frequentam
esta Comissdo, desde o inicio, perceberam que tenho adotado uma postura de
ouvir muito e falar muito pouco. No entanto, o nobre Deputado Mendonca Filho,
que veio hoje a nossa Comissao, usou a palavra para fazer manifestacdes diretas
em torno da postura do Relator, o que me obriga, obviamente, nobre Deputado, a
responder.

Veja, ndo estou olhando o relatério desta MP pelo caso especifico de
Pernambuco. Como bem disse o nobre Deputado, essa € uma MP que é voltada
para o Brasil. Ela ndo é voltada para o Porto de Suape, ela € voltada para o Brasil.
Ela é voltada para responder as demandas de um Pais que precisa ser
competitivo diante de uma economia global e diante do fato de que o Brasil esta
inserido em uma nova realidade. O Brasil de dez anos atras néo € o Brasil de hoje.
Os portos que o Brasil precisa possuir ndo sao os portos de dez anos atras. A
politica de regulagdo que o Brasil precisa obter a partir dessa MP ndo é a de dez
anos atras. Se nada estivesse ruim nos portos, nés ndo estariamos aqui ha horas.
Se somarmos as horas que estamos aqui em audiéncia publica, com absoluta
disciplina e ouvindo todos os comentéarios, percebemos que varios pontos de
estrangulamento que precisam ser evoluidos.

O Brasil avancou, cresceu, e tenho absoluta convicgdo de que esta
Casa, que representa a nossa Federacdo, que representa um didlogo federativo
importante, havera de ter maturidade para discutir todos os angulos desse setor.
N&o apenas o angulo especifico do Porto de Suape, ndo apenas o angulo
especifico do Porto de Santos, ndo apenas o angulo especifico do porto do
Espirito Santo, mas de todos os portos brasileiros. Nao podemos dividir este Pais
entre um Brasil moderno, préspero, que se prepara para o futuro, e um Brasil de
atrasos, de exclusdo, um Brasil que relega a Regido Norte ndo ter politica
nenhuma de portos diante da maior hidrovia do Planeta, por falta de politicas
publicas adequadas.

Portanto, quero apenas dizer aos Srs. Deputados e aos Srs.
Senadores que ndo estarei aqui pautando minha posicédo como Relator em fungao
de questdes especificas. Outra coisa que nao farei é levar para essa questao dos
portos discussao politica. Frequentei e participei ardorosamente das negociacdes
com relacdo a MP das elétricas. Vi um erro grave sendo cometido: o erro de tentar
levar para aquele debate a discussao politica. Essa € uma questdo econdmica. A
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politica de que estamos falando aqui € a politica do desenvolvimento, é a politica
do progresso, é a politica de inclusédo e de novas oportunidades.

Apenas para deixar tranquilo o Deputado Mendonga, que chegou, e
fez muita questdo de... Quero convida-lo, Deputado, como membro desta
Comisséo, para que V. Ex2 esteja presente para elevar o nosso debate e trazer
uma contribuicdo importante diante da experiéncia tdo bem sucedida do Porto de
Suape.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Obrigado,
Relator.

Vamos ouvir o Dr. Gerdau. Em seguida, vamos encaminhar para o
final da reunido.

O SR. JORGE GERDAU JOHANNPETER - Gostaria de fazer,
apenas, algumas observac¢des de ordem geral.

Fez-me perguntas diretas, o Senador Edinho.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT/CE) — Deputado Edinho.

O SR. EDINHO BEZ (PMDB — SC. Fora do microfone.) — Ainda néo.
Em breve.

O SR. JORGE GERDAU JOHANNPETER — Perddo. Desculpe-me
se me antecipei. O tema € o0 seguinte: nds, pela experiéncia anterior, fomos
convocados a tentar colher as opinides do setor privado dessas entidades todas
pelo governo.

O importante € que, nesse debate, se fez algumas conceituacdes
basicas do objetivo do Governo Federal, que foram se aprimorando nos debates e
nas analises.

Na realidade, Valdir, eu tentei harmonizar as opinides do setor
privado antes da saida da medida proviséria, mas ndo conseguimos harmonizar
principalmente o tema que hoje estd comecando a ter aceitacdo, gracas ao debate
aqui desta Casa: o problema do desbalanceamento da isonomia, que € um tema
profundamente complexo.

Entdo, eu digo o seguinte: hoje, o setor privado, vinculado ao
processo, desde que se encontrem posicdes razoaveis de nao romper a
competitividade, € a preocupagdo dos trabalhadores. Porque, na realidade, a
preocupacdo dos trabalhadores com o 0Orgdo, provavelmente se se criar a
estrutura de isonomia mais balanceada, desaparece e nos facilita a aprovacéo do
projeto dessa discussao. Esse € um ponto delicado a ser colocado.

Faco mais uma observacdo sobre a isonomia. Ha terminal que
pagou R$2 bilhdes para receber a concesséao e esta pagando R$70,00, US$35,00.
As operadoras ganham US$150,00, R$300,00. O resto, os armadores ganham
100% sobre esse preco. Entdo, esse € um tema muito complexo que ja foi
colocado pelos senhores e que merece uma analise detalhada de como conduzir o
processo.
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E mais, hd empresas que foram captar recursos do mercado
financeiro internacional em cima da concessao.

Entdo, este € um tema complexo, o das mudancgas que existem, até
no setor de energia, embora, na energia, estivessem evidentes os vencimentos. O
setor de energia ja esta amortizando pela terceira vez, para ndo ter que pagar a
quarta amortizacdo de capital. No setor portuario, vamos dizer, para essas
empresas captarem, existe uma mudanca contratual. Como vocé vai explicar a um
investidor internacional que, de repente, a lei mudou e aquele dinheiro pago
perdeu totalmente.

Entdo, o problema é a isonomia. Hoje, ja ha porto que ndo paga os
R$70,00 para operar o contéiner. E € o objetivo correto do Governo buscar essa
solucdo, mas os déficits estruturais das companhias de docas sdo pagos com
essa outorga operacional. Falo do capital posto anteriormente. Entdo, temos um
desafio enorme. Eu quero contéiner a US$100,00, esse € o meu sonho.

Na realidade, tem que se usar a capacidade de trabalho dos
senhores, que nao é facil realmente. Mas estou otimista na perspectiva de
construir. E a Senadora Katia, que antes da medida proviséria teve uma posicéo
importante para que crescesse a condicdo competitiva do setor pelos
desbalanceamentos que existem, ela reconhece. Vamos dizer que temos que
achar os caminhos.

Entdo, os senhores, no meu entender, nessa discussdo, tém que
realmente tentar construir uma solucéo para que se ache o equilibrio.

Teoricamente, academicamente, concordo com a representacéo da
Fiesp, mas o mundo nédo é feito por academicismos conceituais. Temos que saber
operar as realidades de todo esse processo.

Essa é a minha visao, a minha posicéo.

Eu gostaria ainda de fazer mais uma observagdo dentro desse
debate entre centralizacdo e descentralizacdo. A minha tendéncia ndo s6 nisso,
mas em outros setores na vida, € de que as politicas do Pais tém que ser
basicamente globais. E se eu posso fazer uma recomendacéo, Sr. Relator, se me
permite, a Lei dos Portos anterior... Tinhamos desenhado isso por uma medida
provisoria com o Presidente Collor. Ai o Presidente Collor diz assim: vai correr
sangue se isso for aprovado dessa forma. Vamos levar para o Congresso. E levou
dois anos para chegar as conclusdes, num esforco de negociacéo fantastico com
os trabalhadores.

Na realidade, eu diria assim: Sr. Relator, estabeleca cinco, seis
principios, esta certo? E tudo que estiver dentro desses principios passa; o que
estiver fora ndo passa. E o Gnico modo de poder construir uma solucg&o. Isso
aumenta a competitividade ou n&o? Isso baixa o pre¢co ou n&o? Isso traz
produtividade ou ndo? Se nao houver meia duzia de principios — cada artigo diz:
isso aqui é lixo em relagdo ao objetivo —, nés ndo chegamos la, porque, se nés
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atendemos as reivindicacdes de tudo que é jeito, ndo chegamos |4, porque todo
mundo tem direito.

Mas o objetivo principal — e isso € um mérito da Presidenta — é
colocar um sistema que amplie os investimentos, aprimore a concorréncia e baixe
0 custo. Esse € o objetivo do usuario, do beneficiario.

A SR2 KATIA ABREU (PSD — TO) — Dr. Gerdau, o senhor podia
complementar o item da apresentacdo sobre isonomia competitiva, estabilidade
regulatoria, com exemplos, por favor.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Senadora...

O SR. JOSE GERDAU JOHANNPETER - Eu diria 0 seguinte: hoje
nés estamos com investimentos parados por causa da indefinicdo da outorga.
Entdo, eu diria 0 seguinte: se quiser mexer nesse processo tudo de uma vez so,
eu acho que vai piorar temporariamente. Entdo, tem que se tomar um cuidado
enorme.

Eu diria 0 seguinte: hoje, h& porto privado em area publica de porto
publico, que ndo pagou outorga e ndo esta pagando a passagem do contéiner. Ele
s6 paga o canal.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE GERDAU JOHANNPETER — Ja estabeleceu um
desbalanceamento, mas, na proporcédo do todo, ainda néo pesa. Isso é que deu a
agitacao toda no processo.

Na realidade, eu digo assim: eu quero concorréncia em tudo. Agora,
se permanecer em porto terminal, operacdo privada em porto publico, pagando
outorga e tendo que amortizar os 2 bilhées sem ter terminado o prazo e as
condigcdes, eu estou estabelecendo uma né&o isonomia. Entéo, eu tenho que achar
um modo... Teoricamente, digo: para de cobrar contéiner por contéiner. Agora,
isso é para pagar passivo de companhia de docas, que foram construidas néo sei
guando?

Séo temas complexos. E ha pessoas sobrando dentro dessas
estruturas. Entdo, realmente, o0 saneamento, a limpeza e a produtividade tém que
ser construidos.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE GERDAU JOHANNPETER — A minha preocupacéo € a
seguinte: existem contratos de outorga, que o Governo colheu e encheu as turras,
e ha cobranca de contéiner que passa. Cada contéiner paga US$35. Dos US$150
gue hoje custa o contéiner, US$35 nao é pouco.

Entdo, na realidade, nGs temos ai um problema de equacéao.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Concluindo, Dr.
Gerdau.

O SR. JOSE GERDAU - E s6 se deve buscar, eventualmente,
concessodes de prazo, obrigacées de novos investimentos, coisas desse tipo. O
conceito é que tem que estar previsto na lei.
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O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Obrigado,
Gerdau, pelas respostas dadas ao Deputado Edinho.

Pedimos desculpas ao Dr. Paulo Godoy. V. S2 chegou atrasado, o
gue entendemos — V. S? estava em outra reunido importante —, mas ficamos a
disposicdo para ouvi-lo em outra oportunidade, ndo em audiéncia publica, mas a
relatoria e a Presidéncia desta Comisséo.

NOs recebemos véarios requerimentos: requerimentos assinados pelo
Deputado Wellington Fagundes, Marcio Franca e Arnaldo Jardim. JA combinamos
aqui com o Marcio Franca. A Comissado tem como método de trabalho, ao receber
0S requerimentos, reunir administrativamente e oferecer parecer. Na terca e quarta
da préxima semana, temos mais duas audiéncias publicas j& marcadas.

Entédo, vou encerrar a reunido, ndo sem antes dizer aos autores dos
requerimentos que vamos aprecia-los e deliberaremos na préxima reunido por
conta das duas audiéncias publicas, Arnaldo, que ja estdo marcadas.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Deliberamos na terca.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — E, antes de
encerrarmos 0s nossos trabalhos, solicito a dispensa da leitura e aprovacao da ata
da reunido anterior.

Aprovada a ata da reuniéo anterior.

Estdo encerrados 0s nossos trabalhos. E ndés vamos conversar.

(Iniciada as 14 horas e 47 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 08
minutos.)
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