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1. Problemas de Formatag¢ao da EC 95/2016

V.

Déficit democratico

Diagndstico miope da situacao fiscal: foco exclusivo nas
despesas primarias x siléncio sobre a crise econdmica
(receitas em queda) e sobre as despesas financeiras

Auséncia de clausulas de escape em situacoes
recessivas

Congelamento real da despesa por poder/drgao num
ponto do tempo (2016) desconsidera especificidades
da evolucao pregressa

Rigidez constitucional



1. Problemas de Formatag¢ao da EC 95/2016

Il. Diagndstico miope da situagao fiscal

Governo Central — Receita Primaria Liquida® e despesa Primaria
Total** (var. anual real)
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* Exclui compensacdo do Tesouro ao RGPS pela desoneragdo da folha de pagamentos a partir de 2012

** Exclui despesas e receitas contabeis do Fundo Soberano do Brasil; também exclui a despesa meramente
contabil com desonera¢ao da folha de pagamentos

Fonte: STN/Resultado do Tesouro Nacional



1.

Problemas de Formatagdo da EC 95/2016

Diagndstico miope da situacao fiscal

Governo Central — Receita Primaria Liquida* e despesa Primaria
Total** (var. anual real média por periodo)

1999-2002  2003-2006  2007-2010  2011-2014  2015-2017

Receita Primaria Liquida 7.1% 5,6% 95% 0,2% -2,6%

Despea Primaria Total 5,0% 5,9% 9,7% 3,3% 0,1%

* Exclui compensacdo do tesouro ao RGPS pela desonerag¢do da folha de pagamentos a partir de 2012

** Exclui despesas e receitas contabeis do Fundo Soberano do Brasil; também exclui a despesa meramente
contabil com desonerac¢ao da folha de pagamentos

Fonte: STN/Resultado do Tesouro Nacional



1. Problemas de Formatag¢ao da EC 95/2016

Il. Diagnodstico miope da situacgao fiscal

Resultado Primario do Governo Geral — Brasil x Economias Emergentes
e de Renda Média (% do PIB)

Pais\Ano | 2008 2009 2010 2010 2012 2013 2014 2013 2016 2017
Argentina | 1.8 -11 0.4 -14 -15 24 3.2 54 5.6 5.1
Brasil 3,8 19 2,3 29 19 1,7 0,6 19 2.8 AT

Chile 36 43 03 13 038 04 -1.4 -19 -3,0 -23
China 04 -1.3 11 04 0.2 0.3 0.4 21 -2,2 -2.3
India -53 -5,2 -42 -39 -3,1 -3,1 -2.8 -2.3 -21 -21

Mexico 17 2.3 -14 -1,0 -1,2 -1,2 -19 -1,2 0,1 02
Rissia 47 -6,2 -31 17 07 08 0.7 -3,2 -34 -0.8
Média 25 20 0,1 0,8 0,5 0,1 {8 2,1 29 24

Fonte: FMI, Fiscal Monitor Database, consulta em 2 de fev. de 2018




1. Problemas de Formatag¢ao da EC 95/2016

Il. Diagnodstico miope da situacgao fiscal

Resultado Nominal do Governo Geral — Brasil x Economias Emergentes
e de Renda Média (% do PIB)

Pais\Ano | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 M7
Arggnnng 02 24 -1.3 -2f -2 -30 40 - B -11 -4
Brasil 1.5 3,2 2,0 2.5 2.5 -3,0 6,0 A0,3 104 1.8

Chile 39 -4 3 04 14 07 03 -1 21 -3.2 29
China 0,0 -18 0,6 0.1 0.7 08 09 27 -30 -33
India -10.0 98 34 -8,2 -15 -1.6 -13 6,9 -6,7 -6,6

México | 08 50 -39 34 A8 A7 46 41 30 30
Rissia | 45 59 32 14 04 12 A1 a5 39 A5
Média 08 37 49 09 41 45 24 44 4T 44

Fonte: FMI, Fiscal Monitor Database, consulta em 2 de fev. de 2018



2. Inexequibilidade da EC 95/2016 no Governo Central

Aspecto estrutural: direitos previstos na Constituicao
de 1988 nao sao compativeis com a reducao do setor
publico implicita na EC 95/2016

Questao conjuntural: no ponto de partida (2017) a
regra foi cumprida pelo Governo Central como um todo
em razao de condicdes excepcionais que nao mais se
repetirao nos proximos anos



2. Inexequibilidade da EC 95/2016 no Governo Central

|. Aspecto estrutural

e com crescimento médio real da economia entre 2017-
2036 de 2,5% a.a., a despesa primaria tera caido de
20,0% do PIB em 2016 para 15,5% do PIB em 2026;
em 2036 a reducao seria para 12,1% do PIB

* em 2015 o Tesouro calculou que somente o gasto
social da Unidao (aplicagoes diretas) somou 13,2% do
PIB




2. Inexequibilidade da EC 95/2016 no Governo Central

II. Questao conjuntural

* Em 2017, o cumprimento do teto pelo Governo Central
como um todo foi facilitado por:

e pagamento excepcional de restos a pagar no final de
2016 que inflou o ponto de partida do limite do teto

 inflacao corrente no ano (2,9%) < inflagao usada para
corregao do limite de despesas (7,2%)

* O efeito do ponto de partida inflado para o teto, contudo, se
esvai com o passar do tempo

« Em 2018, inflagao corrente no ano (3,60%, de acordo com
Focus) podera ser > inflagcdo usada para corre¢ao do teto
(3,00%)

* Na pratica, o Governo Temer criou uma regra fiscal de
exequibilidade muito dificil (exceto no inicio para alguns
poderes) e que provavelmente sera descumprida a partir de
2018 ou 2019




2. Inexequibilidade da EC 95/2016 no Governo Central

« Consequéncias do descumprimento do teto de
gastos:

vedacao, no exercicio seguinte, de concesséao de
gualguer tipo de aumento (nominal) a servidores
Impedimento a realizacdo de novos concursos
publicos

proibicao de aumento de despesas com subsidios
e subvencoes

vedacao a criacao de novas renuncias tributarias



2. Inexequibilidade da EC 95/2016 no Governo Central

* O horizonte dos proximos governos, no caso de nao
revogacao da EC/95/2016, é de enorme pressao (no
curto prazo) para reducao de despesas obrigatorias,
incluindo:

previdéncia: regras de transicdo mais severas;
rebaixamento de pensodes; desvinculacao do salario
minimo

universidade publica: fechamento de cursos;
dificuldades no custeio; cobranca de mensalidades
precarizacao do SUS

fechamento (fusao) de 6rgaos da administracao
funcionalismo: postergacao indefinida de novos
ingressos; congelamento nominal da remuneracao



3. Inexequibilidade da EC 95/2016 na Defensoria
Publica

* Despesas primarias da Defensoria Publica da Uniao,
assim como de outros orgao/poderes, exceto
Executivo, concentram-se em pessoal/encargos e
custeio

* Imposicao do teto de gastos, a partir da despesa de
2017, coincidiu com a Lei 13.412/2016 que recompOs
a remuneracao dos membros da Defensoria

e 23,9% de reajuste em 2017
e 4,8% em 2018
e 4,5% em 2019

e Assim, o teto de gastos para a Defensoria tomou como

base (2016) um ano de repressao de despesas



3. Inexequibilidade da EC 95/2016 na Defensoria

Publica

EC 95/2016: Evolugdo dos Limites de Despesa e do Gasto

Primario Federal (em RS milhdes)

Poder e OgAo\Vakes Pagamento Total em| Limite para 2017 |Pagamento Total em| Limite - Pagamento | Limite para 2018:
2016 correcédo de 7,2% 2017 em 2017 correcédo de 3,0%
Poder Executivo 1.168.261 1.252.376 1.202.895 49.481 1.289.947
Justi¢ca do Trabalho 15.845 16.985 17.530 -545 17.495
Justica Federal 9.303 9472 10.030 -58 10272
Justica Eleitoral 6.193 6.639 5.325 314 5.838
Ministério Publico da Unido (MP) 5.369 5.756 5.862 -126 5.928
Céamara dos Deputados 5.067 5432 5.128 304 5.585
Senado Federal 3730 3.998 3.900 99 4118
Justica do DF e dos Territorios 2.244 2.406 2413 -7 2478
Tribunal de Contas da Unido 1753 1.679 1.623 55 1.935
Superior Tribunal de Justica 1272 1.363 1.265 98 1.404
Superior Tribunal Federal 541 arf9 arfl 10 297
Defensoria Publica da Unido 460 493 525 -32 508
Justica Militar da Unido 458 491 463 27 a05
Conselho Nacional de Justica 165 177 118 59 183
Conselho Nacional do MP 70 75 75 0 78
Total 1.220.729 1.308.622 1.258.942 49.680 1.347.881

Fonte: STN/Tesouro Transparente, Painel do teto de Gastos (http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacoes/painel-do-

teto-de-gastos)




3. Inexequibilidade da EC 95/2016 na Defensoria
Publica

« Consequéncias do descumprimento do teto de
gastos:
« vedacao, no exercicio seguinte, de concessao de
gualquer tipo de aumento (nominal) a servidores

* impedimento a realizacdo de novos concursos
publicos



