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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e Izalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Confdcio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 22/2023-BLRESDEM).
Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em razao do retorno do titular.

Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).

Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of.
n° 87/2023-BLRESDEM).

Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 145/2023-BLDEM).
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12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 26 de setembro de 2023
(terca-feira)
as 09h

PAUTA

372 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:

1. Inclusdo de novo item na pauta (21/09/2023 15:12)

2. Retirada o Item 9 da pauta. (PL 2263/23) (25/09/2023 11:32)
3. Inclusdo de novos itens na pauta. (25/09/2023 12:06)

4. Novo relatério do PL 1949/2021 (25/09/2023 17:21)

5. Textos do item 4 (tramitagdo conjunta) (25/09/2023 17:32)

6. Correcao do item 8 (PL 2773/2022) (25/09/2023 17:48)
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 365, DE 2022

- Nao Terminativo -

Susta as Resolugbes Normativas Aneel n°s 1.024, de 28 de junho de 2022, que
‘Aprova os Submddulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de Regulagcdo Tarifaria —
PRORET, e revoga as Resolugées Normativas n° 349, de 13 de janeiro de 2009 e n°
559, de 27 de junho de 2013”, e 1.041, de 20 de setembro de 2022, que “Aprova novas
versées dos Submoédulos 7.4 e 9.4 dos Procedimentos de Regulagcdo Tarifaria —
PRORET, aplicaveis as concessionarias de servigo publico de transmissdo de energia
elétrica”.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. Apés exame da Cl, a matéria vai a CCJ

2. Em 5/07/2023 é realizada audiéncia publica de instru¢do do projeto

3. Em 29/08/2023 o Senador Luiz Carlos Heinze apresenta voto em separado, pela
rejeicdo da matéria

4. Em 1/09/2023 o Senador Jader Barbalho apresenta voto em separado, pela rejeicao
do projeto

5. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Voto em Separado (Cl)
Voto em Separado (Cl)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 6035, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, com o objetivo de destinar recursos
aos Municipios para realizagdo de projetos de eficiéncia energética nos sistemas de
iluminag&o publica.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Fernando Farias

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:

1. Apds o exame da Cl, a matéria vai a CAE, terminativamente
2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2084, DE 2022
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Coédigo de Transito Brasileiro),
para dispor sobre limites de dimensdes para veiculos articulados.

Autoria: Senador Jorginho Mello

Relatoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatério: Pela rejeicao

Observacgoes:

1. Apos exame na ClI, o projeto vai a CCJ, em decisao terminativa

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 3229, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboracdo do Plano de Mobilidade
Urbana pelos Municipios.

Autoria: Senador Rogerio Marinho

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 5230, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3
de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis
n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias, para prorrogar o prazo dos municipios para elaboragdo de Plano de
Mobilidade Urbana.

Autoria: Senador Esperidido Amin
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovacao do PL 3229/2023, com a emenda que apresenta, e pela
declaracéo de prejudicialidade do PL 5230/2019

Observagoes:

1. Apos analise na Cl, os projetos vao a CDR, em decisdo terminativa

2. Votagdo simbdlica

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 634, DE 2020

- Terminativo -
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Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015, que “estabelece normas gerais para

implantagcdo e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicacées e altera as Leis n

©9.472, de 16 de julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho

de 20017, para aprimorar o processo de licenciamento para instalagdo de infraestrutura

de telecomunicagébes.

Autoria: Senador Marcos do Val

Relatoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatério: Pela aprovagao com as quatro emendas que apresenta
Observagoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4430, DE 2020

- Terminativo -

Dispdbe sobre a federalizagé&o da rodovia TO-335.
Autoria: Senador Iraja
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
Votagcdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1949, DE 2021

- Terminativo -

Acresce dispositivo a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer a ndo caracterizagdo como perigosas
das atividades ou operagbes que envolvam exposicado as quantidades de inflamaveis
contidas em tanques de combustiveis originais de fabrica e suplementares, na forma que
especifica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovagao do projeto e rejeicdo da emenda n° 1
Observacgoes:

1. Em 19/09/2023 é realizada audiéncia publica de instru¢do da matéria
2. Em 25/09/2023 a Senadora Augusta Brito apresenta a emenda n° 1
3. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

Emenda 1 (CI)

ITEM 8
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PROJETO DE LEI N° 2773, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos, para dispor sobre a
instalacdo de areas de escape (“caixa de brita”) nas rodovias localizadas em regibes
serranas.

Autoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 70, DE
2023
Requer, os termos do art. 90, inciso XllII, e art. 142 do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de diligéncia externa em Belo Horizonte, com o objetivo de
acompanhar o andamento do contrato de concessdo do metré de Belo Horizonte, sob a
responsabilidade do Grupo Comporte.
Autoria: Senador Carlos Viana

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 71, DE
2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, e do art. 93, I,
do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado a comparecer a esta
Comisséo o Senhor Sandoval de Araujo Feitosa Neto, Diretor-Geral da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, a fim de prestar informagbes sobre a composicdo da tarifa de
energia elétrica, o risco de as tarifas ficarem mais caras nas regibes do pais com
maiores complexidades socioeconémicas e eventuais medidas necessarias para se
enfrentar as causas do problema.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 72, DE
2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que seja convidado
o Senhor Enio José Verri, Diretor-Geral Brasileiro de lItaipu, a comparecer a esta
Comisséo, a fim de prestar informagbées sobre a composi¢do da tarifa aplicada a energia
elétrica comercializada pela usina hidrelétrica de Itaipu.
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Autoria: Senador Esperidiao Amin

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 73, DE
2023

Requer a Incluséo de um representante da Associagdo Nacional dos Servidores
Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais (UNAREG), na audiéncia publica objeto do
REQ 66/2023.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 74, DE
2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o novo Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), langado pelo
governo em agosto de 2023.
Autoria: Senador Confucio Moura

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 75, DE
2023

Requer realizagdo de Audiéncia Publica com o objetivo de discutir o potencial e 0s
entraves da exploragdo de potassio no Brasil.
Autoria: Senadora Tereza Cristina

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 76, DE
2023

Requer, nos termos do art. 96-A do Regimento Interno do Senado Federal, audiéncia
publica com a presenca do Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica para
prestar contas sobre o exercicio de suas atribuicbes e o desempenho da agéncia, bem
como para apresentar avaliagdo das politicas publicas no ambito de suas competéncias,
incluindo o aumento na tarifa de energia elétrica do Estado do Amapa proposto pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/09/2023 as 17:48.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9457617
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160037
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160037
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9461004
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160132
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160132
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9465548
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160135
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160135
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9465686
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160155
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160155
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 372 Reuniéo Extraordinaria da Cl, em 26 de setembro de 2023 7

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 77, DE
2023

Requer que sejam convidados a comparecer a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura os convidados que menciona, a fim de prestar informagbes sobre a revisdo
tarifaria extraordinaria da Companhia de Eletricidade do Amapa - CEA aprovada pela
ANEEL em percentual médio de 44,41%.

Autoria: Senador Lucas Barreto

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/09/2023 as 17:48.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160156
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160156
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 365, de 2022, do Deputado Danilo
Forte, que susta as Resolu¢oes Normativas Aneel
n’ 1.024, de 28 de junho de 2022, que “Aprova os
Submodulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de
Regulacdo Tarifaria — PRORET, e revoga as
Resolugoes Normativas n° 349, de 13 de janeiro de
2009 e n° 559, de 27 de junho de 2013, e 1.041,
de 20 de setembro de 2022, que “Aprova novas
versoes dos Submodulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulagdo Tarifaria —
PRORET, aplicaveis as concessiondrias de
servico publico de transmissdo de energia
elétrica’.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Foi remetido para analise e deliberacio da Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
365, de 2022, de autoria do Deputado Danilo Forte, para sustar resolugdes
normativas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e que cito:
Resolugdo Normativa n® 1.024, de 28 de junho de 2022, que trata dos
procedimentos de regulagao tarifaria, e Resolu¢do Normativa n® 1.041, de 20
de setembro de 2022.

A proposi¢ao € composta por dois artigos, sendo que o primeiro
promove a sustacdo referida na ementa e o segundo contém a clausula de
vigéncia imediata.

O autor da matéria na Camara dos Deputados alega que a
alteracdo promovida pela agéncia reguladora desestabilizara as tarifas de uso
do sistema de transmissao de forma imediata e sem transi¢ao, o que, para ele,

SF/23253.89365-52



14

torna mais caro implantar projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste por conta da distancia entre eles e os grandes centros consumidores.

O PDL foi aprovado pela Camara dos Deputados em 09 de
novembro de 2022 e remetido para apreciagdo do Senado Federal.

No plenario, foram apresentados os requerimentos de n°® 743 e
744, de autoria do Senador Luiz Carlos Heinze, solicitando oitiva da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e da Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI), respectivamente.

Em 16 de margo da presente sessdo legislativa, a matéria foi
remetida para essa comissdo, € para Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

I - ANALISE

Em consonancia com o art. 97 e com o art. 104, inciso II, ambos
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao
de Servicos de Infraestrutura a analise e emissao de parecer sobre as matérias
que lhe forem distribuidas, como ¢ o caso do PDL n° 365, de 2022.

A proposi¢do que se encontra em andlise estd, na forma, dentro
das competéncias exclusivas do Congresso Nacional prevista no inciso V do
art. 49 da Constituicao Federal, que nos incumbe de sustar atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

No que diz respeito as normas a serem sustadas, farei um breve
resumo: em 1° de julho de 2021, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) iniciou a Consulta Publica n° 39 para debater a possibilidade de
suspender a estabilidade da tarifa aplicada aos geradores (aprovada pela
Resolu¢do Normativa n® 1.024/2022) e intensificar o sinal locacional na
tarifa de transmissdo de energia elétrica (aprovado pela Resolugdo
Normativa n° 1.041/2022).

Segundo os estudos apresentados pela ANEEL na Andlise de
Impacto Regulatorio n® 02/2021, ha previsdo de um aumento médio nas
tarifas de 13%. A geragdo enfrentaria um aumento meédio de 24%, enquanto

ia2023-02413
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as distribuidoras teriam um aumento de 5%, e apenas os consumidores livres
teriam uma redu¢do média de 16%.

No entanto, essa mudanga resultaria em um aumento nos custos
de geragdo, devido a incorporacao das novas tarifas de transmissao com sinal
locacional intensificado e ao risco assumido com o fim da estabilidade da
tarifa dos geradores.

Considerando que a geracdo tem um impacto muito maior no
custo final da energia elétrica do que a transmissdo, o impacto global final
serd negativo para todos os consumidores, independentemente da regido do
pais.

A politica energética para expansao da transmissao e geragao de
energia elétrica deve buscar minimizar o custo global percebido pelos
consumidores.

No Brasil, hd um trade-off entre produzir energia elétrica
préxima ao consumo, com custos menores de transmissao, e explorar os
melhores potenciais energéticos, que oferecem maiores fatores de
capacidade e menores custos de geracao.

O objetivo do sinal locacional € orientar os novos consumidores
a se instalarem proximos a geragdo € os novos geradores a se instalarem
proximos aos consumidores, a fim de minimizar a necessidade de
investimentos em transmissao.

O sinal locacional ndo deve ser aplicado para incentivar a
realocagdo de geradores e consumidores ja estabelecidos, pois isso
acarretaria a perda de investimentos ja realizados tanto na gera¢ao € consumo
quanto na transmissao, prejudicando a modicidade tarifaria.

A intensidade do sinal locacional deve levar em consideracao
aspectos prospectivos, como a evolugao do mercado consumidor e da matriz
energética, bem como outras variaveis relevantes para a formacao de custos,
como custo do solo, mao de obra, transporte, mobilizacao, ¢ aspectos sociais,
como distribuicdo de renda e impacto ambiental, que sdo importantes para
avaliar a relag¢do entre custo e beneficio social.

A nova sistematica de calculo da TUST da ANEEL, que inclui

o sinal locacional, encarece o custo de geracao de energia nas regides Norte
e Nordeste e parte do Centro-Oeste (onde estdo os melhores potenciais para

ia2023-02413
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projetos de energias renovaveis) e barateia o custo de geragdo no Sul e
Sudeste. Como efeito teriamos uma migracao de projetos de geragdo, apesar
de nossos melhores recursos renovaveis estarem no Norte e Nordeste e parte
do Centro-Oeste. E uma politica ineficiente do ponto de vista de utilizagdo
dos nossos recursos naturais e equivocada. E, como politica, ndo deveria ser
formulada pela ANEEL.

Acreditamos que a intensificacdo do sinal locacional € uma
medida de politica publica que abrange aspectos além da competéncia
regulatoria da ANEEL, como desenvolvimento social, emprego, distribuicao
de renda e mudanga climatica. Além disso, a estabilizacdo das tarifas ¢
benéfica tanto para geradores quanto para consumidores, contribuindo
significativamente para a modicidade de precos e tarifas.

No entanto, a ANEEL decidiu afastar essa estabilizacdo sem
fundamentacdo adequada em andlise de impacto regulatorio e analise de
custo e beneficio para investigar o impacto global no prego final da energia
elétrica. As regras de transi¢do estabelecidas também foram consideradas
insuficientes, gerando inseguranca juridica e regulatoria. Assim, acreditamos
que a proposi¢do da ANEEL apresenta inconstitucionalidade formal, por
exorbitancia do poder regulamentar.

Por isso, entendemos que as resolucdes normativas em epigrafe
vao além do poder regulamentar delegado para as agéncias reguladoras.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 365, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ia2023-02413
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 365, DE 2022

Susta as Resolucdes Normativas Aneel n°s 1.024, de 28 de junho de 2022, que “Aprova os
Submodulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de Regulacao Tarifaria - PRORET, e
revoga as Resolu¢des Normativas n° 349, de 13 de janeiro de 2009 e n° 559, de 27 de
junho de 2013", e 1.041, de 20 de setembro de 2022, que “Aprova novas versdes dos
Submodulos 7.4 e 9.4 dos Procedimentos de Regula¢do Tarifaria - PRORET, aplicaveis as
concessionarias de servico publico de transmissao de energia elétrica”.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2210408&filename=PDL-365-2022

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PDL 365/2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Susta as Resolucgdes Normativas
Aneel n°s 1.024, de 28 de junho de
2022, que “Aprova os Submdédulos
7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos
de Regulacédo Tarifédria - PRORET, e
revoga as Resolucdes Normativas n°
349, de 13 de janeiro de 2009 e n°
559, de 27 de junho de 20137, e
1.041, de 20 de setembro de 2022,
que “Aprova novas versdes dos
Submdédulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulacao
Tarifdria - PRORET, aplicéveis as
concessionarias de servico publico
de transmissédo de energia
elétrica”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustadas, nos termos do inciso V do
caput do art. 49 da Constituicdo Federal, as Resolucdes
Normativas Aneel n®°s 1.024, de 28 de junho de 2022, que
“Aprova os Submédulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de
Regulacdo Tarifdria - PRORET, e revoga as Resolucgdes
Normativas n® 349, de 13 de janeiro de 2009 e n°® 559, de 27
de junho de 2013”7, e 1.041, de 20 de setembro de 2022, que
“Aprova novas versdes dos Submédulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria - PRORET, aplicéaveis as
concessionarias de servico puUblico de transmissdo de energia
elétrica”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de novembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 2 de 4 Avulso do PDL 365/2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 582 /2022/SGM-P

Brasilia, 9 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de Projeto de Decreto Legislativo para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideracao
do Senado Federal, o Projeto de Decreto Legislativo n® 365, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Susta as Resolugdes Normativas Aneel n®s 1.024, de 28 de
junho de 2022, que “Aprova os Submodulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de
Regulacao Tarifaria — PRORET, e revoga as Resolugdes Normativas n® 349, de
13 de janeiro de 2009 e n? 559, de 27 de junho de 2013”, e 1.041, de 20 de
setembro de 2022, que “Aprova novas versdes dos Submédulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifdria — PRORET, aplicaveis as concessionarias
de servico publico de transmissao de energia elétrica”.

Atenciosamente,

—  AN)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

D

ocumento : 9

3682 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artd9_cpt_inc5

[ Pagina 4 de 4 Avulso do PDL 365/2022




21

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

VOTO EM SEPARADO N° , DE 2023

Perante a COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 365, de 2022, do
Deputado Danilo Forte, que susta as
Resolugbes Normativas Aneel n°s 1.024, de
28 de junho de 2022, que “Aprova o0s
Submédulos 7.4, 94 e 10.5 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria —
PRORET, e revoga as Resolugbes
Normativas n° 349, de 13 de janeiro de 2009
e n°® 559, de 27 de junho de 2013”, e 1.041,
de 20 de setembro de 2022, que “Aprova
novas versbées dos Submaodulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria —
PRORET, aplicaveis as concessionarias de
servico publico de transmissdo de energia
elétrica”.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

O Presidente do Senado Federal, ilustre Senador Rodrigo
Pacheco, submeteu, mediante despacho a esta Comissdo de Servicos de
Infraestrutura — CI -, o Projeto de Decreto Legislativo — PDL - n°® 365, de 2022,
de autoria do deputado Danilo Forte. A proposta susta as resolugdes 1.024, de
28 de junho de 2022, e 1.041, de 20 de setembro de 2022, ambas expedidas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL - para regulacdo dos
procedimentos para calculo e rateio dos custos de transmissdo do Sistema
Interligado Nacional - SIN.

Composta por dois artigos que basicamente sustam e declaram a
vigéncia imediata, a matéria de autoria da Camara dos Deputados informa haver
desestabilizagéo das tarifas de uso do sistema de transmissao de forma imediata
e sem transicdo, encarecendo projetos de energia elétrica a serem implantados
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste devido ao superavit e, consequente,
exportacao para demais centros consumidores.

A matéria foi protocolada na Camara dos Deputados em 19 de
outubro de 2022 e inserida na ordem do dia em 1° de novembro do ano pasasdo
por requerimento do deputado Elmar Nascimento. Na Camara, o deputado
Juscelino Filho foi relator da proposicéo pelas comissées de Minas e Energia e
de Constituicéo e Justica e de Cidadania. No dia 9 de novembro de 2022, apenas
21 dias ap0s sua apresentacdo, o PDL foi aprovado e remetido a apreciacdo do
Senado Federal.

Apresentei 0s requerimentos de n°s 743 e 744, de 2022, para que
fosse realizada oitiva pela presente Comissao e pela Comisséo de Assuntos
Econdmicos - CAE. A presidéncia desta Casa, em 16 de marc¢o de 2023, remeteu
a matéria para apreciagdo por esta Cl, e posteriormente, pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ.

Em seguida, sugeri a realizacdo de Audiéncia Publica, que foi
prontamente atendida e realizada em 5 de julho de 2023, contando com a
participacéo: do autor do PDL, o ilustre Deputado Danilo Forte; do Sr. Leandro
Caixeta, Assessor da Aneel; do Diretor de Regulacdo e Mercado da Engie Brasil,
Sr. Marcos Keller Amboni; do Sr. José Wanderley Marangon Lima; do Diretor
Técnico da Associacdo Brasileira de Energia Eolica e Novas Tecnologias —
ABEEOdlica -, Sr. Sandro Yamamoto; do Subsecretério de Assuntos Econdmicos
e Regulatérios do Ministério de Minas e Energia, Sr. Gustavo Manfrim; do
Superintendente da Diretoria de Estudos de Energia Elétrica da EPE, Sr. Thiago
de Faria Rocha Dourado Martins; do Presidente da Frente Nacional dos
Consumidores de Energia, Sr. Luiz Eduardo Barata Ferreira; do Presidente da
Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres — Abrace -, Sr. Paulo Pedrosa; do Presidente do Instituto
Acende Brasil, Sr. Claudio Salles; e do Presidente da Associacao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee -, Sr. Marcos Aurélio Madureira.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Em 6 de Julho de 2023, foi apresentado pelo relator, o ilustre
Senador Otto Alencar, voto favoravel ao PDL n° 365, de 2022.

Foram recebidas duas manifestacdes de entidades da sociedade
civil pela rejeicdo da matéria: o Férum das Associacdes do Setor Elétrico — FASE
- e 0 Sindicato da Industria de Energias Renovaveis do Rio Grande do Sul -
Sindienergia-RS.

N&o foram apresentadas emendas a matéria.
E o relatorio.

Il - ANALISE

E de nossa competéncia avaliar e emitir parecer sobre as matérias
distribuidas, nos termos dos arts. 97 e 104, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal - RISF. E 0 que faremos quanto ao PDL n° 365, de 2022.

A Aneel buscou, basicamente, regulamentar dispositivos legais que
tratavam sobre o sinal locacional, como demonstro a seguir. A Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, a partir das alteracdes promovidas pela Lei n°® 10.848,
de 15 de marco de 2004, estabelece como competéncia da Aneel:

XVIII — definir as tarifas de uso dos sistemas de
transmissao e distribuicdo, sendo que as de transmisséo
devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar
maiores encargos para os agentes que mais onerem o
sistema de transmissao;

SF/23344.79363-32

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



24

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

As resolucdes normativas n° 1.024, de 28 de junho de 2022, e n°
1.041, de 20 de setembro de 2022, ambas da Aneel, aprovadas recentemente
pelo colegiado da agéncia, apds o processo de consulta publica e audiéncia
publica apenas aperfeicoaram o que ja estava vigente no tocante ao normativo
sobre a alinea “b”, acima citada. Registre-se ainda que o debate durou quase
cinco anos - 408 dias de contribui¢des e cinco fases.

7

Constata-se que ha legislacdo sobre o tema e a ANEEL é
competente para regulamenta-la, sendo esses pontos suficientes para o
arquivamento do presente PDL, uma vez que esse tem o condao de sustar atos
normativos que exorbitem o respectivo poder regulamentar, conforme dispde o
artigo 49, inciso V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, senéo
vejamos:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;”

Ha que se ponderar que, manter o PDL 365 de 2022, ocasiona em
inseguranca juridica ao enfrentar as competéncias legais, atribuidas por esta
Casa, a Agéncia Reguladora.

Isto posto, analisando o mérito da proposicdo para além de suas
devidas competéncias, ndo se constataram embasamentos técnicos sobre a
afirmacdo de desestabilizacdo das tarifas de uso do sistema de transmissao,
sequer ainda, de forma imediata e sem transicao.

Dos fatos afirmados publicamente, a ANEEL abriu a discusséo
sobre o objeto da Resolucéo Normativa n® 1.024, por sua vez, alvo do Projeto de
Decreto Legislativo 365 de 2022, com a Consulta Publica N° 04 de 2018, e, em
2021, a agéncia retomou a discussao por meio de nova Consulta Publica, N° 39
de 2021.

Ha evidéncia que, aberto para o detalhamento e consulta de toda
a sociedade, foram sete alternativas estudadas com dados reais do Sistema
Elétrico Brasileiro. A alternativa aprovada, tratou de um cenario conservador e
com um periodo de transicdo gradativo de cinco anos para 0s agentes e
consumidores, além de dispor de um mecanismo de protecéo contra variacdes
abruptas nas tarifas de uso da transmissao. O melhor interesse da ANEEL, fica
evidenciado pelo processo citado, e, me parece ser, a sociedade como um todo,
nao os interesses individuais.
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Durante a audiéncia publica da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura para o debate do citado PDL, foram mencionadas duvidas sobre a
tarifa final para o consumidor cativo brasileiro ter aumentado, acima da inflacéo,
desde a aprovacao da Resolugdo Normativa aqui aludida.

Cabe destacar que a nova metodologia aprovada pela ANEEL
ainda ndo comecou a ser aplicada e, a partir deste ano, produzira efeito gradual,
por etapas, durante um periodo de transicdo, como ressaltado antes, de até
cinco anos. Logo, ainda ndo gerou nenhum efeito de reducdo ou aumento de
custos para os consumidores e demais usuarios do setor.

Assim, aumentos ocorridos nas tarifas para os usuarios nestes
altimos anos devem ser atribuidos a outras siglas, como, por exemplo, o
aumento do custo do setor de transmissdo, ocorrido pela necessidade de
expanséao dessa infraestrutura, decorrente das usinas de geracao estarem cada
vez mais distantes dos centros de consumo.

E de suma importancia diferenciarmos o que afeta a tarifa final para
0 consumidor e pode resultar em aumento ou retracdo. Sobre a conta final,
existem parcelas de distribuicdo, encargos setoriais, perdas elétricas setoriais,
indenizacdes referentes as concessdes de transmissdo antecipadas em 2013, e,
por fim, a transmisséo por ela prépria, esta sim, escopo da metodologia da
ANEEL, mas que ainda néo teve o seu efeito aplicado, pois, reiterando, esta
passando pelo periodo de transicdo acima explicitado.

A supracitada parcela da transmissao, resultante da tarifa de uso
da transmissédo, ndo pode ser responsabilizada individualmente pelos precos
finais da energia para o consumidor. Os estudos destacados pela Resolugao
Normativa n° 1024 visaram melhorar o uso do sistema elétrico brasileiro como
um todo e mostraram reducgdes da tarifa de transmisséo para consumidores
finais do Norte e Nordeste desde 30/06/2023, como explicitado na Nota Técnica
N° 43 de 2023, da SRT da ANEEL.

Avenca-se dizer que, quando objetivamos o melhor uso de
qgualquer ativo, reduzem-se, no longo prazo, necessidades de obras e, assim,
custos para o Brasil, 0 que consequentemente reduzira, ainda mais, a tarifa de
uso da transmissao para o usuario final e para os agentes.

Essa reducdo pode, no médio prazo, inclusive, servir de agente
propulsor para atrair a inddstria para os estados em que as tarifas de transmissao
reduzem, como o Nordeste e o Norte.
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Outrossim, ndo me parece correto afirmar que a mudanca na
metodologia aprovada pela ANEEL ira inviabilizar os empreendimentos edlicos
e solares. Os relatérios publicos dos ultimos leildes de energia nova néo
demonstraram tal sentimento, ainda, tiveram como ganhadores usinas, solares
e eodlicas, com desagios consideraveis, mostrando que os empreendimentos em
guestdo continuam, e continuaréo, competitivos.

Como se ndo bastasse os argumentos juridicos que demonstram
gue a ANEEL, em nenhuma hipotese, exorbitou suas competéncias na edicéo
da Resolugéo que ora se combate, resta incontroverso que a norma editada
alcanca ganhos efetivos para o setor elétrico como um todo, da o sinal adequado
a tarifa de transmissédo e dispde de uma transicdo adequada para sua total
implementacéo.

Dessa forma, no quesito de constitucionalidade, o PDL
simplesmente olvida de observar que, de fato e de efeito, ndo h& inovacao
alguma a ser sustada, mas apenas o desejo de grupos de interesse de, por
meios tortos, manter ganhos a partir de meticulosas tramas da estrutura
regimental que, acertadamente, foram aperfeicoadas pela agéncia dentro do que
manda a lei e a boa pratica regulatéria.

Caso o Parlamento assim deseje, ele mesmo pode alterar a lei e
promover o que anseia, pela via que a Constituicdo Federal prevé, e nesse caso
€ a proposicao de legislacdo ordinaria ao setor elétrico, e ndo o PDL que ora
analisamos.

ll-VOTO

Face ao que apresento quanto ao Projeto de Decreto Legislativo n°
365, de 2022, e a natureza dos atos que ele busca sustar, voto contrariamente
ao entendimento do relator, ou seja, pela rejeicdo da proposicdo por esta
comissao.

Sala da Comissao,

Senador Confticio Moura, Presidente
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Senador Luis Carlos Heinze, Relator
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VOTO EM SEPARADO N° , DE 2023

Perante a COMISSAO DE SERVICOS
DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n° 365, de 2022,
do Deputado Danilo Forte, que susta as
Resolucdes Normativas Aneel n°s 1.024,
de 28 de junho de 2022, que “Aprova os
Submoédulos 7.4, 94 e 105 dos
Procedimentos de Regulacao Tarifaria —
PRORET, e revoga as Resolugoes
Normativas n° 349, de 13 de janeiro de
2009 e n° 559, de 27 de junho de 20137,
e 1.041, de 20 de setembro de 2022, que
“Aprova novas versdes dos Submddulos
7.4 e 94 dos Procedimentos de
Regulacdo Tarifaria - PRORET,
aplicaveis as concessionarias de servico
publico de transmissdo de energia
elétrica”.

Relator: Senador JADER BARBALHO

| - RELATORIO

O Presidente do Senado Federal, ilustre Senador Rodrigo
Pacheco, submeteu, mediante despacho a esta Comissao de Servigos de
Infraestrutura — CI -, o Projeto de Decreto Legislativo — PDL - n° 365, de
2022, de autoria do deputado Danilo Forte. A proposta susta as
resolugdes 1.024, de 28 de junho de 2022, e 1.041, de 20 de setembro de

2022, ambas expedidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
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ANEEL - para regulagao dos procedimentos para calculo e rateio dos

custos de transmiss&o do Sistema Interligado Nacional - SIN.

Composta por dois artigos que basicamente sustam e
declaram a vigéncia imediata, a matéria de autoria da Cémara dos
Deputados informa haver desestabilizagdo das tarifas de uso do sistema
de transmissao de forma imediata e sem transi¢cdo, encarecendo projetos
de energia elétrica a serem implantados nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste devido ao superavit e, consequente, exportacdo para

demais centros consumidores.

A matéria foi protocolada na Camara dos Deputados em 19 de
outubro de 2022 e inserida na ordem do dia em 1° de novembro do ano
pasasdo por requerimento do deputado Elmar Nascimento. Na Camara,
o deputado Juscelino Filho foi relator da proposicao pelas comissdes de
Minas e Energia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. No dia 9 de
novembro de 2022, apenas 21 dias apds sua apresentagao, o PDL foi

aprovado e remetido a apreciacdo do Senado Federal.

Foram apresentados os requerimentos de n°s 743 e 744, de
2022, de autoria do Senador Luiz Carlos Heinze, para que fosse realizada
oitiva pela presente Comissao e pela Comissao de Assuntos Econémicos
- CAE. A presidéncia desta Casa, em 16 de margo de 2023, remeteu a
matéria para apreciagao por esta Cl, e posteriormente, pela Comissao de

Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ.

No dia 5 de julho de 2023, foi realizada Audiéncia Publica para
tratar sobre a matéria, contando com a participag¢ao: do autor do PDL, o
Deputado Danilo Forte; do Sr. Leandro Caixeta, Assessor da Aneel; do

Diretor de Regulagcdo e Mercado da Engie Brasil, Sr. Marcos Keller
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Amboni; do Sr. José Wanderley Marangon Lima; do Diretor Técnico da
Associagao Brasileira de Energia Edlica e Novas Tecnologias -
ABEEGdlica -, Sr. Sandro Yamamoto; do Subsecretario de Assuntos
Econdmicos e Regulatérios do Ministério de Minas e Energia, Sr. Gustavo
Manfrim; do Superintendente da Diretoria de Estudos de Energia Elétrica
da EPE, Sr. Thiago de Faria Rocha Dourado Martins; do Presidente da
Frente Nacional dos Consumidores de Energia, Sr. Luiz Eduardo Barata
Ferreira; do Presidente da Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres — Abrace
-, Sr. Paulo Pedrosa; do Presidente do Instituto Acende Brasil, Sr. Claudio
Salles; e do Presidente da Associacao Brasileira de Distribuidores de

Energia Elétrica — Abradee -, Sr. Marcos Aurélio Madureira.

Em 6 de Julho de 2023, foi apresentado pelo relator, o ilustre
Senador Otto Alencar, voto favoravel ao PDL n° 365, de 2022.

Foram recebidas duas manifestagdes de entidades da
sociedade civil pela rejeicao da matéria: o Férum das Associagcbdes do
Setor Elétrico — FASE - e o Sindicato da Industria de Energias Renovaveis
do Rio Grande do Sul - Sindienergia-RS.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

E o relatorio.

Il - ANALISE

E da competéncia dos membros desta comiss&do avaliar e
emitir parecer sobre as matérias distribuidas, nos termos dos arts. 97 e

104, inciso |l, do Regimento Interno do Senado Federal - RISF.
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O Projeto de Decreto Legislativo n® 365/2022, de iniciativa do
Dep. Federal Danilo Forte (do Unido-CE), prevé a sustagdo das
Resolu¢des Normativas n°s 1.024/2022 (aprova os Submodulos 7.4, 9.4
e 10.5 dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria-PRORET), e a
revogacdo das Resolugdes Normativas n° 349/2009, 559/2013, e
1.041/2022, todas da ANEEL, também acerca dos PRORET, aplicaveis

as concessionarias de transmissao de energia elétrica.

Em resumo, segundo o PDL, as citadas resolugdes resultaram
na desestabilizacdo da TUST, com aplicacdo imediata, de modo a
extrapolar as prerrogativas daquela agéncia, sobretudo depois que a
Camara dos Deputados ja havia manifestado interesse na alteragcao das
diretrizes previstas no art. 3° da Lei n°® 9.427/1996, por via da MP
1.118/2022, e, “na pratica, essas medidas levardo a uma transferéncia de
renda de geradores das regides Norte e Nordeste para as regides Sul e
Sudeste, bem como alterardo a légica de expansao do setor elétrico e
aumentardo as tarifas de energia elétrica dos consumidores”. (textuais

das justificativas do PDL).

Ocorre que a eventual sustacido/revogacao de aludidas regras
da ANEEL, viriam a interferir diretamente no denominado SINAL
LOCACIONAL, que é definido como a sinalizagdo da entrada de novos
usuarios, através da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST),
para que possam implantar seus empreendimentos, aproximando carga
e geracido, promovendo a racionalizacdo do uso dos sistemas e a
minimizagdo dos custos de expansao, além de evidenciar, ainda, a
situagcdo atual dos custos, a fim de assegurar maiores encargos para
guem mais onera o sistema. A logica de sua intensificagao € onerar quem

mais utiliza o sistema de transmissao, conforme art. 3°, XVIlI, “b”, da Lei
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n® 9.427/1996, logo, os agentes que se localizam mais longe das fontes
geradoras, meétodo utilizado mundo a fora e que visa reduzir os custos de

ampliagao do sistema.

Em principio, segundo analise ainda preliminar, a proposi¢ao
do PDL acaba por usurpar, este sim, tema eminentemente regulatorio,
objeto de clara competéncia legal atribuida a ANEEL, nos termos da Lei
n°® 9.427/1996, art. 2°, principalmente porque ndo apresenta nada que
possa substituir os complexos e especialissimos métodos empreendidos
para o alcance das finalidades expostas na lei; algo que a agéncia, de
modo diverso do projeto, em principio ja se desincumbiu por via de
alentada investigagao, com uso de métodos publicos e transparentes,
inclusive com recebimento de propostas e projecao de alternativas,
resultando em Analises de Impacto Regulatério, assim quantificando os
efeitos de suas resolugdes normativas e concluindo por solucio
aparentemente equilibrada e criteriosa. Logo, sem colocar nada no lugar,
eventual aprovacao do PDL tem o potencial de instaurar forte inseguranga
juridica num setor altamente complexo e fortemente dependente de

regulacao eminentemente técnica.

Por fim, segundo fontes de midia especializada, ha indicagao
de que as resolugdes da ANEEL, ao contrario do que sugere o PDL,
podem “reduzir as tarifas dos consumidores em 2,4% em média no
Nordeste e em 0,8% no Norte, regides onde ha, atualmente, concentracéo
de geragao; e, no Sudeste, ha previsdo de aumento de 0,5%, e, para o
Sul, de 1,5%” .

E dizer, os consumidores do Estado do Para mais se
beneficiariam do que se prejudicariam com a manutencao dos atuais

critérios vigentes, regulados por quem de direito, a ANEEL.
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Face ao que apresento quanto ao Projeto de Decreto
Legislativo n°® 365, de 2022, e a natureza dos atos que ele busca sustar,
voto contrario ao entendimento do relator, ou seja, pela rejeicdo da

proposicao por esta comissao.

Sala da Comisséao,

Senador Confucio Moura, Presidente

Senador Jader Barbalho, Relator
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
6.035, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei n® 9.991, de 24 de julho de
2000, com o objetivo de destinar recursos aos
Municipios para realizagdo de projetos de
eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo
publica.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem para deliberacdo desta Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei (PL) n® 6.035, de 2019, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo, cujo objetivo € destinar recursos aos
municipios para realizagdo de projetos de eficiéncia energética nos sistemas
de iluminagdo publica. Basicamente, trata-se de prover fundos para que os
municipios troquem as atuais lampadas por lampadas de maior eficiéncia
energética, reduzindo o custo de iluminagao publica.

Para atingir o objetivo proposto, o PL introduz § 5° no art. 4° da
Lei n°® 9.991, de 2000, estabelecendo que 40% dos recursos vinculados a
programas de eficiéncia energética no uso final serdo destinados aos
municipios para a realizacdo de projetos afins nos seus sistemas de
iluminagdo publica. Esses recursos, por sua vez, correspondem a, no minimo,
0,25% da operacional liquida das concessiondrias € permissiondrias de
distribui¢do de energia.

A Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

SF/23109.18002-06



36

SENADOFFEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

De acordo com a Justifica¢ao do projeto, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) determinou que as concessiondrias de energia
regularizassem junto as prefeituras a posse de todos os ativos € a prestacao
do servigo publico de iluminacdo publica, bem como os respectivos Oonus
associados a esses sistemas. Esse elevado custo de iluminacao, apesar de
tratar-se de servigo de competéncia local do proprio Municipio, implica
menos recursos disponiveis para financiar outros programas que trazem
maior bem-estar para a populacdo, como saude e educacdo. Ademais,
financiar a troca de lampadas ou outros programas de racionalizagdao do uso
de energia contribuird para reduzir os impactos ambientais dos
empreendimentos de geracao de energia, diante da reducao da demanda que
tais programas proporcionarao.

Nao foram apresentadas emendas. Apds deliberacao desta CI, o
PL n°® 6.035, de 2019, serd apreciado pela Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI opinar sobre matérias pertinentes a recursos
geoldgicos, agéncias reguladoras e assuntos correlatos, como € o caso em
tela.

No mérito, hd pouco o que acrescentar em relagdo a excelente
Justificagdo do PL. De acordo com estudo do Banco Mundial, o parque de
iluminagdo publica no Brasil ¢ estimado em mais de 18 milhdes de pontos
de luz e representa cerca de 4,3% do consumo total de energia elétrica do
Pais, comprometendo de 3% a 5% do or¢gamento dos municipios.

Do ponto de vista financeiro, ¢ importante buscar fontes de
recursos e solucoes para a modernizagdo dos parques de iluminagdo publica,
visto que os municipios t€m situacdo financeira, de forma geral, bastante
fragil diante de sucessivas crises econOmicas e consequente baixo
crescimento e geracao de receitas.

Por outro lado, ndo se pode negar que, em pleno Século XXI,
eficiéncia energética ¢ a palavra de ordem. De acordo com a cartilha
intitulada “Iluminacao Publica Municipal, Programas e Politica Publicas:
orientacdes para gestores municipais”, do Ministério de Minas e Energia, as

2
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lampadas de LED, apesar de mais caras, apresentam maior durabilidade, de
até 90.000 horas, ante um méaximo de 24 mil horas para as lampadas de sddio
de alta pressdo; apresentam custos mais baixos de manutencdo, com
economia de energia de 40% a 60%; além de oferecerem possibilidade de
telegerenciamento e dimerizagdo. Ou seja, um programa de substitui¢ao de
outras lampadas (como de sodio de alta pressao, de vapor metalico ou de
vapor de mercurio) por lampadas de LED se paga apds alguns anos. Mas ¢
necessario dispor de recursos para fazer esses investimentos.

Dessa forma, este PL tem o mérito de atender simultanecamente
a duas das mais importantes demandas do Pais: aprimorar as financas
municipais € obter maior eficiéncia e racionaliza¢do no uso da energia.

Contudo, entendemos que ¢ possivel aprimorar o projeto nos
seguintes aspectos:

1) sanar erro de técnica legislativa, deslocando do art. 4°
para o art. 5° a alteracdo proposta para a Lei n® 9.991, de
2000;

i1)  supressdo do percentual minimo de 40% de destinagdo
dos recursos dos programas de eficiéncia energética no
uso final para a iluminacao publica;

111)  autorizagdo para que os municipios menores utilizem
recursos humanos da Aneel para formatarem seus
projetos de iluminacao publica;

iv) prever que as alteragdes propostas pela Lei sejam
submetidas a avaliacdo ex post;

v) vedar a exigéncia de pagamento, por parte das
concessionarias e permissiondrias, pela atividade de
cobranca e arrecadacio da contribuig¢do para o custeio do
servico de iluminagdo publica na fatura de consumo de
energia elétrica.

Sobre a primeira sugestao para aprimorar o projeto, o art. 1°
da Lei n® 9.991, de 2000, obriga as concessionarias € permissionarias de
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servicos publicos de distribui¢do de energia elétrica a aplicarem 1% de sua
receita operacional liquida em duas areas de atuagdo:

1) pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, com
0,75%; e

11)  programas de eficiéncia energética no uso final, com o
restante 0,25%.

O PL altera o art. 4° da referida Lei 9.991. Ocorre que esse art.
4° trata do uso dos recursos para pesquisa ¢ desenvolvimento, ao passo que
o objetivo do PL ¢ destinar recursos dos programas de eficiéncia energética
no uso final para municipios. A destinagcdo desses recursos estd prevista no
art. 5°, 1. Por isso, € necessario corrigir esse equivoco de técnica legislativa.

Sobre a segunda sugestio para aprimorar o projeto, o Programa
de Eficiéncia Energética, regulado pela ANEEL, tem sido um importante
incentivador de projetos voltados para a melhoria da eficiéncia energética na
iluminagdo publica em todo o pais desde a publicacdo da Lei n® 9.991, de
2000, em programas de diferentes naturezas. De acordo com dados
cadastrados pelas distribuidoras no Observatorio do Programa de Eficiéncia
Energética, no periodo de 2018 a 2023 foram contabilizados 609 projetos de
eficiéncia energética em iluminagdo publica, com investimentos da ordem
de R§ 728 milhdes, provenientes do Programa de Eficiéncia Energética das
distribuidoras (média de R$ 119 mil por projeto).

Ou seja, milhdes ja sdo investidos anualmente em programas
voltados exclusivamente para a iluminacdo publica. Nesse contexto, ¢
importante destacar que, além de ndo haver a necessidade de fixar um
percentual especifico para essa destinacdo, haja vista a realizacdo de agdes
voltadas aos municipios, as diretrizes atuais dos Procedimentos do Programa
de Eficiéncia Energética (Propee) ja orientam a realizacdo de investimentos
em iluminagdo publica e sio amplamente disseminadas pelas distribuidoras
em todas as dreas de concessdo do pais, considerando os beneficios
associados a tais acoes.

Ademais, a fixagdo de um percentual minimo para
investimentos em iluminagdo publica poderia gerar custos transacionais
adicionais para as equipes das distribuidoras e para a ANEEL. A experiéncia
nos mostra que esses percentuais minimos se tornam excessivos €
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desnecessarios. Por exemplo, a Lein® 12.212, de 2010, que introduziu a tarifa
social de energia (TSEE), obrigou as concessionarias € permissiondrias de
distribuicdo de energia elétrica a aplicar, no minimo, 60% (sessenta por
cento) dos recursos dos seus programas de eficiéncia para unidades
consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social. Isso gerou uma evidente
dificuldade operacional para as distribuidoras em cumprir tal dispositivo e
para a Aneel em adicionar nova rubrica especifica como item de verificagao,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo. O pior, o percentual minimo foi
estabelecido sem observar as particularidades do mercado de cada area de
concessdo. E fundamental que as prioridades e necessidades de cada area de
concessao sejam consideradas na destinacdo dos recursos do Programa de
Eficiéncia Energética, de modo a garantir a efetividade e a eficiéncia dos
investimentos realizados, obedecendo os tramites atualmente definidos no
mecanismo de chamadas publicas de projetos, por meio das quais todos os
interessados no financiamento podem apresentar suas propostas de modo
1sondmico e transparente.

Além dos recursos direcionados a iluminacdo publica nos
termos do Propee, ha também o Programa Nacional de Conservaciao de
Energia (Procel). Por meio desse programa, sido realizadas chamadas
publicas com abrangéncia nacional para priorizar os potenciais € localidades
que requerem a substituicdo de lampadas e luminarias, assim como a
automatizagdo e gerenciamento do uso da energia elétrica, resultando em
economia para as prefeituras.

A primeira chamada publica de projetos de iluminagao publica
do Procel em ambito nacional ocorreu em 2017. A contar desse momento, o
programa registrou uma admiravel evolug¢do técnica e administrativa na
segunda edi¢do, em 2019, e na ultima chamada, concluida em 2021

E muito importante ressaltar que, quando um municipio ¢
aprovado na chamada publica do Procel Reluz, ele recebe um pacote de
beneficios, tais como capacitagdo técnica para os agentes publicos e privados
envolvidos no projeto, ou seja, servidores, consultores, empresas de
engenharia, dentre outros, realizada pelos proprios técnicos do programa. O
“efeito multiplicador” da capacitacdo promovida pelo Procel se reflete a
longo prazo. O propdsito principal € incorporar a metodologia do programa
nos locais onde os projetos sdo executados, com o intuito de “semear” a
regido. Quando isto acontece, em geral, na edicdo seguinte 0s projetos
aumentam significativamente.
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Em sintese, os mecanismos atuais de financiamento de
iniciativas das prefeituras em modernizar e eficientizar seus parques de
iluminagdo publica ja sdo suficientes para contemplar as prefeituras cujos
interesses e potenciais de economia possam ser explorados por meio dos
recursos previstos na Lein®9.991, de 2000, sem a necessidade de estabelecer
um percentual minimo para tal destinacdo. Mesmo porque, a imposicao desse
percentual minimo seria em detrimento de outras modalidades e usos finais,
que também concorrem com a aplicacdo do recurso. Definir um percentual
minimo fixo para tal aplicacdo seria ineficiente do ponto de vista da
racionalidade da aplicagdo do recurso publico, que deve ser pautado por
critérios objetivos e transparentes.

Sobre a terceira sugestio de aprimoramento, falta muitas
vezes para 0os municipios, principalmente para os menores € mais carentes,
capacidade técnica e juridica para acessar esses mecanismos existentes.
Assim, o projeto pode ser aprimorado com a explicitagdo de que recursos de
eficiéncia energética podem ser utilizados para estruturagdo e realizagdo de
projetos de eficiéncia energética nos sistemas de iluminacdo publica.
Entendo também que, em funcao das especificidades de cada municipio, ¢
razoavel permitir que haja requisitos diferenciados, por exemplo, quanto ao
prazo para apresentacao € implementacao dos projetos.

Conforme visto, os recursos do Programa de Eficiéncia
Energética de Uso Final permitiram a aplicagdo de milhdes de reais em
iluminagao publica. O Decreto n°® 10.411, de 2020, que regulamentou a Lei
n® 13.874, de 2019, ja exige a elaboracdo de Avaliagdo de Impacto
Regulatorio (AIR) e a avaliacdo ex post para projetos selecionados. Essa
exigéncia, contudo, ¢ restrita a alteragdes introduzidas por normas
infralegais, ndo sendo prevista para politicas publicas definidas em Lei.
Minha quarta sugestio de aprimoramento ¢ aplicar um principio
semelhante para os investimentos em iluminacao publica, a fim de aferir a
participa¢ao dos municipios apds o instrumento legal proposto e de maneira
a comparar o cenario anterior a Lei com o posterior a sua publicacao.

A quinta sugestao de aprimoramento se relaciona a cobranga
da Contribuicdo do Servigo de Iluminacdo Publica (Cosip). O pardgrafo
unico do art. 149-A da Constituicdo permite que o municipio escolha se a
arrecadacdo da Cosip deve ser cobrada na fatura de consumo de energia
elétrica. Ocorre que muitos municipios que editaram leis instituindo a Cosip,
com a arrecadacdo se dando por meio da fatura de consumo de energia
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elétrica, tém encontrado dificuldades junto as concessiondrias de energia,
com cobrancas, muitas vezes extorsivas, no meu entendimento, para a
realizacdo do servigo. Algumas concessionarias chegam a cobrar 10% da
Cosip arrecadada para efetuar o servigo de cobranga.

A Aneel ja tratou do assunto em resolu¢do normativa,
disciplinando que a cobranga pela arrecadagdo ndao deve ser feita, pois a
concessionaria local ja ¢ remunerada em sua tarifa por esse servigo, € que
eventual compensagdo somente pode ser realizada se houver previsao
expressa na legislacdo municipal. Ocorre que a atual lacuna legal tem
causado inseguranga juridica e trazido prejuizo aos Municipios.

Proponho, dessa forma, vedar a cobranga direta aos Municipios,
0 que ira gerar mais recursos para investimento na iluminagao publica, em
torno de R$ 25 milhdes/més ou R$300 milhdes/ano.

I -vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.035, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

Projeto de Lei n° 6.035, de 2019
(Substitutivo)

Altera a Lein® 9.991, de 24 de julho de 2000, com
o objetivo de destinar recursos aos Municipios
para realizagdo de projetos de eficiéncia energética
nos sistemas de iluminacdo publica e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:
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§ 3° Os recursos previstos no inciso I do caput deverao
contemplar a estruturacdo e a realiza¢do de projetos de eficiéncia
energética nos sistemas de iluminagao publica dos Municipios e do
Distrito Federal, conforme dispuser o regulamento.

§ 4° O regulamento para a estruturacdo ¢ a realizacdo de
projetos de eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo publica
de que trata o § 3° podera prever o uso de recursos do Governo
Federal e de que trata o inciso I para auxiliar os Municipios € o
Distrito Federal na elaboragdo dos projetos, bem como definir prazos
diferenciados para entrega e implementacao dos projetos, conforme
o porte e a capacidade financeira dos Municipios.

§ 6° Na forma do regulamento, a politica publica associada aos
projetos de iluminacdo publica financiados com os recursos
previstos no inciso I devera ser precedida de estabelecimento de
metas ¢ metodologia de avaliacdo de desempenho, de forma a
permitir sua avaliacao periodicamente.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. E vedado as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo exigir pagamento dos Municipios e do Distrito Federal
pela atividade de cobranga e arrecadagdo na fatura de consumo de
energia elétrica da contribui¢do para o custeio do servico de
iluminagdo publica de que trata o art. 149-A da Constitui¢ao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, exceto
0 § 6° do art. 5° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, na forma do art. 1°
desta Lei, que entra em vigor dois anos apds a data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n°® 9.991, de 24 de julho
de 2000, com o objetivo de destinar
recursos aos Municipios para realizagao de
projetos de eficiéncia energética nos
sistemas de iluminagao publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 4° da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000,
passa a vigorar acrescido do § 5° seguinte:

§ 5° Do montante de recursos vinculado a
programas de eficiéncia energética no uso final de que
trata o art. 1°, 40% (quarenta por cento) serdo destinados
aos Municipios para realizagdo de projetos de eficiéncia
energética nos sistemas de iluminagdo publica, ndo se
aplicando, neste caso, o disposto nos incisos | a Il deste
artigo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 9.991/2000 estabelece que as concessionarias e
permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica, até

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6035 de 2019.
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2022, devem destinar 0,5% de sua receita operacional liquida para programas
de eficiéncia energética, sendo que, a partir de 2023, esse percentual sera
reduzido para 0,25%.

Ressaltamos que, no campo da eficiéncia energética,
uma das areas mais relevantes refere-se a melhoria dos sistemas de
iluminagdo publica. Isso porque esses sistemas funcionam, ininterruptamente,
durante todas as noites do ano, na totalidade das cidades do pais, o que faz
com que ganhos de eficiéncia relacionados a lampadas, luminarias e reatores
propiciem grande redugdo de consumo de energia elétrica e aumento da
qualidade do servigo.

Cabe destacar que Aneel determinou que as prefeituras
municipais assumissem todos os ativos de iluminagcdo publica, bem como
quaisquer 6nus vinculados a esses sistemas. Portanto, resta evidente que as
prefeituras passaram a ter grande interesse em aumentar a eficiéncia da
iluminagdo publica sob sua responsabilidade, como forma de prestar melhor
servico para seus cidadaos e reduzir as elevadas contas de eletricidade. De
acordo com a Aneel, as despesas dos municipios apenas com 0 pagamento
pela eletricidade consumida na iluminagdo dos logradouros publicos foram de
R$ 3,40 bilhdes, em 2014, e R$ 3,75 bilhdes até o més de setembro de 2015.
Por outro lado, essas cifras indicam que as distribuidoras ndo possuem a
mesma motivacdo, pois a diminuicdo do consumo acaba por reduzir-lhes o
faturamento.

Assim, entendemos que, em consonancia com a
alteragdo das responsabilidades dos agentes referidos, torna-se também
necessario alterar a Lei n° 9.991/2000, com o proposito de transferir as
prefeituras recursos vinculados a projetos de eficiéncia energética em
iluminagao publica, ja que sdo esses entes os maiores interessados em obter
efetivos resultados na reducdo do consumo de energia elétrica.

Com essa medida, certamente estaremos promovendo o
uso racional da energia elétrica, aumentando a seguranga energética e
reduzindo impactos ambientais dos empreendimentos de geragao que deixarao
de ser requeridos com a diminuicdo da demanda. Ao mesmo tempo, estaremos
favorecendo a melhoria das combalidas finangas municipais, que vém sofrendo
com obriga¢des muito superiores as receitas que atualmente tém acesso.
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Dessa maneira, a populagao também sera beneficiada com a melhoria na
prestacido dos servicos publicos essenciais, como saude e educacao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)
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Altera a Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, com o objetivo de destinar recursos aos
Municipios para realizacdo de projetos de eficiéncia energética nos sistemas de
iluminacdo publica.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2084, de 2022, do Senador Jorginho Mello, que altera
alein®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), para dispor sobre limites de
dimensoes para veiculos articulados.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 2.084, de 2022, altera a
Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro (CTB)
— para dispor sobre limites de dimensdes para veiculos articulados.

De iniciativa do Senador Jorginho Mello, a proposi¢do apresenta
dois artigos.

O primeiro insere § 6° ao art. 99 do CTB para determinar que o
limite de comprimento estabelecido para os veiculos articulados destinados ao
transporte de cargas excluira de seu computo a dimensao da cabine.

O segundo traz a cladusula de vigéncia, que serd em 180 dias da
data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a atual forma de definir o
limite de comprimento dos veiculos acarreta a concepcao de cabines com a
menor dimensao possivel em virtude de se priorizar a disponibilidade de espago
para carga no veiculo. Dessa forma, os veiculos de carga que circulam em
nossas estradas, em sua grande maioria, apresentam cabines extremamente
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desconfortaveis para jornadas longas de trabalho: sao apertadas e sem o minimo
de amenidades destinadas ao conforto e ao descanso adequado dos condutores.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI) e a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os transportes terrestres, como ¢ o caso do PL ora
em analise.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o tema da
proposicao esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa
da Unido, consoante dispoe o art. 22, XI, da Constitui¢do Federal. Ademais,
ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Entretanto, do ponto de vista da juridicidade, o Projeto de Lei (PL)
em analise parece invadir a chamada reserva da administragdo, violando a
separacao entre poderes. O Codigo de Transito Brasileiro (CTB — Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997) ja prevé a competéncia do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) para determinar as dimensdes méaximas dos veiculos da
frota nacional. Essa regulamentacao ¢ dada pela Resolugdo n°® 882, de 2021,
que estabelece os limites de pesos e dimensoes para veiculos que transitem por
vias terrestres, referenda a Deliberacdo CONTRAN n°246, de 25 de novembro
de 2021, e da outras providéncias.

Assim, o assunto tratado no Projeto de Lei n° 2.084, de 2022,
embora meritorio, deveria ser resolvido por Resolu¢do do Contran. O processo
de decisdo do Contran ¢ sabidamente moroso, mas isso dificilmente justificaria
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a intervenc¢do legislativa, j4 que o Congresso Nacional tende a revisar suas
decisdes em intervalos ainda maiores.

Ademais, a aprovagao do Projeto de Lei n° 2.084, de 2022, tera
impactos na seguranga para os demais usudrios das vias publicas. A exclusdo
da dimensdo da cabine do computo do limite de comprimento do veiculo
articulado acarreta o aumento do comprimento dos conjuntos, o que afeta
gravemente a seguranca no transito.

Nesse sentido, o aumento no comprimento desses veiculos nao so
alongaria o tempo para a ultrapassagem segura dos veiculos menores em pistas
simples, com risco potencial de colisdes frontais, bem como ampliaria a largura
de varredura (Arraste e Varredura) nas curvas e al¢as de acesso, com risco de
interferéncias e colisoes.

II1-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 2.084 de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para

dispor sobre limites de dimensdes para veiculos articulados.

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PL/SC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre
limites de dimensdes para veiculos articulados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 99 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do § 6°:

§ 6° O limite de comprimento para os veiculos articulados
destinados ao transporte de cargas excluira de seu computo a
dimensao da cabine.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 180 dias da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, as dimensdes autorizadas para veiculos sao
definidas pela Resolugdo do Conselho Nacional de Transito (Contran)
n°® 882, de 2021, que define comprimento total como sendo aquele medido
do ponto mais avangado de sua extremidade dianteira ao ponto mais
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avancado de sua extremidade traseira, incluidos todos os acessorios para os
quais ndo esteja prevista excecao.

Dito isso, quando se trata de veiculos articulados, a defini¢do do
comprimento maximo do veiculo engloba o conjunto composto pela cabine
¢ a carreta. Uma vez que, para quem carrega, ¢ economicamente inviavel
diminuir a capacidade de carga para aumentar a cabine de maneira
expressiva, a consequéncia imediata dessa forma de definir o limite de
comprimento dos veiculos € que as cabines sdo concebidas com a menor
dimensao possivel.

Como resultado, os veiculos de carga que circulam em nossas
estradas, em sua grande maioria, apresentam cabines extremamente
desconfortaveis para jornadas longas de trabalho: sdo apertadas e sem o
minimo de amenidades destinadas ao conforto e ao descanso adequado dos
condutores. Nao podemos olvidar que, muitas vezes, a boleia do caminhao
faz as vezes de moradia desses trabalhadores.

Dessa forma, no intuito de possibilitar que esses profissionais
possam ter um espaco de trabalho mais adequado as suas longas jornadas na
dire¢do, proponho que a unidade tratora ndo seja considerada no computo do
comprimento dos veiculos. Essa simples diferenca no sistema de medi¢ao
incentivara as montadoras a oferecerem veiculos com cabines mais amplas e
confortdveis aos caminhoneiros brasileiros, especialmente para um descanso
mais restaurador.

Importante ressaltar que a fadiga ¢ um dos principais elementos
para a ocorréncia de acidentes com esses trabalhadores. Esses acidentes,
além dos proprios caminhoneiros, t€ém como vitimas fatais os demais
usudrios das vias. Dessa forma, a alteragdo proposta beneficiara todos os que
circulam em nossas vias.
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Ademais, uma cabine bicuda, além de mais espagosa e
confortavel, protege o motorista como um escudo em caso de colisdes,
evitando o eventual “efeito kombi” presente nos modelos caras chatas.

Certo da adequagao da proposta, conto com o apoio dos nobres
pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
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PROJETO DE LEI
N° 3229, DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboracdao do Plano de Mobilidade
Urbana pelos Municipios.

AUTORIA: Senador Rogerio Marinho (PL/RN)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre a elaboragdo do Plano de
Mobilidade Urbana pelos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Art. 1° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAFL2Ge....oooiiiiii e

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e
aprovado nos seguintes prazos:

II — até 12 de abril de 2025, para Municipios com até
250.000 (duzentos e cinquenta mil (habitantes).
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s 7° A aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, nos termos do § 4° deste artigo, sera informada a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo,
os Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que ndo
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo
receber recursos financeiros federais destinados a mobilidade urbana
para instrumentos de repasse ja celebrados ou caso sejam utilizados
para a elaboragdo do proprio plano.

¢ 10. Os Ministérios das Cidades e do Planejamento e
Or¢amento deverdo elaborar e implementar conjuntamente, plano de
ag¢do com objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento do disposto
do § 1° deste artigo. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), estabelecendo os principios,
diretrizes e objetivos da politica, as diretrizes para a regulacdo dos servicos
de transporte publico coletivo, os direitos dos usuarios, as atribui¢cdes dos
entes federados, as diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de
mobilidade urbana ¢ os instrumentos de apoio a mobilidade urbana.

Em seu art. 24, a norma define o Plano de Mobilidade Urbana
como instrumento de efetivagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
em nivel local, estabelecendo os municipios obrigados por lei a elaborarem
seus planos, bem como os prazos para o cumprimento da obrigagao,
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prevendo, ainda, a restrigdo de obtencdo de recursos aqueles que ndo o
elaborarem.

No § 1° do art. 24, a referida lei determina o grupo de
Municipios obrigados a elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, destacando-
se aqueles com populagdo acima de 20.000 habitantes.

Ainda no art. 24 da Lein. 12.857, de 2012, consta previsao para
o prazo final de aprovagdo dos Planos de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, inicialmente definido para o exercicio de 2015 e depois
prorrogado em outras trés oportunidades. Houve, inclusive, inovagao legal
no sentido de punir os Municipios que nao tivessem cumprido os prazos para
aprovacdo dos referidos Planos com o impedimento de acessar recursos
publicos destinados a mobilidade urbana.

Ocorre que, apos onze anos de publicagdo da Lei n. 12.857, de
2012, somente 14% dos Municipios elegiveis elaboraram e aprovaram os
respectivos Planos de Mobilidade Urbana. Segundo dados do Ministério das
Cidades, 1.865 municipios sdo obrigados a elaborar e aprovar o Plano de
Mobilidade Urbana. No entanto, somente 266 os aprovaram.

Quando analisamos os Municipios elegiveis de menor porte -
aqueles com populacdo variando entre 20.000 e 50.000 habitantes -
justamente aqueles com maiores dificuldades institucionais € com maior
dependéncia de recursos federais para promover suas politicas publicas, o
cendrio ¢ ainda mais preocupante: sdo cerca de 50% dos Municipios
elegiveis e aproximadamente 10% elaboraram e aprovaram Planos de
Mobilidade Urbana.

Nesse contexto, € importante evidenciar o direcionamento de
recursos federais para os Municipios com menor grau de desenvolvimento
socioecondmico - aqueles evidenciados no paragrafo anterior - previstos na
LOA 2023 para as agdes de mobilidade urbana. No Programa 2219 —
Mobilidade Urbana, 91% (cerca de R$ 6,0 bilhdes) da dotagdo atual esta
consignada na A¢do Or¢amentaria 00T1 — Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacao e Qualificagdo Viaria.
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Os itens apoiaveis desta Acdo com maior utilizagdo pelos
Municipios sdo a pavimentagdo e adequacao de vias. O regramento do Poder
Executivo prevé que empreendimentos dessa natureza devem ser
obrigatoriamente entregues com calcadas, drenagem e sinalizacao vidria nas
areas de intervencdo. Pelo perfil socioecondmico dos Municipios
beneficiados pela Acdo Orgamentaria, bem como pela natureza das
melhorias executadas, fica evidenciado que se trata ndo somente de
investimento em mobilidade urbana, mas principalmente, em promogao de
conforto, seguranga e condi¢des sanitarias adequadas aos usuarios. Assim,
entendemos que a puni¢ao prevista no § 8° do art. 24 acaba por atentar contra
a populagdo, principalmente aqueles que necessitam de maiores melhorias
nas suas condi¢Oes basicas.

Outro argumento valido a ser considerado, ¢ o fato de que
mesmo apesar das dificuldades institucionais dos pequenos Municipios -
reconhecidas por todos - haja eventual inércia por parte daqueles, ndo pode
1Ss0 ser motivo para puni¢ao da populacao, alvo maior das politicas publicas
desenhadas na capital federal.

Dessa forma, propomos que a punigdo prevista no § 8° do art.
24 seja retirada para municipios com populacdo de até 50.000 habitantes.
Ainda com relagdo ao mesmo dispositivo, propomos que a puni¢ao se
restrinja aos recursos financeiros vinculados as eventuais transferéncias
voluntarias realizadas entre o Governo Federal e os Municipios, nao
proibindo de fato que sejam firmados os instrumentos de repasse entre os
entes, mas tdo somente a liberacdo de recursos vinculados aos respectivos
cronogramas de desembolso, medida que, na pratica, servira de incentivo aos
gestores publicos locais a regularizarem as pendéncias relacionadas ao Plano
de Mobilidade Urbana.

Com relacao ao prazo para aprovacao do Plano de Mobilidade
Urbana para os Municipios com até 250.000 habitantes, de que trata o inciso
I1, § 4° do art. 24, propomos a sua prorrogagao por mais 24 meses, até 12 de
abril de 2025, periodo que entendemos ser suficiente para que o Governo
Federal ofereca a ajuda necessaria aos Municipios, também sem prejudicar
a populagdo.
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Ainda, criamos dispositivo para obrigar o Poder Executivo
Federal, por meio dos Ministérios das Cidades e Planejamento e Orgamento,
a desenvolver e implementar acdes no sentido de apoiar os Municipios que
ainda carecem de elaborar e aprovar seus respectivos Planos de Mobilidade
Urbana.

Por fim, considerando a nova organizacdo dos oOrgdos da
Presidéncia da Republica consignados na Lei n. 14.600, de 2023, propomos
a alteracdo do § 7° do art. 24, para atualizd-lo a nova unidade e 6rgao
responsaveis pela politica de Mobilidade Urbana no Poder Executivo
Federal.

Entendemos que o conjunto de medidas contidas na presente
proposta trara maior efetividade ao complexo processo de construcdo dos
Planos de Mobilidade Urbana Municipais, instrumentos essenciais nha
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares, para a aprovagao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO MARINHO
LIDER DA OPOSICAO
PL/RN
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n°® 3.229, de 2023, do Senador Rogerio Marinho,
que altera a Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre a
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, e o PL n° 5.230, de 2019, que altera a
Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis
n’% 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de
abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, e das Leis n° 5.917,
de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de
novembro de 1975, e da outras providéncias, para
prorrogar o prazo dos municipios para
elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Passamos a analisar, nesta Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI), o Projeto de Lei n° 3.229, de 2023, do Senador Rogério
Marinho, que propde alteragdes na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a
qual institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
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A matéria estd estruturada em dois artigos, sendo que o primeiro
deles promove as modificacdes na Lei n° 12.587, de 2012, e o segundo ¢ a
clausula de vigéncia imediata.

O projeto estende o prazo de elaboragdo e aprovagao do Plano
de Mobilidade Urbana até 12 de abril de 2025 para os municipios com até
250 mil habitantes. Adicionalmente, a proposi¢do atualiza na Lei a
designacdo de unidade e oOrgdo responsaveis pela politica de Mobilidade
Urbana no Poder Executivo Federal, em fun¢do da nova organizacao dos
orgaos da Presidéncia da Republica.

A redagdo proposta para o § 8° do art. 24 insere delimitacao para
que a restrigdo imposta pela ndo aprovagao no prazo do Plano de Mobilidade
Urbana somente se aplique aos municipios com mais de 50 mil habitantes.

O § 10 acrescentado ao art. 24 estabelece que os Ministérios das
Cidades e do Planejamento e Or¢amento deverdo elaborar e implementar
conjuntamente plano de acdo com objetivo de apoiar os Municipios na
elaboracdo e aprovagao do plano.

A matéria foi distribuida para tramitacdo conjunta com o PL
n°® 5.230, de 2019, para exame por esta CI e posteriormente pela CDR, em
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Por sua vez, o PL n° 5.230, de 2019, prorroga o prazo de
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana até 31 de agosto de 2021, para
todos os municipios.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes e assuntos correlatos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU (Lei
n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada pela Lei n° 14.000, de 2020),
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determina que devem apresentar seu Plano de Mobilidade Urbana como
condi¢do para receber recursos or¢amentarios federais destinados a
mobilidade urbana:

* 0s municipios com mais de 20 mil habitantes;

* 0s integrantes de regides metropolitanas, regioes integradas de
desenvolvimento econdémico e aglomeracdes urbanas com populagdo total
superior a um milhao de habitantes; e

* os integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades
litoraneas que tém sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos
finais de semana, feriados e periodos de férias, em funcdo do aporte de
turistas, conforme critérios estabelecidos pelo Poder Executivo.

O prazo previsto na Lei para a aprovagdo dos Planos de
Mobilidade Urbana originalmente findava em 2015. O prazo foi
sucessivamente prorrogado por alteragdes legais, e a atual redagdo da Lei
n® 12.587, de 2012, estabelece a data de até 12 de abril de 2022 para
municipios com mais de 250 mil habitantes e até 12 de abril de 2023 para
municipios com até 250 mil habitantes.

Todavia, a efetivacao dessa meta continuou nao acontecendo.
Segundo dados do Ministério das Cidades, sdo 1.912 os municipios
obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana, sendo que
apenas 20% destes declararam ter adimplido essa obrigacdo. A taxa de
conclusdo ¢ especialmente prejudicada pelos municipios com até 250 mil
habitantes. Como afirma o autor do projeto de lei, € justamente nesta faixa
que estao os municipios com maiores dificuldades institucionais € com maior
dependéncia de recursos federais para promover suas politicas publicas.

A alteragdo proposta no PL consiste na extensao do prazo para
a aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana para municipios com até 250
mil habitantes. O prazo sera estendido até 12 de abril de 2025, um aumento
de 24 meses em relacdo ao prazo atual. Acredita-se que esse periodo
adicional seja suficiente para que o Governo Federal ofereca a assisténcia
necessaria aos municipios, sem prejudicar a populagao.
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Cabe ressaltar que se encontra em tramitagdo no Congresso
Nacional a Medida Proviséria (MPV) n° 1.179, de 2023, a qual reabre o
prazo para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de que trata o § 4° do
art. 24 da Lei n°® 12.587, de 2012. De acordo com a MPV, o novo prazo sera
até 12 de abril de 2024, para municipios com mais de 250 mil habitantes; e
até 12 de abril de 2025, para municipios com até 250 mil habitantes.

Embora a MPV n° 1.179, de 2023, faga remissdo expressa ao
§ 4° do art. 24 da Lei n® 12.587, de 2012, ela ndo altera a redagao desta Lei.
Assim, enquanto estiver vigente a MPV n° 1.179, de 2023, os prazos estdo
reabertos, coincidindo com a data proposta pelo PL em analise, de 12 de abril
de 2025, para municipios com até duzentos e cinquenta mil habitantes.

Porém, ndo esta contemplada pela MPV a proposta de retirada
da punicao prevista para municipios com populagdo de até 50.000 habitantes
que nao cumprirem o prazo para a elaboragdo do Plano de Mobilidade
Urbana. A justificativa para essa alteragdo ¢ que a punicdo acaba
prejudicando a populagdo, que € o alvo principal das politicas publicas.

Além disso, o projeto de lei propde que a punicao seja restrita
aos recursos financeiros vinculados as eventuais transferéncias voluntarias
realizadas entre o Governo Federal e os municipios. Isso significa que,
embora os instrumentos de repasse possam ser firmados entre os entes, a
liberagdo de recursos vinculados aos respectivos cronogramas de
desembolso seria proibida até que as pendéncias relacionadas ao Plano de
Mobilidade Urbana sejam regularizadas.

O projeto de lei também propde a criacao de um dispositivo que
obrigue o Poder Executivo Federal, por meio dos Ministérios das Cidades e
do Planejamento e Or¢amento, a desenvolver e implementar a¢des de apoio
aos municipios que ainda precisam elaborar e aprovar seus respectivos
Planos de Mobilidade Urbana.

Os impactos dessas alteragdes, se aprovadas, podem ser
bastante positivos. A extensdo do prazo para a elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana proporciona aos municipios mais tempo para planejar e
implementar estratégias de mobilidade mais eficazes e adequadas as suas
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necessidades especificas. Para que nao seja apenas mais um adiamento sem
atacar as causas que levaram a postergagdes sucessivas, 0 projeto prevé a
obrigatoriedade de o Poder Executivo Federal oferecer apoio aos municipios
na elaboracdo de seus planos, o que pode resultar em uma maior
uniformidade e eficicia na implementagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Adicionalmente, a retirada da puni¢ao para municipios menores
e arestri¢do da punigdo aos recursos financeiros vinculados as transferéncias
voluntarias podem, de fato, evitar que a populagdo seja prejudicada por
atrasos na elaboragao do plano.

Dessa maneira, o PL ¢ bastante mais amplo que o contetido da
MPV em vigor; mais ainda, a MPV sempre corre o risco de rejeitada por
decurso de prazo, o que adicionalmente afasta qualquer alegacdo de
prejudicialidade do PL n° 3.229, de 2023.

Salientamos, ainda, ndo haver qualquer vicio quanto a
constitucionalidade e a juridicidade no PL n° 3.229, de 2023, pois ¢
compativel com o texto constitucional e atende as regras de boa técnica
legislativa.

Quanto ao PL n°® 5.230, de 2019, que tramita em conjunto e
prorrogava o prazo de elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana até 31 de
agosto de 2021 para todos os municipios, este fica prejudicado pelos prazos
ja ultrapassados. Deve, portanto, ser declarado prejudicado, por haver
perdido a oportunidade (RISF, art. 334, I).

Finalmente, também consideramos oportuna a prorrogagao do
prazo, até 12 de abril de 2024, para que os Municipios com mais de 250.000
(duzentos e cinquenta mil) habitantes elaborem e aprovem o Plano de
Mobilidade Urbana, razao pela qual apresentamos emenda ao projeto sob
analise.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do PL n°® 5.230, de 2019 e pela aprovacao do PL n° 3.229,
de 2023, com apresentacao da seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.229, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — até 12 de abril de 2024, para Municipios com mais de
250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes;

IT - até¢ 12 de abril de 2025, para Municipios com até
250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.

§ 7° A aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, nos termos do § 4° deste artigo, serd informada a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das
Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que
ndo tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas
poderdo receber recursos financeiros federais destinados a
mobilidade urbana para instrumentos de repasse ja celebrados ou
caso sejam utilizados para a elaboragdo do proprio plano.
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§ 10. Os Ministérios das Cidades e do Planejamento e
Orcamento deverao elaborar e implementar conjuntamente, plano
de acdo com objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento
do disposto do § 1° deste artigo. ” (NR)*”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23895.83746-76

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440



73

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 dejaneiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis ns 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e das
Leis n% 5.917, de 10 de setembrode 1973, e6.261,
de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias, para prorrogar o prazo dos
municipios para elaboragdo de Plano de
Mobilidade Urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo V da Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° Os Municipios devem elaborar o Plano de Mobilidade
Urbana até 31 de agosto de 2021, sob pena de ficarem impedidos de
receber recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade
urbana até que atendam a exigéncia desta Lei

“Art. 24-A. Nos anos de 2020 e 2021, os Municipios que
tenham elaborado Plano de Mobilidade Urbana até 12 de abril de
2019 terdo prioridade na obtencdo de recursos or¢amentarios

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5230 de 2019.
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federais destinados a investimentos em mobilidade urbana, na forma
do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei que mnstituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
dava aos Municipios com mais de vinte mil habitantes o prazo de trés anos
para elaboracdo de seus Planos de Mobilidade Urbana. Como muitos
Municipios ndo atenderam a tal comando de forma tempestiva, esse prazo

foi estendido para sete anos, por for¢a da aprovagdo da Medida Proviséria
n° 818, de 2018.

Ocorre que muitos Municipios também ndo atenderam aquela
obrigacdo, mesmo nesse novo prazo de sete anos, que se esgotouem 12 de
abril de 2019, o que os inabilita a receberem repasses federais na area de
mobilidade urbana.

Ora, o processo de elaboragdo de um Plano de Mobilidade
Urbana ¢, por natureza, complexo e longo, ja que envolve estudos
especializados e, em um pais democratico, discussdes amplas com a
sociedade civil.

Assim, € necessario prorrogar esse prazo mais uma vez, por pelo
menos mais dois anos, até agosto de 2021, para que os Municipios finalmente
possam providenciar sua apresentagao.

Nada mais justo, porém, do que premiar aqueles que foram
diligentes no cumprimento da Lei. Por isso, propomos a prioridade na
obtengdo de recursos orcamentarios federais para aqueles que tiverem
cumprido o prazo estipulado na mencionada Medida Provisoria, ou seja, 12
de abril de 2019.
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Pedimos, portanto, aos Senadores ¢ Senadoras o apoio para a

urgente aprovacao desta importante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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PROJETO DE LEI
N° 5230, DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de
junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n°s 5.917, de
10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias,
para prorrogar o prazo dos municipios para elaboracao de Plano de Mobilidade Urbana.

AUTORIA: Senador Esperididao Amin (PP/SC)
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PROJETO DE LEI
N° 3229, DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboracdao do Plano de Mobilidade
Urbana pelos Municipios.

AUTORIA: Senador Rogerio Marinho (PL/RN)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre a elaboragdo do Plano de
Mobilidade Urbana pelos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Art. 1° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAFL2Ge....oooiiiiii e

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e
aprovado nos seguintes prazos:

II — até 12 de abril de 2025, para Municipios com até
250.000 (duzentos e cinquenta mil (habitantes).
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s 7° A aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, nos termos do § 4° deste artigo, sera informada a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo,
os Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que ndo
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo
receber recursos financeiros federais destinados a mobilidade urbana
para instrumentos de repasse ja celebrados ou caso sejam utilizados
para a elaboragdo do proprio plano.

¢ 10. Os Ministérios das Cidades e do Planejamento e
Or¢amento deverdo elaborar e implementar conjuntamente, plano de
ag¢do com objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento do disposto
do § 1° deste artigo. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), estabelecendo os principios,
diretrizes e objetivos da politica, as diretrizes para a regulacdo dos servicos
de transporte publico coletivo, os direitos dos usuarios, as atribui¢cdes dos
entes federados, as diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de
mobilidade urbana ¢ os instrumentos de apoio a mobilidade urbana.

Em seu art. 24, a norma define o Plano de Mobilidade Urbana
como instrumento de efetivagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
em nivel local, estabelecendo os municipios obrigados por lei a elaborarem
seus planos, bem como os prazos para o cumprimento da obrigagao,
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prevendo, ainda, a restrigdo de obtencdo de recursos aqueles que ndo o
elaborarem.

No § 1° do art. 24, a referida lei determina o grupo de
Municipios obrigados a elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, destacando-
se aqueles com populagdo acima de 20.000 habitantes.

Ainda no art. 24 da Lein. 12.857, de 2012, consta previsao para
o prazo final de aprovagdo dos Planos de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, inicialmente definido para o exercicio de 2015 e depois
prorrogado em outras trés oportunidades. Houve, inclusive, inovagao legal
no sentido de punir os Municipios que nao tivessem cumprido os prazos para
aprovacdo dos referidos Planos com o impedimento de acessar recursos
publicos destinados a mobilidade urbana.

Ocorre que, apos onze anos de publicagdo da Lei n. 12.857, de
2012, somente 14% dos Municipios elegiveis elaboraram e aprovaram os
respectivos Planos de Mobilidade Urbana. Segundo dados do Ministério das
Cidades, 1.865 municipios sdo obrigados a elaborar e aprovar o Plano de
Mobilidade Urbana. No entanto, somente 266 os aprovaram.

Quando analisamos os Municipios elegiveis de menor porte -
aqueles com populacdo variando entre 20.000 e 50.000 habitantes -
justamente aqueles com maiores dificuldades institucionais € com maior
dependéncia de recursos federais para promover suas politicas publicas, o
cendrio ¢ ainda mais preocupante: sdo cerca de 50% dos Municipios
elegiveis e aproximadamente 10% elaboraram e aprovaram Planos de
Mobilidade Urbana.

Nesse contexto, € importante evidenciar o direcionamento de
recursos federais para os Municipios com menor grau de desenvolvimento
socioecondmico - aqueles evidenciados no paragrafo anterior - previstos na
LOA 2023 para as agdes de mobilidade urbana. No Programa 2219 —
Mobilidade Urbana, 91% (cerca de R$ 6,0 bilhdes) da dotagdo atual esta
consignada na A¢do Or¢amentaria 00T1 — Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacao e Qualificagdo Viaria.
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Os itens apoiaveis desta Acdo com maior utilizagdo pelos
Municipios sdo a pavimentagdo e adequacao de vias. O regramento do Poder
Executivo prevé que empreendimentos dessa natureza devem ser
obrigatoriamente entregues com calcadas, drenagem e sinalizacao vidria nas
areas de intervencdo. Pelo perfil socioecondmico dos Municipios
beneficiados pela Acdo Orgamentaria, bem como pela natureza das
melhorias executadas, fica evidenciado que se trata ndo somente de
investimento em mobilidade urbana, mas principalmente, em promogao de
conforto, seguranga e condi¢des sanitarias adequadas aos usuarios. Assim,
entendemos que a puni¢ao prevista no § 8° do art. 24 acaba por atentar contra
a populagdo, principalmente aqueles que necessitam de maiores melhorias
nas suas condi¢Oes basicas.

Outro argumento valido a ser considerado, ¢ o fato de que
mesmo apesar das dificuldades institucionais dos pequenos Municipios -
reconhecidas por todos - haja eventual inércia por parte daqueles, ndo pode
1Ss0 ser motivo para puni¢ao da populacao, alvo maior das politicas publicas
desenhadas na capital federal.

Dessa forma, propomos que a punigdo prevista no § 8° do art.
24 seja retirada para municipios com populacdo de até 50.000 habitantes.
Ainda com relagdo ao mesmo dispositivo, propomos que a puni¢ao se
restrinja aos recursos financeiros vinculados as eventuais transferéncias
voluntarias realizadas entre o Governo Federal e os Municipios, nao
proibindo de fato que sejam firmados os instrumentos de repasse entre os
entes, mas tdo somente a liberacdo de recursos vinculados aos respectivos
cronogramas de desembolso, medida que, na pratica, servira de incentivo aos
gestores publicos locais a regularizarem as pendéncias relacionadas ao Plano
de Mobilidade Urbana.

Com relacao ao prazo para aprovacao do Plano de Mobilidade
Urbana para os Municipios com até 250.000 habitantes, de que trata o inciso
I1, § 4° do art. 24, propomos a sua prorrogagao por mais 24 meses, até 12 de
abril de 2025, periodo que entendemos ser suficiente para que o Governo
Federal ofereca a ajuda necessaria aos Municipios, também sem prejudicar
a populagdo.
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Ainda, criamos dispositivo para obrigar o Poder Executivo
Federal, por meio dos Ministérios das Cidades e Planejamento e Orgamento,
a desenvolver e implementar acdes no sentido de apoiar os Municipios que
ainda carecem de elaborar e aprovar seus respectivos Planos de Mobilidade
Urbana.

Por fim, considerando a nova organizacdo dos oOrgdos da
Presidéncia da Republica consignados na Lei n. 14.600, de 2023, propomos
a alteracdo do § 7° do art. 24, para atualizd-lo a nova unidade e 6rgao
responsaveis pela politica de Mobilidade Urbana no Poder Executivo
Federal.

Entendemos que o conjunto de medidas contidas na presente
proposta trara maior efetividade ao complexo processo de construcdo dos
Planos de Mobilidade Urbana Municipais, instrumentos essenciais nha
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares, para a aprovagao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO MARINHO
LIDER DA OPOSICAO
PL/RN
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 634, de 2020, do Senador Marcos
do Val, que altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, que “estabelece normas gerais para
implanta¢do e compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicacoes e altera as Leis n °9.472, de 16
de julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e
10.257, de 10 de julho de 200, para aprimorar o
processo de licenciamento para instalacdo de
infraestrutura de telecomunicagdes.

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Chega, a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), o Projeto de
Lei (PL) n°® 634, de 2020, de autoria do Senador Marcos do Val, que pretende
alterar a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, também conhecida como Lei
Geral das Antenas, para aprimorar o processo de licenciamento para instalagdo
de infraestrutura de telecomunicacgoes.

O projeto em tela € composto por trés artigos. O art. 1° busca
alterar os arts. 5°, 7° e 10 da citada lei.

O caput do art. 5° da Lei Geral das Antenas ¢ modificado para
suprimir a expressao “‘em area urbana”, o que amplia a abrangéncia das
disposicoes da lei para todo o territorio nacional. J& nos principios e diretrizes
da lei, passam a ser incluidos: (i) a inexigibilidade de licenciamento prévio nas
hipdteses em que os impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais forem
mitigdveis ou despreziveis, ou que os padroes preestabelecidos pelas
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autoridades competentes forem adotados; (ii) transparéncia; e (iii) respeito a
boa-fé do particular e a liberdade de exercicio de atividade econdmica.

Também sdo acrescidos quatro paragrafos ao art. 5° da referida lei,
para estabelecer procedimentos no relacionamento entre o poder pubico ¢ a
detentora de infraestrutura.

Ja o caput do art. 7° da Le1 Geral das Antenas passa a incluir a
expressao “quando exigiveis”, para contemplar as hipoteses previstas no art. 5°,
anteriormente citado.

Além disso, sdo acrescentados quatro paragrafos no art. 7° para
permitir que, na auséncia de manifestacio do poder publico no prazo de
sessenta dias, seja possivel a instalacao de infraestrutura em conformidade com
o projeto apresentado e com as demais normas municipais, estaduais e federais
pertinentes a matéria. Contudo, o 6érgdo competente ainda poderd, a qualquer
tempo, suspender a instalacdo ou determinar a retirada do que houver sido
realizado, caso avalie que normas aplicaveis tenham sido descumpridas.

Por seu turno, o art. 10 da Lei Geral das Antenas estipula que a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) monitore o atendimento
as disposicdes da lei, para tornar publicas e disseminar as melhores praticas e
os eventuais descumprimentos. Para tanto, a Anatel podera utilizar
procedimentos de autorizacdo de uso de radiofrequéncia para priorizar o
atendimento de municipios de acordo com o monitoramento efetuado.

Por sua vez, o art. 2° prevé que a nova lei, se aprovada, entra em
vigor no prazo de noventa dias apds sua publicacdo.

Por fim, o art. 3° revoga o § 1° do art. 1° e o inciso VII do art. 3°
da Lei Geral das Antenas.

Na justificagdo de sua proposta, o autor explica que a tentativa
realizada por meio da Lei Geral das Antenas para desburocratizar e agilizar a
implantagdo de redes moveis de telecomunicacdes no Pais foi infrutifera.
Acrescenta que o veto presidencial imposto ao ‘“siléncio positivo”, que
possibilitaria a instalagdo das estagdes de telecomunicagdes na auséncia de

SF/23188.59841-60



87
3

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

manifestacdo por parte dos Orgdos competentes, esvaziou a mudanga
comportamental que se esperava com a nova legislagao.

O autor também pondera que a evolugdo tecnoldgica tornou
desnecessario e até ineficiente o licenciamento prévio de estagdes de
telecomunicagdes, para fins de controle do impacto urbano. Em seu lugar,
sugere hipoteses para que a prestadora fique legalmente autorizada a iniciar a
instalacdo de sua infraestrutura, desde que deposite, com suficiente
antecedéncia, os projetos basicos de sua obra nos 6rgaos competentes.

O autor sugere ainda que a Anatel possa, em seus editais de
licitacdo de radiofrequéncia, incentivar e priorizar a implantagdao da
infraestrutura nos municipios que procurem adotar as melhores praticas para o
setor.

O autor conclui pela necessidade de revogacao de dispositivos na
Lei Geral das Antenas incompativeis com a proposta ora em analise.

A proposicao foi distribuida somente a este Colegiado, cabendo-
lhe a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos de seu art. 104, inciso I, cumpre a CI opinar acerca de proposi¢des que
versem, entre outros assuntos, sobre servi¢os de telecomunicacdes. Observa-
se, portanto, aderéncia das competéncias desta Comissao ao tema tratado pelo
projeto de lei em andlise.

Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe
pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Assim, quanto a admissibilidade da proposi¢ao, consideramos que
o projeto atende aos requisitos constitucionais formais relativos a competéncia
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legislativa privativa da Unido na temadtica relativa as telecomunicagdes,
conforme o art. 22, inciso 1V, da Constituicao Federal, assim como também
cuida de politica urbanistica, que esta inscrita no ambito da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, segundo prevé o
art. 24, inciso I, da Lei Maior. Além disso, a alteracdo em tela pode ser proposta
por parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna, uma vez que ndo se
trata de matéria cuja competéncia seja reservada a outro Poder, sendo o
Congresso Nacional a sede adequada para a sua apreciacdao, consoante art. 48,
caput, da Constituigdo Federal.

O projeto sob exame tampouco contraria preceitos ou principios
da Lei Maior, ndo havendo objecdes a respeito de sua constitucionalidade
material.

Além disso, em relacdo a juridicidade, entendemos, de igual modo,
que a proposi¢do se mostra adequada, pois apresenta os atributos legais de
novidade, generalidade, abstratividade, imperatividade e coercibilidade e nao
ofende principios do ordenamento juridico. Do mesmo modo, ndo ha vicios de
regimentalidade.

Por fim, sob o aspecto de técnica legislativa, observamos que o
projeto estd em perfeita consonancia com o disposto na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, nada havendo a obstar nesse sentido. Cabe
apenas um pequeno ajuste no texto normativo, que sera ao fim mencionado.

Ja em relagdo ao mérito, consideramos que o projeto sob andlise
busca o nobre objetivo de aperfeicoar a legislagao vigente a fim de facilitar o
processo de implantagdo de infraestrutura de telecomunicagdes.

No momento, a necessidade de ampliacdo das redes de
telecomunicagdes e, por consequéncia, de sua infraestrutura de suporte deu um
grande salto, em razdo de diversos fatores. O primeiro ¢é a crescente
disseminacdo das tecnologias de informag¢do e comunicagdo na populagdo
brasileira. Existem cada vez mais pessoas, familias, negdcios e entidades
publicas e privadas conectadas e demandando servigos digitais.
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A segunda razdo € a propria evolugdo tecnologica que requer cada
vez mais infraestrutura de suporte para permitir o aumento da cobertura de sinal
¢ das velocidades de transmissdo das antenas dos servigos de telefonia movel.

O terceiro motivo ¢ dado pelos compromissos de abrangéncia e
cobertura assumidos pelas prestadoras que venceram a licitagdo das
radiofrequéncias do servico de quinta geracdo das redes moveis (5G). Para
atender as obrigacdes editalicias, essas prestadoras precisam investir vultosos
recursos na expansao de sua infraestrutura de suporte.

Portanto, entendemos que, desses pontos de vista, a iniciativa €
meritoria.

No entanto, alguns ajustes sao necessarios ao texto normativo. Em
primeiro lugar, a supressao da expressao “em area urbana” no caput do art. 5°
da Lei Geral das Antenas expande a abrangéncia da lei para todo o territorio
nacional. No entanto, toda a norma esta voltada apenas para a infraestrutura em
area urbana, o que gera uma incompatibilidade com o restante da lei. Por isso,
sugerimos rejeitar essa alteragao.

Além disso, a modificacdo do inciso I do art. 5° da citada lei se
mostra desnecessaria, haja vista que tal dispositivo ja estd contemplado no atual
art. 10 do mesmo diploma legal. No mesmo sentido, as inclusdes dos §§ 1° a 4°
no art. 5° da Lei Geral das Antenas se tornam dispensaveis, pela exclusdo da
mudanga anterior (referente ao inciso I do art. 5°), por estarem a ela vinculados.
Portanto, recomendamos rejeitar essas modificagdes, em conjunto.

J& a alteragdo proposta para o inciso II do art. 5° da Lei Geral das
Antenas se mostra adequada, uma vez que acrescenta o conceito de
transparéncia aos principios e diretrizes norteadores da citada lei. No mesmo
sentido, estd a inclusdao do inciso V no mesmo artigo, buscando reforcar que os
conceitos de respeito a boa-fé¢ do particular e de liberdade de exercicio de
atividade econdmica também se aplicam a essa lei. Por essas razdes, sugerimos
acatar as modificagdes propostas.

Por sua vez, as alteragdes propostas para o art. 7° da Lei Geral das
Antenas estdo prejudicadas, por perda de oportunidade, em razao do advento
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da Lei n° 14.424, de 27 de julho de 2022, que ja promoveu as alteracdes
pretendidas, notadamente em relagao ao chamado siléncio positivo.

Na sequéncia, a proposta de alteragdo do art. 10 se mostra
inapropriada, em razao de afronta ao principio da autonomia administrativa dos
entes federados. Nesse contexto, ndao € cabivel a Anatel monitorar ou fiscalizar
as disposicoes da lei em relacdo aos municipios, pois sdo entes dotados de
autonomia politica e administrativa. Tampouco, poderia a Agéncia utilizar um
bem publico, como € o espectro radioelétrico, que pertence a todo o povo, para
eventualmente ser usado para premiar as administracdes municipais que, em
seu entendimento, foram boas. Em sentido inverso, também poderia usa-lo para
punir as administragdes municipais que entender ineficientes, por exemplo.
Outrossim, recomendamos rejeitar a referida alteragao.

A revogacao do § 1° do art. 1° retira da lei o dispositivo que prevé
que a gestao da infraestrutura de telecomunicagdes deve ser realizada de forma
a atender as metas sociais, econdmicas e tecnologicas estabelecidas pelo poder
publico. Consideramos impropria essa modificagdo, uma vez que a
infraestrutura de suporte ¢ insumo essencial a prestacdo dos servigcos de
telecomunicagdes, cuja exploracdo, consoante o art. 21, inciso XI, da
Constituicdo Federal, ¢ competéncia reservada a Unido. Portanto, entendemos
que a gestao da infraestrutura que da suporte aos servigos de telecomunicacoes
deve continuar a observar o interesse publico, na forma do estabelecimento de
metas sociais, econdmicas € tecnoldgicas, conforme redagdo vigente. Dessa
forma, sugerimos rejeitar a revogagao do dispositivo.

Ja a revogacao do inciso VII do art. 3° da Lei Geral das Antenas
se revela pertinente, uma vez que perdeu sua eficacia com o veto presidencial
imposto ao art. 21 e, posteriormente, ratificado pelo Congresso Nacional.

Por fim, em respeito ao disposto no art. 7° da Lei Complementar
n°® 95, de 1998, que disciplina a técnica legislativa, o primeiro artigo do texto
normativo deve indicar o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo.
Assim, recomendamos a inclusao de um dispositivo para atender ao comando
legal, renumerando-se os demais artigos.
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IHI-voToO

Em wvista do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 634,
de 2020, e, no mérito, votamos por sua aprovac¢ao, com as emendas indicadas
a seguir:

EMENDA N° -CI

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 634, de 2020, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei
Geral das Antenas), para aprimorar o processo de
licenciamento para a instalagdo de infraestrutura e de
redes de telecomunicacdes.”

EMENDA N° -CI

Acrescente-se o seguinte art. 1° ao Projeto de Lei n° 634, de 2020,
renumerando-se os demais:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para implantagdo e
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagdes, para
aprimorar o processo de licenciamento para a instalacdo de
infraestrutura ¢ de redes de telecomunicagdes.”
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EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 634, de 2020, a seguinte
redagio:

“Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n° 13.116, de 20 de abril
de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

V — respeito a boa-fé do particular e a liberdade de exercicio de
atividade econdmica. (NR)*”

EMENDA N° -CI
Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 634, de 2020, a seguinte
redacio:

“Art. 3° Revoga-se o inciso VII do art 3° da Lei n° 13.116,
de 20 de abril de 2015.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, que
“estabelece normas gerais para implantacio e
compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes e altera as Leis n ©9.472, de 16
de julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e
10.257, de 10 de julho de 2001”, para aprimorar o
processo de licenciamento para instalagio de
mfraestrutura de telecomunicagdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5°, 7° e 10 da Lei n°® 13.116, de 20 de abril de
2015, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 5°O0 licenciamento para a instalacdo de infraestrutura e
de elementos das redes de telecomunicagdes obedecera ao disposto
nesta Lei e sera pautado pelos seguintes principios e diretrizes:

I — razoabilidade e proporcionalidade, sendo mexigivel o
licenciamento prévio em qualquer das seguintes situagdes:

a) forem mitigaveis ou despreziveis o0s impactos
urbanisticos, paisagisticos e ambientais;

b) forem utilizados equipamentos de pequeno porte, nos
termos da regulamentagdo expedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel); ou

c) forem adotados padrdes preestabelecidos pelas
autoridades competentes.

II — eficiéncia, transparéncia e celeridade dos procedimentos;

V —respeito a boa-f& do particular e a liberdade de exercicio
de atividade econdmica.

I Pagina2de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 634 de 2020.
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§ 1° Independentemente de manifestagdo do poder ptblico, a
prestadora podera iniciar a instalagdo da infraestrutura e dos
elementos de rede em qualquer das situagdes previstas no inciso I,
desde que tenha protocolado copia digital do projeto basico nos
orgios competentes em até 15 (quinze) dias tteis antes do inicio da
execucao.

§ 2° Caso entenda que o licenciamento prévio € exigivel em
determinado projeto, a autoridade administrativa competente podera
suspender cautelarmente sua execugdo, ficando isenta a prestadora
de qualquer forma de penalizacdo, e sujeitando-se, a partir da
notificacdo da suspensdo, ao procedimento previsto no art. 7°.

§ 3° A prestadora sera sancionada caso tenha deixado de
notificar os O6rgdos competentes na forma prevista no § 1°, nos
termos de regulamentagdo especifica.

§ 4° A dispensa de licenciamento prévio para instalagdo de
mfraestrutura ou de elemento de rede a que se refere o inciso I ndo
afasta a incidéncia da taxa de fiscalizagdo prevista no § 1° do art. 6°
da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966.” (NR)

“Art. 7° As licencas para a instalagdo de infraestrutura de
suporte e de equipamentos em area urbana, quando exigiveis, serdo
expedidas mediante procedimento simplificado, sem prejuizo da
manifestacdo dos 6rgdos competentes no decorrer da tramitagdo do
processo administrativo.

§ 11. Caso o prazo previsto no § 1° tenha expirado sem
manifestagdo definitiva do poder publico, arequerente podera iniciar
a instalagdo em conformidade com as condicdes estipuladas no
projeto apresentado e com as demais normas municipais, estaduais e
federais pertinentes a matéria.

§ 12. O 6rgio competente poderd, a qualquer tempo, suspender
a nstalagdo ou determinar a retirada do que houver sido realizado,
caso avalie que normas aplicaveis tenham sido descumpridas.

§ 13. Da decisdo de que trata o § 12 deste artigo cabera recurso
administrativo com efeito suspensivo.

§ 14. A retrada da infraestrutura de suporte ou de
equipamentos eventualmente instalados, apds decisdo administrativa
final do poder publico, serd de responsabilidade exclusiva do
requerente.” (NR)
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“Art. 10. A Anatel monitorard o atendimento as disposicoes
desta Lei, tornando publicas e disseminando as melhores praticas,
bem como os eventuais descumprimentos.

Pardgrafo unico. A seu critério, a Anatel podera utilizar, em
procedimentos de outorga ou renovagdo de direito de uso de
radiofrequéncia que tenham associadas metas de cobertura
territorial, a informacdo a que se refere o caput como critério de
priorizagdo do atendimento de municipios pelas outorgadas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua
publicagao.

Art. 3° Revogam-se os seguintes dispositivos da Lein® 13.116,
de 20 de abril de 2015:

I-o0§1°do art. 1°

II — o inciso VII do art. 3°.

JUSTIFICACAO

As expectativas sobre a efetividade da Lei n® 13.116, de 2015 (a
Lei Geral das Antenas) para desburocratizar e, assim, agilizar a implantagao
de redes moveis de telecomunicacdes no Pais, depois de trés anos de
tramitagdo, foram frustradas. O veto aplicado e mantido sobre o disposto no
inciso III do art. 13, que amparara o 6rgdo regulador setorial a conceder
autorizagdo para instalacdo das estagdes de telecomunicagdes em caso de
auséncia de manifestacdo por parte dos 6rgdos municipais competentes — o
chamado “siléncio positivo” — acabou por arrefecer a mudanga
comportamental que se esperava provocar com a nova legislagao.

Iniciado o processo de licenciamento das faixas de frequéncia
destinadas a quinta geragdo do servico movel, com a disponibilizagdo para
consulta publica do edital do 5G pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), tornou-se urgente a retomada desse debate e
a busca por formas definitivas de tornar eficiente a implantacdo da
infraestrutura de telecomunicagdes no Pais.

if2020-00952
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As redes 5G serdo fundamentais a outro movimento tecnoldgico
disruptivo em curso no mundo, que promete transformar os transportes, a
educacgdo, aatengdo a saude, a seguranga publica, entre diversas outras areas:
a Internet das Coisas. O Brasil so se beneficiard amplamente dos ganhos de
eficiéncia esperados a partir da automacao das atividades produtivas e do
emprego da inteligéncia artificial quando tiver finalizado sua infraestrutura
de suporte, algo que os paises mais maduros ja conseguiram realizar.

Embora seja uma atribuicdo exclusiva da Unido regular as
atividades de telecomunicacdes, na pratica sabemos que as legislagdes
estaduais e, sobretudo, as municipais erguem barreiras a implantacdo das
redes, com base em crengas infundadas ou em uma visao antiquada do papel
do Estado.

A proposicao que ora submetemos a apreciacdo do Senado
Federal retoma esse debate em novas bases. A Lei Geral das Antenas, em
nosso juizo, continuava partindo de uma premissa equivocada e
aparentemente insuperavel: a de que o licenciamento prévio a instalacdo de
infraestrutura e de equipamentos em éarea urbana ¢ um ato imprescindivel do
poder publico. Partindo dessa premissa, o legislador federal foi incapaz de
(1) superar as disputas acerca da autonomia dos entes federativos, e
(i) perceber que as novas tecnologias alteraram profundamente a topologia
e as caracteristicas da infraestrutura de telecomunicagdes e, assim, mitigaram
o impacto, outrora relevante, na paisagem urbana e no meio-ambiente.

As antigas macrocélulas de uma topologia de rede celular,
operando em frequéncias relativamente baixas para os padrdes atuais,
dependiam de torres com mais de vinte metros de altura, que se destacam na
paisagem urbana e eram responsaveis por emissdes em poténcias elevadas
para que cobrissem areas com quilometros de raio. Essa tecnologia foi
substituida por sistemas que operam em altissimas frequéncias e que
necessitam de dezenas de antenas de pequeno porte e baixa poténcia para
cobrira mesma area comuma capacidade muito maior. Sem um olhar atento,
essa nova infraestrutura some na paisagem urbana e seu impacto no meio-
ambiente ¢ uma fracdo do que foi no passado.

Essa evolugdo da tecnologia tem tornado desnecessario ¢ até
meficiente o licenciamento prévio a instalagdo para fins de controle do

if2020-00952
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impacto urbano, inclusive quanto ao uso dos recursos escassos de uma
cidade, como terrenos livres e bem localizados, postes de energia e dutos
enterrados.

Seria muito mais producente, nas situagdes elencadas na nova
redagdo oferecida ao art. 5° da Lei das Antenas, que a prestadora estivesse
legalmente  autorizada a iniciar a instalagdio da infraestrutura,
comprometendo-se a encaminhar com antecedéncia os projetos basicos e
sujeitando-se a um controle em tempo real por parte dos 6rgaos estatais.

Se a prestadora avaliar inadequadamente determinada situagao
quanto a necessidade de licenciamento prévio, o poder publico ndo estaria
limitado a atuar, inclusive para suspender cautelarmente a obra, até que todas
as adaptacdes fossem providenciadas pela interessada.

Nas demais situagdes, a execucao do projeto so teria inicio apds
a manifestacao do poder publico ou, em caso de omissdo por mais de 60 dias,
por decurso de prazo. Da mesma forma, a prestadora poderia iiciar a
instalacdo da infraestrutura, sem prejuizo do exercicio de poder de policia
por parte dos Orgdos estatais competentes. Trata-se de uma ideia
amadurecida pelo debate em curso na Camara dos Deputados.

Espera-se que, na Era do 5G e da Internet das Coisas, se tornem
cada vez mais comuns as situagdes previstas no art. 5°, 0 que otimizaria o
tempo de instalagdo, sem prejuizo de eventuais intervengdes estatais.

O projeto altera também a redacdo do art. 10 da Lei n® 13.116,
de 2015, que hoje abriga a dispensa de licenciamento para equipamentos
de pequeno porte — situagdo que se manteria prevista no novo art. 5° — para
oferecer ao orgdo regulador setorial a seguranca juridica ndo apenas para
regulamentar essa situacdo, mas para fazer uso, em editais de licitacdo de
radiofrequéncia que tenham metas de cobertura, de um incentivo para que os
municipios facilitem a implantacdo da correspondente infraestrutura.

De acordo com nossa proposta, a Anatel poderia, a0 monitorar
o comportamento dos municipios em relagcdo ao atendimento dos principios
e diretrizes da Lei das Antenas, privilegiar os municipios com melhores
praticas, priorizando-os nos cronogramas de metas dos editais.

if2020-00952
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Para finalizar a apresentagdo do projeto, explicam-se as
revogagdes propostas. Em relagcdo ao § 1° do art. 1°, o enfoque legal esta
incompativel comnossaproposta. A gestdo da infraestrutura ndo deveria ser
direcionada por metas estabelecidas pelo poder publico. A decisdo de
investir serd sempre da propria prestadora, que o faz de boa-f€, entre outras
razdes, para cumprir suas obrigagdes contratuais com o poder publico e as
diretrizes legais e regulamentares vigentes, como o compartilhamento de
rede. Em relacdo ao inciso VII do art. 3°, o mecanismo originalmente
previsto de “limiar de acionamento”, que pretendia ser usado para determinar
automaticamente o investimento das prestadoras — ideia abrigada pelo § 1°
do art. 1° — foi vetado. Entendemos que ndo deve ser mesmo empregado,
razao pela qual propusemos sua retirada definitiva.

A qualidade do Servico Movel Pessoal, tanto no quesito
“cobertura” quanto no de “velocidade” ainda ¢ insuficiente. Uma das
principais razdes para esse fato ¢ a falta de antenas. Para cobrir seu vasto
territorio e proporcionar uma taxa média de transmissdo por assinante
adequada, o Brasil precisaria, dizem os especialistas, triplicar o nimero atual
de antenas em atividade. Quando se projeta esse indicador no mundo do 5G
e da Internet das Coisas, o déficit de infraestrutura se agravara demais se as
barreiras de implantagdo das redes ndo forem eliminadas.

Propusemos superar esse desafio de forma ousada:
privilegiando a liberdade e a responsabilidade das prestadoras em proceder
a instalacdo de sua infraestrutura sem autorizagdo prévia do Poder Publico,
desde que cumpridas determinadas condi¢des. Penso ser esse o caminho para
que o Pais modernize rdpida e eficientemente sua infraestrutura de
telecomunicagdes.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PROJETO DE LEI
N° 634, DE 2020

Altera a Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, que “estabelece normas gerais para
implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicac¢des e altera as Leis
n°9.472,de 16 de julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho
de 2001", para aprimorar o processo de licenciamento para instalacdao de infraestrutura
de telecomunicagdes.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 4430, de 2020, do
Senador Iraja, que dispoe sobre a federalizagdo da
Rodovia TO-335.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 4.430, de
2020, de autoria do Senador Iraja, que dispde sobre a federalizagdo da
Rodovia TO-335.

A proposicao ¢ formulada em dois artigos. O primeiro contém
o objetivo da lei, incorporar a Rodovia TO-335 a malha rodoviéria federal.
O segundo carrega a cldusula de vigéncia imediata.

Na justificacdo do projeto o autor informa o escoamento de
grande parte da safra do Tocantins, do Mato Grosso e da regido sul do Par4,
passa por essa rodovia, o que a torna de interesse nacional. Ademais, a
rodovia vem apresentado condi¢des inadequadas de operacdo e necessita
receber recursos para melhorar as condigdes de trafego. Por essas razoes,
seria pertinente que a Unido seja responsavel pela sua manutengao.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissdao de
Servigos de Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
opinar sobre transportes terrestres. Sendo a proposicao terminativa nesta
Comissdo, cabe nos manifestarmos sobre a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do projeto.

Quanto a constitucionalidade, a matéria atende aos requisitos
formais e materiais de constitucionalidade. Nos termos do art. 22, inciso XI,
da Constituigdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre
transito e transportes. Além disso, a matéria se insere no ambito das
atribui¢des do Congresso Nacional, em conformidade com o caput do art. 48
da CF, ndo havendo reserva de iniciativa a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No mérito, a rodovia que se pretende federalizar estd de acordo
com os objetivos do Sistema Federal de Viagao, por caracterizar-se como um
corredor estratégico de exportacao.

Por fim, quanto a juridicidade, o projeto tem boa técnica
legislativa, conforme estabelece a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.430, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a federalizagdo da rodovia TO-335.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a rodovia TO-335 incorporada a malha rodoviaria
federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A rodovia que se pretende federalizar d4 acesso ao terminal
ferroviario de Palmeirante. Essa rodovia, como frequentemente noticiado,
vem apresentando condi¢cdes de operagdo inadequadas para sua demanda e
necessita inadiavelmente receber investimentos para melhorar as condigdes
de trafego.

A TO-335 propicia o escoamento de grande parte da safra ndo
s6 do nosso Estado, mas também de parte da producdo agricola do Mato
Grosso e da regido sul do Pard, o que a torna uma rodovia de interesse
nacional.

Dessa forma, ¢ pertinente que o encargo pela sua manuten¢ao
recaia na Unido, cuja capacidade de investimento ¢ bem superior a do
executivo estadual, cujas limitagdes orcamentarias impedem a adequada
manuten¢do da rodovia.

Certo dajusteza da demanda, solicito o apoio dos nobres Pares
para sua expedita aprovagdo.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1.949, de 2021, do
Deputado Celso Maldaner, que acresce dispositivo
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para estabelecer a ndo caracterizagdo como
perigosas das atividades ou operacoes que
envolvam  exposicdo as  quantidades  de
inflamaveis contidas em tanques de combustiveis
originais de fabrica e suplementares, na forma que
especifica.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Servigos de Infraestrutura
(CI), para decisao em carater terminativo, o Projeto de Lei n® 1.949, de 2021,
oriundo da Camara dos Deputados, onde foi apresentado pelo Deputado
Celso Maldaner.

O Projeto ¢ composto por trés artigos. O art. 1° limita-se a
transcrever a sua ementa. O art. 2° contém o comando legal fundamental da
proposic¢ao, qual seja, acrescentar o inciso 5° ao art. 193 da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943 para estabelecer que:

“Art. 193. (...)

§ 5° O disposto no inciso I do caput deste artigo ndo se aplica
as quantidades de inflamaveis contidas nos tanques de combustiveis
originais de fabrica e suplementares, para consumo proprio dos
veiculos de carga, de transporte coletivo de passageiros, de maquinas
e de equipamentos, certificados pelo 6rgdo competente, € nos
equipamentos de refrigeracao de carga.”(NR)

SF/23222.86430-55
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O art. 3°, por fim, contém cldusula de entrada imediata em vigor
da norma, se vier a ser convertida em Leli.

A analise do Projeto foi atribuida a esta Comissdo, como
dissemos, em carater terminativo, sendo que, no &mbito do Senado, a matéria
recebeu uma emenda de n° 1, de autoria da Senadora Augusta Brito.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a CI manifestar-se sobre transportes de terra, mar e ar, obras
publicas em geral, minas, recursos geoldgicos, servigos de
telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes.

Nao obstante, o fato de que a matéria se encontra em analise
terminativa nesta Comissao impde que a Comissdo se manifeste, igualmente,
sobre os aspectos constitucionais, legais, de técnica legislativa e sociais da
matéria, alheios, em principio, a sua competéncia.

Nao observamos, em principio, vedag¢do constitucional ao
processamento da matéria e sua eventual aprovagao.

Nao vislumbramos inconstitucionalidade na proposi¢do, dado
que a Unido, por meio do Congresso Nacional compete instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos (Constitui¢do, art. 21, XX), bem como legislar de forma
exclusiva sobre Direito do Trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego, condigdes para o exercicio das profissdes e seguridade social (art.
22, I, XVI e XXIII), inexistindo incidéncia em qualquer das reservas de
iniciativa de outros dos Poderes da Republica, cabendo, portanto, a qualquer
Parlamentar a iniciativa para sua proposi¢ao.

Nao verificamos, contrariedade a outro dispositivo
constitucional, A matéria ndao ¢ reservada a lei complementar nem contraria,
em principio, outra norma ora vigente.

Em analise a emenda apresentada, verificamos que a intengao
da nobre Senadora ¢ importante, porém devemos rejeita-la, pois, o Projeto
de Lei, tem finalidade diferente do disposto na emenda.

SF/23222.86430-55
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No mérito, somos pela aprovagdo do projeto conforme texto
aprovado pela casa iniciadora e pela rejei¢cao da emenda de n° 1 apresentada.

- voTO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 1.949,
de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23222.86430-55
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1949, DE 2021

Acresce dispositivo a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer a ndo caracterizacdo como perigosas das
atividades ou operacdes que envolvam exposi¢cdo as quantidades de inflamaveis

contidas em tanques de combustiveis originais de fabrica e suplementares, na forma
que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2017875&filename=PL-1949-2021

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Acresce dispositivo a Consolidacgéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para estabelecer a néao
caracterizacdo como perigosas das
atividades ou operacdes que envolvam
exposicéao as quantidades de
inflamaveis contidas em tanques de
combustiveis originais de fébrica e
suplementares, na forma que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta § 5° ao art. 193 da
Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer a néo
caracterizacdo como perigosas das atividades ou operacdes que
impliquem riscos ao trabalhador em virtude de sua exposicdo as
quantidades de inflaméaveis contidas nos tanques de
combustiveis originais de fabrica e suplementares, para
consumo proéprio dos veiculos de carga, de transporte coletivo
de passageiros, de magquinas e de equipamentos, certificados
pelo érgdo competente, e nos equipamentos de refrigeracdo de
carga.

Art. 2° 0O art. 193 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

NATrt. 193, i e e e e e e
§ 5° O disposto no inciso I do caput deste
artigo ndo se aplica as quantidades de inflamaveis
contidas nos tanques de combustiveis originais de
fabrica e suplementares, para consumo prdéprio dos

veiculos de carga, de transporte coletivo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

passageiros, de maquinas e de equipamentos,
certificados pelo érgédo competente, e nos
equipamentos de refrigeracdo de carga.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 660/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de dezembro de 2022.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.949, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Acresce dispositivo a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer a ndo
caracterizagdo como perigosas das atividades ou operagdes que envolvam
exposicao as quantidades de inflamaveis contidas em tanques de combustiveis
originais de fabrica e suplementares, na forma que especifica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 19/12/2022 13:28:17.010 - Mesa

DOC n.953/2022

waEdn
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

-art193
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Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 1.949, de 2021)

Dé-se aos arts. 1° € 2° do Projeto de Lei n° 1.949, de 2021, a

seguinte redagao:

“ Art. 1° Esta Lei acrescenta o § 5° ao art. 193 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para estabelecer a ndo caracterizagdo como perigosas das
atividades ou operagdes que impliquem riscos ao trabalhador em
virtude de sua exposi¢do as quantidades de inflamaveis contidas nos
tanques de combustiveis originais de fabrica e suplementares, para
consumo proprio dos veiculos de carga, certificados pelo orgdo
competente, na forma da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. “ (NR).

“ Art. 2° O art. 193 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5°:

CATE 193, e

§ 5° O disposto no inciso I do caput deste artigo ndo se aplica as
quantidades de inflamaveis contidas nos tanques de combustiveis
originais de fabrica e suplementares, para consumo proprio dos veiculos
de carga, certificados pelo oOrgdo competente, na forma da
regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. ” ”
(NR).

JUSTIFICACAO

As medidas de prevencdo para veiculos de passageiros exigem
padroes de seguranca diferenciados em relacdo ao transporte de veiculos de
carga, ndo sendo possivel equiparar as duas formas de transporte.

Destaca-se que, conforme explanado pelo setor produtivo, as
principais razodes técnicas para instalar tanques de combustiveis de grande
volume de armazenamento nos caminhdes, dentre outras, sdo as seguintes:

SF/23415.21309-46
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» grandes deslocamentos efetuados no transporte de cargas devido as
dimensoes continentais do Brasil;

* necessidade de maior autonomia dos caminhdes para fazer menos
paradas evitando situacdes de violéncia como furtos e roubos;

* maior autonomia para permitir que os motoristas fagam as pausas
em pontos de parada mais seguros e estruturados;

e pouca oferta de postos de combustiveis em algumas regides do pais;

* reducdo de custos, ja que o preco do combustivel ¢ maior fora dos
centros urbanos e suas imediagdes.

Ocorre que nenhuma dessas necessidades se aplica ao veiculo de
passageiros, que em sua imensa maioria ndo efetua viagens interestaduais,
deslocando-se apenas nos bairros de determinados municipios, ou entre
municipios vizinhos, percorrendo distdncia muito menores, em regides onde
existe uma rede ampla de postos de revenda de combustiveis. Ainda, os
veiculos de transporte de passageiros destinados ao transporte interestadual
possuem pontos de parada para limpeza interna e reabastecimento ja
predefinidos em rota, possuindo autonomia para alcangar essas distdncias sem
a necessidade de suplementagdo de tanques de combustiveis adicionais.
Ademais, em caso de acidentes, os efeitos ¢ danos causados em eventuais
incéndios e explosdes ¢ diretamente proporcional ao volume de inflamavel ou
combustivel, assim, além de ndo ser necessario, ndo ¢ favoravel a seguranca
dos passageiros possibilitar a instalagao de tanques suplementares nos veiculos.

Da mesma forma, as justificativas para instalar tanques
suplementares, aumentando a capacidade de armazenamento em tanques de
caminhdes, bem como a eventual necessidade de esclarecer que o inflamavel
existente nos tanques de combustiveis dos veiculos ndo € considerado para fins
de periculosidade, ndo se aplica para as maquinas, equipamentos e
equipamentos de refrigeracao de carga.

Miéquinas e equipamentos existem em praticamente todas as
atividades econdmicas, instaladas muitas vezes no interior das empresas, nos
setores produtivos e as situagdes envolvendo a utilizagdo de maquinas e
equipamentos sdo totalmente distintas de veiculos de cargas. Além disso, as

SF/23415.21309-46

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, Ala TeotOnio Vilela, gabinete n® 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-5940 | sen.augustabrito@senador.leg.br



119

concepgdes construtivas sdo muito diferentes de um veiculo, ndo sendo
possivel estabelecer nenhuma vinculagdo em maquinas e equipamentos com
todos os aspectos técnicos relacionados com o projeto e instalagdo de tanques
de combustiveis em veiculos.

Assim, estender o alcance da regulamentacdo do PL 1949/2021
para maquinas, equipamentos e equipamentos de refrigeracdo de carga,
implicard em riscos adicionais aos trabalhadores, sendo desfavoravel para a
seguranga dos mesmos. Assim, a instalacdo desses tanques podera
comprometer toda a seguranca da operacdo por ndo ter sido as maquinas,
equipamentos ¢ equipamentos de refrigeragdo projetados para acomodar
tanques suplementares em sua estrutura, aumentando o risco de acidentes,
vazamentos e consequentemente de incéndio/explosao.

Por fim, ¢ importante destacar que maquinas e equipamentos nao
guardam relagdo com o contetido do Projeto de lei.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23415.21309-46
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 2.773, de 2022, do Senador
Mecias de Jesus, que altera a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime de
concessdo e permissdo da presta¢do de servigos
publicos, para dispor sobre a instalagdo de areas de
escape (“‘caixa de brita”) nas rodovias localizadas
em regioes serranas.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura,
o Projeto de Lei n° 2.773, de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime de
concessdo e permissdao da presta¢do de servigos publicos, para dispor sobre
a instala¢do de areas de escape (“caixa de brita”) nas rodovias localizadas
em regioes serranas.

O projeto em analise ¢ composto por trés artigos. O primeiro
enuncia o objeto da lei. O segundo artigo insere na Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, o artigo 31-A para determinar que incumbe a
concessiondria que administra trecho rodoviario em regido serrana instalar
drea de escape nas descidas onde hd registros de acidentes com veiculos
pesados. O terceiro e ultimo artigo contém a clausula de vigéncia da lei, que
serd imediata.

O autor do projeto ressalta que as areas de escape nas rodovias
evitam acidentes, principalmente com caminhdes, carretas e dnibus, sobretudo
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nas descidas das serras. Assim, o PL ora proposto objetiva contribuir para a
diminuicao de acidentes nas rodovias localizadas em regides serranas do pais.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissao de Servicos
de Infraestrutura, em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissao opinar sobre a matérias pertinentes a transportes e obras
publicas em geral.

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu art. 22, inciso
XI, que compete a Unido legislar, com exclusividade, sobre transito e
transporte. Desse modo, no que se refere a constitucionalidade do Projeto sob
o aspecto formal, ndo se faz presente qualquer ofensa a Constitui¢do, tendo
sido observados todos os preceitos constitucionais relativos ao processo
legislativo constantes dos arts. 59 a 69 da Lei Maior.

Do ponto de vista da juridicidade, propomos emenda ao projeto
para alterar a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, por entendermos que o
objeto do PL se adequa melhor a Lei que estabelece as competéncias da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), como veremos adiante.

No mérito, reconhecemos a importancia da matéria. Os acidentes
nas rodovias brasileiras dispensam maiores esforcos argumentativos para
concluir que € preciso envidar todo e qualquer tipo de esforco que tenha o
objetivo de salvar vidas e também os proprios veiculos e as cargas
transportadas por todo o pais.

Nas regides serranas, o problema ¢ mais grave ainda. Além do
natural perigo em razdo da geometria das rodovias com descidas e curvas
acentuadas, ndo podemos nos esquecer da falta de manutencao adequada da
frota de veiculos pesados, que contribui sobremaneira para a ocorréncia de
acidentes. Em especial, os veiculos que transportam cargas acima do peso
maximo permitido exigem do sistema de frenagem capacidade nem sempre
disponivel para trafegar com seguranca.

f12023-09991
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Outro fator determinante para a ocorréncia de acidentes nas
rodovias ¢ a idade da frota de veiculos de carga. Ainda no ano passado, o
Governo Federal editou Medida Provisoria que culminou na publicagdo da
Lei n® 14.440, de 2 de setembro de 2022, cujo objetivo ¢ estimular a
renovagdo da frota de veiculos de carga. Segundo dados da Secretaria
Nacional de Transito, circulam no pais mais de 3,5 milhdes de caminhdes.
Desse total, cerca de 26% possuem mais de 30 anos de fabricagcdo. Segundo a
ANTT, a idade média da frota de transporte de cargas nacional acima de 3,5
toneladas ¢ de 14,8 anos. Uma idade avangada em comparagdo com os paises
desenvolvidos, nos quais a idade média da frota circulante gira em torno de 8
anos.

Identificamos, no entanto, oportunidades de melhoria no PL. A
seguranca no transito ¢ dever do Estado. Citamos o art. 2° do Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB), que estabelece que o trdmsito, em condigoes
seguras, ¢ um direito de todos e dever dos orgdos e entidades componentes
do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no dmbito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito. Nesse
sentido, a criagdo de um comando em lei que trata dos aspectos gerais das
concessoes em diversas areas do servigo publico para impor as
concessionarias a criagdo de sistema tdo especifico ndo nos parece a melhor
solucao.

O texto do PL pode causar inseguranca juridica, na medida em
que impde determinagdo a todos os contratos de concessdo vigentes em
regioes serranas do Pais e pode alterar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos impactando diretamente nas tarifas pagas pelos usuarios.

As areas de escape, embora desejaveis e indubitavelmente
eficientes, devem ser planejadas e construidas levando-se em consideracao as
caracteristicas das rodovias, e devem ser instaladas quando o projeto de
engenharia assim determinar.

Nesse sentido, propomos que a alteragdo legal seja feita na Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que cria a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres. Acrescentamos o inciso X ao art. 26 da citada lei para determinar
que cabe a ANTT, como atribui¢do pertinente ao transporte rodoviario,
considerar, sempre que possivel, nos editais e nos contratos (existentes ou
futuros) a construcao de areas de escape nas rodovias federais, observados os
projetos de engenharia, os estudos técnicos pertinentes € o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao.

f12023-09991
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.773, de 2022, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, que dispoe sobre a
reestruturagdo dos transportes aquavidrio
e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integragdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia  Nacional de  Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e 0
Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes, e da outras providéncias,
para dispor sobre a instalagdao de areas de
escape nas rodovias federais.

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

X - considerar, sempre que possivel, nos editais e nos
contratos de concessdo, a construcdo de areas de escape nas
rodovias federais nos trechos em declive com alto indice de
acidentes, observados os projetos de engenharia, os estudos
técnicos pertinentes e o equilibrio econdomico-financeiro dos
contratos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

f12023-09991
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2773, DE 2022

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servicos publicos, para dispor sobre a instalacao
de areas de escape (“caixa de brita”) nas rodovias localizadas em regides serranas.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador do Mecias de Jesus

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2022

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispoe
sobre o regime de concessdao ¢
permissdo da prestagdo de
servigos publicos, para dispor
sobre a instalacdo de areas de
escape (“caixa de brita”) nas
rodovias localizadas em regides
serranas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servicos
publicos, para dispor sobre a instalacdo de areas de escape (‘““caixa de brita”)
nas rodovias localizadas em regides serranas.

Art. 2°. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 31-A Incumbe a concessionaria que administra trecho
rodoviario em regido serrana instalar drea de escape nas descidas onde
ha registros de acidentes com veiculos pesados.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto de lei € contribuir para a diminui¢ao de
acidentes envolvendo caminhdes e Onibus nas rodovias localizadas em
regiodes serranas do pais.

Além de toda a sinalizagdo e equipamentos instalados ao longo do
percurso, as tecnologias adotadas sao pontos importantes que andam sempre
em conjunto com a modernizagdo ¢ manutengdo das vias. A criacdo de
artificios de seguranga, acostamentos, contengdes e areas de escape sao
alguns dos exemplos.

No Brasil, as areas de escapes, também conhecidas como “caixa de
brita”, sdo planejadas como uma faixa de acesso, direcionada para uma caixa
com profundidade de até 1,1 metro preenchida com argila expandida. Assim,
nao ¢ preciso criar rampas, basta apenas uma nova pista — como uma
bifurcacdo — preenchida com o material e com a respectiva sinaliza¢do. No
exterior, elas sdo conhecidas como Runaway Truck Ramps.

As areas de escape sdo espacos desenvolvidos para evitar grandes
acidentes, principalmente, com caminhdes, carretas e Onibus. Através de
recursos que absorvem impacto, elas paralisam totalmente veiculos
desgovernados ou que acabam perdendo o freio, principalmente em descidas
de serras.

Foi o que aconteceu com o motorista Emerson Moreira, que dirige
onibus e caminhdes ha 20 anos, enquanto levava 50 estudantes universitarios
para a Oktoberfest, em Santa Catarina. Uma hora depois do inicio da viagem,
eles estavam na BR-376, num trecho de descida na Serra do Mar quando
aconteceu um problema nos freios. Emerson, entdo, usou a area de escape da
rodovia. Ninguém se feriu.

A eficdcia desse instrumento pode ser observada pelo numero de
acidentes que deixou de acontecer. Por exemplo, a primeira drea de escape
do pais localizada no km 42,6 da via Anchieta em Sao Paulo ja foi usada 785
vezes por caminhoes.

Em trés anos de operacdo a area de escape criada na BR-376, na
descida da serra de Guaratuba — litoral do Parand — evitou mais de 100
acidentes. Segundo a concessionaria que administra o trecho, a caixa de
pedra instalada na beira da rodovia fez diminuir a média de acidentes no
local, que antes era de 14 por ano.

| Pagina3de5 Avulso do PL 2773/2022

SF/22009.73934-70



129

Além de evitar acidentes, as areas de escape nao interferem no trafego
da rodovia. A maioria dos veiculos que utilizam o recurso segue viagem
normalmente, sem necessitar de reparos.

Trata-se de uma medida simples e pouco onerosa que pode tornar o
transito nas rodovias mais seguro, eficaz e melhor para todos.

Diante do exposto, pego o apoio dos nobres pares para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das sessoes, 10 de novembro de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - Lei das Concessdes de Servicos Publicos; Lei

de Concessdes; Lei Geral das Concessdes - 8987/95
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995;8987
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132 REQ
0007072023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CCT

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII, e art. 142 do Regimento
Interno do Senado Federal, a realiza¢do de diligéncia externa em Belo Horizonte,
com o objetivo de acompanhar o andamento do contrato de concessdo do metr6 de

Belo Horizonte, sob a responsabilidade do Grupo Comporte.

JUSTIFICACAO

A Comporte Participagdes S.A. venceu o leildo de concessdo do metrd
de Belo Horizonte (MG), realizado em 22/12/2022. Estima-se que o investimento
total alcance cerca de R$ 3,5 bilhdes, ao longo dos 30 anos do contrato de concessao.
A nova concessiondria serd responsavel tanto pela ampliagdo e requalificacdo das
linhas, quanto pela gestdo, operacdo e manutencdo da rede. O projeto envolve
a requalificacdo e a ampliagdo da linha existente em mais uma estacdo (Novo
Eldorado, no municipio de Contagem), aumentando o trajeto em 1 km, e a
construcido da Linha 2 (ligando os bairros de Calafate e Barreiro), com sete estagGes
e 10 km de extensdo. Estima-se que o sistema passe a beneficiar aproximadamente
270 mil passageiros por dia, um aumento de cerca de 50% em relagdo aos 179 mil

passageiros transportados diariamente em 2019.

E de suma importancia que o Congresso Nacional acompanhe de perto
o contrato de concessdo, incluindo o cumprimento dos prazos contratuais e do
cronograma fisico-financeiro. A populacdo do municipio de Belo Horizonte e dos
municipios limitrofes espera ansiosamente pela entrega de tdo importante obra.

Nesse sentido, a Comissdo de Servicos de Infraestrutura exerce papel fundamental

SF/23260.96607-80 (LexEdit)



133

no processo para garantir que os investimentos avancem nos termos estabelecidos

no contrato de concessao.

Sala da Comissao, 12 de setembro de 2023.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)
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REQ 135
0007172023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)
REQUERIMENTO N° DE 2023 - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, e
do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado a
comparecer a esta Comissdo o Senhor Sandoval de Araujo Feitosa Neto, Diretor-
Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a fim de prestar informagdes sobre a
composicao da tarifa de energia elétrica, o risco de as tarifas ficarem mais caras nas
regides do pais com maiores complexidades socioecondmicas e eventuais medidas
necessarias para se enfrentar as causas do problema.

JUSTIFICAGCAO

Em 24 de agosto de 2023, o Diretor-Geral da ANEEL participou de
Audiéncia Publica na Comissédo de Minas e Energia da Camara dos Deputados para
discutir a Reviséo Tarifaria da Equatorial Para e apontou uma tendéncia preocupante,
as tarifas tém ficado mais caras nas areas com maior complexidade socioeconémica
e menor condicdo de pagamento por parte da populagdo e a tendéncia é que o
problema se agrave nos préximos anos se ndo houver mudangas na politica tarifaria
vigente.

Atualmente, as tarifas médias da Regido Norte sdo as mais elevadas do
pais, sendo as tarifas do Para as maiores dentre todas as concessionarias. A principal
razao esta na baixa densidade de carga, ou seja, muitos investimentos em redes e
subestacbes para atender poucas unidades consumidoras, com reduzido consumo
médio. A componente de distribuicdo, dentro das tarifas de energia elétrica, é
particularmente cara nas Regides Norte e Nordeste, dado serem as regides que ainda
tém menores densidades de carga.

O problema esta se intensificando e demonstragao disso esta nas quatro
revisoes tarifarias atualmente em discussao pela ANEEL, detalhadas na tabela a
seguir. As novas tarifas nos estados do Piaui, Ronddnia, Acre e Amapa, entrardo em
vigor em dezembro de 2023 e os indices submetidos a Consulta Publica apontam para
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

elevagdes tarifarias que variam entre 16,18% e 43,99%, sendo a componente de
distribuicado o item da tarifa que mais esta impactando os processos tarifarios.

Tabela 1 — Revisoes Tarifarias em andamento

Distribuidora

Médio | aniversario| publia

Equatorial Piauf 151% 095% 391% 840% 1,03% 4,85% 20,65% 02/12/2023 029/ 2023
EnergisaRonddnia ' -238% -005% 351% 898% 2,65% 3,48% 16,18% 13/12/2023 033/2023
EnergisaAae -070% -057% 58% 6,41% 9,48% 1.57% 22,07% 13/12/2023 032/ 2023
Equatorial Amapd |~ 260%  063% 1256% 13,74% 6,14% 8,32% 43,9%% 13/12/2023

Desnecessario dizer que ha um evidente descasamento entro o nivel
tarifario e a capacidade de pagamento da populagao residente nesses estados. Os
estados das Regides Norte e Nordeste ainda apresentam baixos indices de
desenvolvimento humano, particularmente em sua componente renda, o que leva as
contas de energia elétrica comprometerem parte relevante do orgamento das familias,
contribuindo para o fenbmeno da pobreza energética e comprometendo o
desenvolvimento social e econdmico desses estados.

A energia elétrica a pregcos acessiveis € propulsora para a melhoria da
condi¢cdo de vida da populacdo de menor renda, ao viabilizar acesso a servigos
basicos como iluminagdo adequada, refrigeragdo de alimentos, comunicagéo, acesso
a informagao, conforto e seguranca, além de fomentar o desenvolvimento de
pequenos negocios, permitindo a geracdo de renda e novas oportunidades de
emprego local.

Aplicar tarifas mais elevadas nas regides com menor capacidade de
pagamento tem resultado em um ciclo vicioso no qual ha o aumento da inadimpléncia,
maior necessidade de corte do fornecimento e maior conflito entre distribuidora e
consumidores. Além disso, provoca o aumento das perdas nao técnicas, o que gera
desequilibrio econbmico, mais impacto nas tarifas e realimentacado desse ciclo, que
opera na contramao da reducéo da pobreza energética e da justica tarifaria.

Para piorar, a legislagdo vigente prevé que as quotas da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, irdo paulatinamente, até 2030, encarecer ainda
mais as tarifas das Regides Norte e Nordeste, aliviando os valores pagos pelas demais
regides do pais, 0 que agravara ainda mais o problema.

E necessario que o Senado Federal discuta e busque uma distribuigao
mais justa dos custos da CDE, levando em conta as condigdes socioeconémicas e o
nivel tarifario em cada area de concessdo, de modo que areas com maiores
complexidades socioecondmicas e elevadas tarifas contribuiriam menos para a CDE,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

aplicando-se o contrario para areas com reduzidas tarifas e baixa complexidade
socioecondmica, que contribuiriam mais.

Acredito que a ANEEL, enquanto Agéncia Reguladora que aplica a
politica tarifaria cotidianamente tem elementos robustos a oferecer a Comissao de
Infraestrutura do Senado Federal, mostrando o diagnostico das tarifas de energia
elétrica e possiveis caminhos a serem trilhados para que a politica tarifaria entregue
para a sociedade tarifas mais eficientes, sustentaveis e justas.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2023.
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REQ 139
0007272023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Senhor Enio José Verri, Diretor-Geral Brasileiro de Itaipu, a
comparecer a esta Comissio, a fim de prestar informagdes sobre a composi¢do da

tarifa aplicada a energia elétrica comercializada pela usina hidrelétrica de Itaipu.

JUSTIFICACAO

Em 28 de agosto de 1973, por meio do Decreto n® 72.707, foi promulgado
o "Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, para
o Aproveitamento Hidrelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Parand, Pertencentes
em Condominio aos dois Paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete Quedas
ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguagu". Gragas ao Tratado em questdo, foi
construida Itaipu, que por muito tempo foi a maior hidrelétrica do mundo e, ainda

hoje, representa uma parcela importante da oferta de energia elétrica ao Brasil.

Para viabilizar a constru¢do de Itaipu, o Tratado firmado entre os
governos brasileiro e paraguaio garantiu que a energia elétrica gerada pela usina
seria adquirida compulsoriamente por ambos os paises a um preco, definido
pela gestdo da prépria usina, que cobrisse todos os custos do empreendimento.
Assim, em virtude desse arranjo, consumidores brasileiros atendidos por
distribuidoras localizadas nos submercados Sul e Sudeste/Centro-Oeste compram,
obrigatoriamente, energia elétrica gerada por Itaipu ao preco definido pelos
gestores da empresa. Nao hd divida de que se trata de uma grave distorgao, cujos

danos sdo comprovados pelos fatos relatados no decorrer desta Justificagao.
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Com o objetivo de enfrentar a distor¢do mencionada, nos dias 24 e
30 de maio de 2023, a Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), atendendo aos
Requerimentos n° 37, de 2023, e n° 38, de 2023, ambos de minha autoria, realizou
audiéncias publicas com a participacdo, respectivamente, do Ministro de Estado de
Minas e Energia e do Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
para discutir, dentre outros assuntos, a composi¢do da tarifa aplicada a energia

elétrica comercializada por Itaipu.

Em ambas as audiéncias, entreguei aos convidados um conjunto de
questionamentos sobre a tarifa aplicada a energia elétrica comercializada por
Itaipu. Em resumo, indaguei o Ministro de Estado de Minas e Energia sobre: a
atuacgdo do Ministério de Minas e Energia para impedir que ineficiéncias na gestdo
de Itaipu e gastos estranhos ao setor elétrico sejam incluidos na tarifa paga pelos
consumidores brasileiros; os principios a serem seguidos pelos representantes
brasileiros no Conselho de Administracdo de Itaipu; a proporcdo de despesas
obrigatérias e voluntdrias nos programas de responsabilidade socioambiental de
Itaipu; as a¢bes do Ministério de Minas e Energia para a revisdo do Anexo C do
Tratado de Itaipu; utilizacdo da Tarifa de Otimizacdo de Itaipu (TEOItaipu) na

definicdo do valor minimo do Preco de Liquida¢io de Diferencas (PLD).

Ao Diretor-Geral da ANEEL, apresentei perguntas sobre: a avaliagdo
da ANEEL a respeito do marco legal aplicado a defini¢do da tarifa de Itaipu,
notadamente o Custo Unitdrio dos Servicos de Eletricidade (Cuse); a atuacdo
da ANEEL na proposi¢do de um arranjo alternativo para a comercializacdo da
energia elétrica de Itaipu; a atuagdo da ANEEL contra préticas indevidas e subsidios
incluidos na tarifa de Itaipu; e a utilizagdo da Tarifa de Otimizagdo de Itaipu
(TEOItaipu) na defini¢do do valor minimo do Precgo de Liquidacdo de Diferencas
(PLD).

Em 27 de junho de 2023 e em 14 de julho de 2023, o Diretor-
Geral Substituto da ANEEL e o Secretdrio-Executivo Adjunto do Ministério de

Minas e Energia, respectivamente, enviaram-me as respostas aos questionamentos
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entregues ao Ministro de Estado de Minas e Energia e ao Diretor-Geral da ANEEL.

A andlise dessas respostas revela um cendrio preocupante.

Com algumas raras excegdes, as respostas enviadas pelo Ministério
de Minas e Energia parecem ter sido concebidas para esconder o que precisa ser
explicitado. Na verdade, o conteudo da correspondéncia do Ministério de Minas
e Energia mostra certo conformismo com a inclusdo de ineficiéncias e custos
estranhos ao setor elétrico na tarifa de Itaipu. O argumento principal é o de que
tudo esta sendo feito de acordo com o Tratado de Itaipu e que os administradores
da usina tém poderes para definir a tarifa e incluir nela os custos que julgarem
necessarios ao funcionamento da usina. Nao ha qualquer orienta¢do do Ministério
de Minas e Energia acerca de como os representantes brasileiros no Conselho de
Administragdo de Itaipu devem se portar de forma a evitar que a tarifa de Itaipu,
por exemplo, cubra gastos com programas de “responsabilidade socioambiental”
que, em 2022, alcancaram o inacreditdvel valor de US$ 505, 2 milhdes [1], isto
é, R $ 2,5 bilhdes! E o que atestam as Demonstracdes Contédbeis de Itaipu,
disponiveis no endereco eletrdnico https://www.itaipu.gov.br/sites/default/
files/af_df/Demonstracoes_Contabeis_2022.pdf, acessado em 13 de setembro
de 2023. Salienta-se que, em 2021, o valor gasto em com programas de
“responsabilidade socioambiental” foi de US$ 302,4 milh&es; em 2020, foi de US$
288,6 milhdes. Nota-se, portanto, ano a ano, o aumento substancial dessa rubrica.
Vale ressaltar que os gastos com programas de “responsabilidade socioambiental”,
discriciondrios, ndo tém relacdo ao pagamento obrigatdrio de royalties, que, em
2022, foi de US$ 483,5 milhdes.

Ao que tudo indica, o Ministério de Minas e Energia, de
forma inaceitavel, acredita que os objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
da Organizacdo das Nagdes Unidas justificam a operacdo de verdadeiro
orcamento publico paralelo que, com o dinheiro dos consumidores
brasileiros de energia elétrica e sem nenhuma supervisio do Congresso
Nacional ou do Tribunal de Contas da Unido (TCU), banca os gastos
com programas de responsabilidade socioambiental. O Diretor-Geral de

Itaipu, inclusive, segundo reportagem do site Poder 360, disponivel no
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endereco eletrdnico https://www.poder360.com.br/energia/itaipu-deve-estar-
aservico-do-desenvolvimento-diz-diretor/, acessado em 13 de setembro de 2023,
declarou que o objetivo de Itaipu, “além de produzir energia limpa e de qualidade,

é desenvolver politicas ambientais, sociais e na drea de infraestrutura”.

Por sua vez, as respostas dadas pela ANEEL revelam a atuacdo débil,
se ndo omissiva, de um 6rgdo que, ao que tudo indica, ignora os objetivos que
justificaram sua criagdo. A Agéncia alega que ndo tem competéncia alguma para
definir a tarifa de Itaipu e, por conseguinte, nem sequer se dd ao trabalho de
analisar os impactos ou sugerir aperfeicoamentos no arranjo em vigor para a
comercializagdo da energia elétrica gerada pela hidrelétrica, o que permite a
inclusdo, de forma opaca, de custos estranhos ao setor elétrico na tarifa. Ao se
portar dessa forma, a ANEEL desrespeita suas competéncias legais estabelecidas na

lei de sua criacdo, a Lei n® 9.427, de 1996.

A conclusdo decorrente das respostas dadas pelo Ministério de Minas
e Energia e pela ANEEL é que os 6rgdos do Poder Executivo que deveriam zelar
pela modicidade tarifaria no setor elétrico aceitam passivamente a inclusdo de
qualquer custo na tarifa de Itaipu porque a gestdo da empresa pode, na pratica,

incluir qualquer gasto na composicdo da tarifa de Itaipu. Isso é um escandalo!

E inadmissivel que aceitemos, sem tugir nem mugir, que consumidores
brasileiros de energia elétrica financiem um verdadeiro orcamento publico
paralelo e pouco transparente. Enfatizo: em 2022, Itaipu gastou US$ 505,2 com
“programas de responsabilidade socioambiental”. E quem decidiu onde e como
seria gasto esse valor? A Dire¢do e o Conselho de Administracdo da usinal E o
consumidor? Ele é chamado apenas para pagar a conta, na forma de tarifa. Nesse
cendrio, é muito facil a direcdo de Itaipu defender que a empresa tem obrigacdo de
desenvolver politicas ambientais, sociais e na drea de infraestrutura. Isso porque
a direcdo da empresa faz, na linguagem popular, “bondade com o chapéu alheio”.
Ademais, ela empurra o dnus de suas decisdes para o Congresso Nacional, pois é no

Parlamento que os representantes do povo, legitimamente eleitos, s3o cobrados,
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com toda a razdo, pela populagdo pelo fato de a energia elétrica custar muito caro

no Brasil.

Ora, ndo é preciso muito esfor¢o para verificar o absurdo do arranjo
em vigor. E inaceitdvel a falta de controle nos gastos de Itaipu, como também é
inaceitdvel a naturalidade com que os responséveis pela gestdo e pela regulagdo
da empresa, respectivamente, perpetram e ignoram a violéncia que esta sendo
cometida contra os consumidores, que afeta principalmente aqueles de menor
renda, sem poder aquisitivo para migrarem para a geracdo prdpria de energia
elétrica e, assim, escaparem a leniéncia do Poder Publico no trato com os custos

cobertos pela tarifa da energia elétrica gerada por Itaipu.

Diante do exposto, é de suma relevancia que o Diretor-Geral de Itaipu
compareca ao Senado Federal para prestar esclarecimento sobre a definicdo da
tarifa de Itaipu e, principalmente, dos gastos da usina com os “programas de
responsabilidade socioambiental”. Ele deve explicar, no minimo, quem recebe
esses recursos, os critérios de escolha, como sdo fiscalizados e os beneficios gerados
aos consumidores de energia elétrica. Ademais, também deve mostrar como a
gestdo da empresa atuara para que os consumidores brasileiros sejam cada vez

menos onerados.

Sala da Comissdo, 13 de setembro de 2023.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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REQ 145
0007372023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 66/2023 - CI, seja incluido um representante da Unido Nacional dos Servidores

de Carreira das Agéncias Reguladoras Federais (UnaReg).

Sala da Comissdo, 15 de setembro de 2023.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)
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REQ 147
0007472023
SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Confticio Moura
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),

langado pelo governo em agosto de 2023.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

0 Senhor Rui Costa, Ministro-chefe da Casa Civil;

0 Senhor Fernando Haddad, Ministro da Fazenda;

« 0 Senhor Aloizio Mercadante, Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

« a Senhora Rita Serrano, Presidente da Caixa Econdmica Federal
(CAIXA).

JUSTIFICACAO

Em 11 de agosto de 2023, através do Decreto n° 11.632, foi lancada a
terceira versdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento - o0 novo PAC. Segundo
divulgado pelo governo, o programa tera investimentos de R$ 1,7 trilhdo em nove
eixos de atuacdo, sendo R$ 1,4 trilhdo até 2026 e R$ 320,5 bilhdes apds 2026. A
previsdo é de que a maior parte dos recursos, R$ 612 bilhdes, venha do setor
privado. O restante divide-se em uma previsdo R$ 371 bilhdes em investimentos do

Orcamento Geral da Unido e R$ 343 bilhdes das estatais.

Sdo valores relevantes e extremamente necessarios que, bem

aplicados, terdo grande impacto na geracdo de empregos e no crescimento do
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pafs, com a superagdo de conhecidos gargalos de infraestrutura, que dificultam
o desenvolvimento e contribuem para o custo Brasil. H4, no entanto, pontos que
demandam um debate mais aprofundado, sobretudo tendo em vista a experiéncia
das versdes anteriores do PAC. Juntos, o PAC 1 e o PAC 2 custaram aos cofres
publicos quase R$ 700 bilhdes e, embora tenham contribuido para importantes
obras no pafs, tiveram também falhas que resultaram em cortes de recursos,
reducdo de investimentos e obras paralisadas. Segundo o Tribunal de Contas da
Unido, o indice de conclusdo das obras do PAC ficou abaixo de 10% na primeira
versdo do programa (entre 2007 e 2010) e pouco mais de 25% na segunda versdo
(a partir de 2010).

Tal quadro ndo poderd se repetir nessa nova versio, sobretudo
considerando a atual situacdo fiscal do pafs. Um dos obstaculos das versdes
anteriores do PAC foi falta de dinheiro para fazer frente a carteira de projetos no
longo prazo. Considerando que a seguranca na continuidade dos investimentos
é de suma importancia para o engajamento de Estados, municipios e setor
privado no programa, é necessario debater como o governo pretende conciliar os

investimentos previstos com as metas do novo Arcabougco Fiscal.

Outra questdo relevante diz respeito ao modelo de governanca do
Programa e a garantia da qualidade dos projetos. Projetos de infraestrutura de
grande porte tem um ciclo de vida longo e demandam um esforco de coordenagio
entre setor privado, governos locais e governo federal, sobretudo quando se trata
de concessdes e parcerias ptblico-privadas. E necessério ter critérios claros para
a selecdo de projetos relevantes e com nivel de maturidade suficiente, bem como
mecanismos para aumentar a seguranca juridica e reduzir a percepcdo de risco
para possiveis investidores privados. Nesse sentido, propde-se um debate sobre
os instrumentos de governanga previstos para selecdo, prioriza¢do, contratagdo e
monitoramento dos empreendimentos, bem como dos critérios que serdo adotados

para avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica de novos projetos.

A audiéncia publica permitird a Comissdo debater as critérios e

prioridades de investimentos do PAC e os desafios do programa frente as regras
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do novo Arcabouco Fiscal, bem como sua relacdo com as reformas - tributdria e

administrativa - propostas pelo governo.

Sala da Comissao, de de

Senador Confiicio Moura
Presidente da Comissdo de Servicos de Infraestrutura
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REQ 151
0007572023
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Tereza Cristina
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir o potencial e entraves da explora¢do de potdssio no

Brasil. .

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Bruno Santos Abreu Caligaris, Coordenador-Geral das
Industrias Quimica e Petroquimica Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos;

« 0 Senhor Adriano Espeschit, Presidente da Potassio do Brasil;

* 0 Senhor Lufs Indcio Lucena Adams, Advogado e ex-Advogado Geral
da Unido;

« 0 Senhor Arthur Dominique Liacre, Vice-Presidente de Assuntos

Corporativos, Estratégia, e Sustentabilidade da Mosaic Fertilizantes.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos - SAE da
Presidéncia da Republica, entre o periodo de 1992 e 2020, o Brasil deixou de ser
exportador de fertilizantes para ser grande importador e, em face da velocidade
de crescimento da demanda brasileira, ndo suprida pelo crescimento da oferta

nacional, seu atendimento tem ocorrido via aumento de importacdes.
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Em 2018, por exemplo, o Pais foi responsavel por cerca de 8% do
consumo global de fertilizantes, sendo o quarto pais do mundo em importagio,

atréas apenas de China, India e Estados Unidos da América (EUA).

Naquele ano, mais de 80% dos fertilizantes consumidos no Brasil eram
de origem estrangeira, a despeito da existéncia de grandes reservas de matérias-
primas passiveis de producdo de fertilizantes em seu territério, de maneira que a

produgdo nacional respondia por menos de 20% do suprimento da demanda do pais.

Com base em dados da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), o Brasil
possui 422 milhdes de toneladas de reservas lavraveis de Potassio. A Revista Globo
Rural, por sua vez, informa que “embora importe 95% do que consome, o Brasil
possui a sétima maior reserva de potassio do mundo, distribuida em duas bacias

sedimentares: a do Amazonas-Solimdes e a de Sergipe.

Importante ressaltar que asituagdo é criticaem relagéo ao potassio (K),
na qual o Brasil apresenta dependéncia de cerca de 95%. Com a guerra da Ucrania,
a situacdo ficou bastante sensivel, ja que 44% do produto importado vém da Rdssia
e da Belarus. Com foco na acdo estratégica de seguranca nacional e alimentar do
Brasil e do mundo, enfrentamos uma grande crise com expectativas sombrias a
época para a agricultura brasileira, que, entretanto, com a¢des rapidas e eficientes,

foi debelada por meio de medidas firmes e estratégicas.

Sensivel a esse critico momento, quando ministra de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, contribuimos decisivamente para o lancamento do
Plano Nacional de Fertilizantes (PNF), uma estratégia de longo prazo, mas com
efeitos imediatos para uma politica federal de volta a producido de fertilizantes,
com mecanismos para enfrentar os gargalos do setor, agdes no plano legislativo,
aperfeicoamento de mecanismos tributarios e proposta de financiamento e

investimentos.

Ndo é o momento de desistir dessa linha de agdo. Entendemos que o
Brasil precisa ter uma visdo de futuro, para que a nossa agricultura continue a

promover a seguranca alimentar e, o Pafs, sua soberania.
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Desse modo, torna-se importante, na Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), a discussdo do tema “o potencial e os entraves da exploracio de potéssio
(K) no Brasil, especialmente estratégias em busca da autossuficiéncia, no contexto

de dependéncia externa de fertilizantes pelo pafs”.

Por essas razdes, pedimos a aprovacdo e participacdo dos nobres

colegas Senadores na audiéncia publica ora proposta.

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2023.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
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