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Dispoe sobre a comercializacao, propaganda,
publicidade e promocgcao comercial de alimentos e
bebidas ultraprocessados e uso de frituras e gordura
trans em escolas pablicas e privadas, em ambito
nacional
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The Lancet Series on Ultra-Processed Foods
and Human Health

Mo is the time to act on Ultra Processed Foods (UPFs) as a global health issue.

Hieva: the food dassifeati i i

The totality of evidence shows that

The vitra-processed dietary pattem has
displaced, and continues to displace,

Ultraprocessados
m Problema de Saade Puablica

several plavsible mechanisms explain associations with
ncreased chranic disease risk, inchaing

an af

Ungracessed or minimally Ultra-processed foods ¥

pracessed foads ¥
Branted products made from £

cheap, food-derived substances and

addlitives, designed and market ed 20 years ago, whike studying

to displace real food {Mova gravps changes in Brazil's food supply

1-3) and freshly d meal i isang obesity, we realised

while maximasing industry profits. that the purpase of food processing
had shifted fram preserving foods

Processed culinary
ingredients

to creating profitable substitutes
using cheap foad s bstances and
additives. That insight ked usta
create the Nova classification—with
its faurth group of ultra-processed
foods—to capture nat just
nutrients, but also the extent and
purpese of foad processing as a key
determinant of diet quality and rsk
of ill health.

The ultra-processed dietary pattern is globally displacing diets based
on Mova groups 1-3 and their preparation as dishes and meals.

The energy contribution af UPFs ta dicts has surged
globialy gver recent decades

From 20407 to 2022, total UPF sales increased in
bver-income and middle-income cauntries, bt
remained stable in high-incame

LIP;; {praportion of total energy, %) Soles (k)P <TBtE e, here consumptions
" 250 already entrenched
L) 00 Highincame
150
100 Upper-middle incame
5t o Lowermiddleincome
N B Low kcarme
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Year ear

Dur systematic review of 104 studies found 92 showing an association between the ultra-processed deetary pattern and
ncreased risk of sne ar mare chronic disease cutcomes. Meta-analyses of 15 sutcomes found statistically significant
associations with adverse health conditions for 12, including:
Type 2 dinbece: | -
Depression [, i
Ouerweight orabeaty [ 1
————
Cordiovascular diseose ormortaiity [ 1
a B 10 15 B 5
Incresed risk (%)

long-established pattems based an the
first three first Nova groups and their
preparatian as dishes and meals,

Mhultiple rustrient imbalances Overeating

s L}

Ircreased intake of

Expasure to potentially harmé

tovesc compounds additrvs and ackitive mistures

Taken together, these findings suppoet the thess that the ul y pattern is a major driver of the escalating
glabal burden of det-related chronic diseases. Pulilic bealth polies and actions are pustified at all levels ta preseree, pratect,
and promate dicts based on whole foads, and their preparation as dishes and meabs.

Between 1962 and 2021, of the US52-9 trillion in sharebalder
payouts by comortions operating across all faod sectars, more
than 50% was distributed by UPF manufacturers alone

Ultra-processing is highly profitable

UPF manufacturers

- Food producers, food services,
food retailers, etc.

. .
2:9
trillion |
uss

—T

i

This translates into growing
corporate power in food systems
and cantrol over what people sat

The high prafits of UPF marwufacturers

provides them with surplus resources for

Globally coardinated influence Well resourced and intensive
on policy makers marketing strategies

Improving diets cannot rely on consumer behaviour change alone —it also requires
policies that regulate UPF marketing and production, confront corporate power, and reshape
food systems to prioritise health, justice, and sustainability, over corporate profits.

\\ Identifying ( UPF products Food enviro nmznu\
e Palic g ol tawes, marketing
‘1’ recuctians in fat, sugar,and g |abelling requlations, and

=t to target UPFs asa categary | healthy faod procurement

Corporations

Supply chains

Peduce comorate pawerin End subsiclies for ingrecliont

foad systems and agri-commacities, regulate

redstriute resources plastics, ban green-washing,

and revise trade rules

o,
Use gavernment funds to pravide
resgurces far lawerincame hausehokds to
tions for ] purchase healthy, fresh, and minimally
reinforce each other and ane essential for generating \prncl:ssl:diond
lasting mpact
A global health is urgent and feasibl

¥ Prioritise UPFs as a ghobal health ksue ¥» Ensurca just transition to low-UPFs diets
Political action on UFFs has k <pita the chionic Id pasticipatory
chspass burdan, viawing thom as commrcially deben, il govemancs, econcenic indusion, and howsshald suppost while
sbacen, shifes blame te corporate acecuritabilty. erauring foad

n

g i

¥» The recipe for collecthve action
d raticnaly, g ciual W Latirs America and sub-5 sharan Aftica show how 1o sak
maotilise chil sackety: racruit pobtical chamnpions, and use
achncacy, moda, and eseasch to drive policy change

¥ multilevel coalition.
Buld b

axpants, govsmenent offials, UN agencics, and meda to
detve pabey change and counksr corporate povwer.

TheLanzet Series an Uttra-Pracessed Foods and Hurnan Health
TheLancet 3025; published anfine HNovernber 18, hetps:| ies-dafultra-p d-faced.

dth Jine Publish with us
Explare our authar resaurces for a seamiess
submission process. thelancet comffor-authors

at thelancet
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] = Alinhamento com os Instrumentos existentes

sobre a Promocao da Alimentacao Saudavel

PNA

Programa Nacional de Alimentacao Escolar

GUIA ALIMENTAR
PARA CRIANCAS
BRASILEIRAS

MENORES DE 2 ANOS

Data de assinatura:

Ementa:

Situagao:

Chefe de Governo:
Origem:

Data de Publicagdo:
Fonte:

Link:

Referenda:
Alteragdo:

Correlagdo:

COMUNICA BR

PARTICIPE DO GOVERNO

Pesquisar Legislagdo

a DECRETO N° 11.821 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023

12 de Dezembro de 2023

Dispde sobre os princfpios, os objetivos, os eixos estratégicos e as diretrizes que orientam as ades de promocdo da alimentagdo adequada e saudével no ambiente
escolar.

Ndo consta revogacdo expressa

Luiz Indcio Lula da Silva

Executivo

12 de Dezembro de 2023 - Publicado em didrio extra
D.O.U de 12/12/2023, pag. n° 2

Texto integral

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS); Educagdo (MEC); Satide (MS)

Veto: -

Assunto:

Classificacin de direitn:

ALIMENTAGAO ESCOLAR - Ambiente escolar - Diretrizes - Principios - Educacdo alimentar e nutricional - Alimentacdo adequada - Alimento saudavel - Alimento in
natura - Alimento processado - Doagdo de alimentos - Comercializagio - Propaganda comercial - Alimento - Bebida PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAQ
ESCOLAR (PNAE) - Lei da Alimentacao Escolar (2009) - Comunidade escolar - Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira

Niraitn Adminictratiun/ Niraitn Canctiticinnal
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idec* jdecbr # - Seguir
PrOibir UItraprocessados - 8% menos ultraprocessados na
= ” . ~+ alimentacao;
— m idecbr & Editado + 14 sem d
-— idec* . . .

nas eSCOIaS 3 als saUde Um estudo inédito do Idec comprova: - Até 5g a menos de acucar por dia;

para nossas crlanan! proibir ultraprocessados nas escolas - Melhora no consumo de nutrientes
reduz a obesidade infantil em quase 9% essenciais

Novo estudo do Idec comprova: ter sé comida e melhora significativamente a '

de verdade nas escolas reduz a obesidade alimentacao das criancas. o _

infantil em 9% ==p E 1sso Importa muito.
Em parceria com o Observatério
Brasileiro de Habitos Alimentares da .
Fiocruz (@obha.fiocruz) e o Nucleo de No Brasil, 12,8% dos adolescentes e
Pesquisas Epidemioldgicas em Nutricao 10,1% das criancas menores de 5 anos
esSmideida LsP (Bnupensisp) tém obesidade, condicdo que pode
descobrimos que quando cantinas ) ) ) ~
deixam de vender salgadinhos, abrir caminho para diabetes, pressao
bolachas recheadas e bebidas alta e queda no rendimento escolar.
adocadas, algo simples e poderoso
acontece: as criancas passam a i L.
consumir mais frutas e agua. A escola é um espaco estratégico para

mudar essa realidade. Sao até 4

OsnUmerss felam:por:si refeicoes por dia durante 12 anos, um
- 25% de reducéo no consumo de h .
bebidas adocadas; periodo capaz de formar habitos que
- 8% menos ultraprocessados na ¥ vao durar a vida toda.

Quzmit Qn ¢ N

10 de dezembro de 2025

Entrar para curtir ou comentar. ‘I

Promocdo da Sadde
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ERESERE [ /| Leis Estaduais e Municipais

Lei n° Lei n°
19.455/2025 7.828/2023 Lei n® 3.791/2023

Potencial de impacto com a Lei Nacional : 46 milhoes de alunos
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gpLstir0an | 5 < -3/ Equalizar os Ambientes Alimentares das
Escolas Publicas e Privadas

GARANTINDO A ALIMENTACAO SAUDAVEL /

|
P
g i .
Mesmo com PNAE, 21,6% de cantinas sao ~90% de presenca de cantinas, nas escolas particulares e espaco
encontradas nas escolas publicas para novos meios de comercializacdo como as maquinas de auto

servico

Promocdo da Sadde




R 3 Sy MITO: A Responsabilidade da Alimentacao é
i apenas da Familia, Excesso de regulacao e
Estado Intervencionista

LAS,\
GARANTINDOA NT(; EL B / / 1

MARRARAAA

proibicao da venda de ultraprocessados nas
escolas

Datafolha

INSTITUTO PESQUISAS Promocdo da Sadde
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Grafico 28 - Percentual de escolares de 13 a 17 anos que consumiram alimentos
ultraprocessados - AUP no dia anterior a pesquisa, com indicacao de intervalo de confianca
de 95%, por edicao da pesquisa, segundo o alimento consumido - Brasil - 2019/2024
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MITO: Nao Focar no Publico Adolescente

27% das calorias diarias dos adolescentes
vém de ultraprocessados

1 em cada 3 jovens apresenta excesso de
peso

A obesidade ja atinge até 14% dos jovens,
com casos graves chegando a 5%.

diagnésticos de hipertensido subiram 12% em
apenas dois anos

95% das hospitalizacdes por obesidade na
juventude concentram-se entre os 15 e 19
anos, custando US$ 2,57 milhGes ao SUS. No
total, a obesidade custa ao sistema R$ 3,5
bilhdes anuais

Pense, 2019, Nilson et al., 2025; SISVAN, 2025)
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Uma escolha perfeita

* Informacao clarae
compreensivel sobre riscos e
consequéncias;

* Auséncia de manipulacao
excessiva;

 Ambiente em que todas as
opcoes estejam disponiveis
em condic6es minimamente
equivalente

Ultraprocessados mais

acessiveis, mais baratos e com
mais propaganda

Grafico 19 - Percentual de escolares de 13 a 17 anos em escolas que informaram
possuir cantina ou a existéncia de ponto alternativo de venda de alimentos

Pesquisa com participago da UFMG e/ou bebidas no entorno da escola, com indicacio de intervalo de confianca de
constata que escolas particulares 95%, segundo o tipo de infraestrutura disponivel e o tipo de alimento e/ou
¥ bebida mais frequentemente vendido - Brasil - 2024
vendem 50% mais ultraprocessados
doquesglimentosscuiive Setgads e
v Biscotos industriaizados. [ 538
salgados

: Sanduiches [IIES— 515

i3

3 Suco de fruta [ 45

Agus minerol = 743
Beticas cess I 5.
Seigados I 512
Biscoitos indusilzados 1737
salgados
Sobremesa industrializada _—| 32,2
Retigersre =771
Bebides sucradns = 66

Agua minerat [ o5
%o
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Ponto alternativo

‘onte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Sadde do
iscolar 2024,

https://actbr.org.br/wp-content/uploads/2024/12/CAEB-CANTINA.pdf

Promocdo da Sadde
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MITO: Perda de Lucratividade MITO: Pfarda da Liberdade
Economica

Viela t ol GMC PUblK Health (20231 232102 BMC Public Health
Ittpsidoiorg/10.1186/51286-023-16965-1

Tabela 12. Faturamento da industria de alimentos, PIB e faturamento das 30 maiores industrias

—2014 e 2024
. . ®
Private school canteens: an analysis = Faturamento inddstria de | PIB (RS bilhdes - | Porcentagem | Portagem | Faturamento
of thg economic and financial aspects of the alimentos (R$ bilhdes - nominal) sobre o PIB de 30 maiores
traditional and the healthy models Hominal) exportasin industrias
Luisa Arantes Vilela', Bruna Vieira de Lima Costa’, Mariana Zogbi Jardim’, Luiza Delazari Borges?, [R$ bil haEs]
Ariene Silva do Carme?, Monigue Louise Cassimire Indcio® and Larissa Loures Mendes"”
2014 RS 529,9 RS 5.778,9 8,66% 16,5% RS 340,34
Ab:
Bl::;::nd One of the re eaml s for the mneuﬂrf’nr\s It res ;[a nce of canteen managers to implementing healthy
ecanamic .:bu;::o il vamiy qr[?idfi"n?";a hca\::y“:mu:r;i;‘fgjc;hm?::::sv:;r;vm:i:!yp;rl‘: 2024 RS 1.277 RS 11.744,7 10,87% 27% RS 820,83
AETOSHO SRS
dfoad e Variacdo 140,99% 103,23% 25,52% 63,64% 141,18%
he existence of prohibited foods. The econamic and financial analysis was
n of profitability. Data were collected through an electronic self-administered (%’
@ sent 1 canteen managers. Th y test was used 16 compar and the Chi-Square/
proprtions Fonte. Valor 1000 e Abia. Elaborado por Valter Palmieri Jr
study ies, responsible for 36 canteen units in pmam schools, 30 classified in
the traditional mox nel(Bi 3%), the heal Ilhymnd el (16.79%). The median percentage of natural, mally
P davel-ll - p-u(csmmdsandmmn inary
Instiuie-Desiderata pef v "‘szf-i eaton o Z&‘L&"’:‘:fﬁé’ Siiii‘?.?p" athe
ens. The results indicated that the profitability in the healthy cantees s higher (p <0001}
I(hys:l:;\ -anteens showed better financial and sconor ompared to traditional

c
Canteens with emphass o arester roAtabilty and 3 shorter recovery e of the il Iestment
Keywords 5chool canteens, School meals, School food emvironment, Economic viabilty

Cantinas escolares saudaveis nao Alimentagéo Saudavel impulsiona NOVOosS
apenas sao viaveis — elas podem ser Mercados, Descentraliza, gera mais empregos
mais lucrativas do que modelos Valorizacao da Cultura Local

baseados em ultraprocessados Promocao de Circuitos Curtos

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/37880618/

A Inflacdo de Alimentos no Brasil: um fendmeno estrutural, especifico e sistémico - ACT



https://actbr.org.br/biblioteca/a-inflacao-de-alimentos-no-brasil-um-fenomeno-estrutural-especifico-e-sistemico/?utm_source=site_act&utm_medium=banner&utm_campaign=inflacao_alimentos
https://desiderata.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2025/12/Guia-Pratico-para-uma-Cantina-Saudavel-II_-Instituto-Desiderata.pdf
https://desiderata.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2025/12/Guia-Pratico-para-uma-Cantina-Saudavel-II_-Instituto-Desiderata.pdf

A SOLUCAD: PROIBIR ULTRAPROCESSADOS
EM ESCOLAS PROTEGE A SAUDE DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES

POR QUE APROVAR

’ > ibir a venda d ilei
PROJETO PROIBE ULTRAPROCESSADOS EM ESCOLAS, traprocessados A escola forma Tem e 0 brasilenos
GARANTINDO A ALIMENTAGAQ SAUDAVEL v/ nas escolas redusiria e gomne ™ || Tefigerantes, biscoitos

em 8% a prevaléncia
de obesidade entre
estudantes de 10a 19
anos (IDEC, 2025).

recheados, macarrio instantineo
¢ outros ultraprocessados nas
cantinas. (Dacafolhs 2025).

perpetuar por
toda a vida.

A aprovagio ¢ a implementacio do PL 4501/2020 garantem o direito de criangas ¢

dol d lvi davel, d di ’ 3

0 PROBLEMA: ULTRAPROCESSADOS EM ESCOLAS Qe dspoe sobe apromogao da limentacio adeduads e audvel no arsbiene
PREJU nch" A sAUDE DE CRIANGAS E JUVENS escolar e menciona a necessidade de protecio contra a exposigao a alimentos

ultraprocessados nas escolas.

No Brasil, em 2024, 32% A obesidade ¢ fator de risco para asma,
dos adolescentes e 30% hipertensio, diabetes tipo 2, do 5 F.
das criangas de 549 anos canbovasciarce, senas ¢ virios ipos de EXPERIENCIAS REGIONAIS FUNCIONARAM
atendidos na atencio cancer, além de outras condigies graves que
primaria i saide estavam podem persistir até a vida adulta «  WVirias cidades ¢ estados brasileiros aprovaram legislacdes semelhan-
com excesso de peso (sisvax). (IR TR TR 2, tes. Em Santa Catarina, por exemplo, sete anos apds a regulamentagio,
quase 70% das cantinas deixaram de vender refrigerantes, salgadinhos
fritos, pipoca ultraprocessada, doces, pirulitos e salgadinhos de pacote
A obesidade também gera Oa crivtos totais com Wenrrmmmih {Gabriel et al., 2009). O Guia Alimentagio Saudével nas Escolas traz
impactos come depressio, criancas e adolescentes P et quase 100 experiéncias nacionais.

¢ mai tre
com obesidade somaram ot C oS 7o) ; ionali inviabili -
quase RS 1,6 hilhio e e I.I‘l'l]'ltl‘lﬂ « A regulagdo profissionaliza o setor e ndo inviabiliza as cantinas. Onde

entre 2013 e 2022 (19,5%) e idosos (15,1%) houve apoio e periodo de adaptagio, o faluramento se manteve ou cres-

ansiedade, baixa autoestima,
bullying, transtornos
alimentares ¢ baixo

desempenho escolar
s — R (IBGE, 2020). cen. A medida protege eriancas, oferece seguranca aos operadores e di-
minui conflitos entre escolas e fornecedores.
Estudantes consomem mais As cantinas vendem, em média, .
itens nio saudiveis quando 50% mais ultraprocessados do que PARA ACESSAR AS REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS NA INTEGRA, ESCANEIE 0 QR CODE.

esses produtos sio acessiveis
e anunciados dentro ¢ no

alimentos in natura ou minimamente

processados.
entorno das escolas 1€ de Allmentes em Escalas
(Barvera et al, 2016}, Brasileiras, 2028
Promacdo da Sﬂ!’ e
O refrigerante comum foi o ultraprocessado 37,4% das cantinas exibem
mais vendido (61,8%), seguido do salgado algum tipo de publicidade
assado com recheio (47,9%). desses produtos.

ACT
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Qual o Legado Senadoras e Senadores
para as Familias?

A escola como fator de risco ou
afirmada como espaco de protecao para

as criancas e adolescentes ?
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mailto:Daniela.guedes@actbr.org.br
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