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Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 020/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Dra. Eudécia, Eduardo Girdo, Romario e Wilder Morais foram designados membros titulares e os Senadores Astronauta Marcos
Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares e os Senadores Alan Rick e Marcio Bittar,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jussara Lima, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Sérgio Petecéo e Flavio Arns foram designados membros titulares e os Senadores
Otto Alencar, Angelo Coronel, Lucas Barreto e Nelsinho Trad, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a
comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e o Senador Cleitinho, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares e os Senadores Fabiano Contarato,
Teresa Leitéo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e
os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 007/2025-
BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséo (Of. n° 009/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a
comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
013/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissdo (Of. n°® 007/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-
BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 119, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Satde), para
estabelecer a atencao humanizada como principio no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redagéo) que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 610, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui a Campanha Nacional de Incentivo a Doagdo de Cabelo a Pessoas Carentes
em Tratamento de Céncer e Vitimas de Escalpelamento.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redacéo) que apresenta.

Observagoes:
Em 15/08/2024, foi realizada audiéncia publica para instru¢do da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1739, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para
estabelecer a inaplicabilidade do limite de dedugdo do imposto devido na declaragcao de
rendimentos, na hipotese de contribuicdo adicional para equacionamento de resultado
deficitario dos planos de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- Em 11/12/2024, foi concedida vista ao Senador Dr. Hiran, nos termos regimentais.
2- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
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ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4928, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias, para dispor sobre o direito da crianga e do
adolescente a saude mental.

Autoria: Senadora Damares Alves
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n° 1-CDH e 2-CDH.
Observacgoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

2- Sera realizada uma unica votagao nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 2360, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbée sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, e da outras providéncias, para incluir entre as hipoteses de
movimentagdo da conta vinculada o acometimento do trabalhador ou de dependente por
esclerose multipla ou esclerose lateral amiotrofica.

Autoria: Senador Fernando Dueire
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1062, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior — SINAES e da outras providéncias, para introduzir a
disponibilidade de creches para filhos e tutelados de estudantes, professores e demais
funcionarios, como um dos critérios de avaliagcdo das instituicbes de educagdo superior.
Autoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatoria: Senadora Teresa Leitao
Relatoério: Favoravel ao Projeto.
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Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Educacéo e Cultura, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 375, DE 2023

- Terminativo -

Modifica a Lei n°® 14.457 de 21 de setembro de 2022 para a facilitagdo da inser¢do no
mercado de trabalho, de mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.
Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e da Emenda n° 1-CDH.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 4798, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢gbes
para a promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para explicitar que as atividades
preventivas previstas no dmbito das a¢cbes de promocgéao e protegdo da saude incluem a
realizagdo de programas de incentivo ao envelhecimento saudavel.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e da Emenda n° 1-T.

Observagoes:

Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Emenda 1-T (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 114, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ
111/2024 - CAS sejam incluidos os convidados que especifica.

Autoria: Senador Laércio Oliveira

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2025 as 10:59.
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 116, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituigdo Federal, e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de um ciclo de audiéncias publicas
com o objetivo de tratar do fortalecimento das Instituicbes Filantropicas e promover o
dialogo entre Governo, Setor Privado e Especialistas visando a inovagéo,
sustentabilidade e gestdo eficiente no setor de saude.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 1, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater acerca das vantagens e/ou desvantagens da realizagdo do exame de
mamografia e riscos da radiagdo em mulheres a partir de 40 anos para detec¢cdo do
cancer de mama.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 3, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicao Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o tema do PL 499 de 2025, que Altera a Lei n°11.664, de 29 de abril de 2008,
que dispbe sobre a efetivacdo de agbes de saude que assegurem a prevengdo, a
detecgdo, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino, da mama, e
colorretal no @mbito do Sistema unico de Saude (SUS), para assegurar as mulheres a
partir dos quarenta anos de idade do direito a realizagdo anual de mamografia para o
rastreamento do céncer de mama.

Autoria: Senador Plinio Valério

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 4, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater as recentes decisbes da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS),
que tém gerado grande repercussdo e preocupac¢do na sociedade brasileira. O objetivo
desta audiéncia é esclarecer as medidas adotadas pela agéncia e discutir eventuais
impactos sobre os usuarios de planos de saude.

Autoria: Senador Nelsinho Trad

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/03/2025 as 10:59.
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 119, de 2019, da Deputada Renata
Abreu, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para estabelecer a
ateng¢do humanizada como principio no ambito do

Sistema Unico de Saiide (SUS).

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 119, de 2019, de autoria da Deputada Renata Abreu, que tem
como objetivo estabelecer a aten¢ao humanizada como principio no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS).

Para atingir essa finalidade, o PL altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Satude), que dispoe sobre as condi¢coes para
a promogdo, prote¢do e recuperagcdo da saude, a organiza¢do e o0
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias,
acrescentando o inciso XV ao art. 7°, para incluir a atengao humanizada entre
os principios do SUS.

O art. 3° determina que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

O PL foi distribuido para andlise deste colegiado, de onde seguira
para apreciagao pelo Plendrio.

SF/24547.59328-05
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II - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre prote¢do e defesa da satde e
competéncias do SUS. Desse modo, a proposi¢do sob analise, que acrescenta a
atencdo humanizada como principio do Sistema, ¢ pertinente a tematica desta
comissao.

A proposicao trata de matéria — protecao e defesa da saude —, que
estd inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituigdo
Federal (CF). Também estd de acordo com os comandos constitucionais
relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, da CF) e a legitimidade
da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61, da CF). Portanto, ndo
vislumbramos dbices quanto a constitucionalidade da proposta. O projeto de lei
também atende aos requisitos de juridicidade, inclusive quanto a técnica
legislativa, e a regimentalidade.

No que tange ao mérito, o tema da humanizacao da atencao a satide
ganhou relevancia em 2003, com a publicacdo da Politica Nacional de
Humanizag¢do (PNH) pelo Ministério da Saude. A PNH foi criada com os
objetivos de melhorar a qualidade e de dar dignidade ao cuidado em satde no
SUS, com agdes relacionadas a atengdo e a gestao da satde, visando a mudanga
dos processos de trabalho no sentido de aprimorar o cuidado ao usuario do
sistema.

A partir da publicacdo da politica, varias normas infralegais do
SUS passaram a incorporar o principio da humanizacao, a exemplo do Decreto
n°® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Saiide
- SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articula¢do
interfederativa, e da outras providéncias. Conforme o art. 38 do Decreto, a
humanizacao ¢ definida como fator determinante para o estabelecimento das
metas de satde.

Desse modo, a humanizacao tornou-se um tema relevante para o
SUS e suas normativas infralegais. Contudo, at¢ o momento esse principio nao
obteve o devido reconhecimento de sua importancia frente as normas legais que
regem o sistema. Nesse sentido, o PL em andlise € oportuno, pois corrige esse

112024-04632
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hiato historico, dando o devido destaque ao principio da humanizacao da
atencdo a saude, incluindo-o na Lei Organica da Saude.

Como o projeto foi apresentado em 2019 e, em 2023, foi aprovada
a Lein® 14.679, de 18 de setembro de 2023, que adicionou um novo principio,
designado como inciso XV, propomos ajuste de redagdo ao PL, renumerando o
principio ora inserido como inciso XVI.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lein® 119,
de 2019, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CAS (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 119, de
2019:

“Art. 2° O caput do art. 7° da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XVI:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

112024-04632
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 119, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para
estabelecer a atencdo humanizada como principio no &mbito do Sistema Unico de Satude
(SUS).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1706911&filename=PL-119-2019

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da
Saude), para estabelecer a atencéao
humanizada como principio no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), para estabelecer a
atencdo humanizada como principio no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgédnica da Saude), passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XV:

s A

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 119/2019 [2 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 539/2023/PS-GSE

Apresentacgdo: 16/11/2023 15:17:01.443 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 119, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica
da Saude), para estabelecer a atengdo humanizada como principio no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

s Avulso do PL 119/2019 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
- art/_cpt
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 610, de 2021, do
Deputado Vinicius Carvalho, que institui a
Campanha Nacional de Incentivo a Doag&o
de Cabelo a Pessoas Carentes em
Tratamento de Cancer e Vitimas de
Escalpelamento.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) o Projeto de Lei (PL) n° 610, de 2021, de autoria do
Deputado Vinicius Carvalho, que institui a Campanha Nacional de
Incentivo & Doacéo de Cabelo a Pessoas Carentes em Tratamento
de Céancer e Vitimas de Escalpelamento.

A proposicdo, tal como consignado na ementa, busca
instituir a referida Campanha, a qual passara a ser comemorada
anualmente na semana do dia 27 de novembro, Dia Nacional de
Combate ao Cancer. Objetiva, igualmente, conscientizar a populacéo
sobre a importancia da doacdo de cabelos, bem como esclarecer
como e onde ela pode ser feita. Veicula ainda a clausula de vigéncia
da norma, prevista para a data de sua publicacéo.

SF/24493.64516-54
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O autor justifica a criacdo da Campanha ressaltando que
almeja contribuir com o tratamento das pessoas que sao submetidas
a tratamentos quimioterapicos, bem como recuperar a autoestima e
fortalecer as pessoas para o enfrentamento do cancer.

Na Casa de origem, a proposicao foi distribuida,
inicialmente, as Comissdes de Seguridade Social e Familia e de
Constituicao e Justica e Cidadania; posteriormente, a de Financas e
Tributacdo. Em razdo da aprovacao de requerimento de urgéncia, o
PL n° 610, de 2021, veio a ser aprovado em Plenario, na forma de
substitutivo.

Nesta Casa, a proposi¢ao, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para andlise exclusiva da CAS. Caso aprovada, segue
para a decisdo do Plenario.

Il - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso Il do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS opinar acerca
de proposi¢cOes que versem, entre outros temas, sobre protecéo e
defesa da saude, tema afeto ao projeto de lei em analise.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da
matéria, compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo
a Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se
também acerca dos aspectos constitucionais, juridicos, em especial
no que diz respeito a técnica legislativa, e regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto,
consideram-se atendidos os aspectos relacionados a competéncia
legislativa da Unido (art. 24, XIl, CF), as atribuicdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar
—neste caso, ampla e nao reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como
ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, ressaem igualmente atendidos os requisitos constitucionais
materiais, de forma que ndo se observam, na proposicdo, vicios
relacionados a constitucionalidade da matéria. Tampouco foram
observadas falhas de natureza regimental.

SF/24493.64516-54
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Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia
com o ordenamento juridico nacional, em especial com as
determinagdes da Lei n®12.345, de 9 de dezembro de 2010, que
estabelece critérios para a instituicdo de datas comemorativas. De
acordo com esse diploma legal, a apresentacdo de proposicao
legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovacdo da realizacdo de consultas ou
audiéncias publicas que atestem a alta significacdo para 0s
diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e
étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinagcdo, foi realizada
audiéncia publica nesta Comissao de Assuntos Sociais, no dia 15 de
agosto de 2024, para tratar da instituicao dessa Campanha. Dela
participaram especialistas no tema — como Lenize Baseggio, da Rede
Feminina de Combate ao Cancer de Brasilia; Lucia Brugnera,
presidente do Instituto Hera Artemisul — Casa da Mulher Paulistana;
e Paula Elaine Diniz dos Reis, da Liga de Combate ao Cancer da
Universidade de Brasilia — e todas foram unanimes em reconhecer a
relevancia e o alto significado dessa Campanha para a sociedade
brasileira.

Registre-se, em adicdo, no que concerne a técnica
legislativa, que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo
com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacéao, a
alteracéo e a consolidacgao das leis.

Em relacdo ao mérito da proposi¢ao, reconhecemos a
importancia Unica do Projeto de Lei n° 610, de 2021.

A queda dos cabelos € um dos efeitos colaterais mais
angustiantes dos tratamentos contra o cancer. Também é um dos
mais impactantes, pois pode levar a uma imagem corporal negativa
que, geralmente, evolui para a depressdo, ansiedade ou outros
transtornos mentais, implicando em sofrimento psiquico e afetando
diversas areas da vida dos pacientes, especialmente das mulheres.

Estudos diversos apontam que esses efeitos colaterais
podem ainda estar presentes seis meses apO0s 0 término da
qguimioterapia. O impacto da queda dos cabelos é tdo grande que até
8% dos pacientes optariam por tratamentos quimioterapicos com

SF/24493.64516-54
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resultados menos favoraveis desde que ndo ocorresse a perda
capilar.

Ressaltamos que, quando tratamos das vitimas de
escalpelamento, além de nédo existir uma opc¢éo, as implicacées sao
ainda maiores. O trauma por escalpelamento acarreta tanto sequelas
fisicas e funcionais quanto deformidades estéticas irreparaveis, e a
perda definitiva dos cabelos é apenas uma delas. Além da perda do
couro cabeludo, as vitimas podem ter orelhas, sobrancelhas,
palpebras e parte do rosto e pescoco arrancados, o0 que causa grave
deformacéo e pode inclusive levar a morte.

Segundo dados da Capitania dos Portos da Amazonia
Oriental, 93% dos casos de escalpelamento da regido amazoénica
tém as mulheres como vitimas. Dessas, 65% s&o criancas; 30%,
adultos; 5%, idosas. Nesse contexto, a maior dificuldade das
mulheres escalpeladas € a reinsercéo na vida social, principalmente
no mercado de trabalho, e a recuperacéo da autoestima.

Uma forma de amenizar o grave problema da perda
transitoria ou definitiva dos cabelos, resultantes tanto do tratamento
quimioterapico, do escalpelamento ou de outras doencas, é 0 uso de
perucas. Porém, as doacfes de cabelo para a elaboragéo de perucas
sao insuficientes e, em razédo de seu alto custo, sua aquisicao por
parte das pessoas de menor poder aquisitivo é quase impossivel,
principalmente em razao dos outros custos envolvidos no tratamento.

N&o ha duvida de que o estabelecimento de uma iniciativa
que chame a atencdo da sociedade para problema que causa
sofrimento a tantas pessoas pode contribuir significativamente na
diminuicdo do déficit na doacdo de cabelos para a confeccédo de
perucas e, assim, mitigar o sofrimento das vitimas de cancer e de
escalpelamento, a maioria das quais mulheres.

Nesse cenario, a instituicdo de uma Campanha Nacional
de Incentivo a Doacdo de Cabelo a Pessoas Carentes em
Tratamento de Cancer e Vitimas de Escalpelamento € justa e
meritoria, razao pela qual apoiamos esta importante iniciativa.

Por fim, apresentamos emenda de redacao apenas para
atualizar o nome do ministério encarregado de coordenar a
campanha.

SF/24493.64516-54
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Il -VvVOTO

Consoante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 610, de 2021, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Substitua-se no art. 2° do Projeto de Lei n° 610, de
2021, a denominacao “Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos” por “Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania”.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora

SF/24493.64516-54
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 610, DE 2021

Institui a Campanha Nacional de Incentivo a Doa¢do de Cabelo a Pessoas Carentes em
Tratamento de Cancer e Vitimas de Escalpelamento.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1967531&filename=PL-610-2021

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui a Campanha Nacional de
Incentivo a Doacdo de Cabelo a
Pessoas Carentes em Tratamento de
Cancer e Vitimas de Escalpelamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Campanha Nacional de
Incentivo a Doacdo de Cabelo a Pessoas Carentes em Tratamento
de Céncer e Vitimas de Escalpelamento.

Art. 2° Fica instituida a Campanha Nacional de
Incentivo a Doacdo de Cabelo a Pessoas Carentes em Tratamento
de Céncer e Vitimas de Escalpelamento, a ser coordenada pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, com
a participacdo da sociedade civil organizada.

Pardgrafo Unico. A campanha de que trata esta Lei
serd realizada anualmente na semana do Dia Nacional de Combate
ao Cancer, celebrado no dia 27 de novembro.

Art. 3° A campanha de que trata esta Lei tem por
finalidade conscientizar a populagcdo sobre a importéncia da
doacdo de cabelos para a recuperacdo da autoestima de pessoas
em tratamento de cancer e vitimas de escalpelamento, bem como
informar acerca dos procedimentos necessarios para a doacdo e
os locais onde poderad ser feita.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 2 de agosto de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 465/2022/SGM-P
Brasilia, 2 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n? 610, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Institui a Campanha Nacional de Incentivo
a Doagao de Cabelo a Pessoas Carentes em Tratamento de Céncer e Vitimas de
Escalpelamento”.

Atenciosamente,

— :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93359 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 1.739, de 2024, da Camara dos
Deputados, que acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°.
9.532, de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a
inaplicabilidade do limite de dedu¢do do imposto devido
na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribui¢do adicional para equacionamento de
resultado deficitario dos planos de beneficios de
entidade fechada de previdéncia complementar.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei (PL) n°® 1.739, de 2024, de autoria da Camara dos Deputados, iniciativa do
Deputado Federal Sérgio Souza, que acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°. 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a inaplicabilidade do limite de
dedug¢do do imposto devido na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribuicao adicional para equacionamento de resultado deficitario dos planos
de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

Nesse sentido, a proposicao, em seu art. 1°, promove a alteragdo na
let que alterou a legislagdo tributaria nacional para estabelecer a inaplicabilidade
de que trata a matéria. Por seu turno, o art. 2° determina que a futura lei entrara
em vigor na data de sua publicacao.

SF/24001.15941-49
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Na Camara dos Deputados, o autor apresentou um conjunto de razoes
que justificam a inaplicabilidade que ora se discute, ressaltando que o percentual
hoje deduzido a titulo de contribuicao adicional para equacionar o déficit nos
planos de previdéncia complementar penaliza duplamente o participante, seja
porque este precisa contribuir para cobrir dividas oriundas de agcdes improbas, seja
por ndo poder deduzir a respectiva contribui¢do adicional do imposto de renda, o
que acaba reduzindo ainda mais o seu salario.

O autor destaca, ainda, que este projeto ndo cria, em hipotese alguma,
quaisquer tipos de isen¢do ou imunidade tributaria.

Além deste Colegiado, o projeto serd apreciado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos e pelo Plenério.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob analise
encontra respaldo no inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que atribui a CAS competéncia para opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a previdéncia social. A anélise a ser empreendida por este Colegiado deve
centrar-se, pois, neste aspecto.

Neste sentido, reservando-nos ao mérito do projeto, entendemos que
esta proposi¢ao merece prosperar.

Segundo o autor da matéria, esta proposi¢do circunscreve-se no
contexto das investigagdes sobre os indicios de fraudes em Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (EFPC), os Fundos de Pensao, que resultaram na
instalagdo, em 2015, da Comissao Parlamentar de Inquérito dos Fundos de Pensdo
que funcionou na Camara dos Deputados, e na deflagracdo da Operacao
Greenfield, pelo Ministério Piblico Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Durante as investigacdes promovidas pelo colegiado parlamentar,
foram observados que muitos fundos de previdéncia complementar registraram
prejuizos biliondrios, os quais estdo sendo equacionados entre patrocinadores e
participantes, na forma de contribuigdes extraordinarias descontadas diretamente
no contracheque de seus empregados.

E importante destacar que os planos de previdéncia privada, de forma
geral, buscam formar uma reserva para o pagamento de beneficios aos seus
participantes, os quais contribuem mensalmente para a manutencao destes fundos.
Por outro lado, as contribuigdes adicionais que ora discutimos sao destinadas ao
custeio de déficits que lesaram grandemente o patrimonio destas entidades. Os
beneficiarios, entdo, estdo pagando duas vezes.

O projeto em andlise busca diminuir o impacto deste aporte extra no
salario dos empregados, tanto das patrocinadoras quanto dos proprios quadros dos
fundos de pensdo. Ao permitir a deducao de contribuicdes adicionais pagas pelos
beneficiarios que tanto sdo afetados pelos descontos do equacionamento
originado, estamos reparando os prejuizos que atingiram, sobretudo, os
participantes. Nao € razoavel que um trabalhador comprometa, em muitos casos,
25% da sua renda mensal com pagamento da previdéncia complementar e fiquem
limitados a deducdo de apenas 12% do Imposto de Renda.

E inegavel, ainda, a importancia dos fundos de pensdo para a
aposentadoria dos trabalhadores, um complemento dos recursos percebidos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social. Atualmente, o Brasil conta com mais de
trezentas entidades, com milhdes de participantes e assistidos e representam mais
de 15% do Produto Interno Bruto, sendo perceptivel sua importancia para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Portanto, o projeto que esta sendo
discutido neste momento ¢ um mecanismo que garante a continuidade destas
entidades, patrimonio dos trabalhadores que diuturnamente lutam pela sua
manutenc¢ao.

Por fim, ressaltamos a atuag¢ao dos representantes dos trabalhadores
das patrocinadoras, aqui em nome da Associacdo Nacional dos Aposentados dos
Correios, e da representagdo das entidades, aqui em nome da Associagdo
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Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, que
trabalharam para conferir justica aos contribuintes e garantir a continuidade destes
fundos de previdéncia complementar.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.739, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1739, DE 2024

(n°8821/2017, na Camara dos Deputados)

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a
inaplicabilidade do limite de dedu¢ao do imposto devido na declara¢dao de rendimentos,
na hipotese de contribuicdo adicional para equacionamento de resultado deficitario dos
planos de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1607199&filename=PL-8821-2017
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Data do Documento: 09/05/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997,

para estabelecer a inaplicabilidade
do limite de dedugdo do imposto
devido na declaracdo de rendimentos,
na hipdtese de contribuicéo
adicional para equacionamento de
resultado deficitdrio dos planos de
beneficios de entidade fechada de
previdéncia complementar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:
MATrt. 1l e e e e
S 8° As deducdes relativas as
contribuicbdes adicionais para entidades fechadas de
previdéncia complementar a que se refere o § 1° do
art. 21 da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio
de 2001, ndo se sujeitam ao limite previsto no
caput deste artigo.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1739/2024 [2 de 4]
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Of. n° 52/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 8.821, de
2017, da Camara dos Deputados, que “Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a inaplicabilidade do limite de
deducdo do imposto devido na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribuicdo adicional para equacionamento de resultado deficitario dos planos de
beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veeriono. Avulso do PL 1739/2024 [3 de 4]

nicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar

Apresentacdo: 09/05/2024 11:36:30.660 - MESA
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- Lei Complementar n° 109, de 29 de Maio de 2001 - Lei da Previdéncia Complementar -
109/01
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
4.928, de 2023, da Senadora Damares Alves, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e da outras providéncias, para dispor
sobre o direito da crianca e do adolescente a
saude mental.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.928, de 2023, de autoria da Senadora
Damares Alves, que altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para
dispor sobre o direito da crianca e do adolescente a saude mental.

A proposicao € composta por trés artigos, sendo que o art. 1°
apenas descreve seu escopo.

O art. 2° adiciona ao Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA) um art. 11-A, cujo caput cuida de assegurar as criancas € aos
adolescentes acesso a programas de saude mental promovidos pelo Sistema
Unico de Satde (SUS) para a prevengdo e o tratamento de transtornos
mentais.

O § 1° do novo art. 11-A esclarece que o mencionado programa
devera abarcar a atengdo psicossocial basica e especializada, o atendimento
de urgéncia e emergéncia e a atengdo hospitalar. O § 2° explicita que os

1

SF/24298.53975-99

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



39

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

profissionais envolvidos deverdo receber formagdo especifica para a
detecc¢do de sinais de risco e 0 acompanhamento dos pacientes. Por fim, o §
3° estabelece que os beneficiarios de programas sociais, inscritos no Cadastro
Unico, terdo direito a receber os medicamentos necessarios ao seu
tratamento.

O art. 3° do PL em anélise, clausula de vigéncia, determina que
a lei gerada por sua eventual aprovacdo passara a vigorar na data de sua
publicagao.

A autora justifica a apresentacdo da proposta lembrando que
estudos e dados estatisticos tétm demonstrado haver um aumento de
transtornos mentais € comportamentais entre criangas e adolescentes, de tal
modo que ¢ imperativo que o Poder Legislativo atue para garantir o direito a
saude mental das criancas e dos adolescentes.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e da CAS, colegiado ao
qual cabe a decisdo terminativa.

A CDH ofereceu duas emendas ao PL. A Emenda n® 1-CDH, de
redacdo, propoe a substituicdo da expressdo “transtornos mentais” pelos

termos “agravos de saude mental” no art. 11-A que se pretende adicionar ao
ECA.

A Emenda n° 2-CDH, por sua vez, sugere substituir, no §3° do
art. 11-A, o termo “medicamentos prescritos” por “recursos terapéuticos”,
para que qualquer terapia indicada aos pacientes seja disponibilizada pelo
SUS, além de suprimir também a restricdo dessa obrigagdo apenas aos
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam

2
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respeito a protecdo e a defesa da satide, teméatica abrangida pelo projeto em
analise. Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, cabe
também examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
da proposigao.

A defesa da satde ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve
o art. 24, XII, da Constituicao Federal, cabendo a Unido estabelecer normas
gerais. Assim, a matéria estd sujeita a plena disposigdo pelo Poder
Legislativo, ex vi do art. 48, caput, da Constituicdo Federal, nos limites
materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios concernentes aos aspectos de
juridicidade, regimentalidade ou constitucionalidade no Projeto.

Em relagdo ao mérito, pontuamos que as informagoes ¢ dados
trazidos pelo parecer da CDH — que evidenciam o crescimento de suicidios
na populacdo infanto-juvenil brasileira entre 2000 e 2019, ao passo em que
esse tipo de oObito teve reducdo em escala global nesse mesmo periodo —
apontam que a atencao a saude mental nessa faixa etdria ¢ um grande desafio
para a saude publica.

De acordo com o Centers for Disease Control and Prevention,
orgdo estadunidense de prote¢do da saude coletiva, estimativas globais
indicam que um em cada sete adolescentes de 10 a 19 anos sofrem de algum
transtorno mental, sendo a depressdo e os transtornos de ansiedade as
condi¢des mais frequentes. Esses jovens sdo mais suscetiveis a
discriminac¢do e exclusdo social, em razdo dos estigmas associados aos
transtornos mentais, além de terem maiores dificuldades escolares,
apresentarem comportamentos de risco e sofrerem outras violéncias.

Especificamente em relacdo as mortes autoprovocadas, que
representam o pior desfecho e sdo o evento sobre o qual ha mais dados
disponiveis, o Pais ja havia instituido Diretrizes Nacionais para Prevencao
do Suicidio desde a edi¢cao da Portaria n® 1.876, de 14 de agosto de 2006, do
Ministério da Saude. Ademais, desde 2011, a notificacdo de tentativas e
Obitos dessa natureza ¢ obrigatoria.
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O MS publicou, em setembro de 2017, o primeiro Boletim
Epidemiologico (n° 30, volume 48) sobre as tentativas e os Obitos por
suicidio no Brasil, destacando o alto indice de mortalidade por essa causa
entre os homens 1dosos, os jovens, principalmente do sexo masculino, € os
indigenas.

Entre os jovens de 15 a 29 anos, o suicidio era maior entre 0s
homens, com taxa de 9 mortes por 100 mil habitantes. Entre as mulheres, o
indice era quase quatro vezes menor (2,4 por 100 mil). Na populagao
indigena, a faixa etaria de 10 a 19 anos concentrava 44,8% dos Obitos.

Esses dados motivaram o langamento da Agenda de Acdes
Estratégicas para a Vigilancia e Preven¢ao do Suicidio e Promocgao da Saude
no Brasil — 2017 a 2020, além de influenciarem também na aprovagao, pelo
Congresso Nacional, da Lei n® 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a
Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio, a ser
implementada pela Unido, em cooperac¢do com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998.

Em 2022, o Boletim Epidemiologico n°® 37, volume 53, trouxe
investigagdo a respeito do suicidio em adolescentes (faixa etaria de 10 e 19
anos) no Brasil, com dados relativos aos anos de 2016 a 2021. O nimero
total de 6bitos por suicidio nesse grupo populacional, no periodo analisado,
foi de 6.588, com maior frequéncia nos 15 e 19 anos (84,4% das mortes) e
aumento de 49,3% na taxa de mortalidade nesse mesmo recorte etario.

As taxas de mortalidade por suicidio em 2021 eram de 1,33
morte para cada 100 mil habitantes de 10 a 14 anos e de 6,56 mortes para
cada 100 mil habitantes na faixa etdria de 15 a 19 anos — as médias mundiais
sdo, respectivamente, de 1,3 e de 7,0, de acordo com o Global Burden of
Disease Study, que ¢ calculado pelo [Institute for Health Metrics and
Evaluation, da Universidade de Washington, nos Estados Unidos.

Ja em 2024, o MS publicou o Boletim Epidemiologico n° 4,
volume 55, que, semelhantemente, destaca as maiores taxas de suicidio entre
homens, especialmente os idosos, indigenas e adolescentes de 15 a 19 anos,
faixa etaria em que esse evento representa a terceira maior causa de
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mortalidade, ficando atras apenas das agressoes e dos acidentes de transporte
terrestre.

Fato demonstrado pelos boletins epidemioldgicos mencionados,
e bastante divulgado pela literatura especializada, ¢ o chamado “paradoxo de
género da suicidalidade”: a ideagdo suicida e a tentativa de suicidio sdo
maiores no sexo feminino, embora a consumagao do suicidio — e, portanto,
a mortalidade por essa causa — seja mais frequente no sexo masculino.
Observe-se que a prevaléncia de afeccdoes mentais, notadamente depressao,
também ¢ superior entre as mulheres, inclusive na adolescéncia.

Sobre as lesdes e mortes autoprovocadas, enfatizamos que a
preocupagao em relagdo ao Brasil reside no fato de que, apesar de termos
taxa de suicidios inferior a média global, as estatisticas nacionais indicam
uma tendéncia de aumento desses eventos nessa faixa etaria nos ultimos
vinte anos, enquanto as estimativas globais apontam para uma reducdo do
suicidio na adolescéncia.

Assim, em todos os boletins epidemioldgicos citados, ressalta-
se que ¢ preciso fortalecer as a¢des de prevencao dos transtornos mentais e
de promogdo da sailde mental no Brasil, bem como a expansdo da rede de
atencao psicossocial que € provida pelo SUS.

Com efeito, a saude publica ja conta com uma organizagao
robusta de atengdo a saude mental com boa capilaridade no territorio
nacional, cuja estrutura mais conhecida sdo os centros de atengdo
psicossocial (CAPS), de base comunitaria ¢ voltados a
desinstitucionalizagao.

Ademais, nessa organizacdo, aos municipios ¢ facultado criar
unidades na modalidade de Centro de Atengao Psicossocial Infanto-Juvenil
(CAPSi), que atende criangas e adolescentes que apresentam
prioritariamente intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos
mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso de
alcool e outras drogas.

Portanto, conforme se pode notar, o projeto em comento visa a
combater um problema real de saide na juventude brasileira, por meio da
5
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organizac¢do de programa de intervencao que, felizmente, ja ¢ conduzido pelo
SUS, o que demonstra compatibilidade e harmonia da propositura com a
legislacdo e com os critérios sanitarios atualizados.

Dessa forma, somos favoraveis a seu aproveitamento, até
porque a explicitagdo em lei de que o SUS deve disponibilizar as criancas e
aos adolescentes programas de satide mental para a prevengao e o tratamento

de transtornos mentais traz perenidade a operacdo da rede de atengao
psicossocial (RAPS) instalada na satide publica.

Consideramos pertinentes também as duas emendas oferecidas
pela CDH ao texto.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 4.928, de 2023, e das Emendas n° 1 e 2 — CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24298.53975-99

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



44

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 53, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 4928, de 2023, da Senadora Damares Alves,
que Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para
dispor sobre o direito da crianca e do adolescente a saude mental.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Margareth Buzetti

12 de junho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.928, de 2023, da Senadora Damares
Alves, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, para dispor
sobre o direito da crianca e do adolescente a saude
mental.

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 4.928, de 2023. Trata-se de PL
que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), para dispor sobre o direito da crianca e do adolescente a
saude mental.

Para alcangar tal finalidade, a proposicao reveste-se de 3 artigos.

Em seu art. 1°, define seu objeto, especificando voltar-se ao direito
da crianca e do adolescente a saide mental no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Em seguida, em seu art. 2°, define que o ECA passa a vigorar
acrescido do art. 11-A. No caput desse dispositivo, o PL prevé que ¢ assegurado
as criangas e aos adolescentes acesso a programas de saude mental promovidos
pelo SUS para a prevengao e o tratamento de transtornos mentais. Em seu § 1°,
reza que os programas de satde mental para criancas e adolescentes
promoverdao a atencdo psicossocial bdsica e especializada, de urgéncia e

SF/24023.21236-51
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emergéncia € a atencdo hospitalar. Na sequéncia, o § 2° prevé que os
profissionais que atuam na preveng¢do € no tratamento de transtornos mentais
que acometem criancas e adolescentes receberao formacdo especifica e
permanente para a deteccdo de sinais de risco, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario. Por seu turno, o proposto § 3° do
dispositivo ainda define que as criangas e os adolescentes beneficidrios de
programas sociais e inscritos no Cadastro Unico em tratamento de transtornos
mentais terdo assegurados todos os medicamentos prescritos, de forma gratuita
ou subsidiada, de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas.

Por fim, o art. 3° da proposi¢do estabelece vigéncia imediata para
a lei de si resultante.

Em sua justificacdo, a autora da matéria, Senadora Damares Alves,
defende que a satde mental tem relevincia ainda maior quando se trata de
criancas ¢ de adolescentes, para os quais tem aumentado a quantidade de
transtornos mentais € comportamentais. Lembrando a quantidade anual de
suicidios € o Setembro Amarelo, més dedicado a prevencdo do suicidio,
entende que cabe ao Poder Legislativo garantir o direito a saude mental de
criangas e de adolescentes.

O projeto foi distribuido a CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciagdo terminativa da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos Il e VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado, compete & CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao,
garantia € promog¢ao dos direitos humanos, incluindo a protecdo a infancia,
razao pela qual ¢ regimental a analise da matéria por este colegiado.

Nota-se a inovagao juridica promovida pelo PL n° 4.928, de 2023,
eis que o ECA e a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que trata do SUS,
apresentam lacunas na abordagem do tema.
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O PL, sem qualquer diivida, mostra-se meritorio. Afinal, nunca ¢
demais a protecao legal a crianga e ao adolescente, a quem deve ser assegurado,
com absoluta prioridade, o direito a satde, nos termos do art. 227 da
Constituicao.

Cabe observar, portanto, que o PL se limita a dar especificidade
legal a um mandamento originario da Constituicao.

Segundo noticia da Agéncia Brasil!, com dados da Fundacdo
Oswaldo Cruz, a taxa de suicidio entre jovens cresceu 6% por ano no Brasil
entre 2011 a 2022, enquanto as taxas de notificagcoes por autolesoes na faixa
etdaria de 10 a 24 anos de idade evoluiram 29% ao ano no mesmo periodo. Os
numeros apurados superam os registrados na populacdo em geral, cuja taxa
de suicidio apresentou crescimento médio de 3,7% ao ano e de autolesdo de
21% ao ano, no periodo analisado.

Ainda mais preocupante em desfavor do cenario nacional ¢ a
informacdo de que embora tenha havido reducdo de 36% nos suicidios em
escala global, houve no Brasil aumento de 43% entre 2000 e 2019.

Segundo indica a psiquiatra Alessandra Diehl em entrevista a

Agéncia Brasil em 24 de fevereiro de 2024, a populacao de criangas e jovens ¢
de fato mais vulnerével a transtornos psiquiatricos.

A propésito, € de conhecimento amplo que o mundo digital
aumentou sobremaneira o risco de alta ansiedade em criangas, assim como dos
perigos causados por adultos predadores e por exposi¢do a conteudos
inadequados, de que ¢ exemplo o jogo autodestrutivo conhecido como baleia
azul. Precisamos, portanto, encontrar respostas apropriadas para defender esse
publico vulneravel.

Ora, se a seguridade social, nela incluida o direito a satde, tem
cobertura e atendimento universais, nos termos do art. 194 da Constituicao, ¢
se € notorio o maior risco que se acomete sobre criancas e adolescentes, a quem

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-02/fiocruz-alerta-para-aumento-da-taxa-de-
suicidio-entre-crianca-e-jovem
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¢ devida protecdo com absoluta prioridade, a proposicdo em exame acerta
precisamente.

Assim, ndo cabe outra conclusdo sendo a de que, mais do que
meramente oportuno, o PL em analise mostra-se verdadeira obrigacdo moral e
legal deste Parlamento no exercicio de sua fungio legiferante. E urgente a
protecao a saide mental de nossas criangas e adolescentes, expostos que estao
aos perigos do século XXI, sem o devido resguardo.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de realizar pequenos
reparos no texto proposto.

Propomos, inicialmente, a substituicdo do termo “transtornos
mentais” por “agravos de salide mental”, por se tratar de expressdo mais
abrangente e que, por isso, melhor atende ao principio da protecao integral e
aos fins que a norma busca alcangar.

Verificamos, também, a necessidade de adequar o §3° do art. 11-A
proposto. O dispositivo da tratamento diferenciado a inscritos e a ndo-inscritos
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, violando o
principio da universalidade do atendimento da seguridade social, previsto no
inciso I do pardgrafo unico do art. 194 da Constituigdao. Recorde-se que mesmo
quem ndo é inscrito no Cadastro Unico podera nio ter meios para arcar com
este ou com aquele medicamento.

Por outro lado, entendemos necessario substituir, no §3° do art.
11-A proposto, o termo “medicamentos prescritos” por “recursos terapéuticos”,
para abranger, além de medicamentos, terapias e procedimentos que,
associados ou ndo a prescricdo medicamentosa, se demonstram igualmente
relevantes no processo de reabilitagdo psiquica e emocional de pacientes
durante o tratamento de agravos de saude mental. Além disso, propomos a
retirada do termo (NR) ao final do artigo a ser inserido, uma vez que essa sigla
so0 deve ser utilizada em dispositivos que estejam sendo alterados, e ndo em
novos dispositivos, como ¢ o caso do art. 11-A.

Dessa maneira, com as emendas sugeridas, entendemos que a
proposicao se encontra digna de acolhida.
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HI-voToO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°®4.928, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CDH (DE REDACAO)

Substitua-se a expressdo “transtornos mentais” pela expressao
“agravos de saude mental” no caput e §§2° ¢ 3° do art. 11-A da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, na forma conferida pelo art. 2° do Projeto de Lei
n° 4.928, de 2023.

EMENDA N°2 - CDH

Dé-se ao §3° do art. 11-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
na forma conferida pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 4.928, de 2023, a seguinte
redacgao:

CATE T1-AL

§3° E assegurado as criangas e adolescentes em situagio de
vulnerabilidade que estejam em tratamento de agravos de saude mental
o acesso a todos os recursos terapéuticos, de forma gratuita ou
subsidiada, de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24023.21236-51
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4928/2023)

NA 252 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO
PROJETO COM AS EMENDAS N°S 1 E 2-CDH.

12 de junho de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI
N° 4928, DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias, para dispor sobre o direito da crianca e do
adolescente a saude mental.

AUTORIA: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)
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PROJETO DE LEI N© , DE 2023

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias, para dispor
sobre o direito da crianca e do adolescente a saude
mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre o direito da crianca e do adolescente a saude mental no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° A Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatudo da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias, passa a viger acrescida do art. 11-A, com a
seguinte redacao:

“Art. 11-A. E assegurado as criancas e aos adolescentes acesso a programas
de saude mental promovidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) para a
prevencgao e o tratamento de transtornos mentais.

§ 1° Os programas de saude mental para criangas e adolescentes promoverao
a atencao psicossocial basica e especializada, de urgéncia e emergéncia e a
atencao hospitalar.

§ 2° Os profissionais que atuam na prevencéo e no tratamento de transtornos
mentais que acometem criancas e adolescentes receberéo formacao especifica
e permanente para a deteccdo de sinais de risco, bem como para o
acompanhamento que se fizer necessario.

8§ 3° As criancas e os adolescentes beneficiarios de programas sociais e inscritos
no Cadastro Unico em tratamento de transtornos mentais terdo assegurados
todos os medicamentos prescritos, de forma gratuita ou subsidiada, de acordo
com as linhas de cuidado voltadas as suas necessidades especificas.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Namares Alves
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JUSTIFICACAO

A saude mental € um aspecto fundamental da qualidade de vida de qualquer
individuo e sua relevancia € ainda maior quando se trata das nossas criancas e dos
adolescentes. Os estudos e o0s dados estatisticos tém demonstrado um aumento alarmante
nas taxas de transtornos mentais e comportamentais nessa faixa etaria, bem como um
crescimento preocupante das taxas de suicidio entre os jovens. O “Setembro Amarelo”,
internacionalmente reconhecido como o més de conscientizacdo sobre a prevencao do
suicidio, trouxe a tona a necessidade urgente de cuidar da saude mental, especialmente de
criancas e adolescentes.

De acordo com a Ultima pesquisa realizada pela OMS em 2019, globalmente,
mais de 700 mil suicidios sdo registrados anualmente, com a estimativa de que esse
ndamero seja, na verdade, superior a 1 milhdo de casos, considerando as subnotificacdes.

No Brasil, aproximadamente 14 mil casos de suicidio sdo registrados
anualmente, o que corresponde a uma média de 38 suicidios por dial. Entre os anos de
2010 e 2019, foi registrado um total de 112.230 mil mortes por suicidio, indicando um
aumento de 43% nos casos registrados ao longo desse periodo. Acredita-se que o numero
real de suicidios seja ainda maior do que o oficialmente registrado, devido ao estigma
associado a essa causa. Muitas vezes, as declara¢des de ébito omitem a informacéo sobre
suicidio, o que contribui para uma subnotificagédo?.

Nesse universo, as crian¢as e os adolescentes estdo entre os publicos mais
afetados. De acordo com dados divulgados pela Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude em setembro de 2022, no periodo de 2016 a 2021, observou-se um
aumento de 49,3% nas taxas de mortalidade entre adolescentes de 15 a 19 anos,
chegando a 6,6 Obitos a cada 100 mil habitantes, além de um aumento de 45% entre
adolescentes de 10 a 14 anos, alcancando 1,33 Obitos a cada 100 mil habitantes. Além
disso, a subnotificacdo de casos de suicidio devido ao estigma e a falta de assisténcia
adequada para aqueles que tentaram o suicidio agravam ainda mais a situacao.

Somado a isso, 0s estudos demonstram que cada caso de suicidio afeta
diretamente pelo menos outras seis pessoas, gerando sentimentos ambivalentes como luto,
raiva e culpa entre familiares e amigos. E fundamental entender que o suicidio ndo afeta
apenas as vitimas diretas, mas também aquelas que séo afetadas de maneira indireta por
essas tragédias, experimentando sentimentos ambivalentes como luto, raiva e culpa.

1 Disponivel em: https://www.setembroamarelo.com/ files/ugd/e0f082 a44f70d6665647ea9ecf0631cc82b142.pdf
Acesso em 06.09.2023
2 Disponivel em: https://www.setembroamarelo.com/ files/ugd/e0f082 a44f70d6665647ea9ecf0631cc82b142.pdf
Acesso em 06.09.2023
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Diante disso, é imperativo que o Poder Legislativo atue para garantir o direito
a saude mental das criancas e dos adolescentes. Nesse sentido, o Projeto de Lei em
guestao visa a promover uma importante atualizacdo na Lei n° 8.069/1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em um contexto que a saude mental de criancas e
adolescentes se tornou uma preocupacao crescente em nossa sociedade. O projeto visa a
garantir que esse segmento da populacao tenha acesso a atencao psicossocial basica e
especializada, de urgéncia e emergéncia, bem como a atengcdo hospitalar quando
necessario e ao acesso a medicamentos relacionados ao tratamento de transtornos
mentais. 1Sso assegura que todas as etapas do cuidado estejam cobertas, permitindo uma
abordagem abrangente da saude mental.

Além disso, a proposta aborda a formacao de profissionais de salude que
atuam na prevencao e no cuidado de transtornos mentais em criancas e adolescentes. Essa
formacao especifica é crucial para que os profissionais possam detectar sinais de risco de
forma eficaz e oferecer o acompanhamento adequado.

Assim, a presente iniciativa legislativa busca alinhar-se com os valores e
objetivos do "Setembro Amarelo”, assegurando politicas publicas voltadas para a saude
mental das nossas criangas e adolescentes. E nossa responsabilidade promover as
condicBes adequadas para o desenvolvimento adequada da saude mental das geracoes
futuras, com vistas a termos uma sociedade mais saudavel e resiliente.

Portanto, contamos com 0 apoio dos nobres parlamentares para aprovacao
deste Projeto de Lei, que visa a garantir o direito a saude mental das criangcas e
adolescentes, contribuindo para a construcdo de um futuro mais seguro e saudavel para
nossa juventude.

Sala das Sessoes,

SENADORA DAMARES ALVES

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Namares Alves
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- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.360, de 2024, do
Senador Fernando Dueire, que altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispoe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias, para incluir entre as
hipoteses de movimentagdo da conta vinculada o
acometimento do trabalhador ou de dependente
por esclerose multipla ou esclerose lateral
amiotrofica.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 2.360, de 2024, do Senador
Fernando Dueire, que se encontra em tramitacdo nesta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), e, posteriormente, serd remetido a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) para decisdo terminativa.

A presente proposicao legislativa tem por objetivo permitir a
movimentacdo da conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) quando o trabalhador ou qualquer um de seus dependentes
for acometido de esclerose multipla (EM) ou esclerose lateral amiotrofica
(ELA). Para tanto, acrescenta o inciso XXIII ao art. 20 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990.

Na justificacdo do Projeto de Lei em debate, € mencionado, em
resumo, que a esclerose multipla e a esclerose lateral amiotrofica sao doengas
do sistema nervoso de causa desconhecida, graves e incuraveis, que
demandam acompanhamento médico permanente, diagndstico especializado

1
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e tratamento de alto custo com medicamentos que, muitas vezes, sequer sao
disponibilizados pelo Poder Publico.

Neste sentido, a movimentacao dos valores da conta vinculada
do FGTS se torna recurso indispensavel para o custeio do tratamento e para
amelhoria na qualidade de vida dos portadores destas enfermidades e de seus
familiares.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo discutir e votar pareceres sobre
projetos de lei que versem sobre matérias afetas as relagdes de trabalho e
outros assuntos correlatos.

Ademais, ndo vislumbramos impedimentos de ordem formal e
constitucional, dado que mudancas na legislacio que regula o FGTS
inserem-se no campo das atribuigdes legislativas privativas da Unido, nos
termos do inciso I do art. 22, e estdo dentro da tematica de iniciativa comum,
prevista no art. 61, ambos da mesma Carta. Cabe ao Congresso Nacional,
ainda, legislar sobre a matéria, nos termos do art. 48 da Constituicao Federal.
Nao existe, também, reserva de iniciativa de outros poderes ou orgaos da
Unido.

Nao se exige, por fim, a aprovacao de lei complementar para a
inser¢do da matéria no ordenamento juridico nacional, razdo por que a lei
ordinaria ¢ a roupagem adequada a matéria.

No mérito, somos favoraveis a aprovagao do projeto.

A esclerose multipla ¢ uma condicdo autoimune que afeta o
sistema nervoso central, levando a uma ampla gama de sintomas

2
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neuroldgicos que podem variar desde dificuldades motoras até problemas
cognitivos e visuais.

De acordo com a Associacao Brasileira de Esclerose Multipla
(ABEM), a doenca acomete aproximadamente 40 mil brasileiros e
frequentemente requer tratamento continuo e especializado.

A esclerose lateral amiotréfica, por sua vez, ¢ uma doencga
neurodegenerativa progressiva que resulta em paralisia muscular e faléncia
respiratdria, com uma expectativa de vida média de 3 a 5 anos apds o
diagnostico.

Ambas as condi¢des sdo incuraveis e exigem tratamentos e
cuidados caros, frequentemente ndo cobertos integralmente pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) ou por planos de satude privados.

Ademais, os custos associados ao tratamento e ao suporte
necessario para pacientes com EM e ELA sido elevados e podem
sobrecarregar financeiramente as familias. Assim, o acesso aos recursos do
FGTS representaria um alivio financeiro para as familias afetadas, ajudando,
inclusive, a cobrir os gastos com o tratamento.

Além disso, a aprovacdo do Projeto de Lei, com a inclusdo
dessas doencas na lista de motivos para movimentagao do FGTS, permitira
acesso direto e célere aos recursos disponiveis em conta vinculada, evitando
a morosidade dos processos judiciais.

Desta forma, o projeto apresentado, ao reconhecer as
necessidades especificas dos portadores de esclerose multipla e de esclerose
lateral amiotrofica, esta em plena conformidade com o principio da
dignidade humana e alinha-se aos direitos fundamentais a satide e a protecao
social previstos na Constitui¢ao Federal.

Por fim, visando adequar o projeto aos principios da técnica
legislativa brasileira, consagrados na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1995, apresentamos emenda de redacdo ao art. 1° do PL n°
2.360, de 2024, para fins de constar, tdo somente, a explicacdo do termo

FGTS.
3
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II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.360, de 2024, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei (PL) n° 2.360, de
2024, a seguinte redacgao:

“Art. 1°. Esta Lei acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990, para permitir o saque do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) nos casos de acometimento do
trabalhador ou dependente por esclerose multipla ou por esclerose
lateral amiotrofica.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2360, DE 2024

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras providéncias, para incluir entre as hipdteses de
movimentacdo da conta vinculada o acometimento do trabalhador ou de dependente
por esclerose multipla ou esclerose lateral amiotroéfica.

AUTORIA: Senador Fernando Dueire (MDB/PE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias, para incluir entre
as hipoteses de movimentagdo da conta vinculada o
acometimento do trabalhador ou de dependente por
esclerose multipla ou esclerose lateral amiotrofica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990, para permitir o saque do FGTS nos casos de acometimento
do trabalhador ou dependente por esclerose multipla ou por esclerose lateral
amiotrofica.

Art. 2° O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXIII — quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes
for acometido de esclerose multipla ou esclerose lateral amiotrofica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esclerose multipla e esclerose lateral amiotrofica sdo doencas
graves e incurdveis do sistema nervoso, de causa desconhecida. Ambas
demandam acompanhamento médico permanente e requerem diagnostico
especializado e tratamento de alto custo, com medicamentos muitas vezes ndo
disponibilizados pelo poder publico.

= -.'
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A esclerose multipla ¢ uma doenga autoimune e desmielinizante
do sistema nervoso central. A Associacdo Brasileira de Esclerose Multipla
(ABEM) estima que atualmente 40 mil brasileiros sdo portadores da doenga,
que geralmente acomete pacientes entre 20 e 50 anos de idade e predomina
entre as mulheres.

Dependendo da gravidade do acometimento, o individuo pode
tornar-se absolutamente incapaz ou mesmo vir a falecer. Seu tratamento exige
grande dispéndio para aquisi¢cao de medicamentos e realizagdo de exames, além
de consultas médicas e procedimentos muitas vezes nao custeados por planos
de saude, o que acarreta para os pacientes dificuldades financeiras,
endividamento e comprometimento de bens e receitas.

Além do elevado custo do tratamento, as dificuldades locomotoras
e sensoriais que a enfermidade acarreta podem ensejar a necessidade de
adaptagao do espaco fisico as limitagdes do paciente: uso de cadeira de rodas;
modificacdo da infraestrutura habitacional, com o alargamento de aberturas ¢ a
construcdo de rampas de acesso; treinamento adaptativo; e acompanhamento
psicologico permanente.

A esclerose lateral amiotrofica (ELA) ¢ um distarbio
neurodegenerativo progressivo e associado a morte do paciente em um tempo
médio de 3 a 5 anos. Sua incidéncia ¢ de 1 a 2,5 individuos portadores para
cada cem mil habitantes por ano, com uma prevaléncia de 2,5 a 8,5 por cem mil
habitantes. Estima-se que apenas 10% dos casos de esclerose lateral
amiotrofica tenham causas genéticas. A doenga ¢ mais comum em pessoas entre
50 e 70 anos e € muito rara em jovens.

De acordo com a Associacao Brasileira de Esclerose Lateral
Amiotréfica (ABRELA), a ELA, também conhecida como doenca de Lou
Gehrig, causa paralisia progressiva em praticamente todos os musculos
esqueléticos, comprometendo a motricidade dos membros, a fala, a degluticao
e até mesmo a respiragdo, sendo, portanto, de natureza fatal.

Os unicos tratamentos que existem buscam retardar a evolugao da
doenca. No Brasil, ha medicacio oferecida pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), mas segundo especialistas na doenga, na maioria dos casos ela sé ¢
fornecida quando o paciente ja perdeu cerca de 50% dos neurdnios motores.

Diante de tais circunstancias, e da gravidade das duas doengas, os
recursos depositados na conta vinculada do FGTS dos trabalhadores podem-se
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tornar recurso indispensavel e inadiavel para o custeio do tratamento e para
melhorar a qualidade de vida dos doentes.

Como se sabe, o rol estabelecido no art. 20 da Lei n°® 8.036, de
1990, que lista as doencas e situagdes que dao direito ao saque do FGTS, ¢
meramente exemplificativo. No entanto, as doencas elencadas no dispositivo
autorizam de imediato o levantamento do fundo, enquanto outras, tdo ou até
mais graves do que as listadas, acabam exigindo a abertura de acdes judiciais
perante o Poder Judicidrio. A enxurrada de ag¢des nesse sentido emperra
indevidamente a prestagao jurisdicional e ndo satisfaz de pronto as exigéncias
relativas aos tratamentos necessarios para os enfermos enfrentarem essas
gravissimas doengas que comprometem o sistema nervoso central.

A titulo informativo, destacamos que, segundo o art. 6°, XIV, da
Lein®7.713, de 1988, a esclerose multipla ¢ doenga que isenta seus portadores
do recolhimento de imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria.
Assim, nada mais justo que ela também enseje a disponibilizacdo dos recursos
depositados na conta individual do FGTS, cujos valores pertencem ao proprio
trabalhador.

Assim, contamos com a sensibilidade social dos nossos Pares para
0 aprimoramento e a aprovacao deste projeto de lei, que inclui a esclerose
multipla e a esclerose lateral amiotréfica entre as razoes que justificam o saque
do FGTS pelo trabalhador, caso ele proprio ou algum dependente seja
acometido por essas doengas.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO DUEIRE
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 1.062, de 2022, do Senador Rodrigo
Cunha, que altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educag¢do Superior — SINAES e da outras
providéncias, para introduzir a disponibilidade de
creches para filhos e tutelados de estudantes,
professores e demais funcionarios, como um dos
critérios de avaliacdo das instituicoes de educac¢do
superior.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.062, de 2022, de autoria do Senador
Rodrigo Cunha, tem por objetivo promover a instalagio de creches nas
Instituicdes de Ensino Superior (IES), para atendimento aos filhos e tutelados
de estudantes, professores e demais servidores.

Nesse sentido, seu art. 1° inclui a disponibilidade desses
equipamentos entre as dimensdes a serem aferidas no que respeita ao perfil e a
atuacgao das IES, elencadas no art. 3° da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004,
que instituiu o Sistema Nacional Avaliacao da Educacao Superior (SINAES).

Conforme disposto no art. 2° da proposicao, a lei advinda da
eventual aprovagdo da matéria entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicac¢ao oficial.

Na justificagdo, o autor argumenta que estudantes com filhos
pequenos enfrentam dificuldades para frequentar aulas pela escassez de creches
nas instituicdes de ensino superior. Conforme pontua, essa deficiéncia de
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atendimento afeta particularmente o acesso escolar das maes, mais
sobrecarregadas com o cuidado dos filhos. Assim, além de criar dificuldades
para a participagdo no mercado de trabalho, a falta de vagas em creches cria um
obstaculo a mais para assegurar a igualdade de oportunidades entre os géneros.

O texto foi distribuido para analise da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) e, em seguida, vai ao exame da Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte, para decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos [ e IV do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre temas alusivos a assisténcia
social e assuntos correlatos. Portanto, ¢ regimental o exame do PL n° 1.062, de
2022, por este Colegiado.

A assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até cinco anos de idade em creches e pré-escolas ¢ um dos direitos dos
trabalhadores brasileiros definidos no art. 7° da Constituigdo Federal (CF). A
oferta desse direito ¢ dever do Estado, sendo responsabilidade prioritaria dos
municipios, conforme o inciso IV do art. 208 e art. 211 da CF.

Entretanto, conforme levantamento do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgado em abril deste ano de 2024, no Brasil,
mais de dois milhdes de criancas com menos de trés anos enfrentam
dificuldades para conseguir vaga em creches. A maior parte dessas criangas
integra familias pobres e sdo criadas por jovens maes.

Essa caréncia do servigo acarreta prejuizos em escala, que vao
desde a renda das familias, comprometida pela falta de tempo para qualificagao
profissional, até o proprio aprimoramento educativo dos responsaveis. E,
concordando com o autor, Senador Rodrigo Cunha, de fato, as mulheres sao as
mais prejudicadas, uma vez que, numa sociedade patriarcal, sdo elas as mais
sobrecarregadas com as tarefas domésticas e de cuidados com os filhos.

A proposicao, ao incluir a oferta de creches entre os parametros
para avaliacdo das Institui¢des de Ensino Superior, pode ser apontada como
uma iniciativa criativa, que contribui para inserir essas instituigdes no esforco
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coletivo de prover a maes e pais estudantes equipamentos para os cuidados de
suas criangas pequenas, sem que haja qualquer afronta aos principios da
autonomia universiaria.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 1.062, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lein® 10.861, de 14 de abril de 2004, que
institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagcao Superior — SINAES e dad outras
providéncias, para introduzir a disponibilidade de
creches para filhos e tutelados de estudantes,
professores e demais funcionarios, como um dos
critérios de avaliagdo das institui¢des de educacao
superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XI - disponibilidade de creches para filhos e tutelados de estudantes,
professores e demais funcionarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Constitui¢do Federal, o dever do Estado com
a educagdo deve ser efetivado mediante a garantia de educagdo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas de até 5 anos de idade (art. 208, inciso IV).
Entretanto, a demanda por vagas em creches supera a oferta. Em 2019, a taxa

| Pagina2de5 Avulso do PL 1062/2022

SF/22968.59903-56



73

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

nacional de atendimento foi de apenas 37%, segundo o Anuério Brasileiro
da Educagdo Bésica 2021. Ja o indice nacional das criangas pertencentes aos
domicilios do quartil mais baixo de renda matriculadas em creches caiu de
29,2%, em 2018, para 27,8%, em 2019, conforme a mesma fonte.

Héa evidéncias de piora nessa situagdo com o advento da
pandemia de covid-19. Além disso, cumpre lembrar que, no ambito das
obrigacdes do setor publico com a educacao, a oferta de vagas em creches ¢
dever prioritario dos Municipios — o elo mais fraco do sistema federativo —,
que tém recebido apoio insuficiente e irregular dos respectivo Estados e da
Unido para cuidar desse desafio.

Um dos efeitos dessa deficiéncia no atendimento em creches
consiste nas dificuldades que os estudantes com filhos pequenos enfrentam
para cuidar de sua propria educacao. Uma vez que, muitas vezes, os genitores
ndo tém com quem deixar seus filhos para frequentar as aulas, o resultado
acaba sendo o desempenho comprometido, devido as faltas, ou, mais
comumente, o abandono dos estudos. Isso sem falar dos casos em que os
estudantes com filhos pequenos nem mesmo se matriculam para dar
continuidade a sua formacao escolar.

As deficiéncias de atendimento na primeira fase da educagdo
infantil afetam particularmente o acesso escolar das maes, uma vez que, em
decorréncia da divisdo historica de papeis em nossa sociedade, cabe
principalmente as mulheres a tarefa de cuidar dos filhos. Assim, além de criar
dificuldades para a participagdao no mercado de trabalho, a falta de vagas em
creches cria um obstaculo a mais para assegurar a igualdade de
oportunidades entre os géneros.

Essa situacdo cria um circulo vicioso, pois prejudica o respeito
a norma constitucional da educa¢do como direito de todos (art. 205), assim
como descumpre o principio da “igualdade de condigdes para o acesso ¢
permanéncia na escola” (art. 206, inciso I).

A medida que propomos nao oferece uma solu¢do magica para
esse dilema, mas pode representar um avango no respeito aos direitos
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educacionais, uma vez que induz as institui¢des de educacdo superior a
oferecer sua contribuicdo para a ampliacao da oferta de vagas em creches,
em beneficio de seus estudantes, professores e demais funciondrios.

Dado que ndo se pode exigir que a universidade cumpra um
papel que ndo ¢ o seu no que se refere a oferta escolar, o que atentaria contra
o principio da autonomia universitaria, recorremos, para tratar do assunto, a
Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educagao Superior (SINAES).

A lei do Sinaes determina que a avaliagdo das institui¢des de
educagdo superior objetiva identificar o seu perfil e o significado de sua
atuacdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimensdes institucionais, como a politica para o
ensino € a pesquisa, a comunicagdo com a sociedade, as politicas de pessoal,
a infraestrutura fisica, as politicas de atendimento aos estudantes ¢ a
sustentabilidade financeira.

A esses aspectos, este projeto de lei acrescenta a disponibilidade
de creches para filhos e tutelados de estudantes, professores e demais
funciondrios. Dessa forma, a lei ndo obriga a institui¢do de ensino superior a
criar creches, mas a manuten¢ao de creches passa a contar como um dos
aspectos a serem considerados para a avaliagdo positiva do estabelecimento
de educagdo superior.

Dado o valor da norma proposta para induzir as instituigdes de
educacdo superior a manter creches para o atendimento de criangas sob a
responsabilidade de membros da comunidade académica, pedimos apoio
para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 375,
de 2023, do Senador Weverton, que modifica a Lei
n®14.457, de 21 de setembro de 2022, para a
facilitagdo da inser¢do no mercado de trabalho de
mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 375, de 2023, de autoria do Senador
Weverton, objetiva alterar a Lei n° 14.457, de 21 de setembro de 2022, para
facilitar a inser¢cao de mulheres acima de 50 anos no mercado de trabalho.

A proposicao possui trés artigos. O art. 1° prevé o acréscimo do
art. 16-A a Lein® 14.457, de 2022, para determinar que os servigos nacionais
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de aprendizagem implementem programas € cursos, bem como incentivem
iniciativas empresariais, que visem ao aprimoramento profissional, a
manutencao do emprego ¢ a inser¢ao no mercado de trabalho de mulheres
com idade acima de 50 anos. O art. 2° acrescenta o inciso IV ao art. 31 da
Lein® 14.457, de 2022, para incluir as mulheres que tenham mais de 50 anos
entre aquelas priorizadas pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE) para a
implementac¢do de iniciativas com vistas a melhoria da empregabilidade. O
art. 3° ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Na justificacdo, o autor destaca a dificuldade de mulheres com
idade superior a 50 anos de serem contratadas e permanecerem no mercado
de trabalho, por fatores de género e culturais. Por isso, a proposicao objetiva
incentivar ferramentas que visem ao aprimoramento profissional, além da
manutencao e inser¢ao no mercado de trabalho dessas mulheres.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel com a
Emenda n° 1-CDH, que altera diretamente o § 2° do art. 16 da Lei n°® 14.457,
de 2022, para incluir como publico prioritario as mulheres acima de 50 anos,
seguindo para analise e deliberacdo em carater terminativo desta Comissao.
Até o momento, ndo foram recebidas novas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des que
envolvam relagdes de trabalho, organizacao do sistema nacional de emprego
e condi¢do para o exercicio de profissoes.

Nao verificamos Obices a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢cdo que desaconselhem sua aprovagao.

Em relagdo ao mérito, o objeto da proposicao ¢ louvavel.

Além das dificuldades as quais as mulheres ainda estdo
geralmente sujeitas no mercado de trabalho, em razao de construgdes sociais
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machistas e misodginas, tem-se interseccionalidades que agravam a
discriminacdo e desigualdade existentes. Um exemplo ¢ o etarismo
(discriminagdo em razdo da idade), que atinge de modo mais intenso as
mulheres e afeta sua contratagdo por empregadores.

A proposi¢do busca, a0 mesmo tempo, contribuir para a
promocao de igualdade nas contratacdes de homens e mulheres e para maior
inclusdo no mercado de trabalho, prevendo agdes afirmativas a serem
promovidas pelos servigos nacionais de aprendizagem e pelo Sine, com o
objetivo de assegurar a existéncia de boas oportunidades profissionais as
mulheres com idade superior a 50 anos.

Ainda, relembramos que a populagdo brasileira esta em
processo de envelhecimento e de inversdo demografica. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica aponta que, entre 2012 ¢ 2021, a parcela
de pessoas com 60 anos ou mais passou de 11,3% para 14,7%. Esses dados,
ao revelarem que a proporg¢ao de pessoas idosas tem aumentado na sociedade
brasileira, confirmam a relevancia de garantir que as mulheres com idade
superior a 50 anos tenham efetivado o seu direito ao trabalho, assegurado
pelo caput do art. 6° da Constitui¢ao Federal.

Caso ndo se reduzam as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
acima de 50 anos para acessar o mercado de trabalho, ndo somente os direitos
humanos desse segmento da populagdo serdao violados, mas também havera
consequéncias prejudiciais graves em outros setores, como previdéncia
social e economia.

Por fim, reconhecemos que a Emenda n° 1-CDH contribui para
que seja atingido o objetivo da proposigdo, em razdo de incluir
expressamente as mulheres acima de 50 anos como publico prioritario de
medidas que estimulem a matricula em cursos de qualificagdo, em todos os
niveis e areas de conhecimento, nos termos do art. 16 da Lei © 14.457, de
2022.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 375, de 2023 e da Emenda n° 1-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 65, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 375, de 2023, do Senador Weverton, que
Modifica a Lei n? 14.457 de 21 de setembro de 2022 para a facilitacao
da insercdo no mercado de trabalho, de mulheres acima de 50
(cinquenta) anos.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Damares Alves

02 de agosto de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 375, de 2023, do Senador
Weverton, que modifica a Lei n°® 14.457 de 21
de setembro de 2022 para a facilitacdo da
insercdo no mercado de trabalho, de
mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa o Projeto de Lei n° 375, de 2023, de autoria
do Senador Weverton, que altera a Lei n® 14.457, de 21 de setembro
de 2022, para facilitar a insercdo de mulheres acima de 50 anos no
mercado de trabalho.

Para tanto, o projeto inclui na lei mencionada um novo
artigo 16-A, estabelecendo que as atividades dos servicos nacionais
de aprendizagem deverao implementar programas e cursos, assim
como incentivar iniciativas empresariais que visem ao aprimoramento
profissional, a manutenc&o do emprego e a inser¢cdo no mercado de
trabalho de mulheres com idade acima de 50 anos. Além disso,
insere no art. 31 o inciso 1V, estipulando que o Sistema Nacional de
Emprego (SINE) implemente iniciativas com vistas a melhorar a
empregabilidade de mulheres acima de 50 anos.
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Em suas razbes, o autor chama atencdo para a
disparidade de oportunidades de trabalho entre homens e mulheres,
gue se traduz na preferéncia dos empregadores pelos primeiros.
Além disso, afirma o autor, cerca de 60% dos empregadores afirmam
gue tém dificuldade em contratar pessoas com mais de 50 anos, e
91% acreditam que os profissionais nessa faixa etaria tém dificuldade
em ser contratados. Por tais razbes, 0 projeto objetiva iniciar a
criacdo de um conjunto de dispositivos legais que se propdem a
reduzir essa lacuna dispar entre as oportunidades de trabalho entre
homens e mulheres no Brasil.

A proposicdo sera examinada por esta Comissdo e
seguira para exame terminativo da Comisséo de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
em seu inciso IV, determina a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa que opine sobre matéria atinente aos direitos
da mulher, o que faz regimental a presente analise.

O mérito do projeto é inquestionavel.

Ainda hoje, nos deparamos com obstaculos que
dificultam a inclusdo produtiva das mulheres, alguns deles
associados a mitos sobre maternidade e a estereotipos sobre que
atividades elas podem ou néo exercer.

Para as mulheres com mais de 50 anos, a realidade €
ainda mais cruel. Além de sofrerem preconceitos simplesmente por
serem mulheres, elas estdo sujeitas ao etarismo, ou seja, a
discriminacéao por motivo de idade.

Em contrapartida, a populacdo brasileira esta
envelhecendo. Nossa piramide etaria esta em acentuado processo
de inversdo demografica. O IBGE aponta que, entre 2012 e 2021, a
parcela de pessoas com 60 anos ou mais passou de 11,3% para
14,7%.
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O mercado de trabalho precisa se preparar para essa
mudanca. E necessario que ele se torne mais inclusivo.

Assegurar boas oportunidades para mulheres acima de
50 anos é uma consequéncia do principio da igualdade. Além disso,
apresenta-se compativel com o projeto de sociedade plural
idealizado pela Constituicdo e propicia um ambiente organizacional
mais rico, em que os trabalhadores compartilham diferentes
experiéncias de vida e visdes de mundo.

Nesse sentido, deve prosperar a iniciativa sob analise,
que propde politicas afirmativas destinadas a favorecer a
empregabilidade de mulheres com mais de 50 anos, por meio de
acOes especificas promovidas pelos servicos nacionais de
aprendizagem.

Por fim, para assegurar uma técnica legislativa que
contemple integralmente o objetivo da matéria sem a necessidade de
acrescentar novo artigo ao texto da lei, apresentamos uma emenda
gue altera diretamente o 8§ 2° do artigo 16 da Lei n°® 14.457, de 2022,
para incluir como publico prioritario as mulheres acima de 50 anos.

Como a citada Lei tem por finalidade estimular a sinergia
dos servigcos nacionais de aprendizagem com o Estado, no fomento
e protecdo as mulheres hipossuficientes vitimas de violéncia
doméstica, cabe incluir, no mesmo dispositivo, a priorizacdo das
mulheres acima de 50 anos, por se tratar de uma mesma medida de
aprimoramento profissional, manutencdo do emprego e insercao de
mulheres no mercado de trabalho.

lll-VOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 375, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CDH
O art. 16 da Lei n° 14.457, de 21 de setembro de 2022,

na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 375/2023, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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8 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, seréo priorizadas
as mulheres hipossuficientes vitimas de violéncia doméstica e
familiar com registro de ocorréncia policial e mulheres com idade
acima de 50 (cinquenta) anos.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 375/2023)

NA 512 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

02 de agosto de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2023

Modifica a Lei n® 14.457 de 21
de setembro de 2022 para a
facilitacdo da inser¢cdo no
mercado de trabalho, de
mulheres  acima de 50
(cinquenta) anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.457 de 21 de setembro de 2022, passa a
vigorar acrescida do Art. 16-A:

Art. 16-A As atividades dos servicos nacionais de
aprendizagem deverdo implementar programas e cursos,
assim como incentivar iniciativas empresariais, que visem o
aprimoramento profissional, a manutencdo do emprego e a
insercdo no mercado de trabalho, de mulheres com idade
acima de 50 (cinquenta) anos. ” (NR)

Art. 2° O art. 31 da Lei n® 14.457 de 21 de setembro de 2022,
passa a vigorar acrescido do inciso |V:

Il - que sejam chefe de familia monoparental,

| Pagina2de5 Avulso do PL 375/2023
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[Il - com deficiéncia ou com filho com deficiéncia; ou

IV — que tenham mais de 50 (cinquenta) anos. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Um fenbmeno mundial, o envelhecimento da populacéo,
atinge o Brasil em sua magnitude. Segundo o IBGE, a proporcao de
idosos em 1940 era de 4,1% e em 2000, 8,6%, podendo chegar a
20% em 2050.

Com o envelhecimento da populacéo e a necessidade de que
os idosos permanegcam mais tempo no mercado de trabalho, sendo
produtivos e desonerando a previdéncia social, nos deparamos com
a inequivoca disparidade entre as oportunidades de postos de
trabalho entre os homens e as mulheres, sendo as preferéncias dos
empregadores pendendo favoravelmente aos empregados

masculinos.

Segundo relatério do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), mais de 700 mil profissionais, homens e
mulheres, com mais de 50 anos perderam seus empregos durante a
pandemia. Além disso, por volta de 60% das empresas afirmam que
tém dificuldade em contratar pessoas com mais de 50 anos, e 91%
acreditam que os profissionais nessa faixa etaria tém dificuldade em

ser contratados.

! Dados levantados pela Revista Exame, publicado em: https://exame.com/esg/inclusao-de-
profissionais-com-50-anos-ou-mais-deve-crescer-nas-empresas-em-tres-anos-entenda/
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Aliado a isso, temos a dificuldade suplementar, muitas delas

de ordem cultural, para as mulheres com mais de 50 anos.

Esta proposta de Projeto de Lei, que apresento aos colegas,
nobres Senadores, objetiva iniciar a criagdo de um conjunto de
dispositivos legais que se propdem a reduzir essa lacuna dispar entre

as oportunidades de trabalho entre homens e mulheres no Brasil.

Neste contexto, a atuacao dos servicos nacionais de
aprendizagem, a exemplo do SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e
SESCOP, podem contribuir sobremaneira a este esforco de igualar
as oportunidades de aprimoramento profissional, manutengao do
emprego e inser¢ao no mercado de trabalho para as mulheres com

mais de 50 anos.

A presente proposta atua em dois artigos distintos da Lei n°
14.457 de 21 de setembro de 2022. O artigo 16 da Secao Il, que trata
dos estimulos dos servigos nacionais de aprendizagem na oferta de
cursos de qualificagcéo, e o artigo 31, da Segéo X, que faz referéncia

a atuacao do Sistema Nacional de Emprego (Sine).

Assim, pedimos o apoio aos Nobres Pares para aprovacao

deste projeto.

Sala das sessoes,

Senador Weverton

PDT-MA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 14.457, de 21 de Setembro de 2022 - LEI-14457-2022-09-21 - 14457/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14457
- art31
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SENADQFDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 4798,
de 2023, do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei
n’8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre
as condigdes para a promogdo, protegdo e
recuperagdo da saude, a organizacdo € O
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para explicitar que as atividades
preventivas previstas no dambito das agoes de
promogado e prote¢do da saude incluem a realizagdo
de programas de incentivo ao envelhecimento
saudavel.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.798, de 2023, de autoria do Senador
Ciro Nogueira, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispoe
sobre as condicOes para a promocao, protecdo € recuperagdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias, para explicitar que as atividades preventivas previstas no ambito
das agoes de promocgdo e prote¢do da saude incluem a realizagcdo de
programas de incentivo ao envelhecimento saudavel.

A proposicao € composta por dois artigos. O art. 1° adiciona um
paragrafo unico ao art. 5° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei
Organica da Satde (LOS) —, para positivar nesse diploma legal o consenso
sanitario de que as ac¢des de promogdo, protecdo e recuperacdo da saude
realizadas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) devem incluir a realizacdo de
programas de incentivo ao envelhecimento saudavel, com foco na realiza¢dao
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de campanhas regulares em prol da adogao de habitos sauddveis e com vistas a
prevencdo da obesidade, do sedentarismo e de outros comportamentos
associados ao surgimento de doencgas cronico-degenerativas.

O art. 2° do projeto, cldusula de vigéncia, define que a lei gerada
por sua eventual aprovagdo passara a vigorar apos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

O autor considera relevante explicitar em lei que os gestores do
SUS devem realizar programas de incentivo ao envelhecimento saudavel, com
foco na realizagdo de campanhas regulares em prol da adog¢do de habitos
saudaveis pela populacdo, para que se previnam as doencas cronico-
degenerativas, associadas a elevada demanda por atendimento de satde e
incapacitacdo para o trabalho. Ele acrescenta que a op¢do de ndo incluir tal
disposi¢ao no Estatuto da Pessoa Idosa deriva da necessidade de fazer com que
as estratégias pretendidas alcancem toda a populagdo e tenham inicio desde a
infancia.

A propositura foi distribuida para a apreciagdo da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo. No ambito da CAS, recebeu
a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que inclui o
estimulo a pratica de atividade fisica como uma das agdes a serem conduzidas
pelos programas de incentivo ao envelhecimento saudavel de que trata o PL em
analise.

IT1 - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a CAS tem a competéncia de opinar sobre proposigdes
que digam respeito a protecao e defesa da satde — temadtica abrangida pelo
projeto em comento.

Como a apreciagdo desta Comissao sera feita em carater
terminativo, cabera a ecla também examinar a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da proposig¢ao.

Nesse sentido, pontuamos que a defesa da saide ¢ matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme prescreve o art. 24, XII, da Constitui¢ao Federal, cabendo a
Unido estabelecer normas gerais. Assim, a matéria estd sujeita a disposi¢do pelo
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Poder Legislativo, ex vi do art. 48, caput, da Constituigdo Federal, nos limites
materiais constitucionais.

Analisado o embasamento de constitucionalidade, ressaltamos que
nao identificamos vicios de juridicidade ou regimentalidade no projeto, que
trata de tema muito caro a satide publica: a prevengao das doencgas cronicas nao
transmissiveis (DCNT).

Quando se fala em envelhecimento saudavel, ¢ comum que se
pense nas pessoas idosas € em estratégias a serem adotadas para que elas
possam viver a terceira idade ativamente, sem barreiras ou limitagdes fisicas e
emocionais. Contudo, conforme bem aponta o autor, o envelhecimento ¢ uma
realidade para todos nés — sejamos criangas, jovens, adultos ou idosos —, de
modo que ¢ preciso encontrar maneiras adequadas a todas as faixas etdrias para
incentivar esse processo de envelhecer com saude.

Assim, o envelhecimento saudavel pressupde a adocdao dos
chamados ‘“habitos saudaveis” de vida, que s3o um conjunto de
comportamentos, praticas sociais, rotinas € medidas cotidianas que podem ser
seguidas para prevenir ou diminuir a chance de desenvolvimento de doencas e
condi¢des que frequentemente surgem com o avangar da idade, como cancer,
doengas cardiovasculares e respiratdrias cronicas, além do diabetes.

Esses habitos saudédveis abrangem atividades fisicas, dieta
balanceada — consumo de alimentos in natura, preferencialmente —, hidratagao
adequada, boa duragdo e qualidade do sono, absten¢ao do fumo e do consumo
elevado de alcool, entre outros, além de praticas que favorecam o equilibrio
emocional e acdes que protejam a saude mental das pessoas. Algumas dessas
medidas ja sdo bastante conhecidas pela populacdo, outras nem tanto, mas todas
tém como principal objetivo combater os fatores de risco que podem levar ao
desenvolvimento de doencas cronicas, como sedentarismo, obesidade,
tabagismo, hipertensao arterial, uso abusivo de alcool, estresse e dislipidemias.

Com efeito, a promocgao da saude, voltada para estimular a adocao
de habitos e praticas saudaveis, ocupa hoje um papel central nas politicas de
saude, principalmente porque o perfil epidemioldgico da populacao brasileira
mudou bastante nos ultimos sessenta anos, passando de um quadro de
morbimortalidade dominado por enfermidades infectocontagiosas para o
predominio das DCNT.
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Tais doencas sdo as principais causas de morte no mundo, sendo
responsaveis por 70% de todos os Obitos. No Brasil, em 2022, excluidos os
falecimentos causados pela covid-19, aproximadamente trés em cada quatro
obitos foram causados por DCNT, com destaque para as doengas
cardiovasculares (27%), o cancer (16,5%), as afecgdes respiratorias (11,9%) e
o diabetes (5,1%). Essas enfermidades respondem, portanto, por mais de 60%
da mortalidade da populagdo brasileira e apresentam um padrao de estabilidade,
ao longo da ultima década, no que tange a participacao no total de mortes.

As DCNT constituem atualmente o principal problema de satde
publica mundial e tém gerado elevado nimero de mortes prematuras e perda de
qualidade de vida, além de frequentes limitacdes nas atividades de trabalho e
de lazer, com significativos impactos econdmicos para os individuos, as
familias e a sociedade em geral. Hoje, o enfrentamento dessas doencas ¢ um
grande desafio das autoridades sanitérias.

Por esses motivos, um fator fundamental para o manejo das DCNT
¢ realmente a prevengdo, que basicamente consiste na adog¢do de habitos
saudaveis.

A aderéncia a tal recomendac¢do assume hoje uma importincia
impar na definicdo de padroes de morbidade e mortalidade das populacdes
contemporaneas, ja que pesquisas demonstram que a adocao desses habitos
reduz os fatores de risco j4 mencionados e diminui a incidéncia das DCNT.

Assim, podemos afirmar que a iniciativa legislativa estd em
consonancia com as evidéncias cientificas e as boas praticas relacionadas ao
manejo das DCNT e de seus fatores de risco, de maneira que o projeto em
comento merece ser aproveitado.

Na mesma direcdo caminha a Emenda n° 1-T, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo, que explicita o estimulo a pratica de
atividade fisica como ponto de atencao e foco dos programas de incentivo ao
envelhecimento saudéavel de que trata o PL em tela.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°®4.798, de 2023, com o aprimoramento proposto na Emenda n° 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24556.80871-07
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EMENDA N° - CAS
(ao PL 4798/2023)

Dé-se ao paragrafo Unico, do art. 5°, da Lei n® 8.080/1990 —
adicionado pelo art. 1° do PL 4798/2023 — a seguinte redagdo:

Pardgrafo unico. As agdes previstas no inciso I1I deste artigo
incluem a realizagdo de programas de incentivo ao
envelhecimento saudavel, com foco na realizacdo de
campanhas regulares em prol da adocdo de habitos
saudaveis e no estimulo a pratica de atividade fisica, com
vistas a preven¢do da obesidade, do sedentarismo e de
outros comportamentos associados ao surgimento de
doengas cronico-degenerativas. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A atividade fisica, sobretudo quando realizada de forma planejada
e estruturada, com o objetivo de manter ou melhorar a aptiddo fisica, tem
importante papel na prevengdo, tratamento e recuperagdo de doengas
cronicas. Esse papel € ainda mais relevante para o envelhecimento saudavel.

Em seu “Plano de Ag¢des Estratégicas Para o Enfrentamento das
Doengas Cronicas e Agravos Ndo Transmissiveis no Brasil 2021-2030”, o
proprio Ministério da Saude destaca que “para a redugdo da prevaléncia de
doencas cardiovasculares, diabetes, cancer, obesidade, entre outras e, em
ultima instancia, para reducdo da mortalidade por doencas cronicas nao
transmissiveis sao bem estabelecidos e reconhecidos, também, os beneficios
da atividade fisica (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2014)” (pagina
29 daquele documento).

A relagao direta entre atividade fisica e saude acha-se sedimentada
no ordenamento juridico brasileiro. A mesma Lei Federal 8080, de 19 de
setembro de 1990, cuja redagdo o projeto objeto desta emenda altera,
expressamente incluiu, em seu art. 30, a atividade fisica como determinante
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e condicionante dos niveis de saude. Na mesma linha, a Portaria 687 do
Ministério da Saude, de 30 de margo de 2006, incluiu a Educagdo Fisica na
Politica de Promogao da Saude. A Classificacao Brasileira de Ocupagdes —
CBO, do Ministério do Trabalho, por sua vez, desde 17 de fevereiro de 2020
passou a incluir o Profissional de Educacao Fisica na Saude, em seu codigo
2241-40.

Ao incluir o estimulo a pratica de atividade fisica como um dos
focos dos programas de incentivo ao envelhecimento saudavel ali referidos,
juntamente com a realizagdo de campanhas regulares em prol da adocao de
habitos saudaveis, a presente emenda assegura que os referidos programas
possam também incluir agdes de incentivo a atividade fisica, de forma
abrangente e nao limitada a campanhas informativas.

Sala da Comissao, em

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
MDB-PB
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispoe sobre as condigoes para a promogao,
protegdo e recuperagdo da saude, a organiza¢do e
o funcionamento dos servi¢os correspondentes e
da outras providéncias, para explicitar que as
atividades preventivas previstas no ambito das
acoes de promocao e protecdo da satde incluem a
realizagdo de programas de incentivo ao
envelhecimento saudavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:

Paragrafo unico. As agdes previstas no inciso III deste artigo
incluem a realiza¢do de programas de incentivo ao envelhecimento
saudavel, com foco na realizacdo de campanhas regulares em prol da
adocdo de habitos saudaveis e com vistas a prevengao da obesidade,
do sedentarismo e de outros comportamentos associados ao
surgimento de doencgas cronico-degenerativas. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 196 da Constituicao Federal, que consagra a saude como
direito de todos e dever do Estado, prevé a adocdo de politicas sociais e
econOmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
garante o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para a promogao,
protecao e recuperacao da saude. O art. 198 da Carta Magna destaca, entre
as diretrizes que regem o Sistema Unico de Satde (SUS), o atendimento

Assinado eletranicamente nar Sen Cirn Ninniieira
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4798, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias, para explicitar que as atividades
preventivas previstas no ambito das a¢des de promocdo e prote¢do da saude incluem a
realizagdo de programas de incentivo ao envelhecimento saudavel.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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integral, com prioridade para as atividades preventivas. E a Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude — LOS) também
destaca, entre os objetivos do Sistema Unico de Satde (SUS), a assisténcia
as pessoaspor intermédio de agdes de promogao, protecdo e recuperagao da
saude, coma realizacao integrada das agdes assistenciais e das atividades
preventivas.

Assim, no contexto atual do envelhecimento da populacao e
considerando seu impacto na competitividade da economia e nas financas
publicas — especialmente no financiamento da previdéncia social e da
saude
—, 0 Poder Publico, com vistas a estimular o envelhecimento saudavel de
nossa populagdo, precisa consubstanciar em ac¢des amplas e concretas os
dispositivos constitucionais e legais que enfocam a promog¢ao e prote¢ao
dasatde e destacam as atividades preventivas.

Dessa forma, esta proposi¢do que apresentamos visa a
explicitar na LOS a obrigacdo dos gestores do SUS de realizarem
programas de incentivo ao envelhecimento saudavel, com foco na
realizagdo de campanhasregulares em prol da ado¢do de habitos saudaveis
e com vistas a prevencdo da obesidade, do sedentarismo e de outros
comportamentos — ma alimentagdo, tabagismo, consumo abusivo ¢
dependéncia de drogas licitas e ilicitas etc. — associados, segundo as
evidéncias cientificas hoje disponiveis,ao surgimento de doencgas cronico-
degenerativas, a elevada demanda por atendimento de saide e a
incapacitagdo para o trabalho.

A opc¢ao por inserir esse tema na LOS — ¢ ndo no Estatuto da
Pessoa Idosa — advém da realidade de que a promocao do envelhecimento
saudavel precisa alcangar toda a populacao e ter inicio na infancia, faixa
populacional em que se observa um crescimento preocupante da obesidade.

Pelo seu eclevado alcance social e sanitario, portanto,
conclamamos nossos Pares a aperfeicoar e aprovar nossa proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira

Avulso do PL 4798/2023 [3 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6286918102

SF/23949.67045-93



104

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 111/2024 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

» representante da Confederagdo Nacional do Comércio e Servigo -
CNGC;

« representante da Associagdo Brasileira de Comércio Farmacéutico -
ABCFARMA..

Sala da Comissdo, 12 de dezembro de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5965012789
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, 11, da Constituicio Federal, e do
art. 93, 1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do de um ciclo de
audiéncias publicas com o objetivo de tratar do fortalecimento das Institui¢des
Filantrépicas e promover o didlogo entre Governo, Setor Privado e Especialistas

visando a inovacdo, sustentabilidade e gestdo eficiente no setor de saude.

JUSTIFICACAO

As instituicdes filantrépicas, especialmente as Santas Casas, possuem
um papel histérico e estratégico no sistema de sadde brasileiro. Responsédveis
por mais de 50% dos atendimentos realizados pelo Sistema Unico de Sadde (SUS)
e 70% dos atendimentos de alta complexidade, essas instituicdes ndo apenas
complementam a rede piblica de satide, mas também sio essenciais para assegurar
0 acesso a saude nas regides mais vulneraveis e carentes do pafs. No entanto, a
sustentabilidade dessas entidades tem sido comprometida por desafios financeiros,
administrativos e estruturais, que impactam diretamente sua capacidade de
atender a populacdo. E nesse contexto que se insere a necessidade de audiéncias
publicas que promovam debates amplos e qualificados entre as filantrépicas, o

governo, o setor privado e especialistas em estruturacio financeira.

Apesar de seu protagonismo, mais de 50% das Santas Casas enfrentam
déficits financeiros, com dividas acumuladas superiores a R$ 20 bilhdes, segundo

dados da Confederacdo das Santas Casas e Hospitais Filantrdpicos (CMB). Esse

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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cenario reflete gargalos histéricos no financiamento publico, atrasos nos repasses
de recursos e um modelo de remuneragdo inadequado que ndo cobre integralmente
os custos operacionais. Além disso, as instituicdes precisam lidar com a crescente
demanda por servicos de alta complexidade e com os custos cada vez maiores
de insumos e tecnologias médicas, agravados pelo impacto da infla¢io na
saide. Portanto, é imprescindivel que o poder publico, como gestor do SUS,
participe ativamente do didlogo, identificando solu¢des conjuntas para assegurar
a sustentabilidade dessas instituicdes e, consequentemente, a qualidade do

atendimento prestado a populagdo.

Paralelamente, a interagdo com o setor privado de satde pode abrir
caminhos para parcerias estratégicas que impulsionem a inovagao e a eficiéncia na
gestdo das filantrépicas. Hospitais privados, muitas vezes vistos como referéncia
em gestdo e tecnologia, podem compartilhar experiéncias bem-sucedidas, modelos
de inovagdo e praticas sustentdveis que contribuam para o fortalecimento do setor
filantrépico. Esse intercambio é uma oportunidade de explorar sinergias e debater
o papel de cada setor na construgdo de um sistema de sadde mais eficiente e

equitativo.

Por fim, a questdo da sustentabilidade financeira exige um olhar
especializado e inovador. E fundamental trazer especialistas em estruturagdo
financeira, gestdo hospitalar e economia da satide para debater solugées praticas e
eficientes, como a criagdo de fundos garantidores, novos modelos de financiamento
hibrido e a captagdo de recursos via incentivos fiscais. Além disso, o debate técnico
pode identificar gargalos internos e propor estratégias para otimizar a gestdo dos

recursos ja existentes.

Dessa forma, as audiéncias publicas tém o objetivo de fortalecer, e
ndo submeter, as institui¢des filantrépicas, reconhecendo sua relevincia para a
saide brasileira e promovendo um espacgo de didlogo para que todos os setores
envolvidos possam contribuir para o fortalecimento do SUS. O que se propde é

um debate de alto nivel, que valorize as filantrdpicas enquanto protagonistas da

SF/24111.59748-01 (LexEdit*)
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satde no Brasil e busque solu¢des sustentdveis, colaborativas e inovadoras para os
desafios enfrentados por essas instituicdes. Esse didlogo é essencial ndo apenas para
assegurar a continuidade do atendimento a populagdo, mas também para criar um
modelo mais eficiente e equitativo de financiamento e gestdo do sistema de satde

brasileiro.

PROPOSTAS DE AUDIENCIAS PUBLICAS:

12 Audiéncia: Filantrépicas e Governo

Tema: "Santas Casas e Instituicdes Filantrdpicas: Estratégias
Sustentdveis para Fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS)"

Objetivo: Promover o didlogo entre representantes das filantrépicas
e do governo sobre financiamento, desafios administrativos e politicas publicas
necessarias para garantir a sustentabilidade.

Convidados:

Dra. Maria Dulce Cardenuto - Superintendente, Santa Casa de Sao
Paulo

Sr. Mirocles Campos Véras Neto - Presidente, Confederacdo das Santas
Casas (CMB)

Sra. Teresa de Jesus Campos Neta - Superintendente, IMIP de Recife

Sr. Roberto Otto Augusto de Lima - Provedor, Santa Casa de Belo
Horizonte

Representantes do Ministério da Satude

Representantes do CONASS - Conselho Nacional de Secretdrios de
Saude

Representantes do Conselho Nacional de Secretarias municipais de
Saide - CONASEMS

2¢ Audiéncia: Filantrépicas e Setor Privado
Tema: "Parcerias entre o de Hospitais Privados e as Filantrdpicas:

Caminhos para a Inovacio e Eficiéncia"

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Objetivo: Explorar modelos de parcerias e cases de sucesso entre o
setor privado e as filantrdpicas para promover inovagao e sustentabilidade.

Convidados:

Dra. Maria Dulce Cardenuto - Superintendente, Santa Casa de Sao
Paulo

Sr. Eduardo Queiroz - CEO, Santa Casa da Bahia

Sr. Flaviano Ventorim - Diretor Presidente, Fundacdo Sdo Francisco
Xavier

Sra. Alir Terra Lima - Presidente, Santa Casa de Campo Grande

Irma Rosane Ghedin - Santa Casa Marcelina em Sdo Paulo

Dr. Luiz Eugénio Melo - Representante da Rede D’Or

Representante do Hospital Sirio-Libanés

Sr. Rodrigo Demarch Einstein - Representante do Hospital Albert
Einstein

Sr. Ant6nio Britto - Diretor executivo na Anahp - Associagdo Nacional

de Hospitais Privados

3¢ Audiéncia: Filantrépicas e Especialistas em Estruturagio
Financeira

Tema: "Sustentabilidade Financeira e Novos Modelos de Gestdo para
Instituicoes Filantrépicas"

Objetivo: Reunir especialistas para debater solugdes préticas para a
sustentabilidade financeira das filantrépicas.

Convidados:

Dra. Maria Dulce Cardenuto - Superintendente, Santa Casa de Sao
Paulo

Sr. Mirocles Campos Véras Neto - Presidente, CMB

Sr. Valdir Furlan - Administrador, Santa Casa de S3o José do Rio Preto

Sr. Fabricio Gaeede - Diretor Administrativo, Santa Casa de Vitdria

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Sr. D4cio Guimaraes - Diretor Administrativo e Financeiro, Santa Casa
de Maceid
Sr. Julio Flavio Dornelles de Matos - Diretor Geral, Santa Casa de Porto
Alegre

Sr. André Giordano Neto - Superintendente Corporativo do Instituto
do Coracdo-USP

Dr. Arcénio Rodrigues da Silva - Superintendente Juridico da Fundagao
Zerbini

Edson Rogatti - Federagdo das Santas Casas e Hospitais Beneficentes
do Estado de Sdo Paulo

Representante da Anahp - Associacdo Nacional de Hospitais Privados

(estruturacdo financeira)

Sala da Comissdo, 19 de dezembro de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater acerca das vantagens e/ou desvantagens da realizagdo
do exame de mamografia e riscos da radiagdo em mulheres a partir de 40 anos para

deteccido do cancer de mama.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Representante do Hospital do Amor;

« 0 Senhor Representante do INCA (Instituto Nacional de Cincer);

« 0 Senhor Representante do FEMAMA (Federacdo Brasileira de
Institui¢des Filantrépicas de Apoio a Saide da Mama);

« 0 Senhor Representante do Ministério da Saude;

« 0 Senhor Representante da Sociedade Brasileira de Mastologia;

« 0 Senhor Representante do Colégio Brasileiro de Radiologia;

« 0 Senhor Representante da FEBRASGO (Federacio Brasileira das
AssociagOes de Ginecologia e Obstetricia;

« 0 Senhor Representante do Conselho Federal de Medicina (CFM);

« 0 Senhor Representante da Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Ministério da Saude, as mamografias sdo

contraindicadas para mulheres abaixo de 50 anos, pois considera que os danos

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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superam os beneficios, uma vez que hd exposicdo a radiagdo, falsos positivos,
inducdo de cincer de mama pela radiacdo e morte por canceres radioinduzidos,
além de sobrediagnéstico (diagndstico de uma doenca ou lesdo que nio causaria
danos ao paciente se nido fosse detectada) e sobretratamento (conjunto de

tratamentos considerados nio relevantes para a satde do paciente).

No entanto, em caso de mulheres consideradas de grupo de risco,
sob orientagdo médica, é "autorizada" a realizagdo do que classificam como
mamografia diagndstica, podendo ser solicitadas pelo SUS em qualquer idade,
ainda que ndo seja considerado o método mais indicado para mulheres jovens em
fungdo da maior densidade mamadria e do consequente limite da mamografia para

avaliar lesdes suspeitas nesse grupo.

Todavia, em alguns estabelecimentos de sadde, indica-se a realizagao
dos exames de mamografia para mulheres a partir de 40 anos, baseado nas
pesquisas realizadas pela Sociedade Brasileira de Mastologia, Colégio Brasileiro
de Radiologia e FEBRASGO (Federacio Brasileira das Associa¢des de Ginecologia e
Obstetricia). A justificativa para a realizacdo dos exames a partir dos 40 anos de
idade é de que o numero de casos de cAncer de mama nas mulheres incluidas nessa
faixa etaria, apesar de ainda ser em menor nimero, quando acometidas, tende a

ser mais agressivo e com maior risco de morte.

As instituicdes levavam em consideracio a Lei n® 11.664, de 29 de abril
de 2008, que assegurava as mulheres a partir dos 40 anos de idade a realizagdo
de exame de mamografia. No entanto, o inciso que concedia o exame a essa faixa
etdria foi revogado pela Lei n° 14.335, de 2022, retornando a indica¢do do Ministério
da Saude as mulheres a partir de 50 anos de idade, conforme Portaria MS/GM n®
1.253/2013.

Além disso, a necessidade de protocolos diferenciados para mulheres
em grupos de risco, a disparidade entre as orientages do Ministério da Satde e as

entidades médicas, e os desafios de acesso aos exames no Sistema Unico de Satide

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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(SUS) tornam indispensavel a realizacdo de uma audiéncia publica para discutir o

tema de forma ampla e transparente.

A audiéncia publica permitirda a participacdo de especialistas em
mastologia, radiologia e oncologia, além de representantes da area da satde.
Dessa forma, sera possivel avaliar os impactos da mudanca legislativa, discutir
alternativas para garantir o diagndstico precoce e propor medidas que conciliem a

seguranca da popula¢do com as melhores praticas cientificas disponiveis.

Diante da relevancia do tema e de seus impactos na sadde publica,
esta audiéncia se justifica como um espago fundamental para garantir um debate
técnico e qualificado, que possa subsidiar futuras decisdes legislativas e politicas

publicas voltadas a prevencdo e combate ao cancer de mama no Brasil.

[1] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2008/lei/
111664.htm

[2] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/
114335.htm

Sala da Comissdo, 12 de fevereiro de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o tema do PL 499 de 2025, que Altera a Lei n°11.664, de 29
de abriu de 2008, que dispde sobre a efetivacdo de agdes de satide que assegurem a
prevencdo, a deteccdo, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino,
da mama, e colorretal no 4mbito do Sistema tGnico de Satde (SUS), para assegurar
as mulheres a partir dos quarenta anos de idade do direito a realiza¢do anual de

mamografia para o rastreamento do cancer de mama.C.
Convidados:

- Dr. Gerson Mourdo, da Fundagdo Centro de Controle de Oncologia

do Estado do Amazonas;

-FEMAMA - Federagdo Brasileira de Institui¢des Filantrépicas de Apoio

a Saude da Mama, por meio de sua Presidente Dr? Maria Caleffi
-Representante da Sociedade Brasileira de Mastologia;
- Representante do Colégio Brasileiro de Radiologia;
-Representante da Sociedade Brasileira de Oncologia Cinica; e

- Federagdo Brasileira das AssociagGes de Ginecologia e Obstetricia

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8613007542
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JUSTIFICACAO

O rastreamento do cincer de mama é fundamental para a deteccio
precoce da doenga, o que aumenta as chances de cura e reduz a grande taxa de

mortalidade que o Brasil enfrenta em relagdo a esse mal.

Rastrear o cincer de mama no estagio inicial, aumento e muito as
chances de tratamento bem-sucedido, melhora o prognéstico da doenca e permite

tratamento menos invasivos mais efeitivos.

Sabe-se que a mamografia é capaz de identificar alteragdes suspeitas
de cancer antes do surgimento dos sintomas, ou seja, antes mesmo que seja
percebida qualquer alteragdo nas mamas pela mulher ou pelo médico. Trata-se,
portanto, de exame essencial com vistas a detec¢do precoce, a0 aumento das
chances de sucesso e a reducdo da mortalidade. Desse modo, o PL 499 de 2025, visa
tornar mais eficaz e eficiente o combate a doenca e promover a saide da mulher,
por meio da garantia do direito de realizacdo da mamografia de rastreamento do
cancer de mama, anualmente, a partir dos quarentas anos de idade. Acreditamos
que uma lei nesse sentido aumentara a garantia de um direito fundamental que
é a saude e, que inclusive reduzira os gastos governamentais com o custeio de

tratamentos médicos de maior complexidade.

Desse modo pretendemos dar maior garantia juridica através de lei que
busca assegurar a realizacdo de mamografia de rastreamento do cAncer de mama,

termos que pedimos a aprovacdo desse requerimento pelos nobres pares.

Sala da Comissdo, 25 de fevereiro de 2025.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)

AL
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater as recentes decisdes da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), que tém gerado grande repercussio e preocupacdo na
sociedade brasileira. O objetivo desta audiéncia é esclarecer as medidas adotadas

pela agéncia e discutir eventuais impactos sobre os usudrios de planos de saude.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante Ministério da Satde;

* representante Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS;

* representante Defensoria Publica da Unido;

* representante Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao;

« representante Secretaria Nacional do Consumidor - Senacon;

* representante Instituto Brasileiro de Direito do Consumidor;

* representante Associagdo de Defesa dos Usudrios de Seguros, Planos
e Sistemas de Saude;

* representante Associagdo dos Servidores e demais Trabalhadores da
Agéncia Nacional de Satde Suplementar - ASSETANS;

« representante Federagdo Nacional de Satide Suplementar;

* representante Associacdo Brasileira de Planos de Satde;

« a Senhora Ligia Bahia, Doutora em Saude Publica;

« 0 Senhor Mario Scheffer, Doutor em Ciéncias da Saude.

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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JUSTIFICACAO

A ANS desempenha um papel fundamental na regulacdo do setor de
planos de satde, mas recentes decisdes da agéncia levantaram questionamentos
sobre possiveis omissdes regulatérias e falhas na comunicagio com a sociedade. A
falta de esclarecimento adequado tem gerado insegurancga entre os consumidores
e profissionais da satide. Dessa forma, esta audiéncia publica se faz necessaria para

um amplo debate sobre as seguintes questdes:

1. Cancelamento unilateral de planos de satide que afeta pessoas em
situacdo de vulnerabilidade: A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo e a
Camara de Consumidor e Ordem Econémica do Ministério Publico Federal emitiram
uma recomendagdo apontando possiveis irregularidades na rescisdo de contratos
coletivos, afetando diretamente pessoas autistas e pessoas com doengas raras.
E preciso discutir se as operadoras estdo cumprindo as regras vigentes e quais

providéncias a ANS estd adotando para evitar abusos.

2. Diretrizes sobre mamografias: Houve grande repercussdo e confusdo
sobre uma consulta ptblica da ANS que propde um programa de certificacdo de
boas praticas em prevencdo de cancer de mama que induz rastreamento de cancer
a partir dos 50 anos. Apesar da cobertura da mamografia a partir dos 40 anos
permanecer garantida, a forma como o tema foi divulgado gerou desinformagao e
preocupacio. E essencial que a ANS esclareca publicamente esse ponto e detalhe o

impacto real da medida na assisténcia as mulheres.

3.Proposta de criacdo de planos de satide de baixo custo com cobertura
reduzida: A ANS avalia permitir a comercializagdo de planos segmentados
que excluem atendimentos essenciais, como emergéncias. Especialistas alertam
que essa medida pode representar um retrocesso na regulacio do setor e
comprometer o acesso da populacio a satude de qualidade. E necessario discutir
os critérios técnicos e legais dessa proposta e seus efeitos sobre os consumidores.
A transparéncia e a previsibilidade sdo fundamentais para o funcionamento

adequado do setor de sadde suplementar. O debate puablico permitird que

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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especialistas, drgaos reguladores e representantes dos consumidores possam
contribuir para um aperfeicoamento das politicas regulatérias, garantindo a

protecdo dos usudrios e a seguranca juridica para as operadoras.

A transparéncia e a previsibilidade sdo fundamentais para o
funcionamento adequado do setor de satde suplementar. O debate publico
permitirad que especialistas, 6rgios reguladores e representantes dos consumidores
possam contribuir para um aperfeicoamento das politicas regulatérias, garantindo

a protecdo dos usudrios e a seguranca juridica para as operadoras.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagdo

deste requerimento e a realizagdo desta Audiéncia Pablica o mais breve possivel.

Sala da Comissdo, 6 de marco de 2025.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad
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