SENADO FEDERAL

COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR

PAUTA DA 132 REUNIAO

(12 Sessao Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura)

23/04/2019
TERCA-FEIRA
as 11 horas e 30 minutos

Presidente: Senador Rodrigo Cunha
Vice-Presidente: Senador Rodrigo Pacheco



Comissao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagao e Controle e Defesa
do Consumidor

132 REUNIAO, ORDINARIA, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562
LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 23/04/2019.

132 REUNIAO, ORDINARIA

Terca-feira, as 11 horas e 30 minutos

SUMARIO

ITEM PROPOSIGCAO RELATOR (A) PAGINA

REQ 22/2019 - CTFC

- Nao Terminativo -

REQ 23/2019 - CTFC

- Nao Terminativo -

PFS 1/2018

3 SENADOR RODRIGO CUNHA 11
- Nao Terminativo -

PLC 31/2017

4 SENADOR ROBERTO ROCHA 20
- Nao Terminativo -

PLC 116/2017

5 SENADOR JORGINHO MELLO 28
- Nao Terminativo -

PLS 202/2018

6 SENADOR MARCIO BITTAR 46
- Nao Terminativo -




COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Cunha
VICE-PRESIDENTE: Senador Rodrigo Pacheco

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, PP, PRB)
Fernando Bezerra Coelho(MDB)(7) PE (61) 3303-2182 1 Renan Calheiros(MDB)(8) AL (61) 3303-2261
Dario Berger(MDB)(17)(7) SC (61) 3303-5947 a 2 Eduardo Braga(MDB)(7) AM (61) 3303-6230
5951
Marcio Bittar(MDB)(7) AC 3 VAGO(7)(16)
Ciro Nogueira(PP)(12) Pl (61)3303-6185/ 4 VAGO
6187
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL(PODE, PSDB, PSL)
Rodrigo Cunha(PSDB)(5) AL 1 lzalci Lucas(PSDB)(5) DF
Mara Gabrilli(PSDB)(5) SP 2 Roberto Rocha(PSDB)(5) MA (61) 3303-
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Eduardo Girao(PODE)(6) CE 3 Rose de Freitas(PODE)(13)(6) ES (61)3303-1156 €
1158
Juiza Selma(PSL)(9) MT 4 Major Olimpio(PSL)(10) SP
Bloco Parlamentar Senado Independente(PDT, CIDADANIA, PSB, REDE)
Jorge Kajuru(PSB)(2) GO 1 Fabiano Contarato(REDE)(2)(15) ES
Weverton(PDT)(2) MA 2 Eliziane Gama(CIDADANIA)(2) MA
Cid Gomes(PDT)(2) CE 3 Randolfe Rodrigues(REDE)(2) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PROS, PT)
Humberto Costa(PT)(4) PE (61)3303-6285 / 1 Paulo Rocha(PT)(4) PA (61) 3303-3800
6286
Telmario Mota(PROS)(4) RR (61) 3303-6315 2 Rogério Carvalho(PT)(4) SE
PSD
Angelo Coronel(1) BA 1 Carlos Viana(1) MG
Otto Alencar(1) BA (61) 3303-1464 e 2 Omar Aziz(1) AM (61) 3303.6581 e
1467 6502
Bloco Parlamentar Vanguarda(PR, DEM, PSC)
Rodrigo Pacheco(DEM)(3) MG 1 Jorginho Mello(PR)(11) SC
Wellington Fagundes(PR)(3)(11) MT (61) 3303-6213 a 2 VAGO
6219

(€]
(@)

(©)
4)

(©)
(6)
@)

(®)
)
(10)
(11
(12)
(13)

(14)
(15)

(16)

an

Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 14/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Weverton e Cid Gomes foram designados membros titulares; e os Senadores Leila Barros, Eliziane Gama e
Randolfe Rodrigues, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 13/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco e Jorginho Mello foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséao (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Telmério Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 8/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Cunha e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimarées, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 13/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, José Maranhdo e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Renan Calheiros foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 11/2019).

Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n°® 21/2019-
GLDPP).

Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comiss@o (Memo. n® 16/2019-GABLID).

Em 26.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Rodrigo Pacheco o Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CTFC).

Em 12.03.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Leila Barros, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 59/2019-GLBSI).

Em 20.03.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 78/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 138/2019-GLMDB).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 11:30 HORAS
SECRETARIO(A): OSCAR PERNE DO CARMO JUNIOR TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 33033519 E-MAIL: ctfc@senado.leg.br

FAX:



“ g (| i
i)
TN E: :: =
< a‘?&"'ﬂ-'runnnvhﬂ“‘\\
< e

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA

562 LEGISLATURA

Em 23 de abril de 2019
(terca-feira)
as 11h30

PAUTA

132 Reuniao, Ordinaria

COMISS~AO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR -

CTFC

Deliberativa

Local

Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9

Retificagbes:

1. Alteragao de sala (22/04/2019 16:14)
2. Alteragdo do relatério do item 3 (PFS 1/2018) (23/04/2019 10:35)
3. Nova alteracao do relatdrio do item 3 (PFS 1/2018) (23/04/2019 11:12)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2019 as 11:12.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 13% Reuni&o Ordinaria da CTFC, em 23 de Abril de 2019 2

PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,

FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 22, DE 2019

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS
20/2019, sejam incluidos os seguintes convidados: 1. Dr. Igor Brito — Advogado do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC); 2. Representante da Sociedade
Brasileira de Oncologia Clinica (SBOC); 3. Representante do Instituto Nacional de
Céancer José Alencar Gomes da Silva (INCA).

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 23, DE 2019

Requer, nos termos do art. 58, § 2° II, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS
19/2019, sejam incluidos os seguintes convidados: 1. Representante da Presidéncia de
Governo da Caixa Econbmica Federal (VIGOV); 2. Representante da Camara Brasileira
da Industria da Construgéo (CBIC).

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 3
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 1, DE 2018

- Nao Terminativo -

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, apresentamos Proposta de Fiscalizagdo e Controle a Comissdo de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor — CTFC,
para apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU: (i) a atual politica de
reajuste de combustiveis praticada pela Petrobras e os consequentes e sucessivos
aumentos de prego, sobretudo da gasolina, do diesel e do gas de cozinha; e (ii) a
implementacgdo da politica de desinvestimentos da Petrobras.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela admissibilidade da proposta e sua aprovacao parcial nos termos que
apresenta

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizacdo e Controle (CTFC)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 31, DE 2017
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- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 234-A a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdodigo
Brasileiro de Aeronautica), para dispor a respeito do transporte de carrinho de bebé em
aeronave comercial.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 116, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que as empresas
prestadoras do servigo de conexdo com a internet em banda larga sejam obrigadas a
fornecer gratuitamente ao assinante o servigo de provimento de acesso a internet.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorginho Mello
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:

- Matéria apreciada pela CCT, com parecer pela rejeicdo do projeto.

- Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Parecer (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos, para autorizar laboratorios publicos e privados habilitados a realizar
analise de alimentos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)
Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

- A matéria constou na pauta da reunido de 16/04/2019.
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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REQ
00022/2019

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Ptblica objeto

do RQS 20/2019, sejam incluidos os seguintes convidados:

1. Dr. Igor Brito - Advogado do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC);

2. Representante da Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica (SBOC);

3. Representante do Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes
da Silva (INCA).

Sala da Comissdo, 11 de abril de 2019.

Senador Rodrigo Cunha
(PSDB - AL)

SF/19590.85605-39 (LexEdit)
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REQ
00023/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Ptblica objeto

do RQS 19/2019, sejam incluidos os seguintes convidados:

1. Representante da Presidéncia de Governo da Caixa Econbmica
Federal (VIGOV);

2. Representante da Camara Brasileira da Industria da Construgio
(CBIC).

Sala da Comissdo, 11 de abril de 2019.

Senador Rodrigo Cunha
(PSDB - AL)

SF/19744.14695-03 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFS)
n° 1, de 2018, apresentada pela Senadora Vanessa
Grazziotin, com base nos arts. 102-A e 102-B,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor —
CTFC, para apurar, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido — TCU: (i) a atual politica de
reajuste de combustiveis praticada pela Petrobras
€ 0s consequentes e sucessivos aumentos de prego,
sobretudo da gasolina, do diesel e do gds de
cozinha; e (i) a implementa¢do da politica de
desinvestimentos da Petrobras.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFS)n° 1, de
2018, da Senadora Vanessa Grazziotin, para apurar, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.: (i) a atual politica de reajuste de
combustiveis praticada pela Petrobras e os consequentes e sucessivos
aumentos de prego, sobretudo da gasolina, do diesel e do gas de cozinha; e
(ii) a implementagdo da politica de desinvestimentos da Petrobras.

De acordo com a Justificagdo da Proposta, a politica de pregos
de combustiveis adotadas pela Petrobras a partir de outubro de 2016, que
atrela os pregos domésticos aos praticados no mercado internacional, impoe
ao brasileiro os 6nus de uma politica antinacional que promove inseguranga
e imprevisibilidade, sobretudo em um pais cujo pilar central de mobilidade
¢ o transporte rodoviario, tanto de passageiros, quanto de bens e produtos.
O reflexo mais nitido desse problema seria a paralisagdo dos caminhoneiros,
ocorrida em maio de 2018, e os graves impactos dela decorrentes.

SF/19106.13969-09
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Nesse contexto, a autora da PFS julga importante a fiscalizagado
das politicas de precos de combustiveis e de desinvestimentos da Petrobras.

II — ANALISE

Conforme previsto no art. 102-A, incisos I e IlI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao,
respectivamente, exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder
Executivo e opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do consumidor. No
caso dessa ultima atribuicdo, o RISF confere destaque especial a estudar,
elaborar e propor normas e medidas voltadas a melhoria continua das
relacoes de mercado, em especial as que envolvem fornecedores e
consumidores (alinea “a” do inciso IIl) e avaliar as relagoes entre custo e
preco de produtos, bens e servigos, com vistas a estabelecer normas de
repressdo a usura, aos lucros excessivos, ao aumento indiscriminado de
pregos e a cartelizagdo de segmentos do mercado (alinea “e” do inciso III).
Vale ressaltar que o art. 102-B, inciso I, do RISF assegura a qualquer
Senador, membro ou ndo desta Comissao, o direito de apresentar uma PFS.

E oportuno enfatizar que o art. 49, inciso X, da Constituicdo
Federal (CF) prevé que ¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos
do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta.

Por sua vez, o art. 70 da CF estabelece que a fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢amentdaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengoes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Ja o art. 71 da CF assevera que o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido.

Do exposto, verifica-se que as motivacdes que levaram a
apresentacdo da PFS pela Senadora Vanessa Grazziotin estdo em total
consonancia com as competéncias desta Comissdo, em especial aquela
prevista pelo inciso III do art. 102-A do RISF, e coma CF, inclusive quanto
a participagdo do Tribunal de Contas da Unido. Nao h4, assim, qualquer
impedimento a Proposta de Fiscalizacdo sob andlise do ponto de vista
constitucional e regimental.

SF/19106.13969-09
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Deve ser destacado que, nos termos do inciso II do art. 102-B
do RISF, neste momento, cumpre-nos relatar a proposta quanto a
oportunidade e conveniéncia da medida e ao alcance juridico,
administrativo, politico, econdémico, social ou or¢camentdrio do ato
impugnado, definindo-se o plano de execu¢do e a metodologia de avaliagao.

Iniciemos, entdo, a andlise quanto a oportunidade e
conveniéncia da medida, para demonstrar que a PFS ¢ pertinente e toca em
um ponto sensivel aos brasileiros: o custo dos combustiveis.

De fato, a atual politica de precos da Petrobras tem ensejado
impactos e alteragdes no comportamento de familias e empresas. A situagdo
¢ agravada principalmente porque estamos em um cendrio de estagnagao
econdmica e desvalorizagdo cambial. O primeiro elemento comprime a renda
das familias e o segundo eleva o prego dos combustiveis no mercado
doméstico.

A associacdo quase que automatica do prego doméstico dos
combustiveis aos praticados no mercado internacional ¢, no minimo,
polémica. Aqueles que a defendem tém dificuldade de mostrar para a
sociedade os seus beneficios, bem como ndo conseguem oferecer uma
solugdo para os custos de transagdo gerados as empresas em decorréncia da
imprevisibilidade dos pregos de um insumo tdo importante quanto os
derivados de petrdleo. Ja aqueles que a criticam nao conseguem abordar
adequadamente: os eventuais prejuizos da politica de pregos que vigorava
antes de outubro de 2016 para a Petrobras e os respectivos impactos para
seus acionistas, dentre os quais a Unido (que receberia menos dividendos e,
logo, teria menos recursos para investir em politicas publicas como aquelas
voltadas para a distribuicdo de renda, satde, seguranga e educacgdo); os
impactos de precos artificialmente baixos nas contas externas brasileiras em
virtude do estimulo a importagdo de combustiveis provocado pela elevagao
do consumo.

Outro aspecto que deve ser mencionado se refere as alegacoes
de que a politica de alinhamento de precos domésticos aos internacionais
refletiria o poder de monopolio da Petrobras, mesmo diante da existéncia de
importadores independentes, que poderiam contestar a pratica de pregos
elevados de forma abusiva. Ou seja, a ado¢ao dessa politica estaria associada
ao abuso de posi¢cdo dominante por parte da estatal no mercado brasileiro de
combustiveis.

SF/19106.13969-09
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Entendo que a abordagem concorrencial cabe ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdomica (CADE), que instaurou inquérito
contra a Petrobras para apurar suposto abuso de posicdo dominante no
mercado nacional de refino de petroleo. Todavia, ¢ importante que o TCU
fiscalize os impactos da politica de precos quanto aos aspectos financeiros e
patrimoniais na Petrobras e seus reflexos na Unido, enquanto acionista. Isso
porque os gestores da Petrobras t€ém responsabilidade com seus acionistas e
nao podem atuar de forma lesiva aos seus interesses. Ressalto que estariam
agindo assim se a politica de precos tiver como resultado pregos
artificialmente baixos ou elevados e seestiver associadaa condutas ilicitas e
abusivas.

No que se refere a politica de desinvestimentos da Petrobras, o
TCUja tem agdes em curso como objetivo de investigar eventuais ilicitudes.
Nesse sentido destaca-se o Processo TC 014.566/2017-6, que versa sobre o
acompanhamento da Carteira de Desinvestimentos da Petrdleo Brasileiro
S.A., com vistas a selecionar casos concretos de vendas de ativos para
implementar ac¢des de controle especificas”. Neste procedimento, o Acdrdao
n°® 477/2019 — TCU — Plenario, de 13 de mar¢o de 2019, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, dentre outras medidas, determinou a Petrobras que
“9.1.2... no prazo de 30 (trinta) dias contados da aprovagao da passagem de
qualquer projeto por um dos portdes estabelecidos na Sistematica de
Desinvestimentos da estatal, envie os respectivos Documentos Internos
aprovados pela Diretoria Executiva ou pelo Conselho de Administragao,
acompanhados dos pacotes de suporte as decisdes, bem como de seus
anexos” para aquela Corte de Contas; e autorizou a autuacao de processos
especificos de fiscalizagdo na modalidade Acompanhamento, tendo como
um dos objetos a “ 9.3.2. Carteira de Desinvestimentos da Petrobras, dando
continuidade aos procedimentos fiscalizatorios que até agora vinham sendo
realizados” no referido TC 014.566/2017-6. Assim, julgo desnecessario
incluir a medida na PFS, como sugerido por sua autora, bastando que se
requeira ao TCU as informagdes ja obtidas no ambito das agdes realizadas.

A fim de atendermos rigorosamente ao que determina o inciso
Il do art. 102-B do RISF, abordado anteriormente, cabe determinar o alcance
da PFS (se juridico, administrativo, politica, econdmico, social ou
or¢amentario) e definir o plano de execugao e a metodologia de avaliagao.

O exposto até o momento mostra que a PFS tem alcance juridico
(identificar alegalidade da politica de precos daPetrobras), econdomico (uma
vez que ha repercussdes em toda a economia brasileira e nos resultados da

SF/19106.13969-09
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empresa) e orcamentario (tendo em vista possivel impacto nas contas
publicas).

Quanto a metodologia de avaliagdo, propomos que seja
fundamentada nos seguintes termos:

- analise do arcabougo legal relacionado as competéncias dos
administradores da Petrobras e do Poder Executivo para determinar a politica
de precos;

- avaliagdo quanto a eventual interferéncia do Poder Executivo
na determinacdo dos pregos por parte da Petrobras ¢ a legalidade das agdes
com esse objetivo;

- estimativa dos impactos das politicas de pregos praticadas pela
Petrobras, anterior e posterior a outubro de 2016, na propria estatal, na Unido
(enquanto acionista da empresa), na concorréncia do mercado doméstico de
derivados de petréleo, na produgdo de etanol e nas contas publicas;

- identificagdo de eventual associacao entre a politica de precos
e condutas ilicitas;

- apuracdo de responsaveis por eventuais danos a estatal na
conducdo da sua politica de precos de combustiveis, antes e depois de
outubro de 2016;

- identificacdo de metidas mitigadoras das irregularidades
verificadas.

Como plano de execugao, proponho:

- solicitar ao TCU que promova auditoria (ou outro instrumento
de fiscalizagdo porventura mais adequado) para avaliar o sugerido pela PFS
no que tange a politica de pregos, nos termos dametodologia acima exposta;

- requerer informagdes ao TCU sobre resultados atinentes aos
itens 9.1.2 ¢ 9.3.2 do Acdérddo n® 477/2019- Plenario, no Processo TC
014.566/2017-6;

- realizar diligéncias que se fizerem necessarias ao longo dos
trabalhos;

SF/19106.13969-09
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- realizar audiéncia publica, caso necessario; e

- apresentar, discutir e votar o relatorio final desta proposta de
fiscalizacdo e controle.

1 - vOTO

Diante do exposto, nossa manifestacdo ¢ pela admissibilidade
da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 1, de 2018, com voto pela sua
aprovacio, nos termos deste Parecer.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19106.13969-09
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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N°  , DE 2018

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, apresentamos Proposta de Fiscalizagdo e
Controle a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscaliza¢do e Controle
e Defesa do Consumidor — CTFC, para apurar, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido — TCU: (i) a atual politica de reajuste de combustiveis
praticada pela Petrobras e os consequentes e sucessivos aumentos de prego,
sobretudo da gasolina, do diesel e do gas de cozinha; e (ii) a implementacao

da politica de desinvestimentos da Petrobras.

JUSTIFICACAO

Desde a implementacao da nova politica de pregos, adotada
pela Petrobras em outubro de 2016, ocorreram sucessivas elevacdes dos
precos dos combustiveis, sobretudo da gasolina, do diesel e do gés de

cozinha.

Ao atrelar o reajuste de combustiveis ao mercado
internacional, de modo a acompanhar as varia¢des didrias de cotagdes do
petréleo e do dolar, impde ao brasileiro os 6nus de uma politica antinacional
que promove inseguranga ¢ imprevisibilidade, sobretudo em um pais cujo
pilar central de mobilidade ¢ o transporte rodovidrio, tanto de passageiros,

quanto de bens e produtos.

SF/18951.80546-40
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Os graves impactos advindos da paralisacdo de
caminhoneiros ocorrida nesta Ultima quinzena de maio, que gerou
desabastecimento de alimentos e combustiveis, sao os reflexos mais nitidos
de uma crise social de raizes muito mais profundas e que recai com maior
peso sobre os mais pobres. E de se destacar que o fogdo a lenha ja volta a
fazer parte da realidade de muitas familias brasileiras, que ndo resistiram aos

tantos aumentos do preco do gas de cozinha.

Assim, em fung¢do do apresentado e considerando as
atribuigdes da CTFC, que incluem a fiscalizacdo e o controle dos atos do
Poder Executivo, apresentamos a presente Proposta de Fiscalizagdo e
Controle, para que a Comissdo possa averiguar em profundidade a politica
de reajuste de combustiveis praticada pela Petrobras e os consequentes e
sucessivos aumentos de preco, sobretudo da gasolina, do diesel e do gas de

cozinha; e a implementacao da politica de desinvestimentos da Petrobras.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas

SF/18951.80546-40
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PARECER N° , DE 2019

Da  COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 31, de 2017 (Projeto de Lei
n® 7.558 de 2014, na Casa de origem), da Deputada
Flavia Morais, que acrescenta o art. 234-A a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro
de Aeronautica), para dispor a respeito do transporte
de carrinho de bebé em aeronave comercial.

Relatora; Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 31, de 2017 (Projeto de Lei n® 7.558, de 2014, na Casa de
origem), da Deputada Flavia Morais. O projeto acrescenta o art. 234-A a Lei
n°7.565,de 19 dedezembrode 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica), para
dispor a respeito do transporte de carrinho de bebé em aeronave comercial.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do recebeu pareceres
favoraveis das Comissoes de Defesa do Consumidor, de Viacdo e Transportes

¢ de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Foi remetida ao Senado Federal em
12 de abril de 2017.

O PLC ¢ composto por trés artigos. O primeiro traz o objeto da lei
e o respectivo ambito de aplicacdo. O segundo propde acrescentar o art. 234-A
alei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986, de forma a permitir que o passageiro
que acompanhe crianga comidade inferior a dois anos e que nao ocupe assento
tenha direito a despachar gratuitamente um carrinho de bebé ou dispositivo

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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denominado “bebé conforto”, sem que esses itens sejam incluidos em sua
franquia de bagagem.

O art. 3° traz a clausula de vigéncia, determinando que a lei
resultante do PLC entre em vigor na data de sua publicagao.

A versdo do projeto enviada ao Senado ndao possui justificagao.
Em sua versdo original, apresentada & Camara dos Deputados em 14 de maio
de 2014, a autora destaca o fato de que as companhias ja concedem, atualmente,
sem custo adicional, a possibilidade de transporte de carrinho de bebé ou de
bebé conforto. Contudo, segundo a Deputada Flavia Morais, tal questdo ¢
relevante demais para as familias, ndo podendo ser deixada, por isso, a mercé
da discricionariedade do empresariado. Dai a necessidade de se inscrever tal
direito em lei.

Apods o exame deste Colegiado, o projeto serd avaliado pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

O PLC n° 31, de 2017, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), segundo o qual compete a8 CTFC opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do consumidor.

No tocante aos aspectos constitucionais, ndo vemos Obices a
aprovacdo do projeto. O PLC atende aos requisitos formais relativos a
competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes do Congresso Nacional e a
iniciativa parlamentar. Nos termos do inciso I do art. 22 da Constituigao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre direito aerondutico.
Adicionalmente, conforme previsto no inciso V do art. 24, compete a Unido
legislar concorrentemente sobre producao e consumo. Notamos, ainda, que a
matéria tratada ndo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61 da Constituigdo.

Do ponto de vista material, ndo observamos, igualmente, qualquer
inconstitucionalidade, pois, além de ndo afrontar clausula pétrea, o projeto esta

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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=
em harmonia com um dos mais importantes principios da ordem econdmica
nacional: a defesa do consumidor (art. 170, inciso V).

No mérito, ndo temos duvidas quanto a importancia do PLC n° 31,
de 2017. A utilizagdo do carrinho de bebé, assim como de dispositivo
conhecido como bebé conforto, constitui recurso imprescindivel para o
transporte, com seguranga, de criancas com idade inferior a dois anos. Dessa
forma, nada mais natural que o legislador busque proteger pais e criangas contra
futuras préaticas abusivas de empresas aéreas, inscrevendo, em lei, o direito de
transporte, sem custo adicional e sem prejuizo da franquia, de carrinho de bebé
ou de bebé conforto.

Como bem destaca a Deputada Flavia Morais na justificacdo do
projeto, as empresas aéreas ja adotam como pratica o transporte gratuito desses
itens. Dessa forma, a proposicdo ndo implicara em custos adicionais para
empresas aéreas ¢ para os demais consumidores. O grande mérito do PLC &,
portanto, conferir maior seguranga juridica aos pais e as criangas, consagrando,
em lei, um direito ja exercido na pratica, sem, com isso, incorrer em custos
adicionais para os demais agentes econdomicos.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 31, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 31, DE 2017

(n°7.558/2014, na Camara dos Deputados)

Acrescenta o art. 234-A a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para dispor a respeito do transporte de carrinho de bebé em aeronave
comercial.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1253168&filename=PL-7558-2014

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n°® 31 de 2017.
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Acrescenta o art. 234-A a Lei n°

7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cé6digo Brasileiro de Aeronéautica),
para dispor a respeito do transporte
de carrinho de bebé em aeronave
comercial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao Capitulo
IT do Titulo VII da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 198¢,
que “dispde sobre o Cdbdigo Brasileiro de Aerondutica”, para
garantir ao passageiro acompanhante de crianca com idade
inferior a dois anos e que ndo ocupe assento o direito de
despachar gratuitamente carrinho de bebé&, sem que este seja
incluido em sua franquia de bagagem.

Art. 2° A Lei n° 7.565, 19 de dezembro de 1986, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 234-A:

“Art. 234-A. O passageiro que acompanha
crianca com idade inferior a dois anos e que néo
ocupe assento tem o direito de despachar
gratuitamente um carrinho de bebé&, sem que este seja
incluido em sua franquia de bagagem.

Paragrafo uUnico. O direito previsto no
caput deste artigo é extensivel aquele que, em lugar
de carrinho de Dbebé, despacha dispositivo de

retencdo denominado bebé conforto.”

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 31 de 2017.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 31 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 7.565, de 19 de Dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica - 7565/86

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1986;7565

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n°® 31 de 2017.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR (CTFC), sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 116, de 2017, do
Deputado Federal Lobbe Neto (Projeto de Lei n°
3.076, de 2004, na Camara dos Deputados), que
altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar que as empresas prestadoras do servigo
de conexdo com a internet em banda larga sejam
obrigadas a fornecer gratuitamente ao assinante o
servigo de provimento de acesso a internet.

RELATOR: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 116, de 2017 (n° 3.076, de 2004, na origem), do Deputado
Federal Lobbe Neto.

Busca a proposicao alterar a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), para determinar que
as empresas prestadoras do servico de conexao a internet em banda larga sejam
obrigadas a fornecer gratuitamente, a seus assinantes, o servico de provimento
de acesso a internet.

SF/19002.69918-53
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Em seu contetido, visa o projeto a permitir que as concessionarias
de servicos de telecomunicagdes possam explorar também o provimento de
acesso a internet.

Também busca o Projeto exigir que as empresas que prestarem o
servico de conexao a internet em banda larga deverdo oferecer gratuitamente,
a seus assinantes, o servigo de provimento de acesso a internet.

O Projeto prevé vacatio legis de cento e vinte dias apds sua
publicagao oficial.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado pela Comissao
de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao, Comunicacao e
Informatica (CCT) do Senado Federal, o Projeto foi rejeitado em parecer de
relatoria do Senador Flexa Ribeiro, apreciado em 15 de maio de 2018 pela CCT.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso I, da Constituicdo, que inclui
dispor sobre direito econdmico.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e € legitima a
niciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao héd norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra Obice
algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento proposto
para o servico de conexao a internet em banda larga ndo se afigura
desproporcional nem limitativo da liberdade de iniciativa econdmica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que, nos termos da alinea
¢ do inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a CTFC opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes temas: c)
prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos.
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31

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a)
inovagdo, porque altera a prestacdo do servico; b) efetividade; c) espécie
normativa adequada, ja que o direito econdmico e de telecomunicagdes
demanda lei ordinaria; d) coercitividade; e €) generalidade, vez que as normas
do Projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes econdmicos, em
regime de monopolio ou ndo.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observaas regras previstas
na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragcdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha
inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicao, ¢ a sua redagao
apresenta-se adequada.

Quanto ao mérito, o PLC ndao merece prosperar. Isso porque o PLC
n°® 116, de 2017, foi elaborado em 2004, ou seja, hd quatorze anos. Na Camara
dos Deputados, o projeto foi apreciado unicamente pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que ndo promoveu qualquer
alteracdo em seutexto. Na realidade, ndo foi possivel sequer localizar pareceres
sobre a proposicao, estando disponivel, no sitio da Camara dos Deputados na
internet, apenas a redagao final elaborada pela CCJC.

O PLC n° 116, de 2017, pretende, essencialmente, garantir a
prestagdo gratuita do servico de acesso a internet pelas empresas
concessionarias de servigos de telecomunicagdes prestadoras do servigco de
comunicacdo em banda larga fixa.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢cdo aponta especificamente
para as “intimeras reclamagdes de usuarios dos servicos de conexao a Internet
em alta velocidade questionando a real necessidade da cobranga pelo servigo
de provimento de acesso a Internet em adigao a contratacdo do servigo de banda
larga.”

Nesse sentido, € propostaaalteragao do art. 86 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997 (conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT),
para acrescentar-lhe dois novos paragrafos:

ATt 86, ..o
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§ 2° A condi¢do de exclusividade de que trata o caput deste artigo
ndo obstara a empresa de prestar o servico de valor adicionado de
provimento de acesso a internet.

§ 3° A empresa que prestar o servico de conexdo com a internet
em banda larga devera oferecer gratuitamente aos assinantes desse
servico o servico de provimento de acesso a internet.

Inicialmente, deve-se destacar que, no momento da apresentagao
do PLC n° 116, de 2017, o texto do citado art. 86 era o seguinte:

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede ¢ administragdo no
Pais, criada para explorar exclusivamente os servicos de
telecomunica¢des objeto da concessdo.

Pardagrafo unico. A participagdo, na licitagdo para outorga, de
quem ndo atenda ao disposto neste artigo, sera condicionada ao
compromisso de, antes da celebracdo do contrato, adaptar-se ou
constituir empresa com as caracteristicas adequadas.

Esse artigo foi alterado pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no
Pais, criada para explorar  excluisivamente  servicos  de
telecomunicagdes.

Paragrafo unico. Os critérios e condigdes para a prestagdo de
outros servigos de telecomunicagdes diretamente pela concessionaria
obedecerdo, entre outros, aos seguintes principios, de acordo com
regulamentacdo da Anatel:

I - garantia dos interesses dos usudrios, nos mecanismos de
reajuste e revisdo das tarifas, mediante o compartilhamento dos ganhos
economicos advindos da racionalizacdo decorrente da prestacdo de
outros servigos de telecomunicagdes, ou ainda mediante a transferéncia
mtegral dos ganhos econémicos que ndo decorram da eficiéncia ou
miciativa empresarial, observados os termos dos §§ 2° e 3° do art. 108
desta Lei;

II - atuacdo do poder plblico para propiciar a livre, ampla e justa
competicdo, reprimidas as infragdes da ordem econdmica, nos termos
do art. 6° desta Lei;

II - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado
controle publico no que tange aos bens reversiveis.
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A alteracdo legal ocorrida em 2011 abriu as empresas
concessionarias de servigos de telecomunicagdes a possibilidade de prestagao
de outros servicos de telecomunicagdes além do servico concedido (servico
telefonico fixo comutado [STFC]). Assim, tornou-se possivel que essas
concessiondrias, por exemplo, explorassem o Servico de Comunicacdo
Multimidia (SCM), a chamada banda larga fixa, que utiliza em grande parte a
infraestrutura originalmente instalada para a telefonia fixa.

Apesar dessa mudanga, tomando uma leitura literal da lei, as
concessionarias nao poderiam prestar servicos que nao fossem de
telecomunicagdes. Consequentemente, ndo poderiam prestar o Servico de
Conexao a Internet (SCI), caracterizado como Servico de Valor Adicionado
(SVA).

Ocorre que a Resolugdo n° 614, de 28 de maio de 2013, da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), que regulamenta o SCM,
estabeleceu que:

Art. 3° O SCM ¢ um servigo fixo de telecomunicagdes de
mteresse coletivo, prestado em ambito nacional e mternacional, no
regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissao,
emissdo e recepgdo de mformagdes multimidia, permitindo inclusive
o provimento de conexfo a internet, utilizando quaisquer meios, a
assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de Servico.

O texto daresolugdo da Anatel abriu margem para que a conexao
a internet fosse agregada como funcionalidade do SCM, deixando, na pratica,
de ser um servico distinto. Na realidade, mesmo antes da edigdo dessa
resolugdo, as prestadoras do SCM, inclusive as concessiondrias, ja forneciam a
conexdo a internet como parte do servico de banda larga, sem, contudo,
explicitar seu custo nas faturas dos usuarios.

Diante do atual cendrio, o § 2° proposto para o art. 86 da LGT no
PLC n° 116, de 2017, perdeu em grande medida sua relevancia. A rigor, a
inclusdo desse dispositivo poderia dar mais seguranca juridica as
concessionarias prestadoras do SCM, evitando possiveis contestagdes com
relacdo ao fato estarem prestando servico que ndo ¢ propriamente de
telecomunicagdes, em desacordo com texto do art. 86 da LGT. Contudo,
considerando que a regulamentacdo abre margem para a prestagdo desse
servico como funcionalidade do SCM, e como o senso comum ¢ o de que ndo
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existe distingdo entre o SCM ¢ a conexdo a internet, a situagdo encontra-se
relativamente estabilizada, tornando mocua, nesse momento, a alteragdo
legislativa.Com relagdo ao § 3° proposto para o art. 86 da LGT, deve-se
destacar que a anteriormente citada Resolugdo n® 614, de 28 de maio de 2013,
da Anatel, determina, em seu art. 64, que:

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos para conexdo
a internet por meio de um Provedor de Servico de Conexdo a Internet (PSCI)
que integre seu Grupo Econdémico deverda garantir em todas as ofertas a
gratuidade pela conexdo a internet.

Diferentemente do texto proposto pelo PLC n° 116, de 2017, a
norma da Anatel somente determina a gratuidade do SCI caso a prestadora do
SCM, ou outra empresa de seu grupo econdomico, preste esse tipo de servigo.
Nos demais casos, os usuarios teriam de contratar o SCI separadamente, com
outra empresa.

Apesar disso, na maior parte dos casos, especialmente naqueles
envolvendo as concessionarias e as grandes prestadoras de servigos de
telecomunicagoes, aplica-se a gratuidade em decorréncia da norma da Anatel.
Na realidade, hoje sdo muito poucas as empresas que prestam apenas 0 servigo
de comunicagdo em banda larga (fixa ou movel), desvinculado do SCI.

Portanto, considerando-se que o projeto somente teria efeito sobre
as concessiondrias, estas ja sujeitas a gratuidade pelo disposto na Resolugao
n® 614, de 28 de maio de 2013, da Anatel, o § 3° proposto ndo provocaria
alteragOes concretas para 0s usuarios.

No mais, vale ressaltar que a norma aprovada pela Anatel se aplica
a todas as empresas de telecomunicagdes que comercializam o SCM, nao
apenas as concessionarias. A proposi¢ao examinada, de outro modo, ao
pretender introduzir dispositivos no art. 86 da LGT, que trata exclusivamente
das concessdes, acabaria por restringir a obrigatoriedade do provimento
gratuito de conexao a internet as concessiondrias, deixando desobrigadas as
autorizadas, que hoje respondem pela maior parte dos contratos de banda larga.

Ainda, deve-se considerar que existe uma forte tendéncia de
redugdo oumesmo de eliminagdo das concessdes no setor de telecomunicagoes.
Nesse sentido, a eventual aprovacao definitiva do PLC n°® 79, de 2016, que foi
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encaminhado a sancdo presidencial, mas que, por determinagao judicial,
retornou ao Senado, pode consolidar o fim desse tipo de contrato. Também esse
fator concorre para esvaziar ou mesmo anular os eventuais efeitos do PLC
n° 116, de 2017, que, como anteriormente destacado, somente se aplicariam as
concessoes.

Em sintese, a situagdo que deu ensejo a elaboragdo do PLCn° 116,
de 2017, encontra-se superada. As modificacdes regulamentares e a propria
evolucdo tecnologica observada desde 2004 tiraram a relevancia da proposicao
que, hoje, quase ndo produziria efeitos concretos.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢io do PLCn° 116, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19002.69918-53
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PARECER (SF) N2 33, DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACZ\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°116, de 2017,
que Altera a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar
que as empresas prestadoras do servico de conexdao com a internet
em banda larga sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao
assinante o servico de provimento de acesso a internet.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Flexa Ribeiro

15 de Maio de 2018
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 116, de 2017, do Deputado Federal
Lobbe Neto, que altera a Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, para determinar que as empresas
prestadoras do servico de conexdo com a internet
em banda larga sejam obrigadas a fornecer
gratuitamente ao assinante o servigo de
provimento de acesso a internet.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunica¢do e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 116, de 2017 (n°3.076, de 2004, na origem), do Deputado Federal
Lobbe Neto. A proposi¢do visa a alterar a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 (conhecida como Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT), para
determinar que as empresas prestadoras do servigo de conexdo a internet
em banda larga sejam obrigadas a fornecer gratuitamente a seus assinantes
o servico de provimento de acesso a internet.

O art. 1° do projeto indica o objeto da lei pretendida.

Em seu art.2°, o projeto propde o acréscimo de dois
paragrafos ao art. 86 da LGT, que trata das concessdes de servigcos de
telecomunicagdes. O primeiro visa a permitir que as concessiondrias de
servicos de telecomunicagdes possam explorar também o provimento de
acesso a internet, que ¢ um servico de valor adicionado. O outro determina
que as empresas que prestarem o servico de conexdo a internet em banda
larga deverdo oferecer gratuitamente a seus assinantes o servico de
provimento de acesso a internet.
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O art. 3° determina que a lei decorrente do projeto sob exame
entrara em vigor cento e vinte dias apds sua publicacao oficial.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado pela
Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania (CCJIC).

Apos tramitar nesta Comissdo, a matéria seguird a Comissao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos
atinentes a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inova¢ao, comunicagao
e informatica, bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em
comento inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste
Colegiado.

O PLCn° 116, de 2017, teve sua origem ainda no ano de 2004.
O projeto pretende, essencialmente, garantir a prestagdo gratuita do servigo
de acesso a internet pelas empresas prestadoras do servigo de comunicagao
em banda larga, o que, a época de sua elaboracdo, ndo ocorria. Em sua
justificacdo, o autor da proposi¢cdo aponta especificamente para as:

[...] inimeras reclamagdes de usuarios dos servigos de
conexdo a Internet em alta velocidade questionando a real
necessidade da cobranga pelo servico de provimento de acesso a
Internet em adigdo a contratacdo do servigo de banda larga.

Ocorre que a situacao se modificou consideravelmente desde a
apresentacao do projeto. Hoje essa matéria se encontra regulamentada pela
Resolucdo n° 614, de 28 de maio de 2013, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), que, em seu art. 64, estabelece
explicitamente que:

Art. 64. A Prestadora do [Servico de Comunicagdo
Multimidia] SCM que oferte Planos para conexdo a internet por
meio de um Provedor de Servigo de Conexao a Internet (PSCI) que
integre seu Grupo Econdmico devera garantir em todas as ofertas a
gratuidade pela conexdo a internet.

£42018-02818
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Com isso, atualmente, ndo mais ocorre o problema que levou a
elaboragdo da proposicdo sob exame. As empresas prestadoras do Servico
de Comunicagdo Multimidia (SCM), popularmente conhecido como
“banda larga fixa”, ja tém fornecido a seus usudrios, sem custos adicionais,
a conexao a internet.

No mais, vale ressaltar que a norma aprovada pela Anatel se
aplica a todas as empresas de telecomunicagdes que comercializam o SCM,
ndo apenas as concessiondrias. A proposicdo examinada, de outro modo, ao
pretender introduzir dispositivos no art. 86 da LGT, que trata
exclusivamente das concessdes, poderia acabar por restringir a
obrigatoriedade do provimento gratuito de conexdo a internet as
concessionarias, deixando desobrigadas as autorizatarias, que, hoje,
respondem pela maior parte dos contratos de banda larga.
Consequentemente, a aprovagao do projeto poderia resultar em prejuizo a
grande parcela dos usuarios do servigo, contrariando sua inteng@o original.

I - vVvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do PLC n° 116, de
2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

£42018-02818
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 116/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, SOB A PRESIDENCIA DO
SENADOR OTTO ALENCAR, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DE
AUTORIA DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, QUE PASSA A CONSTITUIR
O PARECER DA CCT, PELA REJEICAO DO PROJETO.

A COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR.

15 de Maio de 2018

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 116, DE 2017

(n°3.076/2004, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que as empresas
prestadoras do servico de conexdao com a internet em banda larga sejam obrigadas a
fornecer gratuitamente ao assinante o servico de provimento de acesso a internet.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=201041&filename=PL-3076-2004

Pagina da matéria
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Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para determinar que as

empresas prestadoras do servigo de

conexdo com a internet em banda larga
sejam obrigadas @ a fornecer
gratu1tamente ao assinante o servigo
e provimento de acesso a internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Esta Lei determina que as empresas

prestadoras do servico de conexdo com a internet em banda larga

sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao assinante o servico

de provimento de acesso a internet.

1997,

2° 0 art. 86 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°,

numerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

AArE. 8B, ittt e e

8§ 2° A condicédo de exclusividade de que
trata o caput deste artigo ndo obstard a empresa de
prestar o servico de valor adicionado de provimento
de acesso a internet.

8 3° A empresa que prestar o servigo de
conexdo com a internet em banda larga devera oferecer
gratuitamente aos assinantes desse servigo o0 servigo

de provimento de acesso a internet.”(NR)

[ Pagina 2 de 4
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Art. 3° Esta Lel entra em vigor apos decorridos cento
e vinte dias de sua publicacgdo oficial.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 116 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9472

- artigo 86
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), sobre o Projeto de Lei do Senado n® 202,
de 2018, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro
de 1969, que institui normas bdasicas sobre
alimentos, para autorizar laboratorios publicos e
privados habilitados a realizar andlise de
alimentos.

RELATOR: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei
do Senado n° 202, de 2018, do Senador Antonio Carlos Valadares.

Busca a proposicdo alterar o Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas bésicas sobre alimentos, para autorizar
laboratdrios publicos e privados habilitados a realizar anélise de alimentos.

A proposicao altera os artigos 2°, 8°, 33, 35, 37 e 42 do Decreto-
Lei em tela.

O projeto acrescenta ao rosario de termos constante no art. 2° do
Decreto-Lei n® 202/1969 o conceito de laboratério habilitado, qual seja,
laboratorio analitico, publico ou privado, habilitado pela autoridade
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sanitaria, capaz de oferecer servigos de interesse sanitario com qualidade,
confiabilidade, seguranca e rastreabilidade. Amplia, dessarte, o nimero de
atores que poderdo oferecer andlise oficial dos alimentos.

Ao fazé-lo, o Projeto modifica dispositivos nos quais a analise
de alimentos ¢ mencionada para fazer ladear o laboratorio habilitado ao
oficial em seus misteres. Nesse sentido, modifica o caputdo art. 8°, que trata

das taxas devida pela analise de controle; os §§1° e 2° e os caputs dos artigos
35,37 e 42.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria nserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso I, da Constituicdo, que inclui
dispor sobre direito econdmico.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima
a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢cao em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento
proposto para o servico de conexao a internet em banda larga nao se afigura
desproporcional nem limitativo da liberdade de iniciativa economica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que, nos termos da
alinea ¢ do inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CTFC opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes
temas: ¢) prestagdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos.

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a)
inovagdo, porque altera a prestagao do servigo; b) efetividade; c) espécie
normativa adequada, j4 que o direito econdmico e de telecomunicacdes
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demanda lei ordindria; d) coercitividade; e e) generalidade, vez que as
normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes
econdmicos, em regime de monopolio ou nao.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusao de matéria diversa do tema tratado na proposi¢do, ea
sua redacdo apresenta-se adequada.

Quanto ao mérito, o PLS merece prosperar. Isso porque o
Decreto-Lei n® 986, de 1.969, foi promulgado em um contexto menos
complexo, no qual o Brasil contava com menos atores econdmicos, 0s
servigos de andlise de controle de alimentos eram menos frequentes e os
laboratdrios oficiais atendiam a demanda.

O projeto introduz a figura do laboratério habilitado que,
chancelado pela autoridade sanitdria, possuird fé publica para desempenhar
os mesmos papéis dos laboratorios oficiais na certificagdo de controle.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢do destaca que a
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), cuja missdo ¢ a de
conferir protegdo a saude da populagdo, mediante a garantia de seguranca
sanitaria de produtos e servicos, necessita de capacidade técnica e
operacional suficiente para atender as responsabilidades de sua competéncia.

O Projeto em tela teria o conddo de conferir a Agéncia meios de
atendé-las de forma habil e com a necessaria supervisao do poder publico.

A luz do que, julgamos meritoria a proposicdo e digna de
prosperar na tramitacao legislativa.

SF/19743.18488-89
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I - voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n°® 202, de
2018.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

SF/19743.18488-89
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 202, DE 2018

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, para autorizar laboratérios publicos e privados habilitados a realizar analise
de alimentos.

AUTORIA: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)

DESPACHO: As Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor; e de Assuntos Sociais, cabendo a uUltima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas basicas sobre alimentos,
para autorizar laboratorios publicos e privados
habilitados a realizar analise de alimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI - Laboratorio habilitado: laboratério analitico, publico ou
privado, habilitado pela autoridade sanitaria, capaz de oferecer
servicos de interesse sanitario com qualidade, confiabilidade,
seguranca e rastreabilidade.

Art. 2° O art. 8°, 0s §§ 1° e 2° do art. 33 e o caput dos arts. 35,
37 e 42 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 8° A andlise de controle, a que se refere o § 1° do art. 7°,
implicard o pagamento, ao laboratorio oficial ou ao laboratério
habilitado que a efetuar, da taxa de analise a ser estabelecida por ato
do Poder Executivo, equivalente, no minimo, a 1/3 (um ter¢o) do
maior salario-minimo vigente na regido.” (NR)

AN 33e e

§ 1° Do alimento interditado sera colhida amostra
representativa do estoque existente, a qual, dividida em trés partes,
sera tornada inviolavel para que se assegurem as caracteristicas de
conservacdo e autenticidade, sendo uma delas entregue ao detentor
ou responsavel pelo alimento para servir de contraprova e as duas

SF/18645.78882-30

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61)3303-2201/02/03/04/05 — antoniocarlosvaladares@senador.leg.br

| Pagina 2 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 202 de 2018.




53

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

outras encaminhadas imediatamente ao laboratorio oficial de
controle ou ao laboratorio habilitado.

§ 2° Se a quantidade ou a natureza do alimento ndo permitir a
colheita das amostras de que trata o § 1° deste artigo, o alimento sera
levado para o laboratorio oficial ou para o laboratorio habilitado,
onde, na presenca do possuidor ou responsavel e do perito por ele
indicado ou, na sua falta, de duas testemunhas, sera efetuada de
imediato a analise fiscal.

“Art. 35. A pericia de contraprova serd efetuada sobre a
amostra em poder do detentor ou responsavel, no laboratorio oficial
de controle ou no laboratorio habilitado que tenha realizado a analise
fiscal, presente o perito do laboratério que expediu o laudo
condenatorio.

...................................................................................... ” (NR)

“Art. 37. Em caso de divergéncia entre os peritos quanto ao
resultado da analise fiscal condenatéria ou discordancia entre os
resultados desta tultima com a da pericia de contraprova, cabera
recurso da parte interessada ou do perito responsavel pela analise
condenatoria a autoridade competente, devendo esta determinar a
realizagdo de novo exame pericial sobre a amostra em poder do
laboratorio oficial de controle ou do laboratorio habilitado.

“Art. 42. A inutilizagdo do alimento ndo sera efetuada quando,
por meio da analise de laboratério oficial ou de laboratério
habilitado, ficar constatado ndo estar o alimento imprdprio para o
consumo imediato.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

JUSTIFICACAO

E missdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
conferir prote¢do a satide da populagdo, mediante a garantia de seguranca
sanitaria de produtos e servicos.

Para tal, necessita a Agéncia de capacidade técnica e
operacional suficiente para atender as responsabilidades de sua competéncia,
qual seja a realizacdo de atividades de fiscalizacio e monitoramento e
também as de andlises fiscais e de controle, previstas no Decreto-Lei n® 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos.

O art. 8° do citado Decreto-Lei esclarece que a andlise de
controle a que se refere o § 1° do art. 7° — avaliagdo que deve ser efetuada no
alimento tal como ele se apresenta ao consumo logo apds ter recebido o
registro — implicara o pagamento, ao “laboratério oficial” que a efetuar, da
taxa de andlise a ser estabelecida por ato do Poder Executivo.

Da mesma forma, para a analise fiscal prevista no art. 33, no
caso de interdicdo de alimento, os §§ 1° e 2° do dispositivo também
determinam o encaminhamento das amostras ao “laboratério oficial de
controle”. Por fim, a referéncia a “laboratorio oficial” também ¢ reproduzida
nos arts. 35, 37 e 42 da norma legal.

Assim, de fato, conclui-se que o Decreto-Lei somente
reconhece a competéncia dos “laboratorios oficiais”, integrantes da Rede
Nacional de Laboratorios de Vigilancia Sanitaria (RNLVISA). Sao vinte e
sete Laboratorios Centrais de Satide Publica (um de cada estado da federacao
e do Distrito Federal), o Instituto Nacional de Controle de Qualidade em
Satde (INCQS) e cinco laboratérios municipais, que integram a RNLVISA.

Por outro lado, em atuagdo suplementar a RNLVISA, ha, na
pratica, outra rede de laboratérios analiticos, coordenada pela Anvisa,
integrada também por laboratdrios privados habilitados a oferecer servigos
de interesse sanitario, inclusive de analise de alimentos.
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Essa rede foi instituida pela Anvisa por meio de sua Resolugdo
da Diretoria Colegiada (RDC) n° 12, de 16 de fevereiro de 2012, que dispde
sobre a Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Saude (REBLAS).

O art. 3° da RDC informa que a Rede Brasileira de Laboratdrios
Analiticos em Saude (REBLAS) ¢ constituida por laboratdrios analiticos,
publicos ou privados, habilitados pela Anvisa, capazes de oferecer servigos
de interesse sanitdrio com qualidade, confiabilidade, seguranca e
rastreabilidade.

A proposta contida no projeto em analise vem justamente no
sentido de harmonizar a normatizagdo. Entendemos que ¢ necessario e
apropriado atualizar o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, para
modernizar dispositivos instituidos ha quase cinquenta anos e evitar
questionamentos juridicos contra a atuagdo dos laboratérios privados
habilitados na Reblas.

A proposta contida no projeto em analise ¢ de interesse da
propria Anvisa, cuja expertise em questdes sanitdrias ¢ reconhecida, e cuja
competéncia vem sendo consolidada no seu papel de Agéncia responsavel
pela elaboragdo e execugdo de politicas necessarias a reducao dos riscos
inerentes ao uso de produtos e servigos de interesse para a saude.

De fato, dada a extensdo de nosso Pais, o tamanho de nossa
populagdo e a magnitude de nossa industria alimenticia, ndo ¢ razoavel
atribuir exclusivamente aos laboratorios oficiais a fungdo de fazer todas as
andlises, tanto as de controle quanto as fiscais, referentes a todos os
alimentos registrados para consumo no Brasil.

E sabido que um dos principais gargalos no Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria ¢ a baixa resolutividade operacional das vigilancias
sanitarias em todas as esferas, inclusive da propria Anvisa, tendo em vista o
elevado nimero de processos em andlise para o reduzido nimero de
servidores.
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Especialmente no contexto atual, de restrigdo ou escassez de
recursos publicos, a possibilidade de transferir a anélise de alimentos para
laboratorios privados devidamente habilitados ira ampliar a capacidade
operacional do sistema de vigilancia sanitaria e permitir que os laboratérios
oficiais possam se dedicar a tarefas mais complexas ou mais urgentes.

Assim, a proposta que apresentamos inclui a definicdo de
“laboratério habilitado” e estende a ele as competéncias outorgadas ao
laboratorio oficial pelos dispositivos mencionados, quais sejam: art. 8°, §§
1°e 2° do art. 33 e caput dos arts. 35, 37 e 42.

A alteracdo proposta no art. 42 também excluiu a referéncia nele
presente ao “artigo 12 do Decreto-lei n® 785, de 25 de agosto de 1969,
porque essa norma legal foi revogada pela Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infragcdes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as
sangdes respectivas, e da outras providéncias.

Pela relevancia da matéria, esperamos contar com o apoio de
nossos Pares a este projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador Antonio Carlos Valadares
Lider do PSB
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