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Augusta Brito(PT)(4) CE 3303-5940 5 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285/ 6286
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Chico Rodrigues(PSB)(4) RR 3303-2281 8 Jorge Kajuru(PSB)(4) GO 3303-2844 /2031
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Wellington Fagundes(PL)(1)(12)(15) MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1) RO 3303-2714
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Wilder Morais(PL)(1) GO 3303-6440 2 Carlos Portinho(PL)(1)(18) RJ 3303-6640/6613
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 3 Astronauta Marcos Pontes(PL)(1) SP 3303-1177 /1797
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Tereza Cristina(PP)(1) MS 3303-2431 1 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Luis Carlos Heinze(PP)(1) RS 3303-4124/4127/ 2 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Conflicio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia

Democrética, para compor a comissao (Of. 22/2023-BLRESDEM).
Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar

Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comissao (Of.
Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar

Em 10.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, que deixa de compor a comissao,
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,

Em 29.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo

(10)
(11) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.
(12)
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).
(13)
n° 87/2023-BLRESDEM).
(14)
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 145/2023-BLDEM).
(15)
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 176/2023-BLVANG).
(16)
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).
(€]
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).
(18)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 182/2023-BLVANG).
(19)

Em 13.12.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzeth, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 132/2023-RESDEM).



(20) Em 21.12.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, e a Senadora Margareth Buzetti, membro
suplente, em substituic&o ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n° 138/2023-
BLRESDEM).

(21) Em 02.02.2024, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco

Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 02/2024-BLRESDEM).
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PAUTA

52 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:

1. Inclusdo de novo item na pauta (15/03/2024 14:29)
2. Atualizagdo do item 16 da pauta (15/03/2024 14:40)
3. Novo relatério ao item 1 (19/03/2024 08:22)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5149, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso VIl ao § 1° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, para instituir dever de transparéncia ativa dos o0rgdos e entidades da
administracdo publica sobre informacgées relativas a obras em execugdo e paralisadas.
Autoria: Senador Cleitinho

Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a emenda n° 1 e as duas emendas que
apresenta

Observagoes:

1. Apos analise na Cl, a matéria vai a CTFC, em decisdo terminativa

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 13, DE 2022

- Nao Terminativo -

Estabelece a aliquota maxima para cobrancga do Imposto sobre Operagées Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incidente nas operagbes
internas com energia elétrica ou prestagdo de servicos de comunicag&o.
Autoria: Senador Zequinha Marinho, Senador Acir Gurgacz, Senador Alexandre Silveira,
Senador Angelo Coronel, Senador Carlos Favaro, Senador Carlos Portinho, Senador
Carlos Viana, Senadora Daniella Ribeiro, Senador Dario Berger, Senador Eduardo
Girao, Senador Eduardo Gomes, Senador Esperidido Amin, Senador |zalci Lucas,
Senador Jean Paul Prates, Senador Lasier Martins, Senadora Leila Barros, Senador
Lucas Barreto, Senador Luis Carlos Heinze, Senador Marcelo Castro, Senador Marcos
do Val, Senador Marcos Rogério, Senadora Nilda Gondim, Senador Omar Aziz, Senador
Paulo Rocha, Senador Plinio Valério, Senador Reguffe, Senador Rogério Carvalho,
Senador Romario, Senador Tasso Jereissati, Senador Vanderlan Cardoso, Senador
Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela declaracao de prejudicialidade
Observacgoes:

1. Apos analise na Cl, a matéria vai a CAE

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 355, DE 2020

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/03/2024 as 08:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Terminativo -

Altera os artigos 70 e 72 do Decreto-lei n. ° 227, de 28 de fevereiro de 1967, que
instituiu o Codigo de Minas; o paragrafo 1° do art. 10 da Lei n° 7.805, de 18 de julho de
1989, que cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o regime de
matricula, e da outras providéncias; e o art. 2° da Lei n° 11.685, de 02 de junho de 2008,
que institui o Estatuto do Garimpeiro.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4222, DE 2020

- Terminativo -

Denomina Ponte Deputado Ernesto Gurgel Valente a ponte sobre o Rio Jaguaribe na
rodovia BR-304, ao lado da Ponte Juscelino Kubitschek, no Municipio de Aracati, Estado
do Ceara.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5066, DE 2020

- Terminativo -

Modifica a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a adogdo de novas
tecnologias na exploracdo e produgdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos.

Autoria: Senador Plinio Valério

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao do projeto com as duas emendas que apresenta, e a rejeigao
das emendas 1-PLEN, 2-PLEN e 3-CCT

Observacgoes:
1. Em Plenario, o projeto recebeu as emendas 1-PLEN, da Senadora Rose de Freitas, e
2-PLEN, da Senadora Zenaide Maia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/03/2024 as 08:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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2. A matéria tem parecer da CCT, pela aprovagédo com a emenda 3-CCT e a rejeigdo das
emendas 1-PLEN e 2-PLEN

3. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Avulso de emendas (PLEN)
Parecer (CCT)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 771, DE 2022

- Terminativo -

Denomina Anténio Carlos Belchior o Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de
Fortaleza, no Estado do Ceara.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda que apresenta
Observacgoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 2, DE
2024

Em aditamento ao Requerimento n° 1/2024 - CI, que requer a realizagdo de
audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2966/2021, que inclui o § 6° no art. 40
da Lei n° 12.815, de 05 de junho de 2013, para proibir cobranga de quaisquer servigos
portuarios ja inclusos na Capatazia, requer, nos termos regimentais, que seja convidado
o senhor Claudio Loureiro de Souza, Diretor Executivo do CENTRONAVE.

Autoria: Senador Weverton

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 3, DE
2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 4392/2023, que “altera a
Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispbe sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, para permitir a cabotagem aérea a empresas sul-americanas na Amazdnia
Legal’.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/03/2024 as 08:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9559870
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9535218
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162067
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162067
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162095
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162095
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 52 Reunido Extraordinaria da Cl, em 19 de margo de 2024 5
Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 4, DE
2024
Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal, e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a necessidade de melhoria na Prestagcdo de Servicos Portuarios pelas
Companhias de Docas, da Regido Amazdnica, CDP - Para, Amapa, Amazonas e
Rondbnia.
Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 5, DE
2024

Requer que na audiéncia publica objeto do REQ 4/2024 - CI seja incluido como
convidado o senhor Sérgio Aquino, Presidente da Federagcdo Nacional de Operacbes
Portuérias - FENOP.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 6, DE
2024
Requer a realizagéo de audiéncia publica para instrugdo do projeto de lei 2736/2021,
que “altera a Lei n° 10.209, de 23 de margo de 2001, que institui o Vale-Pedagio
obrigatorio sobre o transporte rodoviario de carga e da outras providéncias, para dispor
sobre sua forma de pagamento”.
Autoria: Senador Laércio Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 7, DE
2024

Requer a inclusdo da FENOP em Audiéncia Publica objeto do REQ 4/2024 - Cl, com
0 objetivo de debater a necessidade de melhoria na Prestacdo de Servigos Portuarios
prestados pelas Companhias de DOCAS, da Regido Amazénica, CDP - PARA, AMAPA,
AMAZONAS e RONDONIA.
Autoria: Senador Wellington Fagundes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/03/2024 as 08:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 8, DE
2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de instruir o PL 1115/2021, que “revoga a
suspensdo e os beneficios fiscais previstos na Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de
2017, estabelecidos em favor das empresas petroliferas”, e o PL 3557/2020, que “altera
a Lei n°® 13.586, de 28 de dezembro de 2017, para dar diferente tratamento fiscal as
atividades de exploracdo e produgdo de petroleo ou gas natural’.

Autoria: Senador Laércio Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 9, DE
2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 6/2024 - Cl, com o objetivo de instruir o PL 2736/2021,
que “altera a Lei n° 10.209, de 23 de margo de 2001, que institui o Vale-Pedagio
obrigatorio sobre o transporte rodoviario de carga e da outras providéncias, para dispor
sobre sua forma de pagamento”, seja incluido entre os convidados um representante da
da Associagédo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica - NTC Logistica.

Autoria: Senador Laércio Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 10, DE
2024

Requer que na audiéncia publica objeto do REQ 6/2024 - Cl, com o objetivo de
instruir o PL 2736/2021, que “altera a Lei n°® 10.209, de 23 de margo de 2001, que institui
o Vale-Pedagio obrigatorio sobre o transporte rodoviario de carga e da outras
providéncias, para dispor sobre sua forma de pagamento”, seja incluido como convidado
um representante da Associacdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica.
Autoria: Senador Iraja

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 13, DE
2024
Requer que seja incluida a Ministra do Planejamento e Orgcamento, Simone Tebet,
no rol dos convidados da audiéncia publica objeto do REQ 74/2023, com o objetivo de

debater o novo Programa de Aceleragcao do Crescimento (PAC), langado pelo governo
em agosto de 2023.

Autoria: Senador Confucio Moura

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/03/2024 as 08:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9559436
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162424
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162424
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9560866
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162425
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162425
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9560846
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162440
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162440
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9561433
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162510
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162510
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12

Pauta da 52 Reunido Extraordinaria da Cl, em 19 de margo de 2024 7
Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/03/2024 as 08:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9564202
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




14

SF/24718.31094-81

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
5.149, de 2023, do Senador Cleitinho, que
acrescenta o inciso VIl ao § 1°do art. 8°da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, para instituir
dever de transparéncia ativa dos orgdos e
entidades da administragdo publica sobre
informagoes relativas a obras em execu¢do e
paralisadas.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei n° 5.149, de 2023, de autoria do Senador Cleitinho, que
acrescenta o inciso VII ao § 1°do art. 8° da Lein® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, para instituir dever de transparéncia ativa dos 6rgaos e entidades da
administragdo publica sobre informacdes relativas a obras em execugdo e
paralisadas.

ApOs a apreciacao por esta Comissao, o projeto ird a analise da
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), em decisdo terminativa.

No prazo regimental, foi apresentada a Emenda n° 1, de 2024,
pelo Senador Jayme Campos, pelo acréscimo do § 5° ao PL n° 5.149, de
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2023, de modo a prever que as informagdes relativas as obras em execugao
¢ obras paralisadas, inclusive o georreferenciamento do imovel onde se
localizam, sejam divulgadas nos sitios oficiais da rede mundial de
computadores.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias que digam respeito a obras publicas em geral, além de outros
assuntos correlatos.

O projeto obriga a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a promoverem, independentemente de requerimentos, “a
divulgagdo de informagdes relativas a obras em execu¢do e a obras
paralisadas, incluindo contrato e aditivos, projetos basico e executivo e
relatério trimestral de execucdo contendo fotografias, informagdes sobre o
cumprimento do cronograma contratualmente previsto, medi¢des realizadas

e pagamentos autorizados e efetuados”.

Prevé, ainda, prazo de 30 dias, contados da publicacdo, para a
entrada em vigor da Lei.

A inciativa é meritoria, porque da oportunidade para que a
sociedade civil acompanhe a execucdo orcamentaria e os contratos de obras
celebrados pela Administragio.

Apenas no ambito federal, o Tribunal de Contas da Unido
estima que, em 2023, 41% das obras que recebem recursos do Or¢camento
Geral da Unido estdo paralisadas, conforme dados constantes de seu painel
de obras.

Obras paralisadas, como ¢ evidente, representam desperdicio de
recursos orcamentarios e devem merecer maior escrutinio publico, seja para
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garantir a pronta retomada da execugdo, seja para identificar
responsabilidades.

O enfrentamento desse problema passa pelo levantamento
compreensivo da carteira de obras do Pais e por um plano de gestdo que
contemple politicas publicas que priorizem a retomada de obras inacabadas,
na linha do que recentemente preconiza a Lei n° 14.719, de 2023.

Como se percebe, o presente projeto, ao exigir da
Administracdo a ado¢do de transparéncia ativa, val ao encontro de uma
solucdo mais eficiente para a alocagdo de recursos publicos.

Além disso, a previsdao contida na Emenda n° 1, de 2024,
complementa medida de transparéncia, prevendo, de forma meritoria, a
divulgacdo do georreferenciamento da obra, tudo a facilitar a fiscalizagdo
realizada pelos cidadaos.

Uma outra providéncia, ainda que nao indicada inicialmente
pelo projeto, seria a definicdo do conceito de “obra paralisada”, que ndo
encontra definicdo uniforme no ambito federal e, certamente, também nao
nos demais entes da federacao.

Embora seja uma segunda etapa, a defini¢do da expressdo “obra
paralisada” ¢ fundamental para dar seguranca juridica aos gestores publicos.
Sem ela, os esfor¢os para a promoc¢do da transparéncia podem ser
prejudicados.

A defini¢do legal, ademais, traria a vantagem de permitir a
comparagdo entre as unidades da federacao, criando um incentivo para que
as solug¢des encontradas por uma unidade sejam adotadas por outros entes.

O Ministério da Economia, acolhendo determinagao do
Tribunal de Contas, positivou o conceito de “obra paralisada” na Portaria
SEGES/ME n° 25.405, de 2020. Apesar de nao ser o conceito uniformemente
adotado pela administragao federal, o fato de ter partido de sugestdo do
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Tribunal de Contas, 6rgao fiscalizador das obras financiadas pelo Or¢camento
Geral da Unido, indica que ¢ uma definicdo que tende a facilitar a
fiscalizagdo e o controle externo.

Com efeito, segundo o acordao do Tribunal de Contas (Acérdao
1.079/2019-TCU-Plenario), considera-se paralisado o contrato que atenda a
qualquer dos seguintes critérios: declaracdo pelo 6rgdo como paralisada;
declaragdao da empresa executora de que nao daréa continuidade a obra; baixa
execucao fisica do contrato; ou auséncia de medi¢des de servigos em periodo
superior a 90 dias.

A Portaria do Ministério da Economia, por sua vez, define como
“paralisada” a obra iniciada que: a) esteja sem apresentacdo de boletim de
medicao por periodo igual ou superior a noventa dias; b) tenha sido declarada
como paralisada pelo 6rgao ou entidade da administragdo publica federal,
independentemente do prazo; ¢) a empresa executora tenha declarado que
ndo dara continuidade a obra, independentemente do prazo; ou d) tenha sido
interrompida por decisdo judicial ou determinacdo de orgdao de controle
interno ou externo.

A ligeira diferenca entre os conceitos e a experiéncia de mais de
trés anos de aplicacao do conceito pelo Ministério da Economia sugerem ser
mais oportuna a op¢ao pelo conceito adotado pelo Poder Executivo, a fim de
permitir o acompanhamento da série historica. Acrescentamos ao conceito
adotado pelo Ministério da Economia o elemento de baixa execucao fisica
do contrato.

Por fim, o prazo para a entrada em vigor pode causar
dificuldades técnicas sobretudo para os pequenos municipios. Apenas para
que se tenha parametro de comparacao, a propria Lei de Acesso a Informagao
previu um prazo consideravelmente maior, de 180 dias. O Tribunal de
Contas da Unido, por sua vez, no Acordao n°® 2134, de 2023, fixou prazo de
90 dias para a Unido concluir o inventario de obras paralisadas a partir da
defini¢dao dada pelo Ministério da Economia.
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Dada a extensdo territorial do pais e a complexidade da
administragdo publica em todos os entes da federacao, sugerimos que o prazo
para a entrada em vigor seja de 90 dias.

Por essa razdo, em linha com a finalidade proposta pelo autor
da proposi¢do e reconhecendo o mérito da medida, somos pelo seu
acatamento, juntamente com a Emendan® 1, de 2024, sugerindo, porém, duas
emendas ao PL n° 5.149, de 2023, de modo a acrescentar a defini¢ao de “obra
paralisada” e a prever prazo mais amplo para a adaptacdao dos demais entes
da federacao.

IHI-VOTO

De todo o exposto, nosso voto € pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 5.149, de 2023 e da Emenda n° 1, de 2024, na forma das seguintes
emendas:

EMENDA N° —CI

Acrescente-se 0 § 6° ao art. 8° da Lei 12.527, de 18 de setembro
de 2011, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 5.149, de 2023, com a
seguinte redagao:

§ 5° As informagoes relativas as obras em execu¢ao e obras
paralisadas, inclusive o georreferenciamento do imoével onde se
localizam, serdo preferencialmente divulgadas nos sitios oficiais da
rede mundial de computadores.

§ 6° Para os efeitos do disposto no inciso VII, considera-se
paralisada a obra iniciada que:

I — esteja sem apresentagao de boletim de medigao por periodo
igual ou superior a noventa dias;
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IT — foi declarada como paralisada pelo 6rgao ou entidade da
administracdo publica federal, independentemente do prazo;
III — esteja com baixa execugao fisica do contrato;

IV — a empresa executora tenha declarado que ndo dara
continuidade a obra, independentemente do prazo; ou

V — tenha sido interrompida por decisdo judicial ou
determinagdo de 6rgdo de controle interno ou externo.

(NR)
EMENDA N° - CI
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n° 5.149,
de 2023:
Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias
da data de sua publicacao.
Sala da Comissao,
, Presidente
, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5149, DE 2023

Acrescenta o inciso VIl ao § 1° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
para instituir dever de transparéncia ativa dos 6rgaos e entidades da administracdo
publica sobre informacdes relativas a obras em execucao e paralisadas.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Acrescenta o inciso VII ao § 1° do art. 8° da Lei n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011, para instituir
dever de transparéncia ativa dos 6rgaos e entidades
da administragdo publica sobre informagdes
relativas a obras em execucao e paralisadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o dever de transparéncia ativa dos
orgaos e entidades da administragdo publica da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios sobre informagdes referentes a obras em execucao e
paralisadas.

Art. 2° O art. 8° da Le1 n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

VII — dados sobre as obras em execu¢do e obras paralisadas,
incluindo contrato e aditivos, projetos basico e executivo e relatdrio
trimestral de execucdo contendo fotografias, informagdes sobre o
cumprimento do cronograma contratualmente previsto, medi¢des
realizadas e pagamentos autorizados e efetuados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 dias da data
de sua publicagao.

SF/23965.39006-55
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JUSTIFICACAO

A transparéncia das informacdes sobre os gastos de recursos
publicos ¢ um dos deveres basilares do Poder Publico, constituindo uma
verdadeira prestacdo de contas dos agentes estatais para o povo, genuino
titular do poder em qualquer sociedade que adote a ordem democratica.
Trata-se, também, de uma demonstracdo de respeito com o cidadao-
contribuinte, que, com o pagamento de tributos, custeia todas as atividades
do Estado.

Dentre as despesas publicas, tém destaque os gastos com obras,
em razdo de seu volume e relevancia social. Os cidaddos cada vez mais tém
interesse em conhecer como o seu dinheiro estd sendo dispendido pelo
governo ¢ de que forma as obras publicas estdo sendo executadas. Nesse
contexto, entendemos necessario fixar na legislacdo expressa determinagao
para que os orgdos e entidades publicas promovam a divulgacdo de
informagdes importantes sobre as obras publicas em execu¢do ¢ também
sobre aquelas obras publicas que, pelas mais diversas razdes, acabam sendo
paralisadas.

O projeto que apresentamos tem o objetivo de acrescentar, na
Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), o
dever de todos os 6rgaos e entidades da administragdo publica de promover
a transparéncia ativa — isto €, uma obrigacdo espontanea, que nao depende
de solicitagcao direta de um cidadao — sobre as informacgdes relevantes da
execucao de obras publicas de sua responsabilidade. De acordo com a
proposta, os 0rgados e entidades da administragdo direta e indireta da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios ficam obrigados a divulgar
informagdes sobre as obras publicas, de forma detalhada, dando acesso
publico a uma série de documentos: contrato e seus eventuais aditivos,
projeto bdsico e projeto executivo, assim como relatério trimestral de
execucdo contendo fotografias, informagdes sobre o cumprimento do
cronograma previsto, medi¢des realizadas e pagamentos autorizados e
efetuados.

Essas informag¢des deverdo ser disponibilizadas pelos 6rgaos e
entidades publicas, assim como todas as demais informagdes relacionadas
no art. 8° da Lei de Acesso a Informacao, por todos os meios € instrumentos
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legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais na internet. Dessa forma, os cidadaos terdo acesso a informacoes
sobre as obras desde o seu planejamento e contratacao até a sua execugao
fisica e desembolsos financeiros. Com 1isso, fica facilitado o
acompanhamento das obras pelo publico, proporcionando-se condigdes
efetivas para o controle social.

Com a certeza de que este projeto aprimora a legislacdo
nacional sobre acesso a informagdes, promovendo transparéncia sobre a
execucao de obras publicas, solicitamos aos nossos estimados Pares o apoio
necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG

SF/23965.39006-55

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo Il — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 17 — 70.165-900 —
Assinado eletrnnicamanta nnar Sen Cleitinhn
Avulso do PL 5149/2023 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1137509138




24

LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.527, de 18 de Novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacdo, LAl - 12527/11

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011;12527
- art8

- art8_pari

Avulso do PL 5149/2023 [5de 5]






26

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Resolucao
do Senado n° 13, de 2022, do Senador Zequinha
Marinho e outros, que estabelece a aliquota mdxima
para cobranca do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) incidente
nas operagoes internas com energia elétrica ou
prestagdo de servigos de comunicagdo.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Resolugao do Senado (PRS) n°® 13, de 2022, de autoria do
Zequinha Marinho e outros, que “estabelece a aliquota maxima para cobranga
do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢do (ICMS) incidente nas operagoes internas com energia elétrica
ou prestagdo de servi¢os de comunicagdo”.

O PRS n° 13, de 2022, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° estabelece que a aliquota méaxima incidente sobre as
operagdes internas com energia elétrica ou prestagdo de servigos de
comunicagao, para unidade da federacdo que adotar a técnica da seletividade
em relagcdo ao ICMS, sera igual a aplicavel as operagdes em geral.
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O art. 2° contém a clausula de vigéncia e estabelece que a
resolugdo passa a vigorar a partir de sua publica¢do e que produziria efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2023.

Na Justificacdo, o autor do PRS n°® 13, de 2022, destaca que a
Constituicdo Federal (CF), no inciso Il do § 2° do art. 155, permite que o ICMS
cobrado pelos Estados “podera ser seletivo, em fun¢do da essencialidade das
mercadorias e dos servicos”’, mas que isso vinha sendo ignorado, sobretudo em
relagdo aos servigos de telecomunicagdes e energia elétrica, essenciais para a
populacdo. Em vista dessa situagdo, o Pleno do Supremo Tribunal Federal
(STF) jugou o Recurso Extraordinario (RE) n°® 714.139/SC, com repercussao
geral (Tema n°® 745), em que se fixou a tese de que “discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as operagoes de energia elétrica e servigos de
telecomunicagdo em patamar superior ao das operagoes em geral, considerada
a essencialidade dos bens e servigos”.

Em linha com a decisdo do STF acima mencionada, o autor
apresentou o PRS n° 13, de 2022, com o intuito de adiantar para 2023 e estender
a todos os estados da federacdo a decisdo daquele orgao judicial, a qual era
restrita as agoes ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito e teria
efeitos apenas a partir de 2024.

A matéria foi encaminhada a CI, onde fui designado Relator, ¢ a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). Nao foram apresentadas emendas
até o momento.

II - ANALISE

Conforme o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre questdes relacionadas a transportes de terra,
mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos de
telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes € outros assuntos correlatos. Portanto, ha pertinéncia do objeto da
proposicao aos temas de competéncia desta Comissao. Isso posto, passamos a
analise da adequacdo orcamentaria e financeira, técnica legislativa,
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito do PL.

Em relagdo a adequagdo or¢camentaria e financeira, ndo obstante
analise posterior da Comissdao de Assuntos Econdmicas, entendemos que a
proposicao ndo cria despesa publica, nem gera renincia ou perda de receitas
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para a Unido. Em termos de técnica legislativa, avalia-se que o PRS esta
adequado, conforme preceitua a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Quanto a constitucionalidade da matéria, de acordo com a alinea
“b” do inciso V do § 2° do art. 155 da CF, ¢ facultado ao Senado Federal “fixar
aliquotas maximas nas mesmas operagoes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros”.

A fixagdo de aliquota méxima relativamente ao ICMS ¢
justamente o objeto do PRS n°® 13, de 2022. No entanto, ndo se identifica na
justificagdo o “conflito especifico que envolva interesse de Estados”. Como 0s
Estados tém autonomia para fixar suas aliquotas internas, a CF faculta ao
Senado intervir para mediar conflito especifico causado pelos Estados no
exercicio daquela prerrogativa.

Além desse aspecto, a alinea “b” do inciso V do § 2° do art. 155
da CF, bem como o inciso IV do Pardgrafo tnico do art. 394 do RISF, dispoem
que eventual resolucdo do Senado Federal seria de “iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros”. No caso do PRS n° 13,
de 2022, segundo a pagina da matéria no sitio eletronico do Senado Federal', a
proposicao teria apoio de 30 Senadores, além do autor, totalizando menos de
41, nimero que caracterizaria a maioria absoluta.

Os dois aspectos mencionados, portanto, eivam a proposicao de
inconstitucionalidade formal.

Quanto ao mérito da matéria tratada no PRS n° 13, de 2022,
opinamos pela sua prejudicialidade, nos termos do art. 334, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em virtude de seu prejulgamento
pelo Plenario em outra delibera¢do. Vejamos.

A Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, posterior a
apresentagdo do PRS n° 13, de 2022, alterou a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN), e a Let Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), para considerar bens e servigos essenciais

! Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152795. Pesquisa em 28 de
fevereiro de 2024, as 11:30.
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os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes € ao
transporte coletivo.

Ao CTN foi acrescentado o art. 18-A dispondo que “é vedada a
fixagdo de aliquotas sobre as operagoes ™ relativas a combustiveis, gas natural,
energia elétrica, comunicacoes ¢ transporte coletivo “em patamar superior ao
das operagoes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos”. E
a Lei Kandir foi acrescentado o art. 32-A com teor andlogo ao do art. 18-A do
CTN.

Cumpre registrar, por fim, que a Reforma Tributéria recentemente
aprovada, objeto da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023,
estabeleceu a extingdo do ICMS a partir de 2033, o qual sera substituido,
gradualmente, pelo Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. O IBS, a exemplo
da pretensao do autor do PRS n°® 13, de 2022, em relagdao ao ICMS, devera ter
a mesma aliquota fixada para todas as operagdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servigos, ressalvadas as hipoteses
previstas na Constitui¢ao.

Em conclusao, entendemos que o PRS n° 13, de 2022, apresenta
inconstitucionalidades formais e restou prejudicado, nos termos do art. 334,
inciso II, do RISF, uma vez que as preocupagdes nas quais estd fundamentado
foram enfrentadas pela Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela declaracao de prejudicialidade do
PRS n° 13, de 2022, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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S
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°  , DE 2022

Estabelece a aliquota maxima para cobranga do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMYS) incidente nas operagdes internas com energia
elétrica ou prestacao de servicos de comunicacao.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Para a unidade federada que adotar a técnica da seletividade
em relacdo ao Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), a aliquota maxima incidente sobre as operagdes internas
com energia elétrica ou prestagdo de servicos de comunicagdo serd igual a
aplicavel as operagdes em geral.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2023.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal, no inciso III do § 2° do art. 155, estabelece
que o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos. Essa sinalizacdo dada pela Lei Maior vinha sendo
ignorada em relagdo aos produtos e servigos mais facilmente fiscalizaveis,
sobretudo em relagdo aos servicos de telecomunicagdes e energia elétrica,
indiscutivelmente essenciais para a populagao.

Esse quadro comegou a mudar a partir do julgamento pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal (STF) do Recurso Extraordinério (RE) n° 714.139/SC,
com repercussao geral (Tema n°® 745), em que se fixou a seguinte tese: “Adotada,
pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relagdo ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as operagoes de energia elétrica e servigos de
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telecomunicagcdo em patamar superior ao das operacoes em geral, considerada
a essencialidade dos bens e servicos.”

Entretanto, mediante a modulagao dos seus efeitos, a Suprema Corte
estipulou que a decisdo deve produzir efeitos a partir do exercicio financeiro de
2024, ressalvando as a¢des ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito
(05/02/2021), nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli, redator do acérdao.

A interpretagio do Supremo ¢ digna de aplauso. E importante
avangar apenas quanto a sua abrangéncia e eficacia, com vistas a que produza
efeitos em relagdo a todos os Estados e ao Distrito Federal e possa repercutir ja a
partir de 2023. E mais do que suficiente o transcurso do corrente ano para que as
unidades da federagdo se ajustem a nova realidade.

Em razdo disso, apresentamos o presente Projeto de Resolugdo do
Senado, com fulcro na competéncia atribuida pela alinea “b” do inciso V do § 2°
do art. 155 do Texto Constitucional, pela qual ¢ facultada a esta Casa Legislativa
fixar aliquota maxima de ICMS mediante resolu¢do de iniciativa da maioria
absoluta de seus membros.

E de se reiterar que, com a aprovacio deste projeto, todos os entes
competentes para a cobranga de ICMS que adotarem a seletividade quanto ao
imposto estardo adstritos a aliquota méaxima idéntica a incidente sobre as
operagdes em geral nas operagdes internas com energia elétrica ou prestacao de
servicos de comunicacdo. O que se objetiva € conferir mais racionalidade na
imposicao tributaria pelos entes federados, em linha com a decisdo proferida pelo
Supremo. A proposicdo prescinde da observancia de regras relativas a rentncia
de receitas, visto que ndo se criard com este projeto beneficio fiscal. A
apresentagdo deste PRS ¢ apenas derivada da autorizagdo constitucional atribuida
a esta Casa Legislativa para impor teto maximo de incidéncia do ICMS em
operagdes internas.

Diante da relevancia da presente iniciativa, contamos com 0 apoio
dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador Zequinha Marinho
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PL 355, de 2020,
que "altera os artigos 70 e 72 do Decreto-lei n. °
227, de 28 de fevereiro de 1967, que instituiu o
Codigo de Minas; o paragrafo 1° do art. 10 da Lei
n° 7.805, de 18 de julho de 1989, que cria o regime
de permissao de lavra garimpeira, extingue o
regime de matricula, e d4 outras providéncias; € o
art. 2° da Lei n° 11.685, de 02 de junho de 2008,
que institui o Estatuto do Garimpeiro", além de
avaliagdo acerca de sua pertinéncia e impacto.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PL) n° 355, de 2020, de autoria do Senador Wellington
Fagundes, que altera os artigos 70 e 72 do Decreto-lei n. ° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, que instituiu o Codigo de Minas, o paragrafo 1°do art.
10 da Lei n°7.805, de 18 de julho de 1989, que cria o regime de permissdo
de lavra garimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras
providéncias, e o art. 2°da Lein°11.685, de 02 de junho de 2008, que institui
o Estatuto do Garimpeiro.

A matéria busca uniformizar o conceito aplicavel a minerais
garimpaveis, afastando o critério da natureza do depodsito mineral como
principal parametro para defini¢do do mineral garimpavel. Como resultado,
tornam-se desnecessarios os trabalhos prévios de pesquisa para se realizar a
lavra.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

O PL ¢ constituido de quatro artigos. O art. 1° altera o Decreto-
lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdodigo de Minas), em seus arts. 70,
I, e 72, III. No primeiro, flexibiliza o entendimento legal sobre a atividade
de garimpagem, atualizando o conceito de instrumentos e de organizagdo do
trabalho, para abarcar nao s6 o trabalho individual mas também a atividade
sob a forma cooperativa, desde que de pequena e média escala. No segundo,
que trata da caracterizacdo da garimpagem, elastece também a disposicao,
antes aplicada somente ao trabalhador individual, para incluir também a
atividade sob a forma cooperativa, desde que de pequena e média escala.

O art. 2° altera o art. 10, §1° da Lei n° 7.805, de 18 de julho de
1989, que cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, para também
alargar o entendimento de garimpagem, excluindo da lei a disposi¢cdo que
prevé a exploragdo, como garimpagem, apenas das camadas mais
superficiais do solo — a exploragao que decorre de tipos de solo sob as formas
“aluvionar, eluvionar e coluvial”. Com o PL, a atividade de garimpagem nao
fica restrita, pois, a essas camadas superficiais do solo.

O art. 3° altera a Lei n® 11.685, de 02 de junho de 2008,
conhecida como Estatuto do Garimpeiro, em seu art. 2°, III, que dispde sobre
o termo garimpagem, excluindo, tal como no dispositivo anterior, limites
quanto as formas “aluvionar, eluvionar e coluvial” de garimpagem.

O art. 4° trata do inicio do prazo de vigéncia da lei.
No Senado Federal, a matéria foi despachada para a Comissdo

de Servicos de Infraestrutura (CI) em 18 de fevereiro de 2020, em decisao
terminativa.

II - ANALISE

A Constituigdo Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XXV,
que compete a Unido estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.
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Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Adicionalmente, em seu art. 48, a CF prevé que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Também, compete a esta Comissao de Servicos de
Infraestrutura, nos termos do art. 104, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a andlise de matérias atinentes as suas atribuicdes, em
especial a assuntos correlatos a minas e recursos geologicos.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, pois, ndo hd o que se opor ao PL n° 355, de 2020,
considerando o que foi acima exposto e ainda que os termos da proposi¢ao
nao importam em violagdo de clausula pétrea.

Quanto a juridicidade, o projeto de lei conta com o atributo da
generalidade, consente com os principios gerais do Direito, compreende
potencial de coercitividade, inova o ordenamento juridico, ¢ a forma eleita
para o alcance dos respectivos objetivos € a adequada.

Quanto ao mérito, o PL em tela visa a uniformiza¢ao do
conceito aplicavel a minerais garimpaveis, alterando o critério da natureza
do deposito como principal parametro para defini¢ao do mineral garimpavel.
O objetivo do ajuste legal € o de dispensar os trabalhos prévios de pesquisa
com a intencdo de se explorar uma lavra. Nesse contexto, importa definir
parametros balizadores para o estabelecimento de critérios técnicos a serem
utilizados pela Agéncia Nacional de Mineragcdo — ANM para regular a
exploragdo mineral. Ademais, o PL visa a inser¢do da modalidade
associativa na garimpagem, a fim de fortalecer a atividade por intermédio da
organizagdo da atividade, motivo perseguido por agentes econOmicos
integrantes de diferentes segmentos da atividade mineral. Portanto, pode-se
dizer que hd méritos na proposta ora analisada.

Finalmente, cabe salientar que ndo ha impactos fiscais inerentes
a disciplina trazida pelo PL em questao.
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II-voTo

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei (PL) n°® 355, de 2020, e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera os artigos 70 e 72 do Decreto-lei n. ° 227, de 28
de fevereiro de 1967, que nstituiu o Codigo de Minas; o
paragrafo 1° do art. 10 da Lei n° 7.805, de 18 de julho de
1989, que cria o regime de permissio de lavra
garimpeira, extingue o regime de matricula, e da outras
providéncias; e o art. 2° da Lei n° 11.685, de 02 de junho
de 2008, que institui o Estatuto do Garimpeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 70 e o inciso III do art. 72 do Decreto-lei
n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CAIt. T0. s

I — garimpagem, o trabalho individual ou em forma associativa, de
pequena e média escala, com emprego de equipamentos destinados a
extragdo de pedras preciosas, semipreciosas e minerais metalicos ou ndo
metalicos, valiosos, em todos os tipos de ocorréncia que vierem a ser
encontrados, ocorréncias essas genericamente denominadas garimpos.

(NR) 2
B o A USSP
L e bbbt et e b e e taeenneennns ;
T e ;e

III — pelo carater individual ou associativo do trabalho, sempre por
conta propria, em pequena e média escala, conforme regulamentacio.

(NR)”

Art. 2° O § 1° do art. 10 da Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ANt B0,

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 355 de 2020.
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§ 1° Sdo considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a
cassiterita, acolumbita, a tantalita, a wolframita, demais gemas, o rutilo, o
quartzo, o berilo, a muscovita, o espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a
mica, e outros a critério da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, em
todos os tipos de ocorréncia que vierem a ser encontrados. (NR)”

Art. 3° O inciso III do art. 2° da Lei n® 11.685, de 02 de junho de
2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — minerais garimpaveis: ouro, diamante, cassiterita, columbita,
tantalita, wolframita, demais gemas, rutilo, quartzo, berilo, muscovita,
espoduménio, lepidolita, feldspato, mica e outros, a critério da Agéncia
Nacional de Mineragdo — ANM, em todos os tipos de ocorréncia que
vierem a ser encontrados. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a uniformizagdo do conceito aplicavel
a minerais garimpaveis pormeio da alteragdo daredagdo do § 1°do art. 10 da Lei
n® 7.805, de 18 dejulho de 1989, e do inciso III do art. 2° da Lei n® 11.685, de 02
de junho de 2008. Desta forma, afasta-se o critério da natureza primaria ou
secundaria do deposito como principal pardmetro para definicdo do mineral
garimpavel. Assim, busca-se o ajuste legal para atingir o real escopo dalei: a nao
necessidade de trabalhos prévios de pesquisa para se fazer a lavra.

E importante a definicdo de pardmetros balizadores do ponto de vista
legal, técnico, econdmico e ambiental, tendo como fundamento o estabelecimento
de critérios técnicos a serem seguidos pela Agéncia Nacional de Mineragdo -
ANM, através de uma nova redagao para o art. 10 da Lei n°® 7.805, de 18 de julho
de 1989, e para o inciso I, do art. 2°, da Lein® 11.685, de 02 de Junho de 2008.
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J4 a alteragdo propostaparao Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro
de 1967, que mstituiu o Codigo de Minas, em seus arts. 70 e 72, visa a inser¢ao
da modalidade associativa na garimpagem, a fim de fortalecer a atividade por
intermédio da organizagdo da atividade e a consolidagao do direito a dignidade da
pessoa humana através do trabalho organizado e reconhecido pela Sociedade.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovagao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 355, DE 2020

Altera os artigos 70 e 72 do Decreto-lei n. ° 227, de 28 de fevereiro de 1967, que instituiu
o Cbdigo de Minas; o paragrafo 1° do art. 10 da Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, que
cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o regime de matricula, e da

outras providéncias; e o art. 2° da Lei n° 11.685, de 02 de junho de 2008, que institui o
Estatuto do Garimpeiro.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 4.222, de 2020, do Deputado
Eduardo Bismarck, que denomina Ponte Deputado
Ernesto Gurgel Valente a ponte sobre o Rio
Jaguaribe na rodovia BR-304, ao lado da Ponte
Juscelino Kubitschek, no Municipio de Aracati,
Estado do Ceara.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 4.222, de 2020, de
autoria do Deputado Eduardo Bismarck, que denomina Ponte Deputado
Ernesto Gurgel Valente a ponte sobre o Rio Jaguaribe na rodovia BR-304, ao
lado da Ponte Juscelino Kubitschek, no Municipio de Aracati, Estado do
Ceara.

Para tanto, o art. 1° institui a mencionada homenagem, ao passo
que o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei em que se converter a
matéria.

Na justificagdo, o autor expoe diversos fatos sobre a vida do
homenageado que justificam, em seu entender, a atribuicdo do nome do
Deputado Ernesto Gurgel Valente a nova ponte construida sobre o rio
Jaguaribe, no Municipio de Aracati, no Estado do Ceara.

Na Casa de origem, a proposicao foi aprovada conclusivamente
pelas Comissoes de Viacao e Transportes; Cultura e Constituicao e Justiga e de
Cidadania.
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Encaminhado ao Senado Federal, o projeto foi distribuido para
apreciacdo exclusiva e terminativa deste colegiado e nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido no
inciso I do art. 49 e inciso IV do § 1° do art. 91, foi confiada a CI a competéncia
para decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre
apreciar seu mérito.

Ademais, em razdao do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

A atribui¢do supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

rc2023-16504
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No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denomina¢do de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territdério nacional, a
atribuicdo de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragao indireta. Ernesto
Gurgel Valente faleceu no dia 20 de janeiro de 2002, preenchendo o
pressuposto da referida Lei.

Registre-se, em adi¢cdo, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia impar
do projeto.

Ernesto Gurgel Valente ¢ natural do municipio de Aracati. Filho
de Julia e Argemiro Gurgel de Lima Valente, ainda em seus primeiros anos de
carreira atuou como juiz de direito, escriturdrio, merceologista e oficial-de-
gabinete do ministro da Justica Adroaldo Mesquita da Costa.

Como parlamentar, exerceu mandatos como deputado estadual e,
por duas vezes, federal. No executivo, foi secretario do ministro da Viagao e
Obras Publicas no decorrer do governo do presidente Jodo Goulart, Secretario
da Industria e Comércio do Ceara durante o governo César Cals e diretor
comercial da Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas do Brasil (CAEEB)
durante o governo do General Jodo Batista Figueiredo.

Ademais, cabe destacar que a Camara Municipal de Aracati
aprovou, por unanimidade, moc¢do de apoio a presente proposi¢ao,
demonstrando que o homenageado detém grande reconhecimento histérico-
social na regido onde a referida ponte se localiza e possui grande amplitude
politica, tendo inclusive servido a governos de matrizes ideologicas distintas e
em fungdes variadas.
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Por todas essas razodes, consideramos, sem duvida, justa e
merecida a homenagem proposta a esse grande homem publico por sua
contribuicao ao estado do Ceara e ao Brasil.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 4.222, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rc2023-16504
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- MESA

DOC n.646/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 42/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 10/08/2023 15:59:25.903

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 4.222, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Ponte Deputado Ernesto Gurgel Valente a ponte
sobre o Rio Jaguaribe na rodovia BR-304, ao lado da Ponte Juscelino Kubitschek,
no Municipio de Aracati, Estado do Ceard”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 4222/2020 [3 de 3]

Para veriticar a assinatura, acesse https://intoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236633615100
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4222, DE 2020

Denomina Ponte Deputado Ernesto Gurgel Valente a ponte sobre o Rio Jaguaribe na
rodovia BR-304, ao lado da Ponte Juscelino Kubitschek, no Municipio de Aracati, Estado
do Ceara.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1923060&filename=PL-4222-2020

Pagina da matéria
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Denomina Ponte Deputado Ernesto
Gurgel Valente a ponte sobre o Rio
Jaguaribe na rodovia BR-304, ao lado
da Ponte Juscelino Kubitschek, no
Municipio de Aracati, Estado do
Ceara.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominada Ponte Deputado Ernesto
Gurgel Valente a ponte sobre o Rio Jaguaribe na rodovia BR-
304, ao lado da Ponte Juscelino Kubitschek, no Municipio de
Aracati, Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4222/2020 [2 de 3]
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 5066, de 2020, do Senador Plinio
Valério, que modifica a Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a
adog¢do de novas tecnologias na exploragdo e
produg¢do de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei (PL) n° 5066, de 2020, de autoria do Senador Plinio
Valério, que modifica a Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, ea Lei n®12.351,
de 22 de dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a ado¢do
de novas tecnologias na explorac¢do e producdo de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos.

O PL n° 5066, de 2020, ¢ composto por cinco artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, conhecida
como Lei do Petréleo, por meio da inclusao do art. 8°-B e do inciso XIII ao art.
43. O art. 8°-B proposto determina que o estimulo a pesquisa e a adogdo de
novas tecnologias, competéncia atribuida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) pelo art. 8°, X, da Lei n° 9.478, de 1997,
devera: 1) contemplar clausula para investimento minimo obrigatorio em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, a Clausula de P,D&I, constante dos
contratos, em todos os regimes, para exploracao, desenvolvimento e produgao
de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; ii1) fomentar a
aquisi¢ao de dados geoldgicos, geoquimicos e geofisicos em todas as bacias
sedimentares no territorio nacional; e ii1) promover a alocacao de recursos entre
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instituigdes e centros de pesquisa situados em todas as regides geograficas
brasileiras.

O art. 1° da proposi¢do também inclui o inciso XIII ao caput do
art. 43 da Lei n® 9.478, de 1997, para que os contratos de concessao passem a
prever a obrigatoriedade de investimento minimo em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (PD&I).

O art. 2° do PL n° 5.066, de 2020, acrescenta o inciso XXIV ao
caput do art. 29 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para que os
contratos de partilha de produgdo também passem a prever a obrigatoriedade
de investimento minimo em PD&I.

O caput do art. 3° dispde que pesquisas para aquisicao de dados
geologicos, geoquimicos e geofisicos em bacias sedimentares terrestres
deverao receber pelo menos 5% (cinco por cento) do total de recursos de PD&I.
O paragrafo unico deste artigo determina que o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) definira os percentuais de recursos a que se refere o caput
e podera fazer ajustes periddicos.

O art. 4° estabelece que o CNPE definira os parametros para que
as universidades e centros de pesquisa credenciados pela ANP e sediados em
cada regido geografica do Brasil recebam percentual minimo de 10% dos
recursos provenientes da clausula de PD&I prevista no art. 8°-B da Lein® 9.478,
de 1997, acrescentado pelo art. 1° do PL n° 5.066, de 2020.

Por fim, o art. 5° fixa o prazo de 180 (cento e oitenta dias) para
entrada em vigor da Lei a contar da data de sua publicacdo e estabelece prazo
de vigéncia para os arts. 3° e 4° de cinco (5) anos a contar da data de entrada
em vigor.

Na Justificagdo, o autor do PL n°® 5066, de 2020, argumenta que,
embora a Lei n® 9.478, de 1997, chamada de Lei do Petréleo, estabeleca
competéncia para a ANP estimular a pesquisa e inovagdo na area de petroleo e
gas, ela ¢ silente quanto as diretrizes para tanto. Logo, o objetivo do PL seria
reorientar a distribui¢do dos recursos provenientes das clausulas de PD&I, haja
vista que as bacias sedimentares terrestres € as universidades e centros de
pesquisa das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sdo preteridos frente,
respectivamente, as pesquisas sobre as bacias sedimentares maritimas e as
universidades e centros de pesquisa das Regides Sudeste e Sul do Brasil.
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Em maio de 2021, foi recebida no Senado Federal carta subscrita
por reitores de universidades federais da Regido Norte do Brasil demonstrando
apoio ao PL n° 5.066, de 2020. A carta lembra que, no texto original do art. 49
da Lei do Petroleo, havia a previsao de destinacdo de percentual minimo de
40% dos royalties atribuidos ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia aos centros
de pesquisa das Regides Norte e Nordeste do Brasil. Essa determinacao foi
revogada pela Lei n°® 12.734, de 2012. Desde essa revogagdo, os recursos para
pesquisa cientifica na area de hidrocarbonetos passaram a ser provenientes
apenas da chamada cldusula de PD&I. Porém, esse montante ndo teria uma
distribuigdo igualitaria, pois estaria concentrado em alguns poucos estados. A
carta também menciona a importancia estratégica e cientifica do mapeamento
de dados geofisicos, geoldgicos e geoquimicos das bacias sedimentares
terrestres, que carecem de informagdes basicas, o que inviabiliza investimentos
privados.

Inicialmente, havia previsdo de aprecia¢ao do PL n°® 5066, de 2020,
diretamente pelo Plenario, pois vigorava o Sistema de Deliberacdo Remota do
Senado Federal (SDR). Como ainda ndo havia sido deliberada, a proposicao,
em 2023, foi redistribuida pela Mesa, encaminhando-a a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica (CCT) e a CI, que decidird em carater
terminativo.

Enquanto estava em Plenario, o PL n° 5066, de 2020, recebeu duas
emendas. A primeira emenda (Emenda n° 1-PLEN) propde alterar o art. 3° de
modo a aumentar o percentual minimo de 5% para 7,5% dos recursos
provenientes da Clausula de PD&I a ser destinado a coleta de dados sobre
bacias sedimentares terrestres. Além disso, ela propde reduzir o vacatio legis
de 180 para 120 dias e aumentar a vigéncia dos arts. 3° e 4° para dez anos. A
segunda emenda apresentada (Emenda n° 2-PLEN) sugere aumentar o
percentual minimo do art. 3° de 5% para 10% e alterar o art. 5° para prever
vigéncia de dez anos para os arts. 3° e 4°.

Nao foram oferecidas emendas perante a CCT, a qual, em 8 de
novembro de 2023, aprovou o Parecer (SF) n° 67, de 2023, em que opinou pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, votou pela
aprovagdo do PL n® 5.066, de 2023, com a Emenda n°® 3-CCT (de redacao) e
pela rejei¢ao das Emendas n° I-PLEN e n° 2-PLEN. A Emenda n° 3-CCT tratou
de ajustar equivoco de redagdo do pardgrafo tnico do art. 3° do PL n° 5.066, de
2023.

Até o momento nao foram apresentadas emendas perante a CI.
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II - ANALISE

Conforme o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre questdes relacionadas a transportes de terra,
mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos de
telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes € outros assuntos correlatos. Portanto, ha pertinéncia do objeto da
proposicao aos temas de competéncia desta Comissao. Isso posto, passamos a
analise de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e mérito do PL.

Quanto a constitucionalidade do PL n° 5.066, de 2023, ndo se
verificam 6bices do ponto de vista material ou formal, pois a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre energia, conforme determina o art.
22, inciso IV da Constituicao Federal (CF) e cabe, segundo o caput do art. 48
da CF, ao Congresso Nacional, mediante sancao do Presidente da Republica,
dispor sobre as matérias que sdo de competéncia da Unido. Ademais, com os
ajustes propostos a seguir, ndo se trata de matéria de competéncia privativa do
Presidente da Republica para iniciar o processo legislativo, conforme define o
art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, inciso 111, ambos da CF.

Quanto a juridicidade da proposicdo, existe inovagdao do
ordenamento juridico vigente, compatibilidade e alinhamento da norma com o
ordenamento legal, bem como observacao do atributo de generalidade. Além
disso, a espécie normativa utilizada ¢ adequada, pois a matéria ndo ¢ reservada
a lei complementar.

Em relacdo a adequagdo or¢amentaria e financeira, a proposi¢ao
ndo cria despesa publica, nem gera rentincia ou perda de receitas para o setor
publico. Em termos de regimentalidade e técnica legislativa, avalia-se que,
feitos os ajustes propostos a seguir, o PL estd adequado, conforme preceitua a
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, o PL n° 5066, de 2023, tem o louvavel intuito
de explicitar na legislacao do setor petrolifero a obrigacdo de investimento em
PD&I, interiorizar a aplicagdo desses investimentos em universidades e centros
de pesquisa credenciados pela ANP em todas as Regides do Brasil, além de
direcionar volume minimo de recursos a exploracdo de bacias sedimentares
terrestres. Em vista dos possiveis beneficios proporcionados por esses
investimentos, mas ciente de que direcionamentos econdmicos podem tornar a
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alocagdo de recursos ineficiente, o autor da estabelece um periodo de vigéncia
de cinco anos aos artigos 3° e 4° da proposigao.

Quanto a exploragdo de bacias sedimentares terrestres, pela
clareza apresentada, adoto as seguintes palavras do nobre Senador Astronauta
Marcos Pontes, relator dessa matéria na CCT:

Segundo dados da ANP, em agosto de 2023, 97,7% do petroleo
produzido no Brasil foi proveniente de campos maritimos, assim como
mais de 86% do géis natural, embora a extracdo desse ultimo
hidrocarboneto esteja bastante aquém do volume produzido de
petrdleo'. Mesmo que, por fatores naturais e econdmicos, as bacias
maritimas sejam predominantes no mercado, a medida que as pesquisas
sobre as bacias sedimentares terrestres avangar, poderemos ter uma
maior participacdo da extragdo em solo firme, o que ¢ especialmente
relevante para o caso do gas natural. Inclusive, o Brasil ainda possui
uma producdo de géas natural aquém de seu potencial. Essa realidade
precisa ser alterada caso o pais queira aproveitar o contexto
internacional de reorganizacdo das cadeias de comércio internacional
de gas natural liquefeito (GNL) propiciada pela guerra entre Russia e
Ucrania. Para o gés natural, destacam-se as reservas presentes nas
bacias terrestres de novas fronteiras Parnaiba e Solimdes.

Conforme o estudo Producdo de Petroleo Terrestre no Brasil,
publicado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES) em 2019, ndo hé dados individualizados sobre quinze
bacias terrestres. Os autores do estudo argumentam que € provavel que
haja reservas de hidrocarbonetos nas bacias: Alagoas, Amazonas,
Campos, Ceard (mar), Espirito Santo-Mucuri, Parnaiba, Potiguar,
Reconcavo, Santos, Sergipe-Alagoas, Sergipe, Solimdes e Tucano Sul,
ainda ndo mapeadas?.

As bacias terrestres ja em exploragdo enfrentam processo de
esgotamento de recursos’. Mesmo assim, a explora¢do econdmica
desses campos maduros € rentavel para operadoras de pequeno e médio
porte, o que € benéfico ao mercado, uma vez que possibilita uma menor
concentracao.

As palavras no nobre Senador, acrescento que a promissora

producdo de gas natural em bacias sedimentares terrestres ¢ especialmente

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-07/producao-de-petroleo-e-gas-no-pre-
sal-cresce-59-de-abril-para-maio

2MENDES, A. P. A.; TEIXEIRA, C. A. N.; ROCIO, M. A. R.; PRATES, H. F. Produgéo de petrdleo terrestre
no Brasil. Rio de Janeiro: BNDES, v. 25, n. 49, pp. 215-264, mar. 2019. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16962/3/PRArt214594 Producao%20de%20pretroleo%20t
errestre%20n0%20Brasil P_BD.pdf (acesso: 23 out. 2023)

3 Ver grafico 4 em Mendes et al. (2019, op. cit., p. 234)
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importante para o desenvolvimento nacional, tendo em vista a reducao do custo
de escoamento desse combustivel.

Para evitar possivel arguicao de inconstitucionalidade do PL n°
5066, de 2020, entendemos adequado retirar dos arts. 3° e 4° a atribui¢cdo de
competéncias ao CNPE, 6rgao do Poder Executivo, e deixar tal defini¢do para
futura regulamentacao. Assim, ficara prejudicada a Emenda n° 3-CCT.

Outro aspecto do PL n° 5066, de 2020, que merece aprimoramento
¢ o inicio de sua aplicacdo. O autor propde uma vacatio legis de 180 dias, mas
¢ importante ressalvar que devem ser preservados os projetos de PD&I ja
contratados ou iniciados, em homenagem a segurancga juridica das relacdes ja
estabelecidas.

Quanto as emendas propostas em Plenario, elas modificam o
percentual previsto no art. 3°, o tempo de vigéncia dos arts. 3° e 4° e a vacatio
legis. No entanto, em apreg¢o as motivagdes do autor, entendemos adequado
manter os percentuais e prazos originais do projeto.

IHI-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, votamos pela aprovacio
do PL n° 5066, de 2020, com as emendas a seguir, pela rejeicao das Emendas
n° 1-PLEN, n° 2-PLEN e n° 3-CCT.

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 5066, de 2020)

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 5.066, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 3° As pesquisas para aquisi¢do de dados geoldgicos,
geoquimicos e geofisicos em bacias sedimentares localizadas em areas
terrestres receberdo, no minimo, 5% (cinco por cento) dos recursos da
Clausula de P,D&I de que trata o inciso I do art. 8°-B da Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

§1° O percentual de que trata o caput sera reduzido caso a sua
aplicagdo comprometa recursos alocados a projetos de pesquisa,

SF/24211.55942-19
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desenvolvimento e inovagao que ja estejam contratados ou tenham sido
iniciados na data de publicacao desta Lei

§2° A reducdo prevista no §1° sera aquela estritamente necessaria
para garantir os recursos alocados a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao que ja estejam contratados ou tenham sido
iniciados na data de publicacao desta Lei.”

EMENDA N° -CI
(ao PL n° 5066, de 2020)

Dé-se ao art. 4° do PL n°® 5.066, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 4° Os recursos da Clausula P,D&I de que trata o inciso [ do
art. 8°-B da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, deverao ser aplicados
as universidades e aos centros de pesquisa credenciados pela ANP, nos
termos previstos em regulamentacdo, de forma que cada uma das
regides geograficas, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul
receba, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos.

§1° O percentual de que trata o caput sera reduzido caso a sua
aplicagdo comprometa recursos alocados a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao que ja estejam contratados ou tenham sido
iniciados na data de publicacao desta Lei.

§2° A reducao prevista no §1° serd aquela estritamente necessaria
para garantir os recursos alocados a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao que ja estejam contratados ou tenham sido
iniciados na data de publicagao desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24211.55942-19
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Modifica a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e
aLei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
dispor sobre o estimulo a pesquisa e a adogdo de
novas tecnologias na exploragdo e producdo de

petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar

com as seguintes adigdes:

“Art. 8°-B. O estihulo & pesquisa ¢ a adogdo de novas
tecnologias de que trata o inciso X do art. 8° devera:

I— contemplar cliusula para investimento minimo obrigatdrio
em pesquisa, desenvolvimento e movacdo, a Clausula de P,D&I,
constante dos contratos, em todos os regimes, para exploracdo,
desenvolvimento e produgdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

IT — fomentar a aquisicdo de dados geologicos, geoquimicos e
geofisicos em todas as bacias sedimentares no territorio nacional; e

I — promover a alocagdo de recursos entre mnstituicdes e
centros de pesquisa situados em todas as regides geograficas
brasileiras.”

XIII — o mvestimento minimo obrigatdrio em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

| Pagina 2 de 7

Avulso do PL 5066/2020.
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Art. 2° A Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passaa
vigorar acrescida do seguinte inciso XXIV no art. 29:

XXIV — o mvestimento minimo obrigatério em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo.” (NR)

Art. 3° As pesquisas para aquisicdo de dados geoldgicos, geoquimicos e
geofisicos em bacias sedimentares localizadas em 4reas terrestres deverao
receber propor¢ao nao inferior a 5% (cinco por cento) do total dos recursos
da Clausula de Investimentos de P,D&I previstas nos contratos de producao
entre a ANP e as operadoras, independentemente da fonte geradora do
recurso.

§ tnico — Os percentuais de recursos a que se refere o caput deste

artigo, bem como os ajustes peridodicos necessarios, serao

determinados pelo Conselho Nacional de Politica Energética.

Art. 4° Ao definir critérios para aplicacdo dos recursos financeiros de que
trata o inciso I do art. 8°-B da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
independente da fonte geradora do recurso, o0 Conselho Nacional de Politica
Energética estabelecera parametros de forma a que universidades e centros
de pesquisa credenciados pela ANP e sediadas em cadaregido geografica —
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul — venham a receber um
percentual minimo de 10% do valor total desses recursos.

Art. 5° Esta Let:

I - entrara em vigor em 180 (cento e oitenta dias) apds a data de
sua publicacdo; e

II - vigorard por cinco anos, contados a partir da data de sua
entrada em vigor, exclusivamente no que se refere aos arts. 3° e 4°.

ru2020-09362
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JUSTIFICACAO

O inciso X do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
prevé que a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) deve “estimular a pesquisa ¢ a ado¢do de novas tecnologias na
exploracdo, produgdo, transporte, refino e processamento”.

Em obediéncia ao dispositivo acima, os contratos de concessao
e de partilha de producdo, assim como o contrato da cessdo onerosa,
determinam um percentual minimo que as empresas petroliferas devem
aplicar em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (P, D & I).
Entretanto, € necessario promover aperfeicoamentos nesse arranjo legal para
que seus propoésitos sejam alcangados na sua plenitude.

Primeiramente, € preciso que o Poder Legislativo estabeleca
diretrizes minimas que o Poder Executivo, por meio da ANP, observe na
aplicagdo dos recursos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
mmovacdo. Nesse contexto, propomos uma distribuigdo mais equanime dos
recursos por todas as regides geograficas brasileiras e de forma a contemplar
todas as bacias sedimentares do territorio nacional, sejam maritimas, sejam
terrestres.

Atualmente, a auséncia dessas diretrizes faz com que as
empresas aloquem os recursos prioritariamente em bacias sedimentares
localizadas no mar territorial. Ao procederem dessa forma, ndo se obtém o
conhecimento geoldgico sobre as bacias sedimentares terrestres, o que
impede o seu aproveitamento. E importante ressaltar que a exploragdo de
petroleo e gas natural em 4reas terrestres ¢ um estimulo importante para o
desenvolvimento regional e a geracdo de emprego. Nesse cenario, a
pesquisa, em especial a aquisicdo de dados geologicos, geoquimicos e
geofisicos, éum elemento importante ndo sé para realizar novas descobertas
de campos de petroleo e de gas natural, mas, principalmente, para aumentar
a vida util dos campos terrestres maduros.

A alocagdo de recursos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao tecnologica em bacias sedimentares terrestres se mostra relevante
também para, ao alcancar novas fronteiras exploratorias, diminuir a

ru2020-09362
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dependéncia futura da producdo de petrdleo e gés natural em relagdo aos
reservatorios das camadas geologicas do Pré-Sal, nos ambientes marinhos.

No contexto ora apresentado, além da diretriz para que todas as
bacias sedimentares do territorio nacional sejam contempladas com os
recursos para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, propomos que, por
cinco anos, 5%, no minimo, dos recursos associados a Clausula de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo, presente nos contratos de exploragdo e
produgdo de petroleo e gas natural, sejam destinados a projetos envolvendo
bacias sedimentares terrestres.

Outra consequéncia indesejavel da auséncia de diretrizes para
aplicagao dos recursos destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovagao €
a falta de protagonismo das instituicdes de ciéncia e tecnologia localizadas
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Trata-se de uma situacado
contraria a0 mandamento constitucional de reducdo das desigualdades
regionais.

Como ¢ de amplo conhecimento, a inovagdo tecnologica ¢ um
vetor do crescimento econdmico sustentdvel. A criagdo de uma rede de
pesquisas gera externalidades positivas onde elas sao realizadas, inclusive
para outros setores. O transbordamento proporcionado pelo investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo permite, por exemplo, a atragao de
novos arranjos produtivos e a qualificagcdo da mao-de-obra local. Novas
oportunidades, portanto, sdo abertas para as comunidades proximas as
mstituigdes de ciéncia e tecnologia.

Assim, diante desigualdades regionais que assolam o Brasil,
podemos diminuir a concentracao de recursos de P, D & I em regides mais
ricas, democratizando a geragdo de externalidades positivas associadas a
pesquisa, desenvolvimento e movagdo no setor de petroleo. Para tanto,
propomos que, no minimo, 10% dos recursos associados a Clausula de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo sejam garantidos a instituigdes e
centros de pesquisas localizados em cada uma das Regides Geograficas
Brasileiras, Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

ru2020-09362
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Contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para aprovarmos este importante aperfeicoamento da legislagdo
do petroleo e do gas natural.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO

ru2020-09362
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PL 5066/2020
00001

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n® 5066, de 2020)

Altere-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 5066, de 2020, nos
seguintes termos:

“Art. 3° As pesquisas para aquisicdo de dados geoldgicos,
geoquimicos e geofisicos em bacias sedimentares localizadas em
areas terrestres deverdo receber propor¢do ndo inferior a 7,5%
(sete mnteiros e cinco décimos, por cento) do total dos recursos da
Clausula de Investimentos de P,D&I previstas nos contratos de
producdo entre a ANP e as operadoras, independentemente da

fonte geradora do recurso.

Altere-se o art. 5° do Projeto de Lei n® 5066, de 2020, nos
seguintes termos:

CATE 5% i

I - entrara em vigor em 120 (cento e oitenta dias) apds a data
de sua publicacdo; e

II - vigorara por dez anos, contados a partir da data de sua
entrada em vigor, exclusivamente no que se refere aos arts. 3° e
40.”

JUSTIFICACAO

O PL n° 5066, de 2020, ¢ de forma geral positivo, ¢ atua com
vistas a promover avangos no dispositivo do PD&I. Contudo, carece de
pequenos ajustes.

No entendimento de que as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I) sdo de vital importancia para se
maximizar o aproveitamento econdmico das bacias sedimentares do
territorio nacional, defendemos o aumento do percentual de recursos
associados a Clausula de PD&I, presentes nos contratos de exploragdo e
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produgao de petroleo e gas natural, a serem destinados a projetos envolvendo
bacias sedimentares terrestres. Propde-se, assim, emenda ao dispositivo do
art. 3° do PL n° 5066, de 2020, no sentido de aumentar tal percentual para
7,5% (em vez de 5%) do total dos recursos da Clausula de Investimentos de
P,D&I previstas nos contratos de produgao entre a ANP e as operadoras,
independentemente da fonte geradora do recurso.

Outrossim, visando conferir melhor adequacao aos prazos para
os quais sao esperados ocorrerem os efeitos decorrentes do PL n°® 5066, de
2020, propde-se um menor prazo de vacatio legis (no caso, reduzindo de 180
para 120 dias) e maior prazo de vigéncia dos efeitos do PL em tela (passando
de 5 para 10 anos), mediante apresentagdo desta emenda, com alteragdo dos
incisos I e II do seu art. 5°.

Nesse contexto, pede-se o apoio dos parlamentares para a
aprovagao desta Emenda ao Projeto de Lei (PL) n°® 5066, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador ROSE DE FREITAS
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN
EMENDA N°
(ao PL 5.066/2020)

Modificaa Lein?2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n212.351, de 22
de dezembro de 2010, para disporsobre o estimulo a pesquisa e a adogdo
de novas tecnologias na exploragdo e producgdo de petrdleo, gas natural

e outros hidrocarbonetos fluidos.
Altere-se o Art. 3° do Projeto de Lei n® 5.066, de 2020, nos seguintes termos:

“Art.3° As pesquisas para aquisicdo de dados geologicos, geoquimicos e
geofisicos em bacias sedimentares localizadas em dreas terrestres deverdo receber
proporg¢do ndo inferior a 10% (dez por cento) do total dos recursos da Clausula de
Investimento de P, D & I previstas nos contratos de producdo entre a ANP e as

operadoras, independentemente da fonte geradora do recurso”.
Altere-se a Art. 5° do Projeto de Lei n° 5.066, de 2020, nos seguintes termos:

“Art. 5° ...
1I. Vigorara por, no minimo, 10 (dez) anos, contados a partir da data de

07

sua entrada em vigor, exclusivamente no que se refere aos Arts. 3°e 4°”.

JUSTIFICATIVA

A producdo de pesquisas, em especial a aquisicio de dados geologicos,
geoquimicos e geofisicos, ¢ de extrema importdncia para obtengdo de novas descobertas

de campos de petrdleo e gas natural no pais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

A destinagdo de recursos para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo — P, D & I,
mostra-se relevante para alcangar novas fronteiras exploratorias.

Assim, a emenda aqui proposta tem como objetivo aumentar o percentual dos
recursos da Clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo — P, D & I previstas nos
contratos de producdo para o percentual de 10% (dez por cento).

Para vigéncia dos efeitos desse Projeto de Lei sugerimos, no miimo, 10 (dez)

anos.

Pede-se apoio aos pares para que seja acatada a presente emenda.

Senadora ZENAIDE MAIA
(PROS -RN)
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SENADO FEDERAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 5066, de 2020,
que "Modifica a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a ado¢do de novas

tecnologias na explora¢do e produ¢do de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos."

Senadora Rose de Freitas (PODEMOS/ES) 001
Senadora Zenaide Maia (PROS/RN) 002

TOTAL DE EMENDAS: 2
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 67, DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei n° 5066, de 2020, do Senador Plinio Valério,
que Modifica a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n®
12.351, de 22 de dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a
pesquisa e a adocdao de novas tecnologias na exploracdo e producao
de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

PRESIDENTE: Senador Carlos Viana
RELATOR: Senador Astronauta Marcos Pontes

08 de novembro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei n° 5066, de 2020, do Senador Plinio Valério, que
modifica a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
dispor sobre o estimulo a pesquisa e a adogdo de
novas tecnologias na exploragdo e produgdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 5.066, de 2020, de autoria do
Senador Plinio Valério, que modifica a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e
a Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a
pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias na exploragdo e producdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

A Proposi¢ao ¢ composta por cinco artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 — a Lei do
Petroleo, por meio da inclusdao de novo artigo (o art. 8°-B) e do inciso XIII ao
art. 43.

O art. 8°-B proposto pelo PL n° 5.066, de 2020, especifica que, no
exercicio da competéncia atribuida pelo art. 8°, X, da Lei n° 9.478, de 1997, a
Agéncia Nacional do Petroleo deverd observar trés diretrizes definidas nos
incisos do caput do art. 8°-B, quais sejam: 1) definir, nos contratos, uma clausula
de investimento minimo em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (P, D & I);
11) fomentar a coleta de dados geologicos, geoquimicos e geofisicos de todas as

SF/23832.78909-36



bacias sedimentares brasileiras; e iii) distribuir os recursos de P,D&I entre as
instituicoes de pesquisa de todas as regides do pais.

A Proposi¢ao inclui o inciso XIII ao caput do art. 43, de modo que
os contratos de concessdo passem a prever a obrigatoriedade de investimento
minimoem P, D & 1.

O art. 2° do PL n° 5.066, de 2020, acrescenta o inciso XXIV ao
caput do art. 29 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que versa sobre
o regime de partilha de produg¢do de hidrocarbonetos. Por esse novo inciso,
passard a ser obrigatorio que contratos de partilha de produgdo prevejam
investimento minimo obrigatorio em P, D & .

O art. 3° dispde que a coleta de dados geologicos, geoquimicos €
geofisicos em bacias sedimentares terrestres deverao receber pelo menos 5%
(cinco por cento) do total de recursos de P, D & I previstos nos contratos de
producdo. O pardgrafo unico deste artigo determina que o Conselho Nacional
de Politica Energética definira os percentuais de recursos do caput e fara ajustes
periodicamente.

O art. 4° estabelece que o Conselho Nacional de Pesquisa
Energética definird os pardmetros para que as universidades e centros de
pesquisa credenciados pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e sediados em
todas as regidoes do Brasil venham a receber pelo menos 10% dos recursos
provenientes da clausula de investimento minimo em P, D & I prevista no art.
8°-B, acrescentado na Lei do Petrdleo pelo art. 1° desta Proposicao.

Por fim, o art. 5° fixa vacatio legis de 180 (cento e oitenta dias) e
estabelece prazo de vigéncia para os arts. 3° ¢ 4° de cinco (5) anos a contar da
data da publicagao.

Na Justificagdo, o autor do PL n° 5.066, de 2020, argumenta que,
embora a Lei do Petréleo estabelega a competéncia da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) de estimular a pesquisa e
inovagdo na area de petroleo e gas, ela ¢ silente quanto as diretrizes de aplicagao
dos recursos. Logo, o objetivo do PL seria tornar a distribui¢cao mais isondmica,
haja vista que as bacias sedimentares terrestres e as universidades e centros de
pesquisa do Norte, Nordeste e Centro-Oeste sdo preteridos frente,
respectivamente, as pesquisas sobre as bacias oceanicas € os centros de
pesquisa do Sudeste e Sul do Brasil.

SF/23832.78909-36
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Inicialmente, o PL n°® 5.066, de 2020, foi distribuido ao Plenario,
pois vigorava entdo o Sistema de Deliberacdo Remota do Senado Federal
(SDR). Antes de ser apreciado, o Projeto foi retirado da pauta. Ja em 2023, a
Mesa redistribuiu a proposi¢do, encaminhando-a a CCT e a Comissdo de
Servicos de Infraestrutura (CI), que decidird em carater terminativo.

Nio foram oferecidas emendas perante a CCT no prazo
regimental. Contudo, enquanto estava em Plenario, o PL n°® 5.066, de 2020,
recebeu duas emendas. A primeira emenda propoe alterar o art. 3° de modo a
aumentar o percentual minimo de 5% para 7,5% dos recursos provenientes da
Clausula de P, D & I, a ser destinado a coleta de dados sobre bacias
sedimentares terrestres. Além disso, ela propde reduzir o vacatio legis de 180
para 120 dias e aumentar a vigéncia dos arts. 3° e 4° para dez anos. A segunda
emenda sugere aumentar o percentual minimo do art. 3° de 5% para 10% e
alterar o art. 5° prevendo vigéncia de dez anos para os arts. 3° e 4°.

II - ANALISE

Conforme os incisos I e VI do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre matérias que versem
sobre inovagao tecnologica, apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de
tecnologia. Consequentemente, a apreciagdo desta Proposi¢do atende as
competéncias regimentais da CCT.

A Proposicdo ¢ formal e materialmente constitucional, pois
conforme o inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido
legislar sobre energia, e, conforme o caput do art. 48, cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre matérias de competéncia da Unido. Ademais, ndo ha
vicio de iniciativa, pois o projeto nao se refere as matérias de competéncia
privativa. A Proposi¢ao ndo afronta cldusula pétrea nem direito fundamental.

O PL n° 5.066, de 2020, atende ao prerrequisito da juridicidade e
da regimentalidade, pois tem o potencial de inovar o ordenamento juridico
patrio ao criar obrigagdes e se atém aos ditames do RISF. Contudo, apresenta
falha de técnica legislativa no art. 3° carecendo da emenda de redacao que ora
propomos.

O PL n° 5.066, de 2020, ¢ meritdrio, pois a obrigacdo que era
prevista em regulamentos (Resolucdes ANP n°s 917 e 918, de 2023) se torna
explicita na legislagdo do setor petrolifero. Ou seja, a Proposi¢do da hierarquia
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legal a obrigacdo de haver investimento minimo em P, D & I nos contratos de
concessao e de partilha de produgdo. Ademais, amplia a qualidade desses
investimentos, haja vista que prové uma distribuicdo mais igualitaria dos
recursos, o que ¢ especialmente relevante para as universidades e institutos de
pesquisa do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em carta enviada e subscrita pelos reitores das universidades
federais do Norte do Brasil, o Forum de Reitores das Universidades da Regiao
Norte demonstrou apoio ao PL n° 5.066, de 2020. A carta lembra que, no texto
original do art. 49 da Lei do Petréleo, havia a previsdo de destinagcdo de
percentual minimo de 40% dos royalties atribuidos ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia aos centros de pesquisa do Norte ¢ Nordeste do Brasil. Essa
determinagdo foi revogada pela Lei n® 12.734, de 2012. Desde essa revogacao,
0s recursos para pesquisa cientifica na area de hidrocarbonetos passaram a ser
provenientes apenas das verbas empresariais regulamentadas pela ANP, a
chamada clausula de P, D & 1, conforme a atribuicdo estabelecida pelo inciso
X do art. 8° da Lei do Petroleo. Porém, esse montante nao teria uma distribuicao
igualitaria, pois estaria concentrado em alguns poucos estados. A carta também
menciona a importancia estratégica e cientifica do mapeamento de dados
geofisicos, geologicos e geoquimicos das bacias sedimentares terrestres, que
careceriam de informacdes basicas, o que inviabilizaria investimentos privados.

Segundo dados da ANP, em agosto de 2023, 97,7% do petroleo
produzido no Brasil foi proveniente de campos maritimos, assim como mais de
86% do gas natural, embora a extracdo desse ultimo hidrocarboneto esteja
bastante aquém do volume produzido de petrdleo!. Mesmo que, por fatores
naturais e econdmicos, as bacias maritimas sejam predominantes no mercado,
a medida que as pesquisas sobre as bacias sedimentares terrestres avangar,
poderemos ter uma maior participagao da extracdo em solo firme, o que ¢
especialmente relevante para o caso do gas natural. Inclusive, o Brasil ainda
possui uma producdo de gas natural aquém de seu potencial. Essa realidade
precisa ser alterada caso o pais queira aproveitar o contexto internacional de
reorganizacao das cadeias de comércio internacional de gas natural liquefeito
(GNL) propiciada pela guerra entre Russia e Ucrania. Para o géas natural,
destacam-se as reservas presentes nas bacias terrestres de novas fronteiras
Parnaiba e Solimdes.

Conforme o estudo Producdo de Petroleo Terrestre no Brasil,
publicado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-07/producao-de-petroleo-e-gas-no-pre-
sal-cresce-59-de-abril-para-maio
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(BNDES) em 2019, ndo hd dados individualizados sobre quinze bacias
terrestres. Os autores do estudo argumentam que € provavel que haja reservas
de hidrocarbonetos nas bacias: Alagoas, Amazonas, Campos, Ceard (mar),
Espirito Santo-Mucuri, Parnaiba, Potiguar, RecOncavo, Santos, Sergipe-
Alagoas, Sergipe, Solimdes e Tucano Sul, ainda ndo mapeadas’.

As bacias terrestres ja em exploracao enfrentam processo de
esgotamento de recursos’. Mesmo assim, a exploracdo econdmica desses
campos maduros ¢ rentavel para operadoras de pequeno e médio porte, o que €
benéfico ao mercado, uma vez que possibilita uma menor concentragao.

Do ponto de vista das universidades e centros de pesquisa, nao
resta duvida do mérito da Proposi¢dao. A maioria das universidades brasileiras
tém cursos de geologia e areas afeitas a extragdo de hidrocarbonetos. Mesmo
assim, os recursos sao concentrados em poucas universidades, principalmente
aquelas localizadas no litoral, proximas a campos de exploracgao de petroleo. O
PL n 5.066, de 2020, corrige essa discrepancia, contribuindo para a inovagao
aberta e transversal entre empresa e universidades, em varios pontos do
territdrio nacional.

Quanto as emendas propostas em Plenario, elas modificam o
percentual previsto no art. 3°, o tempo de vigéncia e a vacatio legis.
Consideramos que o ilustre autor, diante das areas do conhecimento que
recebem recursos da cldusula de P, D & [ e do tempo necesséario para
atualizacdo dos regulamentos e adaptacdo das empresas, fez uma analise
criteriosa antes de decidir pela alocagao de 5% para mapeamento geologico de
bacias terrestres, pela vacatio legis de 180 dias e pela vigéncia de cinco anos
dos arts. 3° e 4°. Consequentemente, ndo consideramos adequado alterar o
espirito original do projeto e o intento de seu autor.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, votamos pela aprovaciao do PL n° 5.066, de

2MENDES, A. P. A.; TEIXEIRA, C. A. N.; ROCIO, M. A. R.; PRATES, H. F. Produgéo de petrdleo terrestre
no Brasil. Rio de Janeiro: BNDES, v. 25, n. 49, pp. 215-264, mar. 2019. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16962/3/PRArt214594 Producao%20de%20pretroleo%20t
errestre%20n0%20Brasil P_BD.pdf (acesso: 23 out. 2023)

3 Ver grafico 4 em Mendes et al. (2019, op. cit., p. 234)
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2020, com a seguinte emenda de redagdo, e pela rejeicao das Emendas de
Plenarion®s 1 e 2.

EMENDA N° 3- CCT

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 3° do PL n° 5.066, de 2020, a
seguinte redagao:

2

Pardgrafo tnicCo. ..............cceeveeeceesiieeiiieeieecieeeie et

Sala da Comissao, 8 de novembro de 2023.

Senador Carlos Viana, Presidente

Senador Astronauta Marcos Pontes, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5066/2020)

NA 282 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2
3-CCT, E PELA REJEICAO DAS EMENDAS DE PLENARIO N° 1 E 2.

8 de novembro de 2023

Senador CARLOS VIANA

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n® 771, de 2022, do Deputado
Leonidas Cristino, que denomina Antonio Carlos
Belchior o Terminal Maritimo de Passageiros do
Porto de Fortaleza, no Estado do Ceara.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 771, de 2022, de
autoria do Deputado Lednidas Cristino, que denomina Antonio Carlos Belchior
o Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Fortaleza, no Estado do
Ceara.

Para tanto, o art. 1° institui a homenagem a que se propde, tal qual
descrita pela ementa, ao passo que o art. 2° encerra a clausula de vigéncia,
prevista para a data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor expde inumeros fatos sobre a vida do
homenageado que justificam, em seu entender, a atribui¢do do nome do
Antonio Carlos Belchior ao Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de
Fortaleza, no estado do Ceara.

Na Casa de origem, a proposi¢do foi aprovada conclusivamente
pelas Comissoes de Viacao e Transportes; Cultura e Constituicao e Justica e de
Cidadania.

SF/24457.65478-24
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Encaminhado ao Senado Federal, o projeto foi distribuido para
apreciacdo exclusiva e terminativa deste colegiado e nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre transportes maritimos € obras publicas
em geral, a exemplo da proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido no
inciso I do art. 49 e inciso IV do § 1° do art. 91, foi confiada a CI a competéncia
para decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre
apreciar seu mérito.

Ademais, em razdao do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

A atribui¢do supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.
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No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagao ou a Humanidade™.

Adicionalmente, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de
24 de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territdério nacional, a
atribuicdo de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragao indireta. Antonio
Carlos Belchior faleceu no dia 30 de abril de 2017, preenchendo o pressuposto
da referida lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeicoar a
iniciativa em andlise, um modico reparo se impde: em atengdo a fungdo
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome do terminal
objeto da modificacao alvitrada (“Antonio Carlos Belchior) a fim de promover
a adequacgdo necessaria as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia impar
do projeto.

Nascido Antonio Carlos Gomes Belchior Fontenelle Fernandes,
em 26 de outubro de 1946, no municipio de Sobral, no Ceard, Belchior foi um
dos grandes nomes que surgiu na musica popular brasileira dos anos 1970.

O cantor emergiu em uma época efervescente, ao lado de outros
grandes talentos que moldaram o cendrio artistico do Pais. Vencedor do IV
Festival Universitario da MPB, em 1971, com a linda cancao “Na hora do
Almogo”, sua poesia profunda e suas composi¢des introspectivas como, por
exemplo, Como nosso pais — consideragdo uma das 100 maiores musicas
brasileiras pela revista Rolling Stone Brasil, Apenas um rapaz latino
americano, Paralelas, A Palo Seco, Velha Roupa Colorida, Mucuripe e tantas
outras, conquistaram coragdes ¢ mentes de varias geragdes, transformando-o
em uma voz Unica e inconfundivel. Seu estilo eclético estabelece um didlogo
entre a musica tradicional nordestina, a MPB, o rock e o folk, do qual resulta
uma sonoridade que ressoa com a diversidade e riqueza cultural do Brasil.
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Além da contribuicdo artistica, Belchior também se destacou pela
personalidade marcante e pela postura critica em relagdo a industria musical.
Sua decisdao surpreendente de desaparecer por longos periodos, somada a
recusa em ceder as pressdes comerciais, conferiu-lhe uma aura de mistério, que
s0 aumentou o fascinio que exercia sobre o publico, que sempre manifestou-se.

Belchior faleceu no dia 30 de abril de 2017, mas, ainda hoje, sua
influéncia ¢ percebida. Por todas essas razdes, consideramos, sem duvida, justa
e merecida a homenagem proposta para esse grande compositor € cantor por
sua grande contribuicao ao Cearé e ao Brasil.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lein® 771,
de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Coloque-se entre aspas a denominag¢ao “Antonio Carlos Belchior”
na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n® 771, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 771, DE 2022

Denomina Antdnio Carlos Belchior o Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de
Fortaleza, no Estado do Ceara.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2153889&filename=PL-771-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Antdénio Carlos Belchior o
Terminal Maritimo de Passageiros do
Porto de Fortaleza, no Estado do
Ceara.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Antdénio Carlos Belchior o
Terminal Maritimo de Passageiros do Porto de Fortaleza, no
Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 771/2022 [2 de 3]



CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 745/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 21/12/2023 15:17:48.013 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 771, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Anténio Carlos Belchior o Terminal Maritimo de
Passageiros do Porto de Fortaleza, no Estado do Ceara”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 771/2022 [3 de 3]
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REQ
00002/2024

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° DE -CI

Senhor Presidente,

Em aditamento ao Requerimento n® 1, de 2024, que requer a
realiza¢do de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2966/2021,
que inclui o § 6° no art. 40 da Lei n° 12.815, de 05 de junho de 2013, para
proibir cobran¢a de quaisquer servigos portuarios ja inclusos na Capatazia,
requeiro, nos termos Regimentais, que seja convidado o senhor Claudio
Loureiro de Souza, Diretor Executivo do CENTRONAVE.

Sala da Comissao, de de

Senador Weverton (PDT/MA)

L 3
L
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s Itj:_r: H .+ Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
)
L]

M e Wl Bs'  Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2401793731
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92 REQ
0000372022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 4392/2023, que “altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde
sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para permitir a cabotagem aérea a
empresas sul-americanas na Amazoénia Legal”.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n®4.392, de 2024, objetiva alterar a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para
permitir a cabotagem aérea a empresas sul-americanas na Amazdnia Legal.

A cabotagem aérea é tema polémico em vdrios paises do mundo. Ela
ocorre quando uma empresa estrangeira, em um voo de origem internacional, ao
entrar num determinado pafs, faz transporte comercial em uma rota nacional. O
Cddigo Brasileiro de Aerondutica permite que apenas empresas brasileiras facam
transporte aéreo doméstico, proibindo a cabotagem por empresas estrangeiras.

Ja a “politica de céus abertos” prevé a liberalizacdo de normas e
regulamentos para a aviagdo internacional, com mercado livre para a industria
aérea, onde diversos paises, através de tratados, cooperam entre si.

A implementac¢do da oitava liberdade do ar (cabotagem) ndo é uma
medida relacionada ao barateamento das passagens aéreas (conceito econémico),
mas sim um aspecto técnico que impacta na conectividade aérea, seguranca, entre
outros.

A grande maioria dos pafses permite, no maximo, a quinta liberdade do
ar, e reciprocamente, nunca unilateralmente, mesmo em paises que ndo possuem
forte conectividade e mercados. Atualmente, no mundo, apenas 31 nagdes possuem
cabotagem, e a grande maioria, reciprocamente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8906063105
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Ao contrario do que pode parecer inicialmente, permitir a cabotagem
é uma medida extremamente agressiva que fragiliza a inddstria local e acaba
prejudicando os passageiros, a movimentagio de cargas e, consequentemente, o
pais em termos de arrecadagdo de impostos, geracdo de empregos e nimero de
rotas, que seriam diminuidas.

Sala da Comissdo, 20 de fevereiro de 2024.

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8906063105
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REQ 95
0000472022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a necessidade de melhoria na Prestacdo de Servigos
Portudrios prestados pelas Companhias de DOCAS, da Regido Amazdnica, CDP -
PARA, AMAPA, AMAZONAS e RONDONIA,

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Representante, Ministério de Portos e Aeroportos;

0 Senhor Jardel Rodrigues da Silva, Presidente da Companhia de
DOCAS do Par4;

* 0 Senhor Edival Cabral Tork, Presidente da Companhia de DOCAS
do Amapg;

« 0 Senhor Jesualdo Silva, Presidente da ABTP- Associacdo Brasileira
de Terminais Portudrios;

« 0 Senhor Leudo Buriti, Presidente da Companhia de DOCAS de
Rondénia;

« 0 Senhor Flavio Acatauassu, Presidente AMPORT - Associacdo dos

Terminais Portuarios e Esta¢cdes de Transbordo de Cargas da Bacia Amazdnica.

Sala da Comissao, 22 de fevereiro de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5608224922
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REQ 97
0000572024
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho
REQUERIMENTO N¢ DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 4/2024 - CI seja incluido o seguinte convidado:

« 0 Senhor Sérgio Aquino, Presidente da Federagdo Nacional de

Operacdes Portudrias - FENOP.

Sala da Comissdo, 4 de marco de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

-y
E’Ftt'_:: '_ Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2804631164

SF/24737.14445-80 (LexEdit)






REQ 99
00006/2022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2736/2021, que “altera a Lei n® 10.209, de 23 de marco de 2001, que institui
o Vale-Peddgio obrigatdrio sobre o transporte rodoviario de carga e dd outras

providéncias, para dispor sobre sua forma de pagamento”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

e 0 Senhor Vander Francisco Costa, Presidente da Confederacio
Nacional do Transporte - CNT;

« 0 Senhor José Aires Amaral Filho, Superintendente de Servigos
de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT,;

« 0 Senhor Alan Medeiros, Assessor Institucional da Confederacdo
Nacional dos Transportadores Autonomos - CNTA;

* 0 Senhor André Turquetto, Presidente da Associacdo Brasileira das
Empresas de Pagamento Automatico para Mobilidade - ABEPAM,;

« 0 Senhor Marco Aurélio Barcelos, Presidente da Associacdo Brasileira

de Concessiondérias de Rodovias - ABCR;

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8281429432

SF/24808.91539-16 (LexEdit)
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« a Senhora Viviane Esse, Secretdria Nacional de Transportes

Rodovidrio do Ministério dos Transportes.

Sala da Comissdo, 1° de margo de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8281429432

SF/24808.91539-16 (LexEdit)
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0000772022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do REQ 4/2024 - CI, com o objetivo de debater a necessidade de melhoria na
Prestacdo de Servigos Portuarios prestados pelas Companhias de DOCAS, da Regido
Amazonica, CDP - PARA, AMAPA, AMAZONAS e RONDONIA, seja incluido como

convidado a Federacdo Nacional das Operac¢des Portudrias - FENOP

JUSTIFICACAO

A FENOP tem a competéncia nacional para representar as empresas
que investem e realizam as operagdes portudrias no pafs, envolvendo cerca de
542 empresas, organizadas por Sindicatos Empresariais locais ou Estaduais, em

terminais portudrios dentro e fora dos Portos Organizados.

Sala da Comissdo, 5 de margo de 2024.

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7084229411

SF/24739.41238-00 (LexEdit*)






104 REQ
0000872022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Servigos
de Infraestrutura, com o objetivo de instruir o PL 1115/2021, que “revoga a
suspensdo e os beneficios fiscais previstos na Lei n° 13.586, de 28 de dezembro
de 2017, estabelecidos em favor das empresas petroliferas”, o PL 3557/2020, que
“altera a Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de 2017, para dar diferente tratamento

fiscal as atividades de exploracdo e produgdo de petrdleo ou gas natural’e o .

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante Ministério de Minas e Energia - MME;

«  representante Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustivel - ANP;

« representante Associacdo Brasileira das Empresas de Bens e Servigos
de Petréleo - ABESPetro;

* representante Instituto Brasileiro de Petréleo e Gés - IBP;

« representante Organiza¢do dos Municipios Produtores de Petrdleo

- Ompetro.

Sala da Comissdo, 1° de marco de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2374757596

SF/24326.25075-18 (LexEdit)
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0000972022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 6/2024 - CI, com o objetivo de
instruir o PL 2736/2021, que “altera a Lei n® 10.209, de 23 de marco de 2001, que
institui o Vale-Pedagio obrigatério sobre o transporte rodoviario de carga e da
outras providéncias, para dispor sobre sua forma de pagamento”seja incluido o

seguinte convidado:

* representante da Associagdo Nacional do Transporte de Cargas e

Logistica - NTC Logistica.

Sala da Comissdo, 6 de marco de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1483558971

SF/24578.86851-55 (LexEdit)
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0001072022

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 6/2024 - CI, com o objetivo de
instruir o PL 2736/2021, que “altera a Lei n® 10.209, de 23 de marco de 2001, que
institui o Vale-Peddgio obrigatério sobre o transporte rodoviario de carga e da
outras providéncias, para dispor sobre sua forma de pagamento”seja incluido o

seguinte convidado:

0 Senhor Eduardo Rebuzzi, Presidente da Associacdo Nacional do

Transporte de Cargas e Logistica.

Sala da Comissdo, 6 de marco de 2024.

Senador Iraja
(PSD - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Iraja

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6356611698

SF/24459.84787-29 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Confticio Moura

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 74/2023 seja incluida a seguinte convidada:

* aExma. Sra. Simone Tebet, Ministra do Planejamento e Or¢amento.

Sala da Comissdo, 28 de fevereiro de 2024.

Senador Conficio Moura
(MDB - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6764667358

SF/24498.97668-79 (LexEdit)



