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O papel da ANP



O papel da ANP

Regular
Estabelecer a 

regulação, promovendo 
a livre concorrência, a 

garantia do 
abastecimento 

nacional e a proteção 
dos interesses dos 

consumidores quanto 
a preço, qualidade e 
oferta de produtos.

Contratar
Outorgar autorizações 
para as atividades das 
indústrias reguladas, 
promover licitações e 
assinar contratos em 

nome da União com os 
concessionários 

(exploração, 
desenvolvimento e 

produção).

Fiscalizar
Fazer cumprir as 

normas nas atividades 
da indústria regulada, 

fiscalizando diretamente 
ou mediante convênios 

com outros órgãos 
públicos.

A ANP subsidia o 

CNPE e 

implementa a 

política 
nacional de petróleo, 

gás natural e 

biocombustíveis

Uma indústria de aproximadamente 137 mil agentes

Exploração & Produção 

Midstream & GNUpstream Downstream

Produção/Importação Distribuição RevendaTransporte & Armazenamento



O papel da ANP no setor de combustíveis 

Desafios centrais

• Coibir práticas irregulares: vícios 
de qualidade, vícios de quantidade, 
atuação sem autorização.

• Preservar um ambiente 
concorrencial saudável: 
competitivo, previsível e aberto à 
inovação.

• Evitar dois extremos:
• Tolerância com ilícitos.

• Excesso de barreiras regulatórias 
para novos agentes/modelos de 
negócio.

Estratégia

• Fortalecimento da fiscalização do 
abastecimento.

• Uso crescente de inteligência de 
dados e cruzamento de 
informações.

• Integração com Procons, MPs, 
Fazendas estaduais, polícias, 
Receita, outros órgãos.

• Aperfeiçoamento contínuo do 
marco regulatório.



Fiscalização do 
Abastecimento

#2



O papel da fiscalização do abastecimento



O papel da fiscalização do abastecimento



O papel da fiscalização do abastecimento



Resultados da Fiscalização da ANP em 2024

Assertividade geral
• Aumento de cerca de 40% em relação a 2023 e 80% em relação à média 
histórica (2016-2023)

Ações de fiscalização
• Mais de 17 mil ações realizadas
• Mais de 4,6 mil autuações

Fiscalização de qualidade
• Taxa de acerto 40% maior na revenda de combustíveis
• Taxa de acerto 17% maior em demais requisitos e elos do abastecimento

PMQC
• Índice de conformidade em 2024: 98,1% (ante 97,4% em 2023)

Metanol
• Fraudes praticamente zeradas em 2024 (apenas 8 detecções no PMQC)

Foco futuro
• A partir do segundo semestre: combate a fraudes no descumprimento do 
mandato de teor de biodiesel no diesel B



Números da fiscalização da ANP em 2025



Novas Ferramentas da Fiscalização

Espectrofotômetros FT-IR

• Permitem a detecção rápida e precisa de substâncias como o teor de biodiesel no óleo 

diesel e a presença de metanol na gasolina e no etanol.

• Recebimento de doação do MP do Sergipe, em janeiro de 2025, do primeiro 

equipamento doado através da participação como terceira parte em um Termo de 

Ajuste de Conduta (TAC). 

• Recebimento em julho de 2025 de 5 equipamentos pela iniciativa privada (ICL e 

Produtores de Biodiesel).

- Recebimento em outubro de 2025 da Procuradoria de Defesa do Consumidor do DF 

doação de mais um equipamento.

 7 equipamentos em campo atuando pelo país



Projeto Piloto – Protótipo em Fiscalizações de Campo

• Modernização da fiscalização – verificação imediata da qualidade de 

combustíveis in loco.

• Vantagem – permite interdição cautelar imediata do produto irregular.

• Eficiência – reduz coletas desnecessárias e custos com amostras 

conformes.

• Protótipo Meta Globaltech – portátil, em comodato, sem custos para 

ANP, com suporte e treinamento.

• Testes iniciais – foco em Biodiesel no Diesel B e Metanol no Etanol 

Hidratado e Gasolina C.

• Locais piloto – Núcleos Regionais de São Paulo e Belo Horizonte (180 

dias, prorrogável).

• Próximos passos – eventual adoção permanente via chamamento 

público.



Cooperação 
institucional e 
operações especiais
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Parcerias para Fiscalização: Órgãos Públicos e Iniciativa Privada

• 41 Acordos de Cooperação 

Técnica, sendo 25 com Procons, 

que ampliam a capacidade de 

fiscalização em todo o país. 

• Parcerias com Fazendas 

estaduais, Corpos de Bombeiros, 

MPs, Receita, polícias, órgãos de 

defesa do consumidor.

• Acordo com o Mercado Livre: 

remoção direta de anúncios 

irregulares (ex.: metanol vendido 

como combustível, lubrificantes 

falsos).



Operação Carbono Oculto

 Contexto

• Data: 28/08/2025

• Operação coordenada pelo MP-SP, com 

participação de diversos órgãos públicos

 Objetivo da operação

• Desmantelar esquemas de fraudes e lavagem de 

dinheiro no setor de combustíveis

• Investigar elos da cadeia suspeitos de controle pelo 

crime organizado

 Atuação da ANP

• Foco em comercialização e uso irregular de 

metanol

• Apoio técnico em buscas e apreensões

• Coleta de produtos para análise laboratorial

 Continuidade

• Apoio ao MP com resultados das análises e dados de 

movimentação

• Fortalecimento da inteligência e investigações

• Já resultou em autuações, interdições e revogações 

de agentes do setor

 Cooperação

• Trabalho conjunto com MP e órgãos públicos

• Fornecimento de informações técnicas e de 

inteligência

• Atuação integrada em casos criminais e cíveis

É a maior operação de combate ao crime organizado, por diversas métricas, e envolvendo o setor de combustíveis 
e o setor financeiro.



Operação Carbono Oculto

Participação Ativa da ANP:

• Inteligência estratégica: Forneceu informações essenciais para rastrear 

a comercialização irregular de metanol e nafta.

• Fiscalização da ANP: Em conjunto com as demais forças-tarefas, as 

equipes da ANP participaram de buscas, apreensões e coletas para 

análises laboratoriais no dia da operação em quatro locais: Rio de 

Janeiro/RJ, São Paulo/SP, Cerquilho/SP e Curitiba/SP

• Foco agora da ANP: Nos desdobramentos dos levantamentos de 

informações das buscas e apreensões para avaliação, no que cabe à 

esfera de competência da ANP (tanto regulatória como fiscalizatória), 

para as providências necessárias.



Desdobramentos

• Operação Cadeia de Carbono (Receita Federal, 
MME, ANP): foco em importação e 
comercialização de combustíveis e outros 
produtos químicos.

• Operação Octanagem: combate a fraudes em 
postos (metanol, gasolina com teor irregular de 
etanol, bomba baixa).

• Operações Primus e Alquimia: conexão entre 
fraudes de combustíveis e adulteração de bebidas 
com metanol.



Qualidade dos 
Combustíveis
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Programa de Monitoramento da Qualidade de Produtos - PMQC

Instituído em 1998, o PMQC consiste na:

 

i) coleta, transporte e análises físico-químicas de amostras de gasolina C, etanol hidratado e óleo diesel B 

realizados por laboratórios contratados pela ANP;

ii) coleta e transporte para o CPT de amostras de lubrificantes acabados (PML), onde são analisadas;

iii) análise de amostras coletadas pela Fiscalização e órgãos conveniados.

Identificação de focos de não 

conformidade, por tipo, 

proporcionando importante vetor de 

inteligência para a Fiscalização.



Programa de Monitoramento da Qualidade de Produtos - PMQC
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Produto 2023
2024

 (jan-out)
2025

(jan-jun)

Gasolina C 30.815 24.919 11.484

Óleo Diesel B 29.167 23.917 10.895

EHC 22.679 18.572 8.527

82.661 67.408 30.906

Coletas Realizadas 

Ensaios Realizados
Em 2023: cerca de 650.000
Em 2024 (jan-out): 574.836
Suspenso nos meses de nov e dez 2024 e jul 2025
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Programa de Monitoramento da Qualidade de Produtos - PMQC

• Suspensões: Nov–Dez/2024 e Jul/2025

• Resultado: ↑ não conformidade do biodiesel e queda de 0,9 p.p. na qualidade 
geral

• 17 mil amostras não analisadas

• Riscos:

• Interrupção do programa em UFs

• Menor capacidade de detectar fraudes e adulterações
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Programa de Monitoramento da Qualidade do Biodiesel - PMQBio

Distribuidores

Produtores de biodiesel

Relatório 

semestral

Dados públicos 

referentes aos 

ensaios – Alertas 

à SFI/SBQ

Objetivo  Acompanhamento permanente da qualidade dos produtos afetos ao ciclo diesel.

Regulamentado pela Resolução ANP no 860/2021

Laboratórios 

credenciados pela 

ANP

Relatório do 1º 

ciclo 2024/2025 

publicado em 

setembro



Competitividade e 
Defesa da Concorrência
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Competitividade e defesa da concorrência

Levantamento de preços

- Preço de distribuição
• Cálculo > Informações remetidas pelos distribuidores 

à ANP (operações mensalmente - Resolução ANP nº 

729/2018 - até o dia quinze do mês subsequente) e os 

dados apurados no mês vencido (por meio do Sistema 

de Informações de Movimentação de Produtos -

SIMP).

• Preços médios (nacional, por macrorregião, por 

estado e por município) >>> média ponderada pelo 

volume comercializado (considerando valores 

unitários constantes nas notas fiscais de venda). 

• Inclusos > tributos incidentes e fretes 

contratados, quando aplicáveis.



Competitividade e defesa da concorrência

Levantamento de Preços de Combustíveis (LPC)

- Preço de revenda
• Pesquisa presencial amostral semanal (empresa 

contratada pela ANP):

• gasolina comum

• gasolina aditivada 

• etanol hidratado 

• óleo diesel

• GNV

• GLP-P13 

• Realizado em 459 municípios.

• Visitados ~11 mil estabelecimentos/semana.

• Divulgado no site da ANP (6af às 18h).







Competitividade e defesa da concorrência

Projeto de Transparência de Preços na Revenda (PTPR)

Resolução CNPE 12/2019

• Art. 1º, VI Torna de interesse da Política Energética Nacional:

• aumentar disponibilidade de informação de preços e volumes das revendas;

• garantir abrangência, agilidade e fidedignidade.

Gás do Povo > O valor de referência será calculado pelo MME e pela Fazenda a partir de dados da ANP, com preços 
diferenciados por estado.



Competitividade e defesa da concorrência

Projeto de Transparência de Preços na Revenda (PTPR)

Possível reforço via PLP 109/2025, explicitando o direito de acesso da ANP às 
informações fiscais para fins de fiscalização.



Agenda Regulatória 
2025-2026
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Principais ações do downstream

• Transparência de Preços na Revenda (PTPR) e revisão da 
RANP nº 795/2019 (obrigatoriedade de apresentação de 
dados de preços de venda por produtores, importadores e 
distribuidores).

• Aperfeiçoamento das regras de distribuição e revenda de 
GLP e de combustíveis de aviação.

• Controle da mistura obrigatória de biodiesel ao diesel B.

• Modernização de sistemas de monitoramento e 
fiscalização (revisão das RANP 759/2018, 898/2022 e 
688/2017 da SFI).



Desafios 
orçamentários
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Desafios orçamentários

Situação orçamentária

• PLOA 2026 prevê R$ 132,6 milhões em despesas 
discricionárias para a ANP.

• Valor inferior às LOAs dos últimos oito anos, mesmo sem 
considerar a expansão de atribuições da Agência.

• Corrigindo pelo IPCA, o orçamento atual representa cerca 
de 35% do nível de 2018.



Impactos concretos

Risco de descontinuidade ou redução de:

• PMQC e outras ações de fiscalização.

• Locação de veículos, passagens e diárias para ações em 
campo.

• Estrutura física dos núcleos regionais.

• Levantamento de Preços de Combustíveis (LPC).

• Rodadas de licitação de E&P, manutenção do BDEP, 
fiscalização offshore.

• Serviços de TI, segurança cibernética e capacitação de 
servidores.



Pedido de recomposição

• Pleito de ampliação de R$ 100 milhões nas despesas 
discricionárias, elevando o total para R$ 232,6 milhões em 2026.

Argumento central:

• A ANP é único órgão federal responsável pela regulação e 
fiscalização de petróleo, gás natural e biocombustíveis.

• A atuação da Agência gera receita relevante para a União e 
sustenta investimentos no setor (leilões, oferta permanente, 
participações governamentais etc.).

• Cortes comprometem diretamente a capacidade de garantir 
qualidade, concorrência leal e proteção ao consumidor.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Receita Arrecadada 73.951,5 852,9 2.506,9 6.298,8 2.832,5 1.702,8

Despesa Total ANP 416,9 426,7 402,1 413,8 442,2 431,9



Considerações Finais
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Considerações Finais

- Monitoramento constante para evitar o crescimento de fraudes e 

irregularidades no setor.

- Não existe “bala de prata”: abordagem de fiscalização em várias frentes.

- Parcerias com outros órgãos nas diferentes esferas do poder público e com o 

setor privado.

- Foco em Operações: Carbono Oculto, Cadeia de Carbono e investigação 

conjunta de adulteração por Metanol.

- Investimento e capacitação em novas tecnologias como Inteligência 

Artificial, novos sistemas e novos equipamentos de campo.

- Aperfeiçoamento contínuo do marco regulatório e reforço da atuação da 

ANP a partir da aprovação do conjunto de projetos de combate às 

ilegalidades no setor de combustíveis.

- Risco da instabilidade orçamentária: suspensão de programas como o 

PMQC e restrições a realizações de fiscalizações. 



Obrigada!

Diretora Symone Araújo

2 de dezembro de 2025
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