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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e .
EMENTA

CMAO0O01 - Desenvolvimento Sustentavel

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secdo I, Art 16, Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
V - Propiciar a preservagao e conservagao ambiental.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda aditiva de texto, incluir entre as diretrizes para elaboracao e execugao dos orcamentos da uniao a
preservacao e a conservacao ambiental.

A preservacdo do meio ambiente refere-se ao conjunto de praticas que visam proteger a natureza das acdes que provocam danos ao
meio ambiente, como a poluicdo, a degradacao das florestas, a extincdo de animais e o aquecimento global. Conservacdao ambiental é
conjunto de acdes que buscam o uso racional e sustentdvel dos recursos naturais, de maneira a obter alta qualidade de vida humana
causando o menor impacto possivel ao meio ambiente. Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o Brasil
perdeu 513 mil km? de area verde em duas décadas, o equivalente a 6% do territério Nacional

Portanto, faz-se necessario incluir entre as diretrizes para elaboracao e execucdo dos orcamentos da uniao a preservacao e a
conservacao ambiental.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:07:52h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:16h (Proposta inicial do Executivo) (3EM004) Pagina 1 de 29



Congresso Nacional

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo
Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024

Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

CMAO0O02 - Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secdo I, Art 19, § Unico

TEXTO PROPOSTO

§ 22- Para as acOes de prevencao e controle do desmatamento e dos incéndios, deve-se observar como aplicacdo minima o valor
correspondente as dotacdes autorizadas no exercicio de 2023 na lei orcamentaria anual, incluidos os créditos adicionais até o
encaminhamento da proposta orcamentaria, corrigidas pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para o periodo de doze meses encerrado em junho de 2023.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda aditiva de texto, incluir previsédo de propor¢cdo minima de recursos para acées de prevengao e
controle do desmatamento e dos incéndios. A prevencdo e o combate do desmatamento ilegal e dos incéndios florestais no Brasil precisa
ser uma prioridade no orcamento e na execucdo das acdes. Grande parte das queimadas no bioma é criminosa e consequéncia direta do
desmatamento, que avanca cada vez mais rapido. Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o Brasil
perdeu 513 mil km? de area verde em duas décadas, o equivalente a 6% do territério Nacional. Portanto, faz-se necessario trazer
expressamente no texto da LDO/2024 a previsdo de proporcao minima de recursos para agdes de prevencao e controle do
desmatamento e dos incéndios.
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CMAO007 - REGULACAO DE MERCADO DE CARBONO E AGRO 4.0

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Corpo da Lei, Cap Ill, Art 12, Inciso XIV

TEXTO PROPOSTO
XIV-A - regulacdo do mercado de crédito de carbono; e
XIV-B - fomento a transformacao digital da agricultura familiar - programa Agro 4.0;

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a instituir programacgdes orcamentdarias para amparar o campo em importantes transformacdes tecnolégicas. De um lado,
reconhece e regula o pagamento por importantes servicos ambientais, de sorte a compartilhar a responsabilidade pela manutencao da
floresta em pé, a garantia de fluxos génicos em zonas de transicao e o aproveitamento sustentavel de riquezas naturais esgotaveis,
cbnsono com 0s compromissos assumidos pelo Pais nas conferéncias climaticas das Nacdes Unidas e nos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) afetos a preservacao de recursos naturais:

ODS 12 - Consumo e produgao responsaveis: assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis.

ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos.

ODS 14 - Vida na agua: conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel.

ODS 15 - Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as
florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a degradacao da Terra e deter a perda da biodiversidade.

De outro, almeja garantir acesso da agricultura familiar a revolucao tecnolégica no campo, estimulando a utilizacdo da inteligéncia
artificial, em conjunto com outras tecnologias como a Internet das Coisas, Bigdata, conectividade, robética, veiculos autbnomos,
sensores, drones e satélites.
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CMAO020 - MARINHA DO BRASIL - T6 - Despesas Obrigatérias - Auxilio Moradia no Exterior

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Secao | do Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as demais acdes ja existentes que nado serdo objeto de
limitacdo de empenho, nos termos do art. 92, §22 da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 99, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR
N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secdo |
Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unido no exterior, nos termos do art. 82, inciso lll,
alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, alterou diversos normativos da Lei n 5.809, de 10 de outubro de 1972, regulamentado pelo
Decreto n? 71.733, de 18 de janeiro de 1973, em especial incluindo no rol de indenizacées que compdem a retribuicao dos civis e
militares a Servico da Unido no exterior, em carater permanente ou transitério, o pagamento do Auxilio-Moradia, conferindo um carater
de obrigatoriedade a consecucao desta despesa no exterior, além de legislar sobre as premissas bdsicas a serem observadas para
percepcao da indenizagcao, conforme o Art. 45-A transcrito abaixo:

“Art. 45-A. Auxilio-Moradia no Exterior é o quantitativo devido ao servidor, em missdo permanente ou transitéria no exterior, a titulo de
indenizacao, para custeio de locacao de residéncia, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

| - ndo exista imdvel funcional disponivel na sede no exterior, para uso pelo servidor;

Il - o cénjuge ou companheiro do servidor nao ocupe imdvel funcional localizado na sede no exterior;

Il - o servidor ou seu conjuge ou companheiro nao seja proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de
qualquer imével na sede no exterior.

§ 12 E vedado o pagamento de mais de um auxilio-moradia no exterior a servidores casados ou em unido estavel com exercicio
simultaneo na mesma sede.

§ 22 E vedado o pagamento de auxilio-moradia no exterior para custeio de locacdo de imével que seja propriedade de servidor, de seu
cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil ou de empresa da qual sejam titulares ou sécios.

§ 32 O auxilio-moradia no exterior serd concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada pelo servidor."

Com efeito, a positivagcdo do mencionado instituto gerou uma relacao obrigacional a Unido, pois criou um vinculo juridico entre ela e a
categoria de pessoas que se enquadrem naquele fato gerador de direito a percepcdo da retribuicdo. Adicionalmente, ensejou ao pessoal
civil e militar em servico da Unido no exterior o direito subjetivo a receber o auxilio-moradia, competindo, nesse compasso, aquele ente
arcar com as despesas correspondentes.

Dessa maneira, em virtude da imperatividade da referida norma, ao gestor é imposto o respectivo dever

de execucdo da despesa para o adimplemento da relacdo obrigacional criada pela Lei n? 13.328, de 2016, entre a Unido e os atores ja
mencionados. Anote-se, no ponto, que inexiste na Lei n? 5.809, de 1972 e no Decreto n? 71.733, de 1973 quaisquer comandos que
chancelem ao gestor a discricionariedade em decidir pelo pagamento ou nao do auxilio-moradia, ou, ainda que flexibilize a oportunidade
de quando fazé-lo.

A presente proposta, ao mesmo tempo que representa seguranca juridica ao gestor puUblico responsavel pela execucdo da despesa,
também oferecerd a devida seguranca juridica ao servidor plblico e aos militares em exercicio no exterior, no tocante a celebracao dos
contratos de locacao de imével residencial.

Além dos normativos supracitados, ressalta-se a publicacdo do Decreto n? 11.316, de 29 de dezembro de 2022, que altera o Decreto n?
71.733, de 1973, para dispor sobre o auxilio-moradia no exterior. O Capitulo II-A, deste Decreto, trata exclusivamente do direito do
auxilio-moradia no exterior para os servidores e apresenta a metodologia para o seu cdlculo, além dos requisitos necessarios a
concessao. Desse modo, a regulamentacdo do auxilio, por meio do Decreto n? 11.316, de 2022, traz a seguranca juridica necessaria para
sua inclusao no rol de despesas obrigatoérias.

Diante do exposto, sendo o auxilio-moradia decorrente de lei vigente, valida, imperativa e eficaz, que gera vinculo obrigacional entre a
Unido e o pessoal civil e militar em servigo do ente no exterior, ndo hd margem legal para o gestor e/ou legislador descumprirem tal
obrigacdo, o que pode vir a ocorrer se permanecer na qualidade de despesa discricionaria. Sendo assim, o instituto do auxilio-moradia no
exterior, previsto na alinea "f" do inciso Ill do art. 82 da Lei n2 5.809, de 1972 possui 0 mesmo grau de normatividade que as demais
parcelas indenizatérias e elementos integrantes da retribuicdo no exterior, sendo certo que a sua positivacdo, por meio da Lei n? 13.328,
de 2016 e Decreto n? 11.316, de 2022, geraram uma obrigacao legal a Uniao de executar as respectivas despesas e que a sua
manutencdo como uma despesa discricionaria pode ensejar a inobservancia de obrigacao legal imposta a Unido.

Assim, além dos dispositivos legais, faz-se mister ressaltar que o pagamento do Auxilio-Moradia é um ato administrativo executado para
atender as necessidades do servigo, com vistas a assegurar direitos legais remuneratérios que respaldem a presenca do efetivo
necessario a manutencdo dos interesses nacionais, tais como:

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:19:12h

*IMPORTANTE: Este relatorio € apenas para conferéncia na fase de Elaboracéo e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissdo: 13/11/2023 as 16:14:16h (Proposta inicial do Executivo) (3EM004) Pagina4 de 29



Congresso Nacional

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo
Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024

Espelho - Emenda ao Texto da Lei

JUSTIFICATIVA

(i) representar o governo no exterior em missodes diplomaticas;

(ii) participar de reunides e conferéncias internacionais em organismos multilaterais;

(iii) servir em Adidancias Militares e Orgdos de Compras no exterior em diversas localidades do globo;

(iv) participar de intercambios e acordos nas areas de interesse do pais perante a comunidade de nacdes, dentre outras atribuicdes.
Assim, mediante aos fatos expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas a Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a
agentes publicos a servico da Unido no exterior, no Anexo lll, Secéo | (Obrigacdes Constitucionais e Legais da Unido), nos termos do art.
82, inciso lll, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.
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CMAO022 - MARINHA DO BRASIL - T7 - Despesas Ressalvadas - Programas Estratégicos (PROSUB / PNM / Coordenacdo Técnica AMAZUL)
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, a Secao lll, no Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as respectivas acées a serem ressalvadas, com a seguinte
redacao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secao lll
Das demais despesas ressalvadas

- Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha (PNM), e

- Despesas com a acao de “Coordenacao Técnica da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL)”, vinculadas ao Programa
6112-Defesa Nacional, no ambito da Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL).

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de uma parceria estratégica entre o Brasil e
a Franca, firmada em 2008, resultando em um acordo de cooperacao entre os respectivos Ministros da Defesa e um arranjo técnico entre
as Marinhas dos dois paises. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino Convencionalmente Armado com
Propulsdo Nuclear (SCPN), que engloba, ainda, a construcao de um Estaleiro e Base Naval (EBN), em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro,
e a construgao de quatro Submarinos Convencionais (S-BR), sendo que o primeiro, o Submarino Riachuelo, foi entregue ao setor
operativo da Marinha em 2022. O PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa (BID), a geracao de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a sua estreita relacdo com o
Programa Nuclear da Marinha (PNM). O PROSUB e o PNM pautam-se na Segurancga Nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais, assegurando que o Brasil possua meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas estranhas nos limites das suas aguas jurisdicionais. Releva mencionar que a
Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a
independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo. Nesse contexto, o PNM incorpora toda a estrutura/infraestrutura para o
desenvolvimento e operacdo do reator a ser embarcado no SCPN, revelando-se, assim, a sua indissociavel ligacdo com o PROSUB. E
mister mencionar que o dominio da tecnologia nuclear, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante
alternativa energética, sendo que o progresso do PNM leva ao dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo de
universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria nacional, que capacitara o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia
e de pesquisa, com suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia, indUlstria e na defesa.

Toda essa pujanca de desenvolvimento tecnolégico ndo vem sendo recentemente acompanhada da adequada contrapartida
orcamentaria. O histérico dos Programas revela o alcance de patamares orcamentarios suficientes apenas nos primeiros anos, o que
permitiu a manutencao de um quadro de estabilidade entre o planejamento e a sua execucao. De forma a melhor compreender o
panorama orcamentario do PROSUB e do PNM, cabe relatar os principais fatos orcamentarios decorridos desde 2009, projetando uma
linha do tempo e contribuindo, assim, para um entendimento global de todo o carater critico e urgente do problema. Como exposto, o
primeiro triénio do PROSUB (2009 a 2011) foi caracterizado por um orcamento plurianual condizente com sua importancia, envergadura
e complexidade, e alinhado com o seu planejamento, obtendo em cada exercicio dotacdes de R$ 2,108 bilhdes, R$ 3,813 bilhdes e R$
1,913 bilhao. Contudo, a partir do exercicio de 2015, o cenario mudou de forma relevante, com uma queda de 27% em relagdo ao
orgamento de 2014, tendo o PROSUB recebido apenas R$ 1,648 bilhdo. O exercicio de 2016 se mostrou ainda pior, com uma reducdo em
relacdo a 2014 de 52%, recebendo o menor aporte histérico: R$ 1,083 bilhao. Essas fortes restricbes orcamentarias impactaram de
forma contundente o Programa, tornando-o inexequivel nos termos em que estava estruturado. Assim, em 2017, com uma dotacdo de
R$ 1,676 bilhdo, uma vez mais insuficiente ao somatério crescente de necessidades nao atendidas do PROSUB, foi inevitavel um longo
processo de renegociacdo com as empresas contratadas para ajustes nos cronogramas fisico-financeiros, de forma a se preservar o seu
objeto precipuo: a construcdo do submarino com propulsao nuclear. As desgastantes tratativas culminaram com o alongamento dos
horizontes de execucdo de marcos e de seus pagamentos, gerando, todavia, em contrapartida, custos adicionais da ordem de R$ 1,60
bilhdo ao Programa. Em 2018, a dotacdo do PROSUB manteve um patamar aceitdvel, dentro da expectativa da renegociacao realizada,
no valor de R$ 1,785 bilhdo, em que pese R$ 500 milhdes, equivalentes a quase um terco do montante total, terem sido recebidos
somente no final de novembro, fruto de intensas negociacées da MB com a drea orcamentaria do Governo Federal, aumentando a
complexidade do planejamento. Em 2019, a dotacdo orcamentdria sofreu nova contracao, tendo sido reduzida para apenas R$ 1,282
bilhdo, o sequndo menor patamar desde o inicio do PROSUB, seguido, em 2020, por uma dotacao de R$ 1,384 milhdo e, em 2021, de R$
1,342 milhdo. O PROSUB, portanto, teve impactos significativamente negativos de dotacdes anuais sucessivas muito aqguém de suas
reais necessidades, com diversos marcos contratuais inevitavelmente postergados de forma cumulativa. O exercicio de 2022 quebrou
essa tendéncia somente no més derradeiro de dezembro, com o desbloqueio total dos créditos retidos e com o recebimento de uma
ampliacao de R$ 211,26 milhdes, elevando a dotacdo final ao patamar de R$ 1,592 milhdes. No que se refere ao PNM, guardando
coeréncia com o PROSUB, inicialmente, houve orcamentos compativeis com o escopo do Programa, sendo o quadriénio 2012 a 2015
caracterizado por um orcamento médio de R$ 360 milhdes. Entretanto, em 2016, o programa sofreu uma reducao da dotacao de cerca
de 55% em relacdo ao ano anterior, sendo consolidado em R$ 161,24 milhdes. O biénio 2017 a 2018 foi marcado por uma recuperacao
de patamar orgamentdrio préximo a média do quadriénio 2012 a 2015. No entanto, a partir de 2019, o PNM teve seu orcamento
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JUSTIFICATIVA

reduzido a niveis minimos, o que gera flagrante defasagem entre recursos disponiveis e o trabalho que precisa ser realizado pelo
Programa para entrega de seus objetos. Em 2020, chegou-se a um nivel orcamentario de apenas R$ 135 milhdes, o menor desde 2009.
O ano seguinte de 2021 foi encerrado com uma dotacao final de R$ 213,12 milhdes, apds ter sido iniciado com um corte de aproximados
50% em relacdo ao PLOA. Em 2022, em alinhamento com o que ocorreu com o PROSUB, os descontingenciamentos e a ampliacao de R$
108,47 milhées em dezembro, levaram a uma dotacdo final de R$ 370,62 milhdes. E importante ressaltar que alguns desses exercicios
financeiros foram permeados por cortes e/ou contingenciamentos e, posteriormente, por algumas insuficientes e extemporaneas
liberagdes de créditos adicionais, como ocorreu em 2018 e 2022. Desta forma, além da essencial andlise quantitativa dos orcamentos
anuais, ha que se pesar, também, a relevancia de uma perspectiva qualitativa, uma vez que os impactos negativos que se originam
desses “achatamentos” e “alongamentos” também sdo significativos. Tais impactos, além de imporem retrabalho e desgaste junto aos
parceiros internacionais, causam uma inevitavel desconfianca aos nimeros relativos ao orcamento liberado. Alie-se a esse fato os
impactos que o PROSUB e PNM vem sofrendo com a forte desvalorizacdo da nossa moeda. O histérico sintético das dotacdes
orcamentarias obtidas pelos dois Programas ao longo de seus doze anos de execucdo, acima referenciado, permite que se compreenda o
guanto os Programas, apesar de sua elevada importancia estratégica para a Defesa e das contribuicdes ao desenvolvimento nacional,
vém sofrendo e tendo arduamente de se adaptar as flutuacdes dos recursos alocados. Cumpre mencionar também que, em face das
restricdes orcamentarias impostas, os desembolsos para o pagamento de marcos contratuais suportados pelo contrato de financiamento
firmado no PROSUB, baseado em indicadores econ6micos da época e mais favoraveis, apds cerca de doze anos de execucao dos quinze
anos de disponibilidade previstos, totalizam apenas, pouco mais de cinquenta por cento de seu valor total. Nesse diapasao, vislumbra-se
que as constantes e sucessivas alteragdes nos contratos comerciais financiados podem ensejar uma reavaliacao da curva de risco por
parte dos Bancos, com possivel revisdo das condicdes financeiras (juros, prazos etc.). Em face do exposto, a presente emenda pretende
resguardar a plena execucao das dotacdes referentes ao PROSUB e ao PNM, de modo a permitir o pleno prosseguimento dos Programas
e evitar a perda de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricbes orcamentéarias observado nos Ultimos anos.
Destaca-se que o cronograma de entrega dos S-BR ja ndo comporta mais alargamentos, com suas entregas definitivas previstas para os
préximos trés anos, sendo necessarios os respectivos recursos orcamentarios para suporta-los. Ressalta-se, ainda, que a falta de
recursos podera levar ao “default” dos contratos comerciais em caso de inadimpléncia por um prazo superior a 180 dias e, por
conseguinte, permitir a rescisdo unilateral por parte da contratada, afetando a credibilidade internacional da MB e do préprio Estado
brasileiro. Outrossim, a inviabilizacdo de um programa de tamanha magnitude e ineditismo, acarretaria, além da perda de cerca de R$
24 bilhdes ja investidos desde seu inicio - desconsiderada a atualizacdo monetdria -, também na perda do conhecimento tecnolégico
adquirido ao longo dos Ultimos 13 anos, comprometendo o interesse publico.

A inclusao das despesas com a acao de Coordenacao Técnica da AMAZUL estd associada as despesas do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear da Marinha (PNM), uma vez que a AMAZUL tem por objeto, conforme previsto em Lei, a
promocao, desenvolvimento, absorcao, transferéncia e manutencao de tecnologias necessarias as atividades nucleares ndo apenas da
Marinha do Brasil, em seu Programa Nuclear, mas também da nacdo brasileira por meio do Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Ademais,
cabe a AMAZUL atuar nas mesmas frentes descritas acima também no PROSUB, além de atuar na gestdo de projetos que promovam a
indUstria militar naval brasileira e correlatos. Para que a AMAZUL possa atuar como se espera de uma eficiente empresa publica, se faz
necessaria a inclusdo desta acado no rol de despesas que ndo serao alvo de limitacdo de empenho para que seja conferida a agilidade
necessaria a execucdo de programas estratégicos da Marinha e do Brasil.
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Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e .

EMENTA
CMAO025 - Embrapa - Estende a todas as instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, inclusive aquelas que nao sdo vinculadas
diretamente ao MCTIC, a aplicagao do paragrafo 52 do art. 167 da CF/88 na execucao de orcamentos

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Modificativa Corpo da Lei, Cap IV, Secao VII, Art 63, Inciso |

TEXTO PROPOSTO
Dar ao inciso | do art. 63 do PLN n? 4, de 2023 (PLDO 2024), a seguinte redacao:

| - ser realizada no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos as programacdes classificadas nas subfuncdes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia” ou “573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico”; e

JUSTIFICATIVA

O inciso | do art. 63 do PLN n2 4, de 2023 (PLDO 2024) regulamenta a aplicacao do § 52 do art. 167 da Constituicao, determinando que a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra poderao ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcoes,
mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa (Incluido pela Emenda Constitucional n2 85, de
2015). A redacao proposta atualmente no PLN restringe a aplicacdo do dispositivo as dotacdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - MCTI, ao qual corresponde a funcdo 19. Propde-se alterar o texto para retirar tal restricdo, eliminando a mencao a funcao 19,
com vistas a alcancar o régio cumprimento do comando contido na Constituicao Federal, o qual determina a aplicacao de facilidade de
remanejamento aos recursos publicos destinados as atividades estatais de ciéncia, tecnologia e inovacao, e ndo apenas aos recursos do
MCTI. O Sistema Nacional de CTl conta com importantes centros, institutos e outras instituicdes de pesquisa e desenvolvimento que nao
sao vinculados ao MCTI, mas a outros érgaos, como no caso da Fiocruz, vinculada ao Ministério da Saude, e da Embrapa, que pertence
a0 Ministério da Agricultura e Pecuaria. Observe-se que a redagdo atual, presente no projeto de Lei, além de deixar de cumprir
parcialmente o comando constitucional, ainda prejudica diretamente essas instituicdes, o Sistema Nacional de CTl e, por decorréncia, o
desenvolvimento do pais.
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Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO026 - Embrapa - Ressalvar de contingenciamento as despesas com pesquisa agropecuaria

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO
Incluir no Anexo Ill a SECAO Ill - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, com o seguinte texto:

| - Despesas com as acoes de “Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias para a Agropecuéria” e de “Manutencao e
Modernizagao da Infraestrutura Fisica das Unidades da Embrapa”, vinculadas ao Programa 2303 - Pesquisa e Inovagdo Agropecuaria, no
ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa.

JUSTIFICATIVA

A alteracao proposta tem como objetivo assegurar recursos necessarios para geracao e transferéncia de tecnologias Uteis para promover
0 aumento da producdo e da produtividade da agropecudria nacional aos niveis exigidos pela sociedade, contribuir com a inclusao
tecnolégica da agricultura familiar e a erradicacdo da pobreza no campo fazendo frente, ainda, aos desafios emergentes para a
internacionalizacdo do agronegécio brasileiro (seguranca sanitaria, etc.).

O art. 218 da Constituicdo Federal determina que a pesquisa tecnolégica receba tratamento prioritario do Estado e que esteja voltada a
solucao dos problemas brasileiros e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. O art. 187 da mesma CF determina
que a Politica Agricola Nacional seja executada na forma da lei e que leve em conta, especialmente, o incentivo a pesquisa e a
tecnologia. Em ressonancia, o art. 14 da Lei de Politica Agricola (LEI n°® 8.171/1991) determina que os programas de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, tendo em vista a geracao de tecnologia de ponta, merecerdo nivel de prioridade que garanta a independéncia e
os parametros de competitividade internacional a agricultura brasileira.

O reconhecimento da obrigacao legal da Unido para com o financiamento da pesquisa agropecudria cumpre a Lei e, adicionalmente,
garante a soberania brasileira na geragdo de conhecimentos e tecnologias genuinamente nacionais que sustentam o desenvolvimento
da agropecuaria brasileira, a atividade econémica mais importante do pais que, além de contribuir historicamente com mais de 20% dos
empregos e 40% das exportacdes nacionais, ainda foi responsével por 24,8% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro no ano de 2022.
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Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO027 - MARINHA DO BRASIL - T5 - Despesas Obrigatdrias - Ensino Profissional Maritimo (EPM)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Segdo | do Anexo Il do PLN n¢ 4/2023, com a seguinte redacgao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secao |
Das despesas primarias que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Despesas relacionadas ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) destinada a qualificacao e capacitacao de portuarios e aquaviarios, a fim
de contribuir com o cumprimento das atribuigées subsididrias da Marinha do Brasil, constantes do Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de
9 de junho de 1999.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, cabe a Marinha do Brasil, dentre as suas atribuicdes
subsidiarias particulares:

(I) orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e

(Il) prover a seguranca da navegacao aquaviaria.

Nesse sentido, instituido pelo Decreto-Lei n? 828/69 (regulamentado pelo Decreto n? 968/93), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (FDEPM) destina-se a atender as despesas com o ensino e o aperfeicoamento profissional do pessoal da Marinha
Mercante, a cargo da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

O Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade Maritima e com a sociedade
brasileira. Cabe ressaltar que os elementos da Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados
emitidos pela DPC, em decorréncia da realizagdo dos cursos ministrados no ambito do Ensino Profissional Maritimo. Para tanto, sao
realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacao de recursos humanos da Marinha Mercante, como maritimos, fluviarios,
pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de manobra e docagem, portudrios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e outros
grupos a critério da DPC, com o propdsito de habilitar e qualificar profissionais no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacao desses cursos sdo necessarios materiais e equipamentos didaticos, de suporte pedagdgico e de apoio administrativo;
contratacdo de servicos e de profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacdes, utilizada na
execucao das atividades pertinentes. Despesas fundamentais para garantia da Seguranca do Trafego Aquavidrio e Salva Guarda da Vida
Humana, tal como para o Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Esses cursos possuem elevado valor social em regiées
carentes, especialmente onde o sustento familiar se dé pela pesca e atividades correlatas, capacitando profissionais, contribuindo para a
preservacao do meio ambiente e proporcionando maior seguranca do pessoal e material na conducao da profissdo.

Registra-se, ainda, que a evolucdo tecnoldgica dos navios mercantes, portos e toda infraestrutura relacionada ao transporte maritimo
tem exigido uma correspondente evolucao dos recursos humanos aplicados no setor. O propdsito é aprimorar o controle e a seguranca
da navegacao aquavidria de berco a berco e servicos portuérios relacionados, bem como para o aumento da eficiéncia comercial
maritima e a preservacao do meio ambiente marinho.

Por outro lado, a falta de recursos pode gerar impactos negativos ao Pais, tais como:

(i) ndo atualizacaéo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha Mercante e descumprimento de resolucdes
da International Maritime Organization (IMO) sobre exigéncias de formacao e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do
Brasil da “Lista Branca”, emitidas e atualizadas pelo Comité de Seguranca Maritima da IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha
Mercante nacional;

(ii) nao atendimento dos reclames das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e Sindicatos quanto as necessidades do mercado
de trabalho nas respectivas areas de atuacao;

(iii) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o desempenho de tarefas nos terminais portuarios e
navios; e

(iv) aumento de aquaviarios em situacdo ilegal e, consequentemente, do risco de acidentes nauticos.

Vale destacar que os recursos vinculados ao FDEPM, que deveriam ser destinados integralmente ao EPM, pois sdo oriundos,
principalmente, de contribuicdes sociais e econdmicas aplicadas sobre as empresas maritimas. Inclusive, o valor arrecadado nos ultimos
exercicios é superior ao que estd sendo aplicado, gerando uma cobranca do setor por maiores investimentos e geracdao de mao de obra
qualificada.

Nesse contexto, tornar essas despesas obrigatdérias, permitird o pleno atendimento das metas relacionadas as competéncias da Unido as
atribuigdes subsidiarias da MB, no que se refere a instituicdo, a orientacdo e o controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas,
a seguranca da navegacao aquaviaria e a fiscalizacdo e o cumprimento de leis e regulamentos, por meio da qualificacdo e capacitacao
desenvolvida pelo SEPM.

Assim, mediante aos fatos acima expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas ao EPM no Anexo lll, Secao | (Obrigacoes
Constitucionais e Legais da Uniao).
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO028 - MARINHA DO BRASIL - T6 - Despesas Obrigatérias - Auxilio Moradia no Exterior

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Secao | do Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as demais acdes ja existentes que nado serdo objeto de
limitacdo de empenho, nos termos do art. 92, §22 da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 99, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR
N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secdo |
Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unido no exterior, nos termos do art. 82, inciso lll,
alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, alterou diversos normativos da Lei n 5.809, de 10 de outubro de 1972, regulamentado pelo
Decreto n? 71.733, de 18 de janeiro de 1973, em especial incluindo no rol de indenizacées que compdem a retribuicao dos civis e
militares a Servico da Unido no exterior, em carater permanente ou transitério, o pagamento do Auxilio-Moradia, conferindo um carater
de obrigatoriedade a consecucao desta despesa no exterior, além de legislar sobre as premissas bdsicas a serem observadas para
percepcao da indenizagcao, conforme o Art. 45-A transcrito abaixo:

“Art. 45-A. Auxilio-Moradia no Exterior é o quantitativo devido ao servidor, em missdo permanente ou transitéria no exterior, a titulo de
indenizacao, para custeio de locacao de residéncia, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

| - ndo exista imdvel funcional disponivel na sede no exterior, para uso pelo servidor;

Il - o cénjuge ou companheiro do servidor nao ocupe imdvel funcional localizado na sede no exterior;

Il - o servidor ou seu conjuge ou companheiro nao seja proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de
qualquer imével na sede no exterior.

§ 12 E vedado o pagamento de mais de um auxilio-moradia no exterior a servidores casados ou em unido estavel com exercicio
simultaneo na mesma sede.

§ 22 E vedado o pagamento de auxilio-moradia no exterior para custeio de locacdo de imével que seja propriedade de servidor, de seu
cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil ou de empresa da qual sejam titulares ou sécios.

§ 32 O auxilio-moradia no exterior serd concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada pelo servidor."

Com efeito, a positivagcdo do mencionado instituto gerou uma relacao obrigacional a Unido, pois criou um vinculo juridico entre ela e a
categoria de pessoas que se enquadrem naquele fato gerador de direito a percepcdo da retribuicdo. Adicionalmente, ensejou ao pessoal
civil e militar em servico da Unido no exterior o direito subjetivo a receber o auxilio-moradia, competindo, nesse compasso, aquele ente
arcar com as despesas correspondentes.

Dessa maneira, em virtude da imperatividade da referida norma, ao gestor é imposto o respectivo dever

de execucdo da despesa para o adimplemento da relacdo obrigacional criada pela Lei n? 13.328, de 2016, entre a Unido e os atores ja
mencionados. Anote-se, no ponto, que inexiste na Lei n? 5.809, de 1972 e no Decreto n? 71.733, de 1973 quaisquer comandos que
chancelem ao gestor a discricionariedade em decidir pelo pagamento ou nao do auxilio-moradia, ou, ainda que flexibilize a oportunidade
de quando fazé-lo.

A presente proposta, ao mesmo tempo que representa seguranca juridica ao gestor puUblico responsavel pela execucdo da despesa,
também oferecerd a devida seguranca juridica ao servidor plblico e aos militares em exercicio no exterior, no tocante a celebracao dos
contratos de locacao de imével residencial.

Além dos normativos supracitados, ressalta-se a publicacdo do Decreto n? 11.316, de 29 de dezembro de 2022, que altera o Decreto n?
71.733, de 1973, para dispor sobre o auxilio-moradia no exterior. O Capitulo II-A, deste Decreto, trata exclusivamente do direito do
auxilio-moradia no exterior para os servidores e apresenta a metodologia para o seu cdlculo, além dos requisitos necessarios a
concessao. Desse modo, a regulamentacdo do auxilio, por meio do Decreto n? 11.316, de 2022, traz a seguranca juridica necessaria para
sua inclusao no rol de despesas obrigatoérias.

Diante do exposto, sendo o auxilio-moradia decorrente de lei vigente, valida, imperativa e eficaz, que gera vinculo obrigacional entre a
Unido e o pessoal civil e militar em servigo do ente no exterior, ndo hd margem legal para o gestor e/ou legislador descumprirem tal
obrigacdo, o que pode vir a ocorrer se permanecer na qualidade de despesa discricionaria. Sendo assim, o instituto do auxilio-moradia no
exterior, previsto na alinea "f" do inciso Ill do art. 82 da Lei n2 5.809, de 1972 possui 0 mesmo grau de normatividade que as demais
parcelas indenizatérias e elementos integrantes da retribuicdo no exterior, sendo certo que a sua positivacdo, por meio da Lei n? 13.328,
de 2016 e Decreto n? 11.316, de 2022, geraram uma obrigacao legal a Uniao de executar as respectivas despesas e que a sua
manutencdo como uma despesa discricionaria pode ensejar a inobservancia de obrigacao legal imposta a Unido.

Assim, além dos dispositivos legais, faz-se mister ressaltar que o pagamento do Auxilio-Moradia é um ato administrativo executado para
atender as necessidades do servigo, com vistas a assegurar direitos legais remuneratérios que respaldem a presenca do efetivo
necessario a manutencdo dos interesses nacionais, tais como:
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JUSTIFICATIVA

(i) representar o governo no exterior em missodes diplomaticas;

(ii) participar de reunides e conferéncias internacionais em organismos multilaterais;

(iii) servir em Adidancias Militares e Orgdos de Compras no exterior em diversas localidades do globo;

(iv) participar de intercambios e acordos nas areas de interesse do pais perante a comunidade de nacdes, dentre outras atribuicdes.
Assim, mediante aos fatos expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas a Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a
agentes publicos a servico da Unido no exterior, no Anexo lll, Secéo | (Obrigacdes Constitucionais e Legais da Unido), nos termos do art.
82, inciso lll, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO029 - MARINHA DO BRASIL - T7 - Despesas Ressalvadas - Programas Estratégicos (PROSUB / PNM / Coordenacdo Técnica AMAZUL)
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, a Secao lll, no Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as respectivas acées a serem ressalvadas, com a seguinte
redacao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secao lll
Das demais despesas ressalvadas

- Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha (PNM), e

- Despesas com a acao de “Coordenacao Técnica da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL)”, vinculadas ao Programa
6112-Defesa Nacional, no ambito da Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL).

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de uma parceria estratégica entre o Brasil e
a Franca, firmada em 2008, resultando em um acordo de cooperacao entre os respectivos Ministros da Defesa e um arranjo técnico entre
as Marinhas dos dois paises. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino Convencionalmente Armado com
Propulsdo Nuclear (SCPN), que engloba, ainda, a construcao de um Estaleiro e Base Naval (EBN), em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro,
e a construgao de quatro Submarinos Convencionais (S-BR), sendo que o primeiro, o Submarino Riachuelo, foi entregue ao setor
operativo da Marinha em 2022. O PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa (BID), a geracao de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a sua estreita relacdo com o
Programa Nuclear da Marinha (PNM). O PROSUB e o PNM pautam-se na Segurancga Nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais, assegurando que o Brasil possua meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas estranhas nos limites das suas aguas jurisdicionais. Releva mencionar que a
Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a
independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo. Nesse contexto, o PNM incorpora toda a estrutura/infraestrutura para o
desenvolvimento e operacdo do reator a ser embarcado no SCPN, revelando-se, assim, a sua indissociavel ligacdo com o PROSUB. E
mister mencionar que o dominio da tecnologia nuclear, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante
alternativa energética, sendo que o progresso do PNM leva ao dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo de
universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria nacional, que capacitara o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia
e de pesquisa, com suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia, indUlstria e na defesa.

Toda essa pujanca de desenvolvimento tecnolégico ndo vem sendo recentemente acompanhada da adequada contrapartida
orcamentaria. O histérico dos Programas revela o alcance de patamares orcamentarios suficientes apenas nos primeiros anos, o que
permitiu a manutencao de um quadro de estabilidade entre o planejamento e a sua execucao. De forma a melhor compreender o
panorama orcamentario do PROSUB e do PNM, cabe relatar os principais fatos orcamentarios decorridos desde 2009, projetando uma
linha do tempo e contribuindo, assim, para um entendimento global de todo o carater critico e urgente do problema. Como exposto, o
primeiro triénio do PROSUB (2009 a 2011) foi caracterizado por um orcamento plurianual condizente com sua importancia, envergadura
e complexidade, e alinhado com o seu planejamento, obtendo em cada exercicio dotacdes de R$ 2,108 bilhdes, R$ 3,813 bilhdes e R$
1,913 bilhao. Contudo, a partir do exercicio de 2015, o cenario mudou de forma relevante, com uma queda de 27% em relagdo ao
orgamento de 2014, tendo o PROSUB recebido apenas R$ 1,648 bilhdo. O exercicio de 2016 se mostrou ainda pior, com uma reducdo em
relacdo a 2014 de 52%, recebendo o menor aporte histérico: R$ 1,083 bilhao. Essas fortes restricbes orcamentarias impactaram de
forma contundente o Programa, tornando-o inexequivel nos termos em que estava estruturado. Assim, em 2017, com uma dotacdo de
R$ 1,676 bilhdo, uma vez mais insuficiente ao somatério crescente de necessidades nao atendidas do PROSUB, foi inevitavel um longo
processo de renegociacdo com as empresas contratadas para ajustes nos cronogramas fisico-financeiros, de forma a se preservar o seu
objeto precipuo: a construcdo do submarino com propulsao nuclear. As desgastantes tratativas culminaram com o alongamento dos
horizontes de execucdo de marcos e de seus pagamentos, gerando, todavia, em contrapartida, custos adicionais da ordem de R$ 1,60
bilhdo ao Programa. Em 2018, a dotacdo do PROSUB manteve um patamar aceitdvel, dentro da expectativa da renegociacao realizada,
no valor de R$ 1,785 bilhdo, em que pese R$ 500 milhdes, equivalentes a quase um terco do montante total, terem sido recebidos
somente no final de novembro, fruto de intensas negociacées da MB com a drea orcamentaria do Governo Federal, aumentando a
complexidade do planejamento. Em 2019, a dotacdo orcamentdria sofreu nova contracao, tendo sido reduzida para apenas R$ 1,282
bilhdo, o sequndo menor patamar desde o inicio do PROSUB, seguido, em 2020, por uma dotacao de R$ 1,384 milhdo e, em 2021, de R$
1,342 milhdo. O PROSUB, portanto, teve impactos significativamente negativos de dotacdes anuais sucessivas muito aqguém de suas
reais necessidades, com diversos marcos contratuais inevitavelmente postergados de forma cumulativa. O exercicio de 2022 quebrou
essa tendéncia somente no més derradeiro de dezembro, com o desbloqueio total dos créditos retidos e com o recebimento de uma
ampliacao de R$ 211,26 milhdes, elevando a dotacdo final ao patamar de R$ 1,592 milhdes. No que se refere ao PNM, guardando
coeréncia com o PROSUB, inicialmente, houve orcamentos compativeis com o escopo do Programa, sendo o quadriénio 2012 a 2015
caracterizado por um orcamento médio de R$ 360 milhdes. Entretanto, em 2016, o programa sofreu uma reducao da dotacao de cerca
de 55% em relacdo ao ano anterior, sendo consolidado em R$ 161,24 milhdes. O biénio 2017 a 2018 foi marcado por uma recuperacao
de patamar orgamentdrio préximo a média do quadriénio 2012 a 2015. No entanto, a partir de 2019, o PNM teve seu orcamento
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JUSTIFICATIVA

reduzido a niveis minimos, o que gera flagrante defasagem entre recursos disponiveis e o trabalho que precisa ser realizado pelo
Programa para entrega de seus objetos. Em 2020, chegou-se a um nivel orcamentario de apenas R$ 135 milhdes, o menor desde 2009.
O ano seguinte de 2021 foi encerrado com uma dotacao final de R$ 213,12 milhdes, apds ter sido iniciado com um corte de aproximados
50% em relacdo ao PLOA. Em 2022, em alinhamento com o que ocorreu com o PROSUB, os descontingenciamentos e a ampliacao de R$
108,47 milhées em dezembro, levaram a uma dotacdo final de R$ 370,62 milhdes. E importante ressaltar que alguns desses exercicios
financeiros foram permeados por cortes e/ou contingenciamentos e, posteriormente, por algumas insuficientes e extemporaneas
liberagdes de créditos adicionais, como ocorreu em 2018 e 2022. Desta forma, além da essencial andlise quantitativa dos orcamentos
anuais, ha que se pesar, também, a relevancia de uma perspectiva qualitativa, uma vez que os impactos negativos que se originam
desses “achatamentos” e “alongamentos” também sdo significativos. Tais impactos, além de imporem retrabalho e desgaste junto aos
parceiros internacionais, causam uma inevitavel desconfianca aos nimeros relativos ao orcamento liberado. Alie-se a esse fato os
impactos que o PROSUB e PNM vem sofrendo com a forte desvalorizacdo da nossa moeda. O histérico sintético das dotacdes
orcamentarias obtidas pelos dois Programas ao longo de seus doze anos de execucdo, acima referenciado, permite que se compreenda o
guanto os Programas, apesar de sua elevada importancia estratégica para a Defesa e das contribuicdes ao desenvolvimento nacional,
vém sofrendo e tendo arduamente de se adaptar as flutuacdes dos recursos alocados. Cumpre mencionar também que, em face das
restricdes orcamentarias impostas, os desembolsos para o pagamento de marcos contratuais suportados pelo contrato de financiamento
firmado no PROSUB, baseado em indicadores econ6micos da época e mais favoraveis, apds cerca de doze anos de execucao dos quinze
anos de disponibilidade previstos, totalizam apenas, pouco mais de cinquenta por cento de seu valor total. Nesse diapasao, vislumbra-se
que as constantes e sucessivas alteragdes nos contratos comerciais financiados podem ensejar uma reavaliacao da curva de risco por
parte dos Bancos, com possivel revisdo das condicdes financeiras (juros, prazos etc.). Em face do exposto, a presente emenda pretende
resguardar a plena execucao das dotacdes referentes ao PROSUB e ao PNM, de modo a permitir o pleno prosseguimento dos Programas
e evitar a perda de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricbes orcamentéarias observado nos Ultimos anos.
Destaca-se que o cronograma de entrega dos S-BR ja ndo comporta mais alargamentos, com suas entregas definitivas previstas para os
préximos trés anos, sendo necessarios os respectivos recursos orcamentarios para suporta-los. Ressalta-se, ainda, que a falta de
recursos podera levar ao “default” dos contratos comerciais em caso de inadimpléncia por um prazo superior a 180 dias e, por
conseguinte, permitir a rescisdo unilateral por parte da contratada, afetando a credibilidade internacional da MB e do préprio Estado
brasileiro. Outrossim, a inviabilizacdo de um programa de tamanha magnitude e ineditismo, acarretaria, além da perda de cerca de R$
24 bilhdes ja investidos desde seu inicio - desconsiderada a atualizacdo monetdria -, também na perda do conhecimento tecnolégico
adquirido ao longo dos Ultimos 13 anos, comprometendo o interesse publico.

A inclusao das despesas com a acao de Coordenacao Técnica da AMAZUL estd associada as despesas do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear da Marinha (PNM), uma vez que a AMAZUL tem por objeto, conforme previsto em Lei, a
promocao, desenvolvimento, absorcao, transferéncia e manutencao de tecnologias necessarias as atividades nucleares ndo apenas da
Marinha do Brasil, em seu Programa Nuclear, mas também da nacdo brasileira por meio do Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Ademais,
cabe a AMAZUL atuar nas mesmas frentes descritas acima também no PROSUB, além de atuar na gestdo de projetos que promovam a
indUstria militar naval brasileira e correlatos. Para que a AMAZUL possa atuar como se espera de uma eficiente empresa publica, se faz
necessaria a inclusdo desta acado no rol de despesas que ndo serao alvo de limitacdo de empenho para que seja conferida a agilidade
necessaria a execucdo de programas estratégicos da Marinha e do Brasil.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:21:52h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:18h (Proposta inicial do Executivo) (3EM004) Pagina 14 de 29



Congresso Nacional

7 e
fﬁ«* Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo
o 3
g'"é? Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias
PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024

Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO033 - MARINHA DO BRASIL - T5 - Despesas Obrigatdrias - Ensino Profissional Maritimo (EPM)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Segdo | do Anexo Il do PLN n¢ 4/2023, com a seguinte redacgao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secao |
Das despesas primarias que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Despesas relacionadas ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) destinada a qualificacao e capacitacao de portuarios e aquaviarios, a fim
de contribuir com o cumprimento das atribuigées subsididrias da Marinha do Brasil, constantes do Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de
9 de junho de 1999.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, cabe a Marinha do Brasil, dentre as suas atribuicdes
subsidiarias particulares:

(I) orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e

(Il) prover a seguranca da navegacao aquaviaria.

Nesse sentido, instituido pelo Decreto-Lei n? 828/69 (regulamentado pelo Decreto n? 968/93), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (FDEPM) destina-se a atender as despesas com o ensino e o aperfeicoamento profissional do pessoal da Marinha
Mercante, a cargo da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

O Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade Maritima e com a sociedade
brasileira. Cabe ressaltar que os elementos da Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados
emitidos pela DPC, em decorréncia da realizagdo dos cursos ministrados no ambito do Ensino Profissional Maritimo. Para tanto, sao
realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacao de recursos humanos da Marinha Mercante, como maritimos, fluviarios,
pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de manobra e docagem, portudrios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e outros
grupos a critério da DPC, com o propdsito de habilitar e qualificar profissionais no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacao desses cursos sdo necessarios materiais e equipamentos didaticos, de suporte pedagdgico e de apoio administrativo;
contratacdo de servicos e de profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacdes, utilizada na
execucao das atividades pertinentes. Despesas fundamentais para garantia da Seguranca do Trafego Aquavidrio e Salva Guarda da Vida
Humana, tal como para o Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Esses cursos possuem elevado valor social em regiées
carentes, especialmente onde o sustento familiar se dé pela pesca e atividades correlatas, capacitando profissionais, contribuindo para a
preservacao do meio ambiente e proporcionando maior seguranca do pessoal e material na conducao da profissdo.

Registra-se, ainda, que a evolucdo tecnoldgica dos navios mercantes, portos e toda infraestrutura relacionada ao transporte maritimo
tem exigido uma correspondente evolucao dos recursos humanos aplicados no setor. O propdsito é aprimorar o controle e a seguranca
da navegacao aquavidria de berco a berco e servicos portuérios relacionados, bem como para o aumento da eficiéncia comercial
maritima e a preservacao do meio ambiente marinho.

Por outro lado, a falta de recursos pode gerar impactos negativos ao Pais, tais como:

(i) ndo atualizacaéo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha Mercante e descumprimento de resolucdes
da International Maritime Organization (IMO) sobre exigéncias de formacao e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do
Brasil da “Lista Branca”, emitidas e atualizadas pelo Comité de Seguranca Maritima da IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha
Mercante nacional;

(ii) nao atendimento dos reclames das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e Sindicatos quanto as necessidades do mercado
de trabalho nas respectivas areas de atuacao;

(iii) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o desempenho de tarefas nos terminais portuarios e
navios; e

(iv) aumento de aquaviarios em situacdo ilegal e, consequentemente, do risco de acidentes nauticos.

Vale destacar que os recursos vinculados ao FDEPM, que deveriam ser destinados integralmente ao EPM, pois sdo oriundos,
principalmente, de contribuicdes sociais e econdmicas aplicadas sobre as empresas maritimas. Inclusive, o valor arrecadado nos ultimos
exercicios é superior ao que estd sendo aplicado, gerando uma cobranca do setor por maiores investimentos e geracdao de mao de obra
qualificada.

Nesse contexto, tornar essas despesas obrigatdérias, permitird o pleno atendimento das metas relacionadas as competéncias da Unido as
atribuigdes subsidiarias da MB, no que se refere a instituicdo, a orientacdo e o controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas,
a seguranca da navegacao aquaviaria e a fiscalizacdo e o cumprimento de leis e regulamentos, por meio da qualificacdo e capacitacao
desenvolvida pelo SEPM.

Assim, mediante aos fatos acima expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas ao EPM no Anexo lll, Secao | (Obrigacoes
Constitucionais e Legais da Uniao).
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CMAO038 - Embrapa - Ressalvar de contingenciamento as despesas com pesquisa agropecuaria

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO
Incluir no Anexo Ill a SECAO Ill - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, com o seguinte texto:

| - Despesas com as acoes de “Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias para a Agropecuéria” e de “Manutencao e
Modernizagao da Infraestrutura Fisica das Unidades da Embrapa”, vinculadas ao Programa 2303 - Pesquisa e Inovagdo Agropecuaria, no
ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa.

JUSTIFICATIVA

A alteracao proposta tem como objetivo assegurar recursos necessarios para geracao e transferéncia de tecnologias Uteis para promover
0 aumento da producdo e da produtividade da agropecudria nacional aos niveis exigidos pela sociedade, contribuir com a inclusao
tecnolégica da agricultura familiar e a erradicacdo da pobreza no campo fazendo frente, ainda, aos desafios emergentes para a
internacionalizacdo do agronegécio brasileiro (seguranca sanitaria, etc.).

O art. 218 da Constituicdo Federal determina que a pesquisa tecnolégica receba tratamento prioritario do Estado e que esteja voltada a
solucao dos problemas brasileiros e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. O art. 187 da mesma CF determina
que a Politica Agricola Nacional seja executada na forma da lei e que leve em conta, especialmente, o incentivo a pesquisa e a
tecnologia. Em ressonancia, o art. 14 da Lei de Politica Agricola (LEI n°® 8.171/1991) determina que os programas de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, tendo em vista a geracao de tecnologia de ponta, merecerdo nivel de prioridade que garanta a independéncia e
os parametros de competitividade internacional a agricultura brasileira.

O reconhecimento da obrigacao legal da Unido para com o financiamento da pesquisa agropecudria cumpre a Lei e, adicionalmente,
garante a soberania brasileira na geragdo de conhecimentos e tecnologias genuinamente nacionais que sustentam o desenvolvimento
da agropecuaria brasileira, a atividade econémica mais importante do pais que, além de contribuir historicamente com mais de 20% dos
empregos e 40% das exportacdes nacionais, ainda foi responsével por 24,8% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro no ano de 2022.
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CMAO041 - MARINHA DO BRASIL - T6 - Despesas Obrigatérias - Auxilio Moradia no Exterior

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Secao | do Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as demais acdes ja existentes que nado serdo objeto de
limitacdo de empenho, nos termos do art. 92, §22 da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 99, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR
N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secdo |
Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unido no exterior, nos termos do art. 82, inciso lll,
alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, alterou diversos normativos da Lei n 5.809, de 10 de outubro de 1972, regulamentado pelo
Decreto n? 71.733, de 18 de janeiro de 1973, em especial incluindo no rol de indenizacées que compdem a retribuicao dos civis e
militares a Servico da Unido no exterior, em carater permanente ou transitério, o pagamento do Auxilio-Moradia, conferindo um carater
de obrigatoriedade a consecucao desta despesa no exterior, além de legislar sobre as premissas bdsicas a serem observadas para
percepcao da indenizagcao, conforme o Art. 45-A transcrito abaixo:

“Art. 45-A. Auxilio-Moradia no Exterior é o quantitativo devido ao servidor, em missdo permanente ou transitéria no exterior, a titulo de
indenizacao, para custeio de locacao de residéncia, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

| - ndo exista imdvel funcional disponivel na sede no exterior, para uso pelo servidor;

Il - o cénjuge ou companheiro do servidor nao ocupe imdvel funcional localizado na sede no exterior;

Il - o servidor ou seu conjuge ou companheiro nao seja proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de
qualquer imével na sede no exterior.

§ 12 E vedado o pagamento de mais de um auxilio-moradia no exterior a servidores casados ou em unido estavel com exercicio
simultaneo na mesma sede.

§ 22 E vedado o pagamento de auxilio-moradia no exterior para custeio de locacdo de imével que seja propriedade de servidor, de seu
cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil ou de empresa da qual sejam titulares ou sécios.

§ 32 O auxilio-moradia no exterior serd concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada pelo servidor."

Com efeito, a positivagcdo do mencionado instituto gerou uma relacao obrigacional a Unido, pois criou um vinculo juridico entre ela e a
categoria de pessoas que se enquadrem naquele fato gerador de direito a percepcdo da retribuicdo. Adicionalmente, ensejou ao pessoal
civil e militar em servico da Unido no exterior o direito subjetivo a receber o auxilio-moradia, competindo, nesse compasso, aquele ente
arcar com as despesas correspondentes.

Dessa maneira, em virtude da imperatividade da referida norma, ao gestor é imposto o respectivo dever

de execucdo da despesa para o adimplemento da relacdo obrigacional criada pela Lei n? 13.328, de 2016, entre a Unido e os atores ja
mencionados. Anote-se, no ponto, que inexiste na Lei n? 5.809, de 1972 e no Decreto n? 71.733, de 1973 quaisquer comandos que
chancelem ao gestor a discricionariedade em decidir pelo pagamento ou nao do auxilio-moradia, ou, ainda que flexibilize a oportunidade
de quando fazé-lo.

A presente proposta, ao mesmo tempo que representa seguranca juridica ao gestor puUblico responsavel pela execucdo da despesa,
também oferecerd a devida seguranca juridica ao servidor plblico e aos militares em exercicio no exterior, no tocante a celebracao dos
contratos de locacao de imével residencial.

Além dos normativos supracitados, ressalta-se a publicacdo do Decreto n? 11.316, de 29 de dezembro de 2022, que altera o Decreto n?
71.733, de 1973, para dispor sobre o auxilio-moradia no exterior. O Capitulo II-A, deste Decreto, trata exclusivamente do direito do
auxilio-moradia no exterior para os servidores e apresenta a metodologia para o seu cdlculo, além dos requisitos necessarios a
concessao. Desse modo, a regulamentacdo do auxilio, por meio do Decreto n? 11.316, de 2022, traz a seguranca juridica necessaria para
sua inclusao no rol de despesas obrigatoérias.

Diante do exposto, sendo o auxilio-moradia decorrente de lei vigente, valida, imperativa e eficaz, que gera vinculo obrigacional entre a
Unido e o pessoal civil e militar em servigo do ente no exterior, ndo hd margem legal para o gestor e/ou legislador descumprirem tal
obrigacdo, o que pode vir a ocorrer se permanecer na qualidade de despesa discricionaria. Sendo assim, o instituto do auxilio-moradia no
exterior, previsto na alinea "f" do inciso Ill do art. 82 da Lei n2 5.809, de 1972 possui 0 mesmo grau de normatividade que as demais
parcelas indenizatérias e elementos integrantes da retribuicdo no exterior, sendo certo que a sua positivacdo, por meio da Lei n? 13.328,
de 2016 e Decreto n? 11.316, de 2022, geraram uma obrigacao legal a Uniao de executar as respectivas despesas e que a sua
manutencdo como uma despesa discricionaria pode ensejar a inobservancia de obrigacao legal imposta a Unido.

Assim, além dos dispositivos legais, faz-se mister ressaltar que o pagamento do Auxilio-Moradia é um ato administrativo executado para
atender as necessidades do servigo, com vistas a assegurar direitos legais remuneratérios que respaldem a presenca do efetivo
necessario a manutencdo dos interesses nacionais, tais como:
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JUSTIFICATIVA

(i) representar o governo no exterior em missodes diplomaticas;

(ii) participar de reunides e conferéncias internacionais em organismos multilaterais;

(iii) servir em Adidancias Militares e Orgdos de Compras no exterior em diversas localidades do globo;

(iv) participar de intercambios e acordos nas areas de interesse do pais perante a comunidade de nacdes, dentre outras atribuicdes.
Assim, mediante aos fatos expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas a Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a
agentes publicos a servico da Unido no exterior, no Anexo lll, Secéo | (Obrigacdes Constitucionais e Legais da Unido), nos termos do art.
82, inciso lll, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.
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CMAO042 - MARINHA DO BRASIL - T5 - Despesas Obrigatdrias - Ensino Profissional Maritimo (EPM)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Segdo | do Anexo Il do PLN n¢ 4/2023, com a seguinte redacgao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secao |
Das despesas primarias que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Despesas relacionadas ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) destinada a qualificacao e capacitacao de portuarios e aquaviarios, a fim
de contribuir com o cumprimento das atribuigées subsididrias da Marinha do Brasil, constantes do Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de
9 de junho de 1999.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, cabe a Marinha do Brasil, dentre as suas atribuicdes
subsidiarias particulares:

(I) orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e

(Il) prover a seguranca da navegacao aquaviaria.

Nesse sentido, instituido pelo Decreto-Lei n? 828/69 (regulamentado pelo Decreto n? 968/93), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (FDEPM) destina-se a atender as despesas com o ensino e o aperfeicoamento profissional do pessoal da Marinha
Mercante, a cargo da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

O Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade Maritima e com a sociedade
brasileira. Cabe ressaltar que os elementos da Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados
emitidos pela DPC, em decorréncia da realizagdo dos cursos ministrados no ambito do Ensino Profissional Maritimo. Para tanto, sao
realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacao de recursos humanos da Marinha Mercante, como maritimos, fluviarios,
pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de manobra e docagem, portudrios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e outros
grupos a critério da DPC, com o propdsito de habilitar e qualificar profissionais no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacao desses cursos sdo necessarios materiais e equipamentos didaticos, de suporte pedagdgico e de apoio administrativo;
contratacdo de servicos e de profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacdes, utilizada na
execucao das atividades pertinentes. Despesas fundamentais para garantia da Seguranca do Trafego Aquavidrio e Salva Guarda da Vida
Humana, tal como para o Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Esses cursos possuem elevado valor social em regiées
carentes, especialmente onde o sustento familiar se dé pela pesca e atividades correlatas, capacitando profissionais, contribuindo para a
preservacao do meio ambiente e proporcionando maior seguranca do pessoal e material na conducao da profissdo.

Registra-se, ainda, que a evolucdo tecnoldgica dos navios mercantes, portos e toda infraestrutura relacionada ao transporte maritimo
tem exigido uma correspondente evolucao dos recursos humanos aplicados no setor. O propdsito é aprimorar o controle e a seguranca
da navegacao aquavidria de berco a berco e servicos portuérios relacionados, bem como para o aumento da eficiéncia comercial
maritima e a preservacao do meio ambiente marinho.

Por outro lado, a falta de recursos pode gerar impactos negativos ao Pais, tais como:

(i) ndo atualizacaéo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha Mercante e descumprimento de resolucdes
da International Maritime Organization (IMO) sobre exigéncias de formacao e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do
Brasil da “Lista Branca”, emitidas e atualizadas pelo Comité de Seguranca Maritima da IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha
Mercante nacional;

(ii) nao atendimento dos reclames das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e Sindicatos quanto as necessidades do mercado
de trabalho nas respectivas areas de atuacao;

(iii) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o desempenho de tarefas nos terminais portuarios e
navios; e

(iv) aumento de aquaviarios em situacdo ilegal e, consequentemente, do risco de acidentes nauticos.

Vale destacar que os recursos vinculados ao FDEPM, que deveriam ser destinados integralmente ao EPM, pois sdo oriundos,
principalmente, de contribuicdes sociais e econdmicas aplicadas sobre as empresas maritimas. Inclusive, o valor arrecadado nos ultimos
exercicios é superior ao que estd sendo aplicado, gerando uma cobranca do setor por maiores investimentos e geracdao de mao de obra
qualificada.

Nesse contexto, tornar essas despesas obrigatdérias, permitird o pleno atendimento das metas relacionadas as competéncias da Unido as
atribuigdes subsidiarias da MB, no que se refere a instituicdo, a orientacdo e o controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas,
a seguranca da navegacao aquaviaria e a fiscalizacdo e o cumprimento de leis e regulamentos, por meio da qualificacdo e capacitacao
desenvolvida pelo SEPM.

Assim, mediante aos fatos acima expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas ao EPM no Anexo lll, Secao | (Obrigacoes
Constitucionais e Legais da Uniao).
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CMAO043 - MARINHA DO BRASIL - T7 - Despesas Ressalvadas - Programas Estratégicos (PROSUB / PNM / Coordenacdo Técnica AMAZUL)
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, a Secao lll, no Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as respectivas acées a serem ressalvadas, com a seguinte
redacao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secao lll
Das demais despesas ressalvadas

- Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha (PNM), e

- Despesas com a acao de “Coordenacao Técnica da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL)”, vinculadas ao Programa
6112-Defesa Nacional, no ambito da Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL).

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de uma parceria estratégica entre o Brasil e
a Franca, firmada em 2008, resultando em um acordo de cooperacao entre os respectivos Ministros da Defesa e um arranjo técnico entre
as Marinhas dos dois paises. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino Convencionalmente Armado com
Propulsdo Nuclear (SCPN), que engloba, ainda, a construcao de um Estaleiro e Base Naval (EBN), em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro,
e a construgao de quatro Submarinos Convencionais (S-BR), sendo que o primeiro, o Submarino Riachuelo, foi entregue ao setor
operativo da Marinha em 2022. O PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa (BID), a geracao de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a sua estreita relacdo com o
Programa Nuclear da Marinha (PNM). O PROSUB e o PNM pautam-se na Segurancga Nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais, assegurando que o Brasil possua meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas estranhas nos limites das suas aguas jurisdicionais. Releva mencionar que a
Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a
independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo. Nesse contexto, o PNM incorpora toda a estrutura/infraestrutura para o
desenvolvimento e operacdo do reator a ser embarcado no SCPN, revelando-se, assim, a sua indissociavel ligacdo com o PROSUB. E
mister mencionar que o dominio da tecnologia nuclear, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante
alternativa energética, sendo que o progresso do PNM leva ao dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo de
universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria nacional, que capacitara o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia
e de pesquisa, com suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia, indUlstria e na defesa.

Toda essa pujanca de desenvolvimento tecnolégico ndo vem sendo recentemente acompanhada da adequada contrapartida
orcamentaria. O histérico dos Programas revela o alcance de patamares orcamentarios suficientes apenas nos primeiros anos, o que
permitiu a manutencao de um quadro de estabilidade entre o planejamento e a sua execucao. De forma a melhor compreender o
panorama orcamentario do PROSUB e do PNM, cabe relatar os principais fatos orcamentarios decorridos desde 2009, projetando uma
linha do tempo e contribuindo, assim, para um entendimento global de todo o carater critico e urgente do problema. Como exposto, o
primeiro triénio do PROSUB (2009 a 2011) foi caracterizado por um orcamento plurianual condizente com sua importancia, envergadura
e complexidade, e alinhado com o seu planejamento, obtendo em cada exercicio dotacdes de R$ 2,108 bilhdes, R$ 3,813 bilhdes e R$
1,913 bilhao. Contudo, a partir do exercicio de 2015, o cenario mudou de forma relevante, com uma queda de 27% em relagdo ao
orgamento de 2014, tendo o PROSUB recebido apenas R$ 1,648 bilhdo. O exercicio de 2016 se mostrou ainda pior, com uma reducdo em
relacdo a 2014 de 52%, recebendo o menor aporte histérico: R$ 1,083 bilhao. Essas fortes restricbes orcamentarias impactaram de
forma contundente o Programa, tornando-o inexequivel nos termos em que estava estruturado. Assim, em 2017, com uma dotacdo de
R$ 1,676 bilhdo, uma vez mais insuficiente ao somatério crescente de necessidades nao atendidas do PROSUB, foi inevitavel um longo
processo de renegociacdo com as empresas contratadas para ajustes nos cronogramas fisico-financeiros, de forma a se preservar o seu
objeto precipuo: a construcdo do submarino com propulsao nuclear. As desgastantes tratativas culminaram com o alongamento dos
horizontes de execucdo de marcos e de seus pagamentos, gerando, todavia, em contrapartida, custos adicionais da ordem de R$ 1,60
bilhdo ao Programa. Em 2018, a dotacdo do PROSUB manteve um patamar aceitdvel, dentro da expectativa da renegociacao realizada,
no valor de R$ 1,785 bilhdo, em que pese R$ 500 milhdes, equivalentes a quase um terco do montante total, terem sido recebidos
somente no final de novembro, fruto de intensas negociacées da MB com a drea orcamentaria do Governo Federal, aumentando a
complexidade do planejamento. Em 2019, a dotacdo orcamentdria sofreu nova contracao, tendo sido reduzida para apenas R$ 1,282
bilhdo, o sequndo menor patamar desde o inicio do PROSUB, seguido, em 2020, por uma dotacao de R$ 1,384 milhdo e, em 2021, de R$
1,342 milhdo. O PROSUB, portanto, teve impactos significativamente negativos de dotacdes anuais sucessivas muito aqguém de suas
reais necessidades, com diversos marcos contratuais inevitavelmente postergados de forma cumulativa. O exercicio de 2022 quebrou
essa tendéncia somente no més derradeiro de dezembro, com o desbloqueio total dos créditos retidos e com o recebimento de uma
ampliacao de R$ 211,26 milhdes, elevando a dotacdo final ao patamar de R$ 1,592 milhdes. No que se refere ao PNM, guardando
coeréncia com o PROSUB, inicialmente, houve orcamentos compativeis com o escopo do Programa, sendo o quadriénio 2012 a 2015
caracterizado por um orcamento médio de R$ 360 milhdes. Entretanto, em 2016, o programa sofreu uma reducao da dotacao de cerca
de 55% em relacdo ao ano anterior, sendo consolidado em R$ 161,24 milhdes. O biénio 2017 a 2018 foi marcado por uma recuperacao
de patamar orgamentdrio préximo a média do quadriénio 2012 a 2015. No entanto, a partir de 2019, o PNM teve seu orcamento
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reduzido a niveis minimos, o que gera flagrante defasagem entre recursos disponiveis e o trabalho que precisa ser realizado pelo
Programa para entrega de seus objetos. Em 2020, chegou-se a um nivel orcamentario de apenas R$ 135 milhdes, o menor desde 2009.
O ano seguinte de 2021 foi encerrado com uma dotacao final de R$ 213,12 milhdes, apds ter sido iniciado com um corte de aproximados
50% em relacdo ao PLOA. Em 2022, em alinhamento com o que ocorreu com o PROSUB, os descontingenciamentos e a ampliacao de R$
108,47 milhées em dezembro, levaram a uma dotacdo final de R$ 370,62 milhdes. E importante ressaltar que alguns desses exercicios
financeiros foram permeados por cortes e/ou contingenciamentos e, posteriormente, por algumas insuficientes e extemporaneas
liberagdes de créditos adicionais, como ocorreu em 2018 e 2022. Desta forma, além da essencial andlise quantitativa dos orcamentos
anuais, ha que se pesar, também, a relevancia de uma perspectiva qualitativa, uma vez que os impactos negativos que se originam
desses “achatamentos” e “alongamentos” também sdo significativos. Tais impactos, além de imporem retrabalho e desgaste junto aos
parceiros internacionais, causam uma inevitavel desconfianca aos nimeros relativos ao orcamento liberado. Alie-se a esse fato os
impactos que o PROSUB e PNM vem sofrendo com a forte desvalorizacdo da nossa moeda. O histérico sintético das dotacdes
orcamentarias obtidas pelos dois Programas ao longo de seus doze anos de execucdo, acima referenciado, permite que se compreenda o
guanto os Programas, apesar de sua elevada importancia estratégica para a Defesa e das contribuicdes ao desenvolvimento nacional,
vém sofrendo e tendo arduamente de se adaptar as flutuacdes dos recursos alocados. Cumpre mencionar também que, em face das
restricdes orcamentarias impostas, os desembolsos para o pagamento de marcos contratuais suportados pelo contrato de financiamento
firmado no PROSUB, baseado em indicadores econ6micos da época e mais favoraveis, apds cerca de doze anos de execucao dos quinze
anos de disponibilidade previstos, totalizam apenas, pouco mais de cinquenta por cento de seu valor total. Nesse diapasao, vislumbra-se
que as constantes e sucessivas alteragdes nos contratos comerciais financiados podem ensejar uma reavaliacao da curva de risco por
parte dos Bancos, com possivel revisdo das condicdes financeiras (juros, prazos etc.). Em face do exposto, a presente emenda pretende
resguardar a plena execucao das dotacdes referentes ao PROSUB e ao PNM, de modo a permitir o pleno prosseguimento dos Programas
e evitar a perda de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricbes orcamentéarias observado nos Ultimos anos.
Destaca-se que o cronograma de entrega dos S-BR ja ndo comporta mais alargamentos, com suas entregas definitivas previstas para os
préximos trés anos, sendo necessarios os respectivos recursos orcamentarios para suporta-los. Ressalta-se, ainda, que a falta de
recursos podera levar ao “default” dos contratos comerciais em caso de inadimpléncia por um prazo superior a 180 dias e, por
conseguinte, permitir a rescisdo unilateral por parte da contratada, afetando a credibilidade internacional da MB e do préprio Estado
brasileiro. Outrossim, a inviabilizacdo de um programa de tamanha magnitude e ineditismo, acarretaria, além da perda de cerca de R$
24 bilhdes ja investidos desde seu inicio - desconsiderada a atualizacdo monetdria -, também na perda do conhecimento tecnolégico
adquirido ao longo dos Ultimos 13 anos, comprometendo o interesse publico.

A inclusao das despesas com a acao de Coordenacao Técnica da AMAZUL estd associada as despesas do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear da Marinha (PNM), uma vez que a AMAZUL tem por objeto, conforme previsto em Lei, a
promocao, desenvolvimento, absorcao, transferéncia e manutencao de tecnologias necessarias as atividades nucleares ndo apenas da
Marinha do Brasil, em seu Programa Nuclear, mas também da nacdo brasileira por meio do Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Ademais,
cabe a AMAZUL atuar nas mesmas frentes descritas acima também no PROSUB, além de atuar na gestdo de projetos que promovam a
indUstria militar naval brasileira e correlatos. Para que a AMAZUL possa atuar como se espera de uma eficiente empresa publica, se faz
necessaria a inclusdo desta acado no rol de despesas que ndo serao alvo de limitacdo de empenho para que seja conferida a agilidade
necessaria a execucdo de programas estratégicos da Marinha e do Brasil.
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CMAO049 - INCLUI-SE O ART. 26-A - PARA QUE APLICAGAO DE RECURSOS NA EDUCAGAO SEJA ATUALIZADA COM BASE NA VARIAGAO DO
IPCA e NA ESTIMATIVA POPULACIONAL

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Corpo da Lei, Cap IV, Secao |, Art 26

TEXTO PROPOSTO

"Art. 26 - A - A Unido aplicard em educacdo, o valor correspondente as dotac6es autorizadas no exercicio de 2023 na lei orcamentaria
anual, incluidos os créditos adicionais, corrigidas pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, de 2023,

publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela variagdo da populacdo no exercicio de 2022, conforme estimativa da
populacao, publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica".

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é garantir uma atualizacdo fidedigna dos recursos destinados a drea da educagao por meio de

parametros realistas, como a variagao do IPVA e da populagdo. Dessa forma, pretende-se aproximar o montante dos recursos alocados
na educacao e um patamar mais realista

EMENDA
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO051 - BNDES - INCLUI-SE O INCISO V AO PARAGRAFO 12 DO ART. 126

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap VIII, Art 126, § 1

TEXTO PROPOSTO

Inclui o inciso V ao §12 do art. 126 para que seja vedada a concessao de empréstimos ou financiamento pelo BNDES ou suas subsidiarias
para realizagdo de investimentos ou obras no exterior.

“V - a realizacdo de investimentos ou obras no exterior.”
JUSTIFICATIVA

A finalidade da presente emenda é evitar o desperdicio de recursos publicos com empréstimos para investimentos internacionais
duvidosos, o que ja expds o pais a significativas perdas devido a calotes.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

CMAO052 - VEDACAO AO CONTIGENCIAMENTO DE DESPESAS COM SANEAMENTO BASICO (LEI 11.445/2007)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Antes Anexo lll, Secdo I, Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
ANEXO IIl - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LE|
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secdo | - Das despesas primarias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

IV - planos, programas e projetos que visem a implantacao e a ampliacao dos servicos e das acdes de saneamento basico integrado (Lei
n® 11.445/2007).

JUSTIFICATIVA

O inciso XVII do art. 48 da Lei n? 11.445/2007 (que foi incluido pela Lei n? 14.026, de 2020) estabelece que a Unido, no estabelecimento
de sua politica de saneamento basico, devera dar prioridade para planos, programas e projetos que visem a implantacao e a ampliacao
dos servicos e das acdes de saneamento basico integrado.

Uma das formas de garantir a prioridade de uma despesa é por meio da vedacdo ao seu contingenciamento, isto &, impedir que a
despesa seja objeto de limitacao de empenho e movimentacao financeira.

Outro motivo pelo qual se propde esta emenda é que, de acordo com o Informativo Conjunto sobre o Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) para o exercicio financeiro de 2024, houve um aumento de 178,9% da dotacao destinada a funcao 17 - Saneamento em relacdo
ao montante autorizado para o exercicio de 2023, de forma que o PLOA 2024 fixa gastos na ordem de 3.171.278.436,00 (trés bilhdes,
cento e setenta e um milhdes, duzentos e setenta e oito mil, quatrocentos e trinta e seis reais).

Esse aumento, apesar de bem-vindo e até mesmo necessario, tendo em vista que a area nao tem sido contemplada com muitos recursos
nos ultimos anos (os montantes autorizados nas leis orcamentarias de 2016 a 2023, somados, totalizam R$ 6.269.751.769), é causa de
preocupacao, pois uma ampliacdo expressiva como essa pode ser vista como uma oportunidade para cortes e contingenciamento, o que
prejudicaria o alcance das metas estabelecidas pelo art. 11-B da Lei n? 11.445/2007 (com redacao dada pela Lei n? 14.026, de 2020), de
atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e de 90% da populagao com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO056 - MARINHA DO BRASIL - T5 - Despesas Obrigatdrias - Ensino Profissional Maritimo (EPM)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Segdo | do Anexo Il do PLN n¢ 4/2023, com a seguinte redacgao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secao |
Das despesas primarias que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Despesas relacionadas ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) destinada a qualificacao e capacitacao de portuarios e aquaviarios, a fim
de contribuir com o cumprimento das atribuigées subsididrias da Marinha do Brasil, constantes do Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de
9 de junho de 1999.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, cabe a Marinha do Brasil, dentre as suas atribuicdes
subsidiarias particulares:

(I) orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e

(Il) prover a seguranca da navegacao aquaviaria.

Nesse sentido, instituido pelo Decreto-Lei n? 828/69 (regulamentado pelo Decreto n? 968/93), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (FDEPM) destina-se a atender as despesas com o ensino e o aperfeicoamento profissional do pessoal da Marinha
Mercante, a cargo da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

O Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade Maritima e com a sociedade
brasileira. Cabe ressaltar que os elementos da Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados
emitidos pela DPC, em decorréncia da realizagdo dos cursos ministrados no ambito do Ensino Profissional Maritimo. Para tanto, sao
realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacao de recursos humanos da Marinha Mercante, como maritimos, fluviarios,
pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de manobra e docagem, portudrios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e outros
grupos a critério da DPC, com o propdsito de habilitar e qualificar profissionais no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacao desses cursos sdo necessarios materiais e equipamentos didaticos, de suporte pedagdgico e de apoio administrativo;
contratacdo de servicos e de profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacdes, utilizada na
execucao das atividades pertinentes. Despesas fundamentais para garantia da Seguranca do Trafego Aquavidrio e Salva Guarda da Vida
Humana, tal como para o Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Esses cursos possuem elevado valor social em regiées
carentes, especialmente onde o sustento familiar se dé pela pesca e atividades correlatas, capacitando profissionais, contribuindo para a
preservacao do meio ambiente e proporcionando maior seguranca do pessoal e material na conducao da profissdo.

Registra-se, ainda, que a evolucdo tecnoldgica dos navios mercantes, portos e toda infraestrutura relacionada ao transporte maritimo
tem exigido uma correspondente evolucao dos recursos humanos aplicados no setor. O propdsito é aprimorar o controle e a seguranca
da navegacao aquavidria de berco a berco e servicos portuérios relacionados, bem como para o aumento da eficiéncia comercial
maritima e a preservacao do meio ambiente marinho.

Por outro lado, a falta de recursos pode gerar impactos negativos ao Pais, tais como:

(i) ndo atualizacaéo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha Mercante e descumprimento de resolucdes
da International Maritime Organization (IMO) sobre exigéncias de formacao e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do
Brasil da “Lista Branca”, emitidas e atualizadas pelo Comité de Seguranca Maritima da IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha
Mercante nacional;

(ii) nao atendimento dos reclames das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e Sindicatos quanto as necessidades do mercado
de trabalho nas respectivas areas de atuacao;

(iii) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o desempenho de tarefas nos terminais portuarios e
navios; e

(iv) aumento de aquaviarios em situacdo ilegal e, consequentemente, do risco de acidentes nauticos.

Vale destacar que os recursos vinculados ao FDEPM, que deveriam ser destinados integralmente ao EPM, pois sdo oriundos,
principalmente, de contribuicdes sociais e econdmicas aplicadas sobre as empresas maritimas. Inclusive, o valor arrecadado nos ultimos
exercicios é superior ao que estd sendo aplicado, gerando uma cobranca do setor por maiores investimentos e geracdao de mao de obra
qualificada.

Nesse contexto, tornar essas despesas obrigatdérias, permitird o pleno atendimento das metas relacionadas as competéncias da Unido as
atribuigdes subsidiarias da MB, no que se refere a instituicdo, a orientacdo e o controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas,
a seguranca da navegacao aquaviaria e a fiscalizacdo e o cumprimento de leis e regulamentos, por meio da qualificacdo e capacitacao
desenvolvida pelo SEPM.

Assim, mediante aos fatos acima expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas ao EPM no Anexo lll, Secao | (Obrigacoes
Constitucionais e Legais da Uniao).
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO057 - MARINHA DO BRASIL - T6 - Despesas Obrigatérias - Auxilio Moradia no Exterior

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Secao | do Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as demais acdes ja existentes que nado serdo objeto de
limitacdo de empenho, nos termos do art. 92, §22 da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 99, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR
N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secdo |
Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unido no exterior, nos termos do art. 82, inciso lll,
alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, alterou diversos normativos da Lei n 5.809, de 10 de outubro de 1972, regulamentado pelo
Decreto n? 71.733, de 18 de janeiro de 1973, em especial incluindo no rol de indenizacées que compdem a retribuicao dos civis e
militares a Servico da Unido no exterior, em carater permanente ou transitério, o pagamento do Auxilio-Moradia, conferindo um carater
de obrigatoriedade a consecucao desta despesa no exterior, além de legislar sobre as premissas bdsicas a serem observadas para
percepcao da indenizagcao, conforme o Art. 45-A transcrito abaixo:

“Art. 45-A. Auxilio-Moradia no Exterior é o quantitativo devido ao servidor, em missdo permanente ou transitéria no exterior, a titulo de
indenizacao, para custeio de locacao de residéncia, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

| - ndo exista imdvel funcional disponivel na sede no exterior, para uso pelo servidor;

Il - o cénjuge ou companheiro do servidor nao ocupe imdvel funcional localizado na sede no exterior;

Il - o servidor ou seu conjuge ou companheiro nao seja proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de
qualquer imével na sede no exterior.

§ 12 E vedado o pagamento de mais de um auxilio-moradia no exterior a servidores casados ou em unido estavel com exercicio
simultaneo na mesma sede.

§ 22 E vedado o pagamento de auxilio-moradia no exterior para custeio de locacdo de imével que seja propriedade de servidor, de seu
cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil ou de empresa da qual sejam titulares ou sécios.

§ 32 O auxilio-moradia no exterior serd concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada pelo servidor."

Com efeito, a positivagcdo do mencionado instituto gerou uma relacao obrigacional a Unido, pois criou um vinculo juridico entre ela e a
categoria de pessoas que se enquadrem naquele fato gerador de direito a percepcdo da retribuicdo. Adicionalmente, ensejou ao pessoal
civil e militar em servico da Unido no exterior o direito subjetivo a receber o auxilio-moradia, competindo, nesse compasso, aquele ente
arcar com as despesas correspondentes.

Dessa maneira, em virtude da imperatividade da referida norma, ao gestor é imposto o respectivo dever

de execucdo da despesa para o adimplemento da relacdo obrigacional criada pela Lei n? 13.328, de 2016, entre a Unido e os atores ja
mencionados. Anote-se, no ponto, que inexiste na Lei n? 5.809, de 1972 e no Decreto n? 71.733, de 1973 quaisquer comandos que
chancelem ao gestor a discricionariedade em decidir pelo pagamento ou nao do auxilio-moradia, ou, ainda que flexibilize a oportunidade
de quando fazé-lo.

A presente proposta, ao mesmo tempo que representa seguranca juridica ao gestor puUblico responsavel pela execucdo da despesa,
também oferecerd a devida seguranca juridica ao servidor plblico e aos militares em exercicio no exterior, no tocante a celebracao dos
contratos de locacao de imével residencial.

Além dos normativos supracitados, ressalta-se a publicacdo do Decreto n? 11.316, de 29 de dezembro de 2022, que altera o Decreto n?
71.733, de 1973, para dispor sobre o auxilio-moradia no exterior. O Capitulo II-A, deste Decreto, trata exclusivamente do direito do
auxilio-moradia no exterior para os servidores e apresenta a metodologia para o seu cdlculo, além dos requisitos necessarios a
concessao. Desse modo, a regulamentacdo do auxilio, por meio do Decreto n? 11.316, de 2022, traz a seguranca juridica necessaria para
sua inclusao no rol de despesas obrigatoérias.

Diante do exposto, sendo o auxilio-moradia decorrente de lei vigente, valida, imperativa e eficaz, que gera vinculo obrigacional entre a
Unido e o pessoal civil e militar em servigo do ente no exterior, ndo hd margem legal para o gestor e/ou legislador descumprirem tal
obrigacdo, o que pode vir a ocorrer se permanecer na qualidade de despesa discricionaria. Sendo assim, o instituto do auxilio-moradia no
exterior, previsto na alinea "f" do inciso Ill do art. 82 da Lei n2 5.809, de 1972 possui 0 mesmo grau de normatividade que as demais
parcelas indenizatérias e elementos integrantes da retribuicdo no exterior, sendo certo que a sua positivacdo, por meio da Lei n? 13.328,
de 2016 e Decreto n? 11.316, de 2022, geraram uma obrigacao legal a Uniao de executar as respectivas despesas e que a sua
manutencdo como uma despesa discricionaria pode ensejar a inobservancia de obrigacao legal imposta a Unido.

Assim, além dos dispositivos legais, faz-se mister ressaltar que o pagamento do Auxilio-Moradia é um ato administrativo executado para
atender as necessidades do servigo, com vistas a assegurar direitos legais remuneratérios que respaldem a presenca do efetivo
necessario a manutencdo dos interesses nacionais, tais como:
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JUSTIFICATIVA

(i) representar o governo no exterior em missodes diplomaticas;

(ii) participar de reunides e conferéncias internacionais em organismos multilaterais;

(iii) servir em Adidancias Militares e Orgdos de Compras no exterior em diversas localidades do globo;

(iv) participar de intercambios e acordos nas areas de interesse do pais perante a comunidade de nacdes, dentre outras atribuicdes.
Assim, mediante aos fatos expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas a Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a
agentes publicos a servico da Unido no exterior, no Anexo lll, Secéo | (Obrigacdes Constitucionais e Legais da Unido), nos termos do art.
82, inciso lll, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.
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CMAO058 - MARINHA DO BRASIL - T7 - Despesas Ressalvadas - Programas Estratégicos (PROSUB / PNM / Coordenacdo Técnica AMAZUL)
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, a Secao lll, no Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as respectivas acées a serem ressalvadas, com a seguinte
redacao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secao lll
Das demais despesas ressalvadas

- Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha (PNM), e

- Despesas com a acao de “Coordenacao Técnica da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL)”, vinculadas ao Programa
6112-Defesa Nacional, no ambito da Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL).

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de uma parceria estratégica entre o Brasil e
a Franca, firmada em 2008, resultando em um acordo de cooperacao entre os respectivos Ministros da Defesa e um arranjo técnico entre
as Marinhas dos dois paises. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino Convencionalmente Armado com
Propulsdo Nuclear (SCPN), que engloba, ainda, a construcao de um Estaleiro e Base Naval (EBN), em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro,
e a construgao de quatro Submarinos Convencionais (S-BR), sendo que o primeiro, o Submarino Riachuelo, foi entregue ao setor
operativo da Marinha em 2022. O PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa (BID), a geracao de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a sua estreita relacdo com o
Programa Nuclear da Marinha (PNM). O PROSUB e o PNM pautam-se na Segurancga Nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais, assegurando que o Brasil possua meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas estranhas nos limites das suas aguas jurisdicionais. Releva mencionar que a
Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a
independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo. Nesse contexto, o PNM incorpora toda a estrutura/infraestrutura para o
desenvolvimento e operacdo do reator a ser embarcado no SCPN, revelando-se, assim, a sua indissociavel ligacdo com o PROSUB. E
mister mencionar que o dominio da tecnologia nuclear, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante
alternativa energética, sendo que o progresso do PNM leva ao dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo de
universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria nacional, que capacitara o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia
e de pesquisa, com suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia, indUlstria e na defesa.

Toda essa pujanca de desenvolvimento tecnolégico ndo vem sendo recentemente acompanhada da adequada contrapartida
orcamentaria. O histérico dos Programas revela o alcance de patamares orcamentarios suficientes apenas nos primeiros anos, o que
permitiu a manutencao de um quadro de estabilidade entre o planejamento e a sua execucao. De forma a melhor compreender o
panorama orcamentario do PROSUB e do PNM, cabe relatar os principais fatos orcamentarios decorridos desde 2009, projetando uma
linha do tempo e contribuindo, assim, para um entendimento global de todo o carater critico e urgente do problema. Como exposto, o
primeiro triénio do PROSUB (2009 a 2011) foi caracterizado por um orcamento plurianual condizente com sua importancia, envergadura
e complexidade, e alinhado com o seu planejamento, obtendo em cada exercicio dotacdes de R$ 2,108 bilhdes, R$ 3,813 bilhdes e R$
1,913 bilhao. Contudo, a partir do exercicio de 2015, o cenario mudou de forma relevante, com uma queda de 27% em relagdo ao
orgamento de 2014, tendo o PROSUB recebido apenas R$ 1,648 bilhdo. O exercicio de 2016 se mostrou ainda pior, com uma reducdo em
relacdo a 2014 de 52%, recebendo o menor aporte histérico: R$ 1,083 bilhao. Essas fortes restricbes orcamentarias impactaram de
forma contundente o Programa, tornando-o inexequivel nos termos em que estava estruturado. Assim, em 2017, com uma dotacdo de
R$ 1,676 bilhdo, uma vez mais insuficiente ao somatério crescente de necessidades nao atendidas do PROSUB, foi inevitavel um longo
processo de renegociacdo com as empresas contratadas para ajustes nos cronogramas fisico-financeiros, de forma a se preservar o seu
objeto precipuo: a construcdo do submarino com propulsao nuclear. As desgastantes tratativas culminaram com o alongamento dos
horizontes de execucdo de marcos e de seus pagamentos, gerando, todavia, em contrapartida, custos adicionais da ordem de R$ 1,60
bilhdo ao Programa. Em 2018, a dotacdo do PROSUB manteve um patamar aceitdvel, dentro da expectativa da renegociacao realizada,
no valor de R$ 1,785 bilhdo, em que pese R$ 500 milhdes, equivalentes a quase um terco do montante total, terem sido recebidos
somente no final de novembro, fruto de intensas negociacées da MB com a drea orcamentaria do Governo Federal, aumentando a
complexidade do planejamento. Em 2019, a dotacdo orcamentdria sofreu nova contracao, tendo sido reduzida para apenas R$ 1,282
bilhdo, o sequndo menor patamar desde o inicio do PROSUB, seguido, em 2020, por uma dotacao de R$ 1,384 milhdo e, em 2021, de R$
1,342 milhdo. O PROSUB, portanto, teve impactos significativamente negativos de dotacdes anuais sucessivas muito aqguém de suas
reais necessidades, com diversos marcos contratuais inevitavelmente postergados de forma cumulativa. O exercicio de 2022 quebrou
essa tendéncia somente no més derradeiro de dezembro, com o desbloqueio total dos créditos retidos e com o recebimento de uma
ampliacao de R$ 211,26 milhdes, elevando a dotacdo final ao patamar de R$ 1,592 milhdes. No que se refere ao PNM, guardando
coeréncia com o PROSUB, inicialmente, houve orcamentos compativeis com o escopo do Programa, sendo o quadriénio 2012 a 2015
caracterizado por um orcamento médio de R$ 360 milhdes. Entretanto, em 2016, o programa sofreu uma reducao da dotacao de cerca
de 55% em relacdo ao ano anterior, sendo consolidado em R$ 161,24 milhdes. O biénio 2017 a 2018 foi marcado por uma recuperacao
de patamar orgamentdrio préximo a média do quadriénio 2012 a 2015. No entanto, a partir de 2019, o PNM teve seu orcamento
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reduzido a niveis minimos, o que gera flagrante defasagem entre recursos disponiveis e o trabalho que precisa ser realizado pelo
Programa para entrega de seus objetos. Em 2020, chegou-se a um nivel orcamentario de apenas R$ 135 milhdes, o menor desde 2009.
O ano seguinte de 2021 foi encerrado com uma dotacao final de R$ 213,12 milhdes, apds ter sido iniciado com um corte de aproximados
50% em relacdo ao PLOA. Em 2022, em alinhamento com o que ocorreu com o PROSUB, os descontingenciamentos e a ampliacao de R$
108,47 milhées em dezembro, levaram a uma dotacdo final de R$ 370,62 milhdes. E importante ressaltar que alguns desses exercicios
financeiros foram permeados por cortes e/ou contingenciamentos e, posteriormente, por algumas insuficientes e extemporaneas
liberagdes de créditos adicionais, como ocorreu em 2018 e 2022. Desta forma, além da essencial andlise quantitativa dos orcamentos
anuais, ha que se pesar, também, a relevancia de uma perspectiva qualitativa, uma vez que os impactos negativos que se originam
desses “achatamentos” e “alongamentos” também sdo significativos. Tais impactos, além de imporem retrabalho e desgaste junto aos
parceiros internacionais, causam uma inevitavel desconfianca aos nimeros relativos ao orcamento liberado. Alie-se a esse fato os
impactos que o PROSUB e PNM vem sofrendo com a forte desvalorizacdo da nossa moeda. O histérico sintético das dotacdes
orcamentarias obtidas pelos dois Programas ao longo de seus doze anos de execucdo, acima referenciado, permite que se compreenda o
guanto os Programas, apesar de sua elevada importancia estratégica para a Defesa e das contribuicdes ao desenvolvimento nacional,
vém sofrendo e tendo arduamente de se adaptar as flutuacdes dos recursos alocados. Cumpre mencionar também que, em face das
restricdes orcamentarias impostas, os desembolsos para o pagamento de marcos contratuais suportados pelo contrato de financiamento
firmado no PROSUB, baseado em indicadores econ6micos da época e mais favoraveis, apds cerca de doze anos de execucao dos quinze
anos de disponibilidade previstos, totalizam apenas, pouco mais de cinquenta por cento de seu valor total. Nesse diapasao, vislumbra-se
que as constantes e sucessivas alteragdes nos contratos comerciais financiados podem ensejar uma reavaliacao da curva de risco por
parte dos Bancos, com possivel revisdo das condicdes financeiras (juros, prazos etc.). Em face do exposto, a presente emenda pretende
resguardar a plena execucao das dotacdes referentes ao PROSUB e ao PNM, de modo a permitir o pleno prosseguimento dos Programas
e evitar a perda de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricbes orcamentéarias observado nos Ultimos anos.
Destaca-se que o cronograma de entrega dos S-BR ja ndo comporta mais alargamentos, com suas entregas definitivas previstas para os
préximos trés anos, sendo necessarios os respectivos recursos orcamentarios para suporta-los. Ressalta-se, ainda, que a falta de
recursos podera levar ao “default” dos contratos comerciais em caso de inadimpléncia por um prazo superior a 180 dias e, por
conseguinte, permitir a rescisdo unilateral por parte da contratada, afetando a credibilidade internacional da MB e do préprio Estado
brasileiro. Outrossim, a inviabilizacdo de um programa de tamanha magnitude e ineditismo, acarretaria, além da perda de cerca de R$
24 bilhdes ja investidos desde seu inicio - desconsiderada a atualizacdo monetdria -, também na perda do conhecimento tecnolégico
adquirido ao longo dos Ultimos 13 anos, comprometendo o interesse publico.

A inclusao das despesas com a acao de Coordenacao Técnica da AMAZUL estd associada as despesas do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear da Marinha (PNM), uma vez que a AMAZUL tem por objeto, conforme previsto em Lei, a
promocao, desenvolvimento, absorcao, transferéncia e manutencao de tecnologias necessarias as atividades nucleares ndo apenas da
Marinha do Brasil, em seu Programa Nuclear, mas também da nacdo brasileira por meio do Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Ademais,
cabe a AMAZUL atuar nas mesmas frentes descritas acima também no PROSUB, além de atuar na gestdo de projetos que promovam a
indUstria militar naval brasileira e correlatos. Para que a AMAZUL possa atuar como se espera de uma eficiente empresa publica, se faz
necessaria a inclusdo desta acado no rol de despesas que ndo serao alvo de limitacdo de empenho para que seja conferida a agilidade
necessaria a execucdo de programas estratégicos da Marinha e do Brasil.
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