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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares, e os
Senadores Alessandro Vieira, Marcelo Castro e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 005/2025-
GLMDB).

Em 18.0)2.2025, os Senadores Carlos Portinho, Eduardo Girdo, Magno Malta, Marcos Rogério e Rogerio Marinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Jorge Seif, Izalci Lucas, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jaime Bagattoli membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a Comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Alan Rick foram designados membros titulares, e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz, Eliziane Gama, Zenaide Maia, Rodrigo Pacheco e Cid Gomes foram designados membros titulares, e
os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto, Iraja, Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti e Jorge Kajuru membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Rogério Carvalho, Fabiano Contarato, Augusta Brito e Weverton foram designados membros titulares, e os Senadores Randolfe
Rodrigues, Humberto Costa, Jaques Wagner e Ana Paula Lobato membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a Comisséo (Of.
026/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os Senadores
Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comisséo (Of. n® 002/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Presidente deste

colegiado (Of. n® 001/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 23/2025-
GLMDB)

Em 19.02.2025, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, e 0 Senador Plinio Valério membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).
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Em 19.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e os

Senadores Efraim Filho e Jayme Campos, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia. Os Senadores Marcio Bittar e Jayme Campos foram
indicados nas vagas compartilhadas entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, que antes estavam ocupadas pelo Bloco Parlamentar
Alianga, assim a Senadora Tereza Cristina deixa de compor a comisséo e os Senadores Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo passam a ocupar as vagas de 3°
titular e 3° suplente, respectivamente (Ofs. n°s 003/2025-GABLID/BLALIAN e 004/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
Oriovisto Guimaraes e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro,
Jayme Campos, Giordano, Marcos Do Val, Plinio Valério, Fernando Farias e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 006/2025-BLDEM).

Em 20.03.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 16/2025-GSEGAMA). ~

Em 02.04.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 013/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 02.04.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a compor a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 18/2025-GSEGAMA).

Em 24.04.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Marcos do Val, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 018/2025-BLDEMO).

Em 21.05.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 49/2025-BLVANG).

Em 28.05.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 056/2025-BLVANG).

Em 10.06.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 34/2025-BLDEMO).

Em 10.06.2025, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Confticio Moura, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 35/2025-BLDEMO).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 1 de julho de 2025
(terca-feira)
as 14h

PAUTA

202 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Atualizagdes:
1. Reunido antecipada por determinacdo da Presidéncia. (01/07/2025 08:59)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/07/2025 as 08:59.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4303, DE 2024

- Nao Terminativo -

Transforma cargos vagos da carreira de Técnico Judiciario em novos cargos da
carreira de Analista Judiciario no quadro permanente do Superior Tribunal de Justica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Na 192 Reunido Extraordinaria, realizada em 11/06/2025, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 316, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para reduzir a pena imputada aos
crimes contra as relagées de consumo, e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para estabelecer a inverséo do énus da prova para
a comprovagdo pelos fornecedores da adequacédo dos seus produtos ou servigos ao
consumo e ao Uuso.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario
as emendas apresentadas.

Observagoes:

- Em Plenario, foram apresentadas as seguintes emendas: Emenda n° 1-PLEN da
Senadora Rose de Freitas; Emenda n°® 2-PLEN, do Senador Izalci Lucas; Emenda n° 3-
PLEN do Senador Mecias de Jesus; Emenda n° 4-PLEN, do Senador Carlos Viana; e
Emenda n° 5-PLEN, do Senador Rodrigo Cunha;

- Em 28/05/2025 foi recebida a Emenda n° 6, de autoria do Senador Alessandro Vieira;

- Na 192 Reunido Extraordinaria, realizada em 11/06/2025, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (PLEN)

Emenda 2 (PLEN)

Emenda 3 (PLEN)

Emenda 4 (PLEN)

Emenda 5 (PLEN)

Emenda 6 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1, DE 2025

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/07/2025 as 08:59.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168241
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9939974
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9971083
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146367
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8923722
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9042173
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9042273
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9137980
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9285078
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9287438
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9964646
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9971111
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168242
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Nao Terminativo -
Cria varas federais no Estado de Santa Catarina; transforma cargos de juiz federal
substituto na Justica Federal da 42 Regido; e cria cargos de juiz federal.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/07/2025 as 08:59.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9939989
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9974975
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Data do Documento: 24/04/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 85/2025/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.303, de
2024, Do Superior Tribunal de Justica, que “Transforma cargos vagos da carreira
de Técnico Judiciario em novos cargos da carreira de Analista Judiciario no

quadro permanente do Superior Tribunal de Justi¢a”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 4303/2024 [4 de 4]

2890035
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PROJETO DE LEI
N° 4303, DE 2024

Transforma cargos vagos da carreira de Técnico Judiciario em novos cargos da carreira
de Analista Judiciario no quadro permanente do Superior Tribunal de Justica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2817795&filename=PL-4303-2024

Pagina da matéria

Avulso do PL 4303/2024 [1 de 4]
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Data do Documento: 24/04/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Transforma cargos,6 vagos da carreira
de Técnico Judiciario em novos

cargos da carreira de Analista
Judicidrio no gquadro permanente do
Superior Tribunal de Justica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei transforma cargos vagos da
carreira de Técnico Judicidrio em novos cargos da carreira de
Analista Judiciario no quadro permanente do Superior Tribunal
de Justica.

Art. 2° Ficam transformados no quadro permanente do
Superior Tribunal de Justica 104 (cento e quatro) cargos
vagos de provimento efetivo da carreira de Técnico Judiciario
em 63 (sessenta e trés) novos cargos de provimento efetivo da
carreira de Analista Judicidrio, sem aumento de despesas.

Pardgrafo uUnico. O Presidente do Superior Tribunal
de Justica fica autorizado, até 31 de dezembro de 2026, a
transformar até 150 (cento e cingquenta) cargos remanescentes
de provimento efetivo da carreira de Técnico Judiciario que
vierem a vagar em cargos de provimento efetivo da carreira de
Analista Judiciario, observada a proporcdo prevista no caput

deste artigo, desde que a medida ndo impligque aumento de

despesa.

Avulso do PL 4303/2024 [2 de 4]

2890034
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CAMARA DOS DEPUTADOS 11

Art. 3° O Superior Tribunal de Justica expediréd as
instrucdes necessarias a aplicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 4303/2024 [3 de 4]

2890034
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.303, de
2024, do Superior Tribunal de Justica, que
transforma cargos vagos da carreira de Técnico
Judiciario em novos cargos da carreira de Analista
Judiciario no quadro permanente do Superior
Tribunal de Justica.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.303, de
2024, de autoria do Superior Tribunal de Justica (STJ), nos termos do art. 96,
I1, b, da Constitui¢ao Federal, que tem o objetivo de transformar cargos vagos
da carreira de Técnico Judiciario em novos cargos da carreira de Analista
Judiciario no quadro permanente do Superior Tribunal de Justica, conforme
estabelece o seu art. 1°.

De acordo com o caput do seu art. 2°, ficam transformados no
quadro permanente do Superior Tribunal de Justica 104 (cento e quatro)
cargos vagos de provimento efetivo da carreira de Técnico Judiciario em 63
(sessenta e trés) novos cargos de provimento efetivo da carreira de Analista
Judiciario, sem aumento de despesas.

SF/25169.06152-61
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Prevé, ainda, o paragrafo unico do mencionado art. 2°, que o
Presidente do STJ fica autorizado, até 31 de dezembro de 2026, a transformar
até 150 (cento e cinquenta) cargos remanescentes de provimento efetivo da
carreira de Técnico Judicidrio que vierem a vagar em cargos de provimento
efetivo da carreira de Analista Judiciario, observada a proporg¢do prevista no
caput deste artigo, desde que a medida ndo implique aumento de despesa.

Caberé ao STJ expedir as instrugdes necessarias a aplicacao da Lei
que decorrer deste PL, conforme previsao do seu art. 3°.

Por ultimo, o seu art. 4° estabelece que a Lei aprovada terd
vigéncia a partir da data de sua publicagao.

Em 22 de abril do corrente ano, no Plenario da Camara dos
Deputados (CD), foi proferido o Parecer pelo Relator, Dep. Domingos Neto
(PSD-CE), pelas Comissdes de:

— Administragdo e Servico Publico, que conclui pela aprovagao do
PL na forma do substitutivo apresentado;

— Finangas e Tributacdo, que conclui pela ndo implicagao
financeira ou or¢gamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e
da despesa;

— Constituicdo e Justica e de Cidadania, que conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Em Plenario, foram apresentadas 3 (trés) emendas, tendo sido, no
entanto, aprovada a Subemenda Global, adotada pelo relator da Comissao de
Administracao e Servigo Publico e, em consequéncia, ficaram prejudicados o
Substitutivo, a proposi¢ao inicial e as emendas apresentadas.

A alteracao introduzida pela CD resume-se a redagdo do paragrafo
unico do art. 2° do projeto original, a fim de autorizar ao Presidente do STJ,
até 31 de dezembro de 2026, que transforme até 150 (cento e cinquenta)
cargos remanescentes de provimento efetivo da carreira de Técnico Judiciario
que venham a vagar em cargos de provimento efetivo da carreira de Analista
Judiciério, em vez de prever, conforme constava do texto de inciativa do STJ,
o exercicio dessa faculdade por aquela autoridade sem estabelecer,
contudo, limites quantitativo e temporal.

SF/25169.06152-61



15
3

A proposta de transformagao de cargos ¢ justificada pelo STJ em
razao da elevagdo significativa do nivel de complexidade das atividades em
decorréncia da evolucdo natural da sociedade e do mundo do trabalho. Na area
de tecnologia da informacgdo, por exemplo, a necessidade de profissionais de
nivel superior advém da automagdo de processos, das inovagoes tecnologicas
e das solugoes de inteligéncia artificial. Na area finalistica do Tribunal, ha
aumento de demanda por servidores com conhecimentos juridicos
especializados para atuac¢do em gabinetes e demais unidades vinculadas a
Ministros, inclusive, nas selegcoes internas realizadas entre janeiro de 2023 e
agosto de 2024, cerca de 71% das vagas foram restritas a profissionais de nivel
superior, das quais 64,8% exigiram formag¢do em Direito.

Salienta, ademais, que a modificagdo legislativa pretendida
ensejaria a varia¢do de apenas 3,77% do total da for¢ca de trabalho do
Tribunal e ndo demanda parecer prévio do Conselho Nacional de Justiga, pois
ndo acarreta impacto or¢amentario e, sim, redu¢do de gastos na ordem de R$
74.413,14 (setenta e quatro mil quatrocentos e treze reais e quatorze centavos)
ao ano.

No Senado Federal, o projeto foi despachado unicamente a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) para emissao de parecer,
e posteriormente seguira para deliberacdo do Plenario.

Nao houve apresentagdo de emendas pelos membros deste
colegiado até o momento.

II - ANALISE

Cumpre-nos examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e mérito do PL n°® 4.303, de 2024.

O acima citado art. 96, II, b, da Constituicdo Federal atribui
privativamente aos Tribunais Superiores, sendo o STJ um deles, a competéncia
para propor ao Poder Legislativo respectivo, no caso em exame, o Congresso
Nacional, a criacdo e a extingdo de seus cargos. Assim, houve respeito a regra
constitucional de competéncia sobre a iniciativa da proposi¢ao, em vista da
matéria abordada, uma vez que sua autoria ¢ do préprio STJ.

No que diz respeito ao exame de juridicidade, verifica-se que a
proposicao estd compativel com a legislacdo em vigor, especialmente com a

SF/25169.06152-61
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disciplina legal das carreiras do Poder Judiciario da Unido, de que trata a Lei
n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, estando, assim, apta a integrar o
ordenamento juridico nacional, de forma harmonica.

De maneira similar, a analise da proposicdo no plano da
regimentalidade ndo indica qualquer objecdo ao andamento da sua tramitagao.

Quanto ao mérito, ressaltamos do relatorio acatado pelo Plenario
da CD que a proposta de transformagdo de cargos prevista no Projeto de Lei
n°4.303/2024 considera, entre outros fatores, a existéncia de concurso publico
vigente para o cargo de Analista Judiciario do STJ. Tal circunstdncia favorece
o planejamento estratégico da Administra¢do, permitindo o aproveitamento de
candidatos ja aprovados dentro do prazo legal, em consondncia com os
principios da economicidade e da eficiéncia administrativa. Importa destacar
que a medida ndo implica criagdo de novos cargos nem aumento de despesas,
tratando-se apenas de adequacgdo da estrutura funcional existente as atuais
demandas do drgdo.

Extrai-se, ademais, daquele relatério, com a nossa concordancia,
que se torna ainda mais razodvel e oportuna a transformagdo dos cargos
técnicos em cargos de analistas, como autorizado pelo Congresso Nacional,
pois, alem de ndo implicar aumento de despesas, possibilita o aproveitamento
imediato de candidatos aprovados no concurso vigente, cuja validade expira
em 2026. Tal medida assegura a continuidade do funcionamento do STJ em
alto nivel de produtividade e qualidade, sem interrup¢oes ou prejuizos a
sociedade.

Assim, ¢ louvavel a preocupag¢ao do STJ em nao onerar as contas
publicas, promovendo a criacdo dos novos cargos de Analista Judicidrio
conjuntamente com a extingao de cargos vagos de Técnico Judicidrio sem que
resulte em aumento das despesas com pessoal, conforme informado na
justificagdo da proposicao.

Entendemos, ainda, que a alteracdo promovida pela CD no texto
original da proposi¢do, ao definir prazo e quantitativo de cargos a serem
transformados, veio ao encontro da aprimoracdo do texto original da
proposicao.

SF/25169.06152-61
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III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 4.303, de 2024, e, no mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25169.06152-61
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 316, DE 2021

(n°5.675/2013, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para reduzir a pena imputada aos
crimes contra as rela¢gdes de consumo, e a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para estabelecer a inversao do énus da prova para a

comprovacao pelos fornecedores da adequacdo dos seus produtos ou servi¢os ao
CONSUMO e ao Uso.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1094054&filename=PL-5675-2013
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Altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, para reduzir a pena
imputada aos crimes contra as
relagcdes de consumo, e a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de
Defesa do Consumidor), para
estabelecer a inversdo do Oénus da
prova para a comprovagao pelos
fornecedores da adequagdo dos seus
produtos ou servigos ao consumo e ao
uso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, para reduzir a pena 1imputada aos crimes
contra as relacdes de consumo, e altera a Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para
estabelecer a inversdo do ©&nus da prova em relagdo a
comprovagdo pelos fornecedores de que seus produtos ou servigos
sdo proprios para O consumo € para O Uuso.

Art. 2° O art. 7° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

BEPL.: I® sudchnaniass auusnies iR A RGBS

...................................................

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, ou multa.

Pardgrafo uUnico. Nas hipdteses dos incisos
IT, IIT e 1IX do caput deste artigo pune-se a
modalidade culposa, reduzindo-se a pena de detencao

de metade, ou multa.” (NR)

| Pagina2de 5 Avulso do PL 316/2021.
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Art. 3° A Lei n° £.078, de 11 de setembro de 1990

(Cédigo de Defesa do Consumidor), passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Cabe aos estabelecimentos
responsaveis pelo fornecimento, pela oferta, pela
exposicdo a venda e pela manutencdo em depdsito de
produtos ou pela prestacdo de servicos destinados ao
consumidor final o dénus da prova, na forma prevista
no inciso VIII do caput do art. 6° deste Cddigo, de
que seus produtos ou servicos sdo prdéprios para o
consumo e para o uso.

Pardgrafo 1dnico. Aos produtos ou aos
servicos qgue causarem dJgrave dano individual ou
coletivo aplica-se pela autoridade competente o
disposto nos arts. 56 e 59 deste Cdédigo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de fevereiro de 2021.

[ Pagina 3 de 5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n. 60/2021/SGM-P

Brasilia, 9 de fevereiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Comunica inexatidao material em texto de autégrafo.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que foi verificada inexatiddo material no
texto do autégrafo encaminhado em 23 de dezembro de 2020, por meio do Of.
836/2020/SGM-P, do Projeto de Lei n® 5.675, de 2013, que “Altera a Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, para reduzir a pena imputada aos crimes contra as relagdes de consumo,
e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para
estabelecer a inversdo do 6nus da prova para a comprovacdo pelos fornecedores da

adequacédo dos seus produtos ou servicos ao consumo e ao uso”.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, nos termos do caput do art. 199 do

Regimento Interno da Cadmara dos Deputados, novos autografos.

Atenciosamente,

A R LIRA
Presidente

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 316/2021.
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - C;¢digo de Defesa do Consumidor -
8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- Leing¢ 8.137, de 27 de Dezembro de 1990 - Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributg¢ria;
Lei de Crimes Contra a Ordem Tributg;ria; Lei de Sonega¢éé¢o Fiscal (1990) - 8137/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8137

- artigo 7°

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 316/2021.
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n°® 316, de 2021)

O art. 7° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, alterado
nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n® 316, de 2021, passa a viger com a
seguinte redagao:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa

Pardgrafo unico. Nas hipéteses dos incisos 11, Il e IX do caput
deste artigo, pune-se a modalidade culposa, reduzindo-se as penas
de detengdo ou de multa pela metade.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 316, de 2021, ao adotar as diretrizes do
chamado direito penal minimo ou intervencdo minima do direito penal,
aumentou o grau de redu¢do da pena de detencdo, mas nao foi claro quanto
a redugdo da pena de multa (que, atualmente, ¢ da quinta parte).

Diante disso, com o objetivo de aperfeigoar o texto € manter a
ideia original do PL, que ¢ a de reduzir as penas propostas aos crimes contra
as relagdes de consumo previstos no art. 7° da Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, alteramos a reda¢do do pardgrafo unico do referido
dispositivo, para prever que a multa também podera ser reduzida até a
metade.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

SF/21914.44047-84
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° -PLEN
(ao PL n° 316, de 2021)

Dé-se ao art. 18-A acrescido a Lei1 n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, pelo art. 3° do Projeto de Lei n° 316, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 18-A. Cabe aos estabelecimentos responsaveis pelo
fornecimento, pela oferta, pela exposicao a venda e pela manutencao em
deposito de produtos ou pela prestagdo de servigos destinados ao
consumidor final, o énus da prova, na forma prevista no inciso VIII do
caput do art. 6° deste Codigo, de que seus produtos ou servigos sio

proprios ao uso e consumo.”

Paragrafo unico. Aos fornecedores de produtos ou servigos que
causarem grave dano individual ou coletivo poderdo ser aplicadas pela
autoridade administrativa competente as sang¢des previstas nos arts. 56 e

59 deste Codigo.”

JUSTIFICACAO

Apresentamos a presente emenda para aprimorar a redacao do caput do art.
18-A, inserido pelo art. 3° do PL no Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), tao somente para adequa-la ao disposto no art. 18, § 6°, do referido

diploma legal, que dispde sobre os produtos que sdo improprios ao uso e

SF/21024.06788-27
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

consumo. Assim, a nosso ver, deve ser substituida a expressdo “para o

consumo € para 0 uso” por “ao uso € consumo’.

Da mesma forma, entendemos que deve também ser aperfeigoada a redagao
do paragrafo unico do art. 18-A, a fim de corrigir um equivoco, pois ndo sao
os produtos e servicos que seriam penalizados com san¢des administrativas,

mas sim os respectivos fornecedores.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS

PSDB/DF

SF/21024.06788-27
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2022.
(ao PLS 316, de 2021)

O Projeto de Lei n° 316, de 2021, passa a vigorar acrescido do art. 3°- A

com a seguinte redacgao:

“Art. 3°-A Aplicam-se as disposi¢cdes do artigo antecedente, as
operagdes conduzidas no mercado de ativos virtuais.”
...................................................................................... (NR)”

JUSTIFICATIVA

O PL em destaque visa corrigir distor¢do contida no art. 7° da Lei n°
8.137/90, que tipifica nove condutas criminosas com a previsdo de pena Unica para
todas elas: detengdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa, o que rompe a
proporcionalidade da relagdo gravidade da conduta versus penas em abstrato. Ainda,
altera o CDC tratando sobre o 6nus da prova, na forma prevista no inciso VIl do caput

do art. 6° Cédigo de Defesa do Consumidor.

Diante da inexisténcia de regulagdo no mercado de criptoativos que vem
apresentando crescimento relevante no volume de recursos financeiros negociados no
pais, entendemos relevante trazer principios minimos a serem observados, no que

tange a prestagéo de servigos neste mercado.

SF/22087.75989-20
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

A presente emenda visa, com intuito de garantir seguranca juridica e
evitar a judicializagao, estabelecer em norma especifica, que aplicam-se as operagdes
conduzidas no mercado de ativos virtuais as disposigdes do art. 3° do PL, ou seja, que
cabe aos responsaveis pela prestagao de servigos destinados ao consumidor final, o
Onus da prova, na forma prevista no inciso VIl do caput do art. 6° Cdédigo de Defesa
do Consumidor, de que seus produtos ou servigos s&o proprios para o consumo e para
O UsO.

Assim, com intuito de contribuir com a presente proposicédo,

apresentamos a emenda.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacéo.

Sala das Sessoes, de maio de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS

SF/22087.75989-20
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EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL n° 316, de 2021)

Acrescente-se ao art. 7° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, na forma do Projeto de Lei n° 316, de 2021, o seguinte § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo tinico em § 1°:

§2° Nas hipdteses dos incisos VII e IX deste artigo, se o
crime for praticado contra idoso ou pessoa com deficiéncia,
aumenta-se a pena de um terco a metade. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A diminuicao da pena proposta pelo autor do projeto busca
corrigir uma distor¢ao existente entre as penas cominadas pelo art. 7° da
Lei n® 8.137, de 1990, atualmente no patamar de dois a cinco anos
detencdo, ou multa, e as dos tipos penais do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que ndo ultrapassam a dois anos. Entendemos que essa
alteragdo se mostra razoavel e necessaria, contudo, temos que, as condutas
previstas nos incisos VII e IX, quando voltadas contra idoso ou pessoa
com deficiéncia devem receber tratamento mais severo, haja vista a maior
vulnerabilidade dessas vitimas, razao pela qual estamos apresentando a
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23390.07802-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL 316, de 2021)

O Projeto de Lei n° 316, de 2021, passa a vigorar acrescido do
art. 3°- A com a seguinte redagao:

“Art. 3-A O art. 6°, VIII, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“ATE 6°.

VIII — a facilitagdo da defesa dos seus direitos, inclusive
com a inversdo do Onus da prova, a seu favor, no
processo civil ou administrativo, quando for verossimil
a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo
as regras ordinarias de experiéncias;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 316, de 2021, imputa aos fornecedores
e prestadores de servigo o 6nus da prova de que seus produtos sdo proprios
para consumo e uso. Tal proposta ¢ extremamente importante para o
aprimoramento das relagdes de consumo.

Diante disso, com o objetivo de aperfeigoar o texto alteramos a
redacdo do inciso VIII, do artigo 6° do Codigo de Defesa ao Consumidor
para que a inversdao do 6nus da prova a favor do consumidor seja possivel
também administrativamente, desafogando o judicidrio e permitindo maior
celeridade na solu¢ao de demandas de consumo.

Sala das Sessoes,
Senador RODRIGO CUNHA

SF/23667.44325-89
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(a0 PL 316/2021)

Dé-se nova redacdo ao pardgrafo unico do art. 7° da Lei n° 8.137, de 27

de dezembro de 1990, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

Paragrafo unico. Nas hipdteses dos incisos II, Il e IX pune-se a
modalidade culposa, reduzindo-se a pena e a detencio de 1/3 (um terco) ou a de
multa a quinta parte.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a manutencio do patamar atual das
penas previstas para os crimes contra as relacdes de consumo, mantendo a
redagdo do art. 7°, que estabelece reclusdo de 2 a 5 anos ou multa, em vez de

reduzir para 6 meses a 2 anos, como propde o projeto de lei.

A protec¢do do consumidor ocupa posi¢do central no ordenamento
juridico brasileiro, sendo reconhecida tanto como direito fundamental (art. 5,
XXXII, da CF) quanto como principio da ordem econdmica (art. 170, V, da CF).
0 Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) consagra, entre outros principios, o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor (art. 42, 1), a boa-fé objetiva
(art. 44, IIT) e a necessidade de coibi¢do e repressio eficaz as praticas abusivas
(art. 42, VI).

Além disso, é importante destacar que, para os casos de modalidade

culposa, o préprio ordenamento ja prevé a redugio da pena de um tergo ou a

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4636275816
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aplicagdo apenas de multa de até um quinto do valor, o que se mostra medida
razoavel e suficiente para situagdes de menor gravidade, sem comprometer a

efetividade da protecdo ao consumidor.

Portanto, manter o atual patamar das penas é fundamental para
garantir a efetividade da tutela penal do consumidor, inibir condutas lesivas e
preservar o equilibrio nas relagdes de consumo. Reduzir ainda mais as penas,
especialmente diante das possibilidades j existentes de diminuigdo para
casos menos graves, seria desproporcional e colocaria em risco os avangos

conquistados na defesa dos direitos do consumidor.

Sala da comissdo, 28 de maio de 2025.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4636275816

SF/25665.67009-41 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 316, de 2021
(PL n° 5.675, de 2013), do Deputado Aureo Ribeiro,
que altera a Lein°8.137, de 27 de dezembro de 1990,
para reduzir a pena imputada aos crimes contra as
relacoes de consumo, e a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer a inversdo do 6nus da
prova para a comprovagdo pelos fornecedores da
adequagdo dos seus produtos ou servi¢os ao consumo
e ao uso.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, o Projeto de Lei (PL)n° 316, de
2021 (na origem, Projeto de Lei n° 5.675, de 2013), do Deputado Aureo
Ribeiro, que altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para reduzir a
pena imputada aos crimes contra as relagoes de consumo, e a Lei n°8.078, de
11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC), para
estabelecer a inversio do onus da prova para a comprovag¢do pelos
fornecedores da adequacgdo dos seus produtos ou servi¢os ao consumo e ao
uso.

Na justificacdo do Projeto, defendeu-se que:

SF/25485.77270-29
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“O projeto ora apresentado visa corrigir distor¢ao contida no art.
7° da Lei n° 8.137/90, que tipifica nove condutas criminosas com a
previsao de pena Unica para todas elas: detencao de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, ou multa, o que rompe a proporcionalidade da relagdo gravidade
da conduta versus penas em abstrato.

Cada conduta criminosa abrangida pelo artigo em questdo tutela
um bem juridico diferente. Citamos como exemplo o art.7°, IX, da Lei
8.137/90, que apena a conduta de vender, ter em depodsito para vender
ou expor a venda matéria prima ou mercadorias em condigdes
improprias para o consumo, com pena prevista de detengao de dois a
cinco anos ou multa, enquanto todos os crimes previstos no Codigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor, que também tutela as relagdes de
consumo ¢ a saude do consumidor, sdo de menor potencial ofensivo,
com penas maximas que nao ultrapassam 2 (dois) anos.

O projeto visa ainda extirpar do ordenamento juridico o tipo penal
culposo, previsto no art. 7°, pardgrafo unico, da Lei 8.137/90, que
afronta o principio penal da intervengao minima (direito penal minimo),
segundo o qual o carater penal repressivo deve limitar-se a tutelar
condutas de reprovagdo consideravel — minimamente significativas em
ambito criminal.

O Direito Penal ndo pode - e ndo deve - interferir nas relagcdes
juridicas que o Direito Civil regula de maneira eficaz, conferindo
solucao ao conflito de interesses. O que a pratica nos demonstra ¢ que
o consumidor que adquire produtos improprios para o consumo almeja
tdo somente a reparagdo civil do dano, pretensao invariavelmente
deduzida em face do estabelecimento comercial. A responsabilizagdo
penal deve ser a ultima ratio langada pelo Estado para regular uma
conduta.”.

Durante a tramitagdo do Projeto na Camara dos Deputados, o PL

foi emendado para prever um art. 3°. Referido dispositivo acrescenta ao CDC
o art. 18-A, para impor aos estabelecimentos responsaveis pelo fornecimento,
pela oferta, pela exposicao a venda e pela manuteng¢ao em deposito de produtos
ou pela prestagao de servicos destinados ao consumidor final o 6nus da prova
de que seus produtos ou servigos sao proprios para 0 consumo € para o uso.
Ademais, optou-se por manter as condutas culposas previstas nos incisos II, III
e X do art. 7° da Lei n® 8.137, de 1990, mas com a redugdo da respectiva pena
privativa de liberdade pela metade.

Ja no Senado, foram apresentadas as seguintes emendas ao PL:
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* Emenda n® 1 — PLEN, da Senadora Rose de Freitas, que pretende
alterar a redagdo do paragrafo nico do art. 7° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, na forma do art. 2° do PL, para prever que a pena de multa
também poderd ser reduzida pela metade;

* Emenda n® 2 — PLEN, do Senador Izalci Lucas, que pretende
alterar o caput e o paragrafo Uinico do art. 18-A, inserido no Codigo de Defesa
do Consumidor pelo art. 3° do PL, para aperfeicoar a redacdo de ambos os
dispositivos;

* Emenda n°® 3 — PLEN, do Senador Mecias de Jesus, para inserir
artigo estabelecendo que as disposicoes relacionadas a inversao do 6nus da
prova constantes do art. 3° da proposicao aplicar-se-2o também a operacdes
conduzidas no mercado de ativos virtuais;

* Emenda n® 4 — PLEN, do Senador Carlos Viana, para prever que,
em duas espécies de crime contra as relacdes de consumo, a pena serad
aumentada de um terco a metade se o crime for praticado contra idoso ou pessoa
com deficiéncia; e

* Emenda n° 5 — PLEN, do Senador Rodrigo Cunha, para prever a
inversao do onus da prova em processo administrativo.

* Emenda n® 6 — CCJ, do Senador Alessandro Vieira, propde a
manutencdo do patamar atual das penas previstas para os crimes contra as
relacdes de consumo, mantendo a redagao do art. 7°.

O PL encontrava-se pautado em Plenario, mas, com a aprovagao
do Requerimento n° 188/2023, que solicitava a extingdo da urgéncia, a matéria
foi retirada de pauta e veio a esta Comissdo para exame.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Uniao,
consoante dispoe o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal (CF).

Da mesma forma, o direito do consumidor, nos termos do art. 24,
V, da CF pode ser legislado concorrentemente pelos entes federados, cabendo
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a Unido a edi¢do de normas gerais. Ademais, ndo se trata de matéria submetida
a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna.

No mérito, entendemos que o PL € conveniente e oportuno, além
de obedecer as normas referentes a técnica legislativa.

Estamos com o autor da proposi¢cao quando assevera que o Direito
Penal deve atuar de forma subsidiaria, apenas quando os demais ramos do
Direito ndo se mostrarem suficientes ou adequados para a tutela de
determinados bens juridicos.

Veja-se que, no campo do Direito do Consumidor, o Direito Penal
tem pouco a contribuir, visto que os principais objetivos do sistema de
protecio do consumidor sdo a regularidade do ambiente de circulacio de
produtos e servicos com a agil identificacdo de irregularidades (o que ja é
feito pelas normas administrativas sob tutela de Procons e agéncias de
vigilincia sanitaria, por exemplo) e a justa e rapida reparaciao na hipétese
de ocorréncia de danos ao consumidor.

Nesse contexto, o vigente art. 7° da Lei n°® 8.137, de 1990,
estabelece sancao que nos parece injusta e desproporcional (dois a cinco
anos de detencio, ou multa) para condutas que podem ser mais efetivamente
sancionadas por outros ramos do direito, como o direito administrativo. Para
fins de comparacgdo, o Codigo Penal prevé em seu art. 121, § 3°, penade 1 a 3
anos para o crime de homicidio culposo. A interven¢dao do Direito Penal
somente se justifica quando fracassarem as demais formas protetoras do bem
juridico previstas em outros ramos do Direito.

Por isso, estamos convencidos de que um patamar de pena que
esteja fixado em seis meses a dois anos de detencio ou multa ¢ adequado e
suficiente para reprimir condutas delituosas e mesmo prevenir sua
ocorréncia, além de passar a admitir os beneficios penais despenalizadores da
Lein® 9.099, de 1995 (Lei dos Juizados Especiais), como a transagdo penal.

Evitam-se, com isso, situacoes vistas, hoje em dia, em que
gerentes de supermercados sao presos em flagrante por descuidos na
logistica de reposi¢cao de mercadorias nas gondolas dos mercados e acabam
deixando em oferta um ou outro produto com data vencida.
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Nao estamos dizendo que isso possa ser tolerado, mas prender
um gerente de supermercado e submeté-lo a uma acio penal com pena de
até 5 anos se revela desproporcional; medidas administrativas como a
multa ja servem suficientemente para sancionar e reprimir esses erros.

Com isso, estaremos inclusive compatibilizando e tornando
proporcionais a Lei n° 8.137, de 1990, objeto de alteraciao deste Projeto, e
0 CDC, ja que ambos cuidam de crimes de espécie semelhante.

Também estamos de acordo com a previsdao de que, em algumas
modalidades de crime contra o consumidor previstas no artigo 7° da Lei n°
8.137, de 1990, a modalidade culposa (quando ndo existe o dolo) deve ser
punida de forma ainda mais branda, mas em um patamar reduzido pela metade
ou apenas multa, ante a auséncia de maior gravidade da a¢do ou omissdo do
fornecedor.

Seriam, por exemplo, os casos de venda de produto em embalagem
fora dos padrdes exigidos ou a mistura de produtos com qualidade diferentes
para a venda pelo valor daquele com maior qualidade. Em casos assim, ficando
demonstrado que o fornecedor nao agiu com dolo, com intengdo de prejudicar
o consumidor, ele deve responder, sim, pelo crime, mas na forma culposa, por
ter agido com impericia, imprudéncia ou negligéncia.

Entretanto, e esse ponto se mostra muito importante, propomos
emenda que prevé a inser¢ao de um paragrafo no art. 7° da Lei n°® 8.137, de
1990, prevendo que a pena sera aplicada em dobro se, na mistura de géneros
ou mercadorias, for violada norma técnica de padronizagdo estabelecida pelo
orgao competente. Essa alteragdo tem como base a sugestdo apresentada pelo
ilustre Senador Carlos Viana.

No nosso entendimento, ¢ procedente tal alteracdo, uma vez que,
quando se viola norma técnica de padronizagdo para a composi¢ao do produto,
a gravidade da conduta ¢ muito maior, devendo, em razio disso, ser punida de
forma mais rigorosa.

Como exemplo citamos a comercializagio de gasolina. E sabido
que esse combustivel s6 pode ser ofertado ao consumidor com a observacao de
padrdes de mistura de etanol, formas de armazenagem e transporte, entre outras
normas técnicas definidas por 6rgado especializado.
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A inobservancia desses padroes pode acarretar enormes riscos €
danos ao consumidor, muito maiores que a simples mistura de produtos mais
simples. Por essa razao, nesses casos em que exista norma técnica que define a
forma como o produto deve ser posto a venda, a pena deve ser maior, podendo
chegar entdo ao dobro.

E apenas para deixar esse ponto bem esclarecido, lembramos que
a adulteracdo de combustiveis também pode ser punida nos termos da Lei n°
8.176, de 1991, que prevé pena de 1 a 5 anos para a aquisi¢ao, distribui¢dao ou
revenda de combustiveis em desacordo com as normas estabelecidas.

Caberd, entdo, ao Ministério Publico, titular da agdo penal, na
avaliacdo de cada caso, aplicar a Lei n® 8.137, de 1990 (crimes contra as
relagdes de consumo) ou a Lei n® 8.176, de 1991 (crimes contra a ordem
econdmica).

Observagao semelhante vale para casos em que a adulteragcdo de
outros tipos de produtos ofereca risco a saide do consumidor.

Nesse tipo de caso, a conduta também ¢ mais grave, todavia,
importante relembrar que ela ndo ¢ abarcada pela Lei n° 8.137, de 1990 (que
estamos modificando agora), mas sim pelo Coédigo Penal, que, no seu artigo
272, tipifica o crime de falsificacdao ou adulteracao de produtos alimenticios.

Como exemplo podemos relembrar antigos casos de adulteracao
de leite com formol ou o recente caso de uma cervejaria em Minas Gerais, que
distribuiu cerveja com um componente nocivo a saude, inclusive provocando
mortes e sequelas em consumidores.

Os envolvidos nesses casos respondem a denuncia feita com base
no artigo 272 do Cddigo Penal. Portanto, as diminui¢des das penas que estamos
acatando neste projeto, que altera a Lei n° 8.137, de 1990, ndo deixam a
sociedade e o consumidor desprotegidos.

Passando para outra parte do projeto, que trata especificamente do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, analisaremos o art. 3° do PL, que impde de
forma automatica a inversdo do 6nus ao fornecedor para que ele prove que o
produto € proprio para o uso € 0 consumo.
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No Direito, as controvérsias costumam ser resolvidas por meio de
um principio basico: ao sujeito que denuncia alguma violacao, cabe comprovar
fatos constitutivos do direito que foi violado; ja ao sujeito acusado, incumbe
demonstrar fatos modificativos, impeditivos ou extintivos do direito alegado.
Ou seja, quem alega deve provar suas alegagoes.

No Direito Consumerista, todavia, o consumidor ocupa
naturalmente uma posicao vulneravel na relagdo com o fornecedor, que possui
dominio da técnica e, em geral, superioridade econdmica. Assim, o CDC prevé,
em seu artigo 6°, inciso VIII, a flexibilizagcdo daquela regra probatéria, de modo
a permitir ao juiz que determine a inversdo do onus e incumba ao fornecedor
comprovar que o direito do consumidor nao foi violado.

Para autorizar essa inversdao de onus, o juiz deve verificar no caso
concreto uma de duas circunstancias: (1) se as alegagdes apresentadas pelo
consumidor sdo verossimilhantes — ou seja, se ha indicios de que as alegacodes
sdo verdadeiras; ou (2) se o consumidor ¢ hipossuficiente, ou seja, possui
condic¢des técnicas ou econdmicas inferiores as do fornecedor. Essa € a regra
vigente.

O art. 3° do PL n°® 316, de 2021, pretende estender a possibilidade
de inversao do 6nus da prova para o dambito administrativo e deixa implicito
que os fornecedores sempre terdo de demonstrar as autoridades fiscalizadoras
ou mesmo judiciais que os produtos e servigos sao proprios para 0 consumo e
o uso. Ou seja, cria-se um dever automatico para os fornecedores de produtos
¢ mercadorias de terem de provar a idoneidade de seus produtos quando
questionados, mesmo sem maiores indicios de alguma irregularidade.

A proposta também prevé a possibilidade de sangdes
administrativas, caso os produtos ou servigos fornecidos provoquem graves
danos individuais ou coletivos, como lesdes ao patrimonio, a integridade fisica,
a saude, entre outros.

Ocorre que essa previsao ja esta regulada pelo CDC, no seu artigo
6°, de maneira razoavel, permitindo que o juiz, na analise do caso concreto e
com evidéncias minimas da alega¢do do consumidor, possa determinar a
inversao do 6nus da prova e transferir para o fornecedor a obrigacao de provar
que seu produto estava em boas condigdes ou dentro dos padrdes exigidos. A
imposi¢do automadtica dessa inversao do Onus da prova cria um dever
desproporcional aos fornecedores.
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Mesmo na esfera administrativa, ja existe uma sistematica definida
e eficaz. O proprio CDC e outras leis aplicaveis trazem normas com previsoes
e instrumentos que possibilitam uma defesa do consumidor tdo eficiente.
Citamos como exemplo:

* O art. 38 do CDC prevé que “o 6nus da prova da veracidade e
correcao da informagao ou comunicagdo publicitaria cabe a quem as patrocina”
(ou seja, ao fornecedor);

* O art. 55, § 4°, do CDC estabelece que “os orgdos oficiais
poderdo expedir notificagdes aos fornecedores para que, sob pena de
desobediéncia, prestem informagdes sobre questdes de interesse do
consumidor, resguardado o segredo industrial”;

* Os arts. 12 ¢ 14 do CDC preveem a responsabilidade do
fornecedor pelo fato do produto e do servico, independente de culpa, exceto
quando provar: i) que nao colocou o produto no mercado; ii) que o defeito
alegado inexiste; ou ii1) que houve culpa exclusiva do consumidor ou terceiro;

* Os arts. 4°, 29 e 39 da Lei do Processo Administrativo (Lei n°
9.784, de 1999) estabelecem o dever de o fornecedor prestar informagdes que
deem subsidio a reclamac¢ao do consumidor; e

* O § 1°do art. 33 e o inciso IV do art. 44 do Decreto n® 2.181, de
1997, trazem comandos aplicaveis ao processo administrativo sancionador na
apuragao de praticas infrativas as normas de protecao e defesa do consumidor,
que, se utilizados, possuem efeitos equivalentes ao de inversdao do 6nus da
prova.

E ainda acrescentamos que ja existe um rol de sangdes
administrativas que podem ser aplicadas a fornecedores quando agirem em
desconformidade com as regras do CDC (artigo 56): multa; apreensdao do
produto; inutilizagdo do produto; cassacdo do registro do produto junto ao
orgao competente; proibicdo de fabricagdo do produto; suspensdo de
fornecimento de produtos ou servico; suspensdo temporaria de atividade;
revogacdo de concessdo ou permissdo de uso; cassacdo de licenga do
estabelecimento ou de atividade; interdicdo, total ou parcial, de
estabelecimento, de obra ou de atividade; intervencdo administrativa; e
imposi¢ao de contrapropaganda.
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Por tudo isso, somos da opinido de que a questdo hoje ja ¢
suficientemente regulada, conferindo protecdes adequadas aos consumidores.
Por essa razao, oferecemos emenda que suprime o art. 3° da proposicao.

Finalmente, passando a analise das emendas apresentadas,
rejeitamos a Emenda n° 1 - PLEN, apresentada pela Senadora Rose de Freitas,
para prever que a pena de multa também possa ser reduzida pela metade.
Resolvemos manter a redagdo que veio da Camara dos Deputados, que preve a
reducdo da pena privativa de liberdade pela metade ou pela aplicagdo isolada
da pena de multa.

A nosso ver, ndo ha a necessidade de estabelecer uma fragdo para
a redugdo da pena de multa, uma vez que o art. 49 do Codigo Penal (CP) prevé
que ela podera ser fixada entre 10 e 360 dias-multa, sendo que cada dia-multa
pode ser fixado entre um trigésimo e cinco vezes o salario minimo.

Sendo assim, a propria gradagdo prevista no CP ja permite a
diferenciacdo da sancdo a ser aplicada segundo a gravidade da conduta
praticada. E isso ja representara a devida atualizagdo da lei, pois hoje se preve
uma reducao da pena de multa a quinta parte. Com a alteragcdo vinda da Camara,
0 juiz terda um espectro mais amplo para decidir qual patamar da multa
representa reposta suficiente para reprimir a conduta criminosa.

As Emendas n°s 2, 3 e 5 - PLEN (dos Senadores Izalci, Mecias de
Jesus e Rodrigo Cunha, respectivamente) tratam da questdo da inversao do 6nus
da prova.

Opinamos pela rejei¢do das trés emendas, pois, conforme ja
salientado na analise do projeto, tanto o CDC, quanto a Lei de Processo
Administrativo estabelecem aos 6rgaos de fiscalizacdo mecanismos suficientes
para uma eficaz garantia da qualidade e idoneidade dos produtos oferecidos ao
consumidor, sendo desnecessario, e desproporcional, estabelecer uma
automatica inversdo do onus da prova, que acarretaria uma sobrecarga dos
deveres do fornecedor.

Alias, essa exclusdao do artigo 3° do PL torna necessaria a
realizacao de duas emendas de redacao, de forma a ajustar o texto da ementa e
do art. 1° da proposigao.
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A Emenda n°® 4 - PLEN, do Senador Carlos Viana, prevé que, nos
casos de indu¢do do consumidor a erro na aquisi¢cao de produto ou servico (art.
7°, VII da Lei n°® 8.137) ou na hipotese de venda de mercadoria em condigdes
improprias para consumo (art. 7°, IX, da Lei n° 8.137), a pena serd aumentada
de um ter¢o a metade se o crime for praticado contra idoso ou pessoa com
deficiéncia. Entende o nobre Senador Carlos Viana que esses consumidores sao
mais vulneraveis e, portanto, crimes contra eles merecem penas mais severas.

Por fim, a Emenda n°® 6 - CCJ, do Senador Alessandro Vieira
propde a manutencdo do patamar atual das penas previstas para os crimes
contra as relagdes de consumo, mantendo a atual redacdo do art. 7° da Lei n*
8.137/90. A emenda atinge o proprio mérito da proposi¢dao, de forma que
acolhé-la significa rejeitar o PL 316/2021. Pelas razdes ja expostas, ndo ¢ o
caminho que vislumbramos razoavel. O projeto ndao descuida da devida
prote¢do ao consumidor, apenas faz a devida adequagdo da legislacao
consumerista, deixando no mesmo patamar as penas previstas na Lei 8.137/90
e no Codigo do Consumidor, sem prejuizo de sangdes mais graves ja previstas
em outras legislagdes especiais e no proprio Codigo Penal.

Nao discordamos do Senador Carlos Viana quanto a
vulnerabilidade de idosos e pessoas com deficiéncia. Todavia, nesse caso
especifico da Lei n® 8.137 e das relagdes de consumo, a conduta do comerciante
alcancga todos os consumidores de forma indistinta, ja que, por exemplo, a
simples exposi¢do a venda de produto improprio para consumo ja caracteriza o
crime.

Nao ¢ necessario que algum consumidor efetivamente tenha
adquirido o produto. Havendo um consumidor teoricamente mais vulneravel
que tenha adquirido o produto, caberd ao juiz aumentar a pena em face da
consequéncia mais danosa.

De outro lado, para fins do Direito do Consumidor, a
vulnerabilidade ¢ apresentada em termos como desconhecimento técnico ou
assimetria financeira com o fornecedor.

Essa discriminacao proposta em fun¢do da idade ou deficiéncia
nos parece se fundar na ideia de que todo idoso ou pessoa com deficiéncia
possui limitagcdes de compreensao para gerir a propria vida, o que talvez apenas
reforce preconceitos como o chamado capacitismo.
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Associando a essas ideias o fato de que a majoragdo da pena nesses
casos traria ao comerciante novamente um risco de tratamento mais gravoso,
votamos pela rejei¢do da Emenda n°® 4 - PLEN.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 316, de
2021, rejeitadas as emendas apresentadas, na forma do substitutivo
apresentado a seguir:

EMENDA N° - PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 316, DE 2021

Altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
para reduzir a pena imputada aos crimes contra as
relagdes de consumo e prever hipdtese especifica de
causa de aumento de pena e de aplicagdo alternativa
de pena de multa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
para reduzir a pena imputada aos crimes contra as relagdes de consumo e prever
hipotese especifica de causa de aumento de pena e de aplicacdo alternativa de
pena de multa.

Art. 2° O art. 7° da Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

§ 1° Na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a pena sera
aplicada em dobro se, na mistura de géneros ou mercadorias, for violada
norma técnica de padronizagdo estabelecida pelo 6érgao competente.

SF/25485.77270-29



44
12

§ 2° Nas hipéteses dos incisos II, III e IX do caput deste artigo,
pune-se a modalidade culposa, reduzindo-se a pena de detencdo de
metade, ou aplicando-se multa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 87/2025/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1, de 2025,
do Superior Tribunal de Justica, que “Cria varas federais no Estado de Santa
Catarina; transforma cargos de juiz federal substituto na Justica Federal da 42
Regido; e cria cargos de juiz federal”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 1/2025 [4 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1, DE 2025

Cria varas federais no Estado de Santa Catarina; transforma cargos de juiz federal
substituto na Justica Federal da 42 Regido; e cria cargos de juiz federal.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2847328&filename=PL-1-2025

Pagina da matéria
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Cria varas federais no Estado de
Santa Catarina; transforma cargos de
juiz federal substituto na Justica
Federal da 4% Regido; e cria cargos
de juiz federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criadas 8 (oito) wvaras federais no
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, a serem instaladas na
Secdo Judicidria de Santa Catarina.

Pardgrafo Unico. As varas federais terdo em seu
quadro permanente 1 (um) Jjuiz federal.

Art. 2° Para criacdo das varas federais a que se
refere o art. 1° desta Lei, ficam transformados 9 (nove)
cargos de juiz federal substituto na Justica Federal da 4°
Regido.

Art. 3° Ficam criados 8 (oito) <cargos de Jjuiz
federal na Justica Federal da 4% Regiédo.

Art. 4° As varas federais gque tiverem cargos vagos
de Jjuiz federal substituto transformados em cargos de Jjuiz
federal terdo seu quadro permanente ajustado para 1 (um)
cargo de juiz federal.

Art. 5° O wvalor das sobras orcamentdrias derivadas
das transformacdes referidas no art. 2° desta Lei devera ser
utilizado para criacdo de fungdes comissionadas.

Art. 6° Compete ao Tribunal Regional Federal da 4°%
Regido estabelecer a competéncia e a localizacdo das varas
criadas por esta Lei, bem como prover os atos necessidrios a
sua execucao.

Art. 7° Compete ao Tribunal Regional Federal da 4°%

Regido, mediante ato préprio, estabelecer a quantidade de
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servidores a serem lotados nas varas federais, decorrente do
remanejamento de lotacdo e de funcgdes existentes no seu
quadro de pessoal.

Art. 8° A implementacdo desta Lei ndo implicaré
aumento de despesas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1, de
2025, do Superior Tribunal de Justiga, que cria
varas federais no Estado de Santa Catarina;
transforma cargos de juiz federal substituto na

Justi¢a Federal da 4° Regido, e cria cargos de juiz
federal.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 1, de 2025,
do Superior Tribunal de Justica, que cria varas federais no Estado de Santa
Catarina; transforma cargos de juiz federal substituto na Justica Federal da
4“ Regido; e cria cargos de juiz federal.

O Projeto ¢ constituido por nove artigos. O art. 1° cria oito varas
federais no Tribunal Regional Federal (TRF) da 4* Regido, a serem instaladas
na Sec¢do Judiciaria de Santa Catarina. cada uma delas com um cargo de juiz
federal em seu quadro permanente.

Para viabilizar a criagdo das varas, € operada a transformacgao
de nove cargos de juiz federal substituto em oito cargos de juiz federal da 4?
Regido, por meio dos arts. 2° ¢ 3° do PL.

Conforme o art. 4° do Projeto, por forca da mencionada
transformacdo, o quadro permanente das varas que tiverem cargos de juiz
federal substituto transformados passara a contar apenas com o cargo de juiz
federal.

SF/25198.20618-89



51

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

O art. 5° estipula que as sobras orgamentarias decorrentes da
referida transformacao serao utilizadas na criacao de fungdes comissionadas.

Os arts. 6° e 7° dispdem sobre o papel do TRF da 4* Regido na
implementagdo da futura lei, cabendo-lhe: estabelecer a competéncia ¢ a
localizacdo das varas criadas; editar os atos necessarios a execugao da futura
lei; determinar a quantidade de servidores a serem lotados nas varas criadas,
por remanejamento de lotagdo e de funcdes existentes no seu quadro de
pessoal.

O art. 8° veda o aumento de despesas na implementa¢do das
mudangas propostas.

Por fim, o art. 9° veicula a clausula de vigéncia.

A justificacao do Projeto aponta resultados de estudo conduzido
no ambito da Corregedoria da Justica Federal da 4* Regido, dando conta de
visiveis disparidades entre o numero de varas federais ¢ a correspondente
distribui¢do de processos em Santa Catarina e nos outros Estados da Regido
Sul.

Para resolver esse problema, ¢ proposta a criagdo de oito varas
federais que, como informado na justificacdo, compordo as centrais
unificadas de execucao fiscal (quatro varas), de saude (duas varas) e de
beneficios previdencidrios por incapacidade (duas varas).

Ainda conforme o STJ, as disposi¢cdes do PL ndo implicarao
aumento de despesa, ja que a criacdo dos novos cargos se dara com a
concomitante extingdo de cargos vagos de juiz federal substituto e a despesa
para o provimento de tais cargos de juiz federal substituto ja esta criada,
prevista no or¢amento da Justica Federal da 4a Regido, portanto apta para
sua utilizagdo. Ademais, o saldo decorrente da transformacao dos cargos sera
suficiente para a criagdo de trés fun¢des comissionadas, correlatas dos cargos
em comissao CJ-2 e CJ-1, que integrardo os quadros das centrais unificadas
que as varas criadas integrarao.

A Camara dos Deputados aprovou o projeto sem quaisquer
alteragdes de conteudo.
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I - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e o mérito do PL n°® 1, de 2025, a teor do art.
101, I e II, p, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), antes de sua
apreciacao pelo Plenario da Casa.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 96, II, b,
competir aos Tribunais Superiores propor ao Poder Legislativo a criagdo e
a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos
Jjuizos que lhes forem vinculados, bem como a fixag¢do do subsidio de seus
membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores.

Assim, ¢ do Superior Tribunal de Justi¢a a iniciativa de lei que
crie cargos de juiz federal na estrutura do TRF da 4* Regido. Por 6bvio,
tratando-se de cargos e 6rgdos da estrutura da Unido, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre a matéria,
nos termos do art. 48, X, da Carta Magna.

Ademais, a criacdo de cargos somente se pode dar, nos termos
do art. 169, § 1°, da Lei Maior, se houver: autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orcamentdrias; e prévia dotacdo orgamentdria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para o exercicio de 2025 (Lei
n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024) autoriza, em seu art. 118, I e IV: a
criagcdo de cargos, fungoes e gratificagoes por meio de transformagdo de
cargos, fungoes e gratificagoes que, justificadamente, ndo implique aumento
de despesa, e a cria¢do de cargos, fungoes e gratificagoes, bem como o
provimento de cargos efetivos, [...] até o montante das quantidades e dos
limites or¢camentarios estabelecidos para o exercicio financeiro.

J& a Lei Orcamentaria de 2025 (Lei n°® 15.121, de 10 de abril de
2025) autoriza, em seu Anexo V, o provimento de até 850 cargos vagos na
Justica Federal.

Ainda com respeito a constitucionalidade, cabe destacar que a
Carta de 1988 fixa critérios a serem seguidos na criagdo de juizos. Segundo
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o seu art. 93, XIII, o nimero de juizes na unidade jurisdicional deve ser
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagao.

A 4* Regido da Justica Federal ¢ composta pelas Seg¢des
Judiciarias do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, que contam,
respectivamente, com 70, 45 e 82 varas federais. Como demonstrado na
justificagdo do PL, além de a Secdo Judicidria de Santa Catarina ser a que
possui o menor numero de varas, ¢ a que apresenta a maior média anual de
distribui¢do de feitos por vara. E essa ndo ¢ uma tendéncia recente.

Mesmo num horizonte temporal de dez anos (2012 a 2021), a
média das varas federais catarinenses foi superior em quase 22% a das
paranaenses, € em cerca de 9,5% a das gauchas. Trata-se de fendmeno que
se concentra sobretudo nas varas civeis, previdenciarias e de execugao fiscal.

Quanto ao critério populacional, levando em consideracao os
dados do Censo Demografico de 2022, a populagdo de Santa Catarina
corresponde a 25,4% do total da populagdo da Regido Sul. Apesar disso,
apenas 22,5% das varas federais da 4* Regido funcionam no Estado.
Comparativamente, estao instaladas no Rio Grande do Sul 42,5% das varas
federais da 4* Regido, apesar de a populacdo do Estado representar 36,3% do
total da Regido Sul.

Além disso, entre os trés Estados, a taxa anual de crescimento
populacional em Santa Catarina € a maior: 1,66%. Supera em mais de dez
vezes a taxa de crescimento populacional do Rio Grande do Sul (0,15%) e €
pouco maior que o dobro da taxa do Parana (0,76%).

A luz do exposto, consideramos o PL formal e materialmente
consentdneo com a Constituicdo Federal. De igual maneira, ndo existem
obices de juridicidade ou regimentalidade a tramitagdo do Projeto.

A discussao de mérito da proposicao se entrelaga com a analise
de constitucionalidade feita anteriormente, ja que os beneficios
proporcionados pela alteracao legislativa se relacionam precisamente com o
atendimento do requisito constitucional da distribuicdo de juizes
proporcional & demanda pelos servigos judiciarios e a populacdo na area de
cada secao judicidria.
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A extingao de cargos de juiz substituto, promovida pelo PL, nao
terd impacto significativo sobre o funcionamento das varas federais da 4*
Regido, pois, como registrado na justificagdo, 88% delas continuardo a
dispor, em sua estrutura, dos cargos de juiz federal e juiz federal substituto.

O desequilibrio na distribuicdo processual entre as secoes
judiciarias da 4* Regido fez com que se criassem unidades de apoio,
estabelecidas nas Se¢des do Parana e do Rio Grande do Sul, em um regime
de auxilio, para que juizes vinculados a essas Secodes julgassem feitos de
execucao fiscal distribuidos para varas federais de Santa Catarina.

No caso de agdes judiciais envolvendo a concessdo de
medicamentos e tratamento médico, o TRF também precisou remanejar
competéncias das varas Unicas da Secdo Judiciaria de Santa Catarina,
assoberbadas de processos, para outras Subsecoes, as quais, por sua vez, ja
se encontram com distribui¢do processual desigual e acima da média se
comparadas as demais varas das Secdes do Rio Grande do Sul e do Parana.
Essa ¢ uma situacao que ndo pode se perpetuar.

O plano do TRF da 4® Regido, com a aprovacao do Projeto em
exame, ¢ por fim ao regime de auxilio e aos ajustes provisorios nas
competéncias das varas, bem como instalar Centrais Unificadas de Execucao
Fiscal (com quatro varas), de Satde (com duas varas) e de Beneficios
Previdenciarios por Incapacidade (com duas varas), cuja jurisdicdo se
estenderd a todo o territorio de Santa Catarina. As varas de cada Central
funcionardo no mesmo local, com compartilhamento de uma mesma e enxuta
estrutura, o que implicara economia de recursos.

Temos, portanto, como indiscutivelmente meritéria a proposta
legislativa.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, da aprovacao do Projeto de Lei
n° 1, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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