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O Setor em NUmeros e

IPDMAQ

PRINCIPAIS VARIAVEIS DO SETOR BK (%) BK / INDUSTRIA?
O Brasil € 0 10 ° maior produtor

5 _— de Maquinas e Equipamentos
RECEITAS LIQUIDAS DE VENDAS R$ 606 bilhdes 22% do Mundo

o Maquinas e Equipamentos
PESSOAL OCUPADO 1,8 milhdo de pessoas 24% representa 33% da FBCF, ou
seja, 1/3 do investimento,
montante equivalente a 5% do

GASTO COM PESSOAL R$ 114,4 bilhses 26% PiB
PREVIDENCIA SOCIAL R$ 13,4 bilhdes 27%
PREVIDENCIA PRIVADA R$ 1,1 bilhdo 219%

Bens de Capital (BK) é o 2°

CONSUMOS DO SETOR (energia; S~ 0 principal consumidor de ACO
matérias-primas; aco; pegas; etc). ResEEs blhees 21% — | no Pais.
EXPORTACOES? US$ 21,2 bilhdes 24%

Fonte: Com base na PIA-IBGE, ano 2016. Tabelas 1.4; 1,5; 1,6 e 1,7. 5 ou mais pessoas; ComexStat-MDIC.
Nota (1) Industria inclui extrativa + transformacéo. (2) Dados de exportagdo MDIC, ano 2018.



Mecanismo de Ex-Tarifario

O que é Ex-tarifario?

E um regime que consiste na reducdo temporaria da aliquota de imposto de
importacdo (de 14% para 0%) de bens de capital (BK) e bens de informatica e
telecomunicacao (BIT), visando a desoneracao dos investimentos,

guando nao houver producdo nacional equivalente.

E instrumento de Politica Plblica e deve ser utilizado, quando trouxer a melhoria da
produtividade com o uso de tecnologias avancadas, ainda nao disponiveis no
mercado brasileiro.

Nao deve ser aplicado para Maquinas e Equipamentos Usados (pois vai contra a
Politica Publica de melhorar a produtividade).



Mecanismo de Ex-Tarifario
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Mecanismo de Ex-Tarifario

* O Imposto de Importacédo € um colchao que visa regular a competitividade de produtos
nacionais frente a seus concorrentes, pois existe a clara percepcao que nao e possivel
simplesmente comparar precos internacionais devido ao Custo Brasil.

» Apesar de toda a produtividade agricola Brasileira, temos tarifas de produtos agricolas
maiores que as tarifas de produtos industriais, como por exemplo, Leite e Carne.

» Todos insumos utilizados em BK (Maquinas e Equipamentos) tem protecdo maior ou
igual que as Maquinas. Como exemplo podemos dizer que o principal insumo, Aco, é
mais protegido. A principal matéria-prima é de 30 a 60% mais caro do que na Europa e
EUA. Como a maquina nacional pode ser mais barata aqui?

» Os custos nacionais tém forte influéncia do Custo Brasil, que ndo é eliminado numa
comparacao simples de preco de produto final.



O custo de investimento no Brasil é afetado por varios elementos,
se destacando juros, custo dos insumos, logistica e tributacao T

Aspectos que afetam a competitividade da industria de bens de capital Néio exaustivo
®% Tl
1. Juros sob o capital de giro &1 &@ﬁ Logistica 4.
Reflete 4 fatores: necessidades de capital de giro, tempo Eficiéncia logistica depende néio s de agies empresanais
. de carregamento, nimero de elos da cadeia e o paso mas também governamentais; padrdo de transporte ’
relativo de um fornecedor com alto custo de capital de rodoviario encarece a logistica brasileira

giro. O Bragil possui o segundo maior spread do
mundo (depois de Madagazscar)
7

(&)

2. Insumos @. L e trabalhistas Q.

. Representa boa parte do Custo Brasil e tem C usto B raSi I Leis frabalhistas séo complexas e encargos no '
g

LE] Encargos sociais e

forte relagéio com variagGes cambiais. Brasil estdo entre os mais altos do mundo
Custos de energia e de insumos basicos,

eX. ago, sdo mais altos no Brasil
0

& Burocracia e custos de
3_ Tributos nao recuperaveis =
L=

— regulamentagio

“Super regulamentacéc” brasileira, decorrente das
complexas legislaghes tributéria, frabalhista, ambiental
efc., que implicam nas diferencas de custo em relagéao

& oufros paises

2 S
T w' Investimentos 7

Onerados por taxas de financiamento maiores que em paises
concorrentes & por impostos embutidos no valor das maquinas e
equipamentos n&o creditados na compra

Além de ser alta e onerar insUmMos e Servicos ao
longo de toda a cadeia, boa parte dos impostos
ndo séo recuperavels

I Grau de Relevincia para o custo total da producae de bens de capitais
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Principais altera¢oes introduzidas pela portaria:

Comparacgao de preco
Comparacao de prazo de entrega
Comprovacao de fornecimentos anteriores

W DNRE

Analise de desempenho e produtividade
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Comparacao de preco
» O preco internacional varia diariamente com a flutuacao do cambio.

» Os Insumos tem protecao superior a propria Maquina.

« Com relacdo a comparacao de precos, ndo existe forma de se retirar sobrepreco
acumulado na cadeia por itens que contenham componentes importados, para
comparacao isenta entre maquinas e equipamentos nacionais e importados.

» A reducdo de Il tem impacto em toda a estrutura tributaria brasileira, alcancando
0s impostos arrecadatorios (IPI, PIS, Cofins e ICMS).uma vez que o |l compde a
base de calculo destes tributos.

» Causa estranheza que a decisdo de reducao a zero da tarifa de um bem fique a
mercé de uma fatura "pro-forma" emitida por uma empresa estrangeira interessada
em exportar esse bem a um cliente no Brasil.
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Comparacao de prazo de entrega

* Na maioria dos casos, 0 bem a ser importado ja foi encomendado no exterior,
estando muitas vezes em producdao no exterior ou até mesmo em despacho
aduaneiro, o que inviabiliza uma comparacao isenta, levando a analise de
concessao do beneficio para o terreno da subjetividade.

» Este fato € muitas vezes utilizado como instrumento de pressao para a obtencao
do Ex-tarifario. Como competir em prazo com essa maquina?

« Um orcamento de um laminador siderurgico, por exemplo, envolve mais de 10
mil itens e subconjuntos diferentes. S6 a atividade de orcar pode custar atée 100
mil reais. SO orca e indica fabricacdo aquele que sabe que tem chance de
fornecer, porém na maioria dos casos o fabricante sabe que o item ja foi
adquirido e que nao vale a pena contestar.
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» Para solicitar um Ex, pode ser utilizado preco e prazo de um pais (China, por
exemplo) e uma vez publicado, nada impede que se importe de outro pais cujo
preco e prazo sejam superiores (Alemanha, por exemplo).

« Ao comparar preco e prazo, a portaria 309 introduz parametros subjetivos, o que
impede uma analise comparativa com transparéncia no processo. A diversidade
de parametros dificulta a formacdo de uma base confiavel de dados. Essa
analise subjetiva ndo pode ser tolerada em um processo que envolve beneficio
de desoneracao tributaria

« Como comparar o preco de uma maquina Nova com uma magquina Usada? A
inddstria nacional ndo tem como cotar uma “maquina usada equivalente ” e o
prazo de entrega se torna sem sentido.
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Comprovacéao de fornecimentos anteriores

« Para maquinas de alta complexidade e segmentos que n&do tem demandas
frequentes, a comprovacdo de fornecimentos anteriores efetuados de bens
equivalentes nos ultimos cinco anos, nao pode ser considerado. Exemplo: laminador
de chapas para siderurgia.

« O Desenvolvimento tecnolégico depende de uma encomenda. Em maquinas
complexas esse desenvolvimento € realizado em conjunto com o cliente. Sem essa
parceria 0 mercado nao evolui.

 Na légica do mercado, tecnologias ja defasadas, sdo passiveis de obtencao do
beneficio pelo simples fato de nao serem mais produzidas nesse patamar tecnologico
( um bom negdcio para a empresa nem sempre € um bom negocio para o pais)

* Nao é exigido a comprovacédo de fornecimento anterior para o importador (falta de
isonomia)
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Analise de desempenho e produtividade

» As questbes: grau de automacao, tecnologia utilizada, garantia de performance,
consumo de matéria-prima, utilizacdo de m&o de obra, consumo de energia e
custo unitario de fabricacdo, sdo quesitos muito subjetivos e estimativos, que
dependem de muitas variaveis, principalmente do processo em que a maguina
sera utilizada, das condicOes de instalacdo, bem como do mix de produtos que
serao fabricados.

Outros pontos relevantes

« Uma vez obtido o EX, este é utilizado para a isencao/suspensao do ICMS, bem
como financiamento bancario com recursos publicos.

» Uma vez publicado o Ex-Tarifario, qualquer um pode importar utilizando esse EXx,
independente de preco e prazo (Vira Tarifa aduaneira para aquela descricao)
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*Um ponto importante é a isonomia quanto a exigéncia no
cumprimento da Legislacao de Eficiéncia Energética e Seguranca de
Maquinas(NR-12)

 Muitas maquinas sao importadas sem atender essas exigéncias
legais, levando a um diferencial de preco significativo, que pode
chegar a 30 % do valor.

* Existem importadores que anunciam e oferecem maquinas sem NR-
12 com um diferencial de preco (outro fator que impede a
comparacao de precos)



Portaria n°309 de 24 de junho de 2019

* Todos estes diferenciais de preco, prazo, desenvolvimento
tecnolodgico, analise de desempenho, levam a uma comparacao nao
isenta e sem transparéncia.

*Os 5% de diferencial pro Industria Nacional n3ao compensa
eventuais desvios do sistema.
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