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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 20 de agosto de 2025
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

172 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
INFORMATICA - CCT

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Atualizagdes:
1. Inclusdo de matérias;

Mudanga da reunido para o Plenario 13 (18/08/2025 16:58)
2. incluséo dos ltens 11 e 12 (20/08/2025 09:25)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/08/2025 as 09:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées



http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

6

Pauta da 172 Reunido Extraordinaria da CCT, em 20 de agosto de 2025 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3218, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispbe sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, para determinar que
10% (dez por cento) dos recursos do FNDCT sejam destinados para popularizagdo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo — C,T&l.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. O projeto constou da pauta da 92 reuniéo realizada em 07/05/2025;

2. A matéria sera encaminhada a apreciagdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econbmicos apds a deliberacédo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2831, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispbe sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras
providéncias; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias”; a Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
que dispbe sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras
Providéncias; a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislagéo do
imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias; a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias; e acrescenta o art. 42-
C a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para favorecer o fortalecimento e desenvolvimento de startups.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania ap6s a deliberacdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/08/2025 as 09:25.
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ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 143, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para vedar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das despesas
relativas ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comisséo de Assuntos Econémicos apdos
a deliberagédo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
INFORMATICA N° 18, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLP 207/2023,
que “dispbe sobre Finangas Abertas e da outras providéncias”.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Textos da pauta:
Reqguerimento (CCT)

ITEMS
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 19, DE 2025
Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater sobre a
incorporagdo de novas tecnologias para pacientes diagnosticados com Amiloidose
Hereditaria por Transtirretina (TTR) em falha terapéutica no SUS.
Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
INFORMATICA N° 20, DE 2025

Requer a inclusédo de convidado na audiéncia publica, objeto do REQ 17/2025-CCT,
destinada a debater “O Programa de Clima Espacial Brasileiro e a missdo espacial de
grande porte para observagdes solares (Missdo Telescopio Espacial Solar Galileo) e o
seu possivel impacto como ferramenta para alavancar o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Brasil e os servigos prestados na previsdo do clima espacial”.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/08/2025 as 09:25.
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Textos da pauta:
Reqguerimento (CCT)

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 21, DE 2025

Requer a realizacdo de audiéncia publica para tratar das iniciativas que se destacam
no ambito da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial - EBIA, objeto da Politica
Publica a ser avaliada pela CCT no ano de 2025, aprovada pelo REQ 7/2025-CCT.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
INFORMATICA N° 22, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica para tratar das iniciativas que se destacam
no é@mbito do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial - PBIA, objeto da Politica Publica a
ser avaliada pela CCT no ano de 2025, aprovada pelo REQ 7/2025-CCT.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 23, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater o atual estado
da arte, os desafios e o impacto econbmico da mineragdo e beneficiamento das terras
raras no Brasil.

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Reqguerimento (CCT)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCAO E
INFORMATICA N° 24, DE 2025
Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater o Programa
Nuclear da Marinha (PNM) e o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), sua importéancia estratégica para o Brasil, seus avangos cientificos e
operacionais, bem como o0s desafios e perspectivas para o futuro.
Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Reqguerimento (CCT)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 25, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com objetivo de instruir o PL 330/2022,
que "altera o Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940, para dispor sobre o

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/08/2025 as 09:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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crime de méa conduta cientifica"
Autoria: Senadora Teresa Leitdo

Textos da pauta:
Reqguerimento (CCT)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 26, DE 2025
Requer a incluséo de convidados na audiéncia publica, objeto do REQ 23/2025-CCT,
destinada a debater o atual estado da arte, os desafios e o impacto econébmico da
mineragdo e beneficiamento das terras raras no Brasil.
Autoria: Senadora Teresa Leitao

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/08/2025 as 09:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei n® 3.218, de 2023, do Senador Astronauta
Marcos Pontes, que altera a Lei n° 11.540, de 12
de novembro de 2007, que dispoe sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, para determinar que 10%
(dez por cento) dos recursos do FNDCT sejam
destinados para popularizacdo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — C,T&l.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.218, de 2023, de autoria do
senador Astronauta Marcos Pontes, que pretende alterar a Lei n® 11.540, de
12 de novembro de 2007, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT, para determinar que
10% (dez por cento) dos recursos do FNDCT sejam destinados para
popularizacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — C,T&I.

A proposi¢do, que ¢ composta de trés artigos, enuncia, em seu
art. 1°, o proposito de alterar a Lei n° 11.540, de 2007, com a finalidade de
destinar 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT — para agdes voltadas
a popularizacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo junto as instituigoes
educacionais.

SF/25225.82888-60
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No art. 2° do PL esté4 a clausula de vigéncia, segundo a qual a
lei que dele decorrer entrara em vigor na data de sua publicagao.

Ao justificar a iniciativa, o autor contextualiza a necessidade de
estimular a educagdo voltada para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo,
capacitando docentes e oportunizando a inclusao de jovens. Aduz a
necessidade de se investir recursos em politicas publicas para popularizacao
da ciéncia dentro do ambiente educacional. Sustenta assim a destinacao dos
recursos do FNDCT para financiar a popularizacao da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo nas instituicdes educacionais, incentivando o surgimento de
futuros cientistas para contribuir com o desenvolvimento das futuras
geragdes da sociedade brasileira. O autor salienta que a proposta nao gera
despesas adicionais, apenas direciona recursos existentes do FNDCT.

A proposigado foi distribuida a analise da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Informatica (CCT), onde recebeu, em 2023, parecer
do relator senador Rodrigo Cunha pela aprovagado, sendo redistribuida em
2024 para novo relator, senador 1zalci Lucas, para emissao de novo relatério.
Apos a tramitacdo na CCT, a matéria vai a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cumprindo a esta a deliberagdo terminativa sobre a
matéria.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-C, incisos I, II, VI e IX, cumpre a CCT
opinar sobre o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, inovagao
tecnoldgica e outros assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-
se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame desta Comissao.

Desde 1969, com a criagio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), as politicas de
financiamento de pesquisa e de infraestrutura do ensino no Brasil passaram
por diversos periodos de restricdo orcamentaria e declinio, especialmente na
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década de 1990. Essa conjuntura comegou a se modificar no final dos anos
1990, com a destinacao de parte dos royalties da producao petrolifera ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, culminando na criagdo do Fundo
Setorial de Petroleo e Gas Natural (CT-Petro) em 1999.

A 1mplementa¢do dos Fundos Setoriais configurou um novo
instrumento de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que incrementou
o orcamento do FNDCT. Por outro lado, a promulgacao da Lei n°® 12.734, de
2012, redirecionou parte substancial dos recursos do CT-Petro para o Fundo
Social, destinado as 4areas de educacdo e saude, o que reduziu
consideravelmente a arrecadacao e ocasionou frequentes
contingenciamentos durante a década de 2010, provocando atrasos nos
projetos de pesquisa.

Em 2020, o senador Izalci Lucas — aqui relator deste PL —
apresentou um Projeto de Lei Complementar, que originou a Lei
Complementar n° 177, sancionada em 12 de janeiro de 2021, transformando
o FNDCT em um fundo de natureza contébil e financeira. Com esta nova
legislacao, os recursos do FNDCT deixaram de estar sujeitos a limitacao de
empenho prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto em casos de
frustracdo de arrecadacao, e¢ ficou vedada a alocacdo desses recursos em
reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira.

Outras alteragdes significativas incluiram a ampliacao do limite
de empréstimo do Fundo de 25% para 50% da dotagdo orgamentaria anual e
a inclusdo de programas desenvolvidos por organizagdes sociais
qualificadas, que, por meio de contrato de gestdo com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, promovem e incentivam a realiza¢do de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, observando o limite de
25% dos recursos disponibilizados para operagdes nao reembolsaveis a cada
exercicio.

Em relagcdo ao mérito da proposicao em analise, aduzo que, com
a eclosdo da pandemia do novo coronavirus, ficou cristalina a importancia
da ciéncia e da inovagdo, na identificagdo do novo patdgeno, na rapida
criagdo de imunizantes eficazes e seguros, nos protocolos de prevencao e de
tratamento. Vidas foram salvas no mundo todo gracas ao uso do método
cientifico, da implementacao de tecnologias de ponta nas pesquisas pelas
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vacinas, da colaborag¢do académica instantanea ao redor do mundo através
das redes digitais. Por trds desse aparente milagre, estiveram as incontaveis
horas de trabalho dos cientistas, técnicos, académicos e médicos. A Ciéncia
nao se faz apenas com computadores e equipamentos, mas primariamente
com material humano, que precisa constantemente ser renovado nas
universidades, nos laboratorios € nos centros de pesquisa € inovagao.

Fomentar o ingresso dos jovens nas carreiras cientificas e
tecnologicas, entdo, contribui para que o corpo de trabalho nestes ramos seja
mantido e expandido. Assim, o Brasil pode fortalecer sua independéncia
internacional e aprimorar sua produgdo cientifica atual, fortalecendo a
induastria nacional e dando suporte aos mais diversos campos técnicos e
produtivos, como o agronegocio, ramo cada vez mais tecnologico.

A divulgacdo cientifica nas instituigdes educacionais da
transparéncia aos jovens estudantes sobre como o dinheiro publico ¢
investido em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Além disso, demonstra quais
retornos para a sociedade sdo obtidos com o trabalho académico, traduz o
jargao técnico de dentro das universidades para um publico leigo, permitindo
a compreensao do mundo, e fomenta o pensamento critico e criativo. Nas
palavras da neurocientista Suzana Herculano-Houzel, “a ciéncia so faz
sentido quando o conhecimento gerado é transferido de volta para as
pessoas e essas podem usar esse conhecimento para ter uma vida melhor”.

Logo, verifica-se que o projeto em tela ¢ meritorio, por buscar
direcionar parte dos recursos do FNDCT para capacitagdo de professores na
divulgacdo e popularizacdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo entre os
jovens estudantes, através de politicas publicas com os investimentos
necessarios.

Sob a égide da Constitui¢do Federal, em seu art. 24, inciso 1X,
depreende-se que ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
sdo temas cuja competéncia legislativa ¢ verticalmente concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal, incumbindo ao Congresso Nacional
legislar as matérias de algcada federal.

Nesse sentido, ressalto que a Lei Maior, em seu art. 218 ¢
paragrafos, comanda uma atitude proativa na promogao estatal da Ciéncia e

SF/25225.82888-60



15

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

da capacitagdo cientifica e tecnoldgica. Feitas essas consideragdes, conclui-
se que o projeto aqui sob escrutinio estd envolto em constitucionalidade e
sem vicios, sendo meritorio e eivado de juridicidade e legalidade.

O fortalecimento do FNDCT, com a Lei Complementar n°® 177,
de 2021, sedimentou a seguranca or¢amentaria deste fundo de
desenvolvimento. A proposta de direcionamento de percentual dos recursos
j& existentes, para a popularizagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do

senador Astronauta Marcos Pontes, ¢ bem-vinda para o pais, em consonancia
com os ditames da Constitui¢ao Federal.

IHI-vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.218, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n® 11.540, de 12 de novembro de
2007, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT, para determinar que 10% (dez por cento)
dos recursos do FNDCT sejam destinados para
popularizagdo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — C,T&I.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°O art. 11 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007,
passa a viger com a seguinte redacao:

§ 7° Dos recursos do FNDCT, 10% (dez por cento) serdao
destinados a acdes voltadas para popularizacio da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao — C,T&I junto as instituigdes educacionais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposta ¢ estimular a educagdo voltada para
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — C,T&I, com o intuito de capacitar
professores e oferecer oportunidades para jovens de todo pais.

Hoje ha pouco interesse por parte dos agentes publicos em
desenvolver politicas publicas voltadas para popularizagao da C,T&l. A
proposta tem como objetivo garantir investimentos necessarios para que a
popularizacao da C,T&lI seja efetiva dentro do ambiente educacional.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7406991282
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Para o alcance deste objetivo, propomos a inclusdo do § 7° no
art. 11 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT e
outros assuntos, determinando que 10% (dez por cento) dos recursos do
FNDCT serao destinados a agdes voltadas para popularizagdo da C, T&lI
junto as institui¢des educacionais. O mencionado art. 11 desta norma trata
exatamente da destinacdo dos recursos do FNDCT

Saliente-se que o FNDCT foi criado com o objetivo de apoiar
financeiramente programas e projetos prioritarios de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nacionais, tendo como fonte de receita incentivos
fiscais, empréstimos de institui¢des financeiras, contribuigdes e doacoes de
entidades publicas e privadas. Trata-se de importante instrumento de
financiamento para implantacdo e consolidagao institucional da pesquisa e
da pds-graduacao nas universidades brasileiras e de expansao do sistema de
ciéncia e tecnologia nacional.

Como esta proposta acreditamos que o FNDCT, ao contribuir
para a popularizagdo da C,T&I nas instituicdes educacionais, proporcionara
fundamental incentivo ao surgimento de futuros cientistas que certamente
contribuirdo decisivamente para o desenvolvimento das futuras geracdes da
sociedade brasileira.

Importante salientar que a propostas ndo gera despesas, visto
que apenas trata da destinacdo de recursos ja existentes no ambito do
FNDCT, ndo sendo, portanto, necessaria a apresentagdo de estimativa do seu
impacto or¢camentario e financeiro, como determina o art. 113 da Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias — ADCT, e nem a apresentacdo de
eventuais medidas compensatorias, como exigem a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

ht2023-01106

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lein®2831, de 2019, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, que dispoe sobre incentivos a inova¢do e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo e da outras providéncias, a Lei n°8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagoes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias”;
aLein®6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispoe
sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias, a Lei n®9.250),
de 26 de dezembro de 1995, que altera a
legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas
e da outras providéncias, a Lei n°7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta o art. 159,
inciso 1, alinea c, da Constituicdo Federal, institui
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
- FCO, e da outras providéncias, e acrescenta o
art. 42-C a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdao Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias, para
favorecer o fortalecimento e desenvolvimento de
startups.

Relator: Senador IZALCI LUCAS
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I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 2831, de 2019, de autoria da
Senadora Leila, cuja ementa ¢ transcrita acima.

O objetivo do PL n°® 2831, de 2019, declarado em seu art. 1° ¢
“favorecer o fortalecimento e desenvolvimento de empresas de base
tecnologica, definidas como startups em todo territdrio nacional”. Para tanto,
altera seis leis com o objetivo de favorecer o desenvolvimento de startups.

O projeto altera a Lei n® 10.973, de 2004, a chamada Lei de
Inovagdo, para incluir novos principios, como o apoio ao desenvolvimento
de ecossistema de inovacao por meio da integracao dos sistemas de pesquisa
e desenvolvimento, sistemas de crédito e financiamento publicos e privados.

Insere na referida lei a definicdo de startup como sendo a
sociedade ou a empresa individual de responsabilidade limitada que atenda
a uma série de critérios, tais como: (i) ser constituida ha nao mais de 60
(sessenta) meses, € cuja constituicdo nao tenha sido decorrente de cisdo,
fusdo, incorporagdo ou aquisicdo de empresas; (ii) cuja receita bruta nio
ultrapasse o valor do maior limite de que trata o inciso II do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais); (ii1) cujas despesas de pesquisa e desenvolvimento
sejam iguais ou superiores a 30% (trinta por cento) da receita bruta, sendo
excluidas dessas despesas os valores direcionados a formagdao de ativo
imobilizado.

Outras defini¢cdes também sdo acrescentadas a Lei de Inovagao,
tais como a de corredor tecnoldgico, aceleradoras, e investimento anjo.

O projeto insere nessa mesma lei o Capitulo VI-A sobre o
estimulo as startups, determinando que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs publicas devem
estabelecer politicas de apoio as startups por meio dos instrumentos
previstos no § 2°-A do art. 19 da Lei.

SF/25642.97501-90
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A matéria altera a Lei n°® 8.666, de 1993, a Lei de Licitacgdes,
para inserir bens produzidos ou prestados por startups, como critério de
desempate, bem como para dispensar a licitagdo para produtos ou servigos,
cujo valor seja até o limite da concorréncia, se provenientes de startups
situadas em Parques Tecnoldgicos Publicos ou Corredores Tecnologicos.

O PL n°2.831, de 2019, altera ainda a Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, e a Lei n° 6.019, de 1974, que dispde sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas, para flexibilizar os contratos de trabalho
celebrados por startups.

O projeto também determina que o titular ou os sécios da
startup, bem como seus investidores, ndo responderao além do valor de suas
quotas ou agoes pelas obrigagdes sociais.

Altera, ainda, a legislacdo do imposto de renda das pessoas
fisicas para incluir condigdes para que valores em dinheiro integralizados no
capital social de sociedades empresarias startups possam ser dedutiveis, até
o limite de 5% do valor maximo de faturamento anual definido para
empresas de pequeno porte.

O projeto altera a Lei n° 7.827 de 1989, que trata dos Fundos
Constitucionais de Desenvolvimento, para que programas de financiamento
de cada um dos Fundos também apoie o desenvolvimento cientifico e
tecnologico da regido e ao desenvolvimento de startups, parques e
corredores tecnologicos, além de permitir que os bancos administradores
possam investir at¢ 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo
Constitucional em fundos de investimento em participagdes em empresas de
base tecnoldgicas instaladas na regido.

Por fim, acrescenta o art. 42-C a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, o Estatuto da Cidade, para permitir que municipios com populagao
superior a 300 mil habitantes possam estabelecer, no seu Plano Diretor, um
corredor tecnoldgico, area para priorizar a instalacdo de empresas de base
tecnologica e industria criativa, constituindo-se de bairro, regido
administrativa ou parte destes, podendo este instrumento ser utilizado para
recuperacao de area urbana e estabelecimento de incentivos previstos nesta
Lei para sua ocupagao.
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De acordo com a cldusula de vigéncia, o art. 7° da lei resultante
do projeto devera entrar em vigor junto a Lei Or¢amentéria da Unido do
exercicio seguinte ao de sua aprovagdo, € os demais entram em vigor apos
decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicacao.

Em sua justificagdo, a autora argumenta que o projeto pretende
trazer melhores condi¢oes ao desenvolvimento de empresas de base
tecnologica, denominadas Startups.

A matéria for encaminha a esta CCT, a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), que sobre ela decidird em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n°® 2831, de 2019, vem ao exame da CCT para que esta
opine sobre o desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagao
tecnoldgica e sobre a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovagdo e
informatica, em cumprimento ao disposto no art. 104-C, incisos I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O objetivo do projeto € prover instrumentos de apoio ao
surgimento e desenvolvimento de empresas startups, de forma a gerar maior
avanco tecnologico para o Pais.

Inicialmente, destacamos que, ao longo da tramitagdo do PL n°
2831, de 2019, entraram em vigor duas importantes leis que tratam do
mesmo tema e apresentam definigdes para empresas startups no
ordenamento juridico brasileiro. A primeira ¢ a Lei Complementar n° 167,
de 24 de abril de 2019, que criou uma definicao legal de empresa startup e
simplificou significativamente o processo de abertura e fechamento dessas
empresas, bem como autorizou a comercializagdo experimental, algo
fundamental para empresas inovadoras. De acordo com a referida lei,
considera-se startup a empresa de carater inovador que visa a aperfeigoar
sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de producgdo, de servigos ou de
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produtos, os quais, quando ja existentes, caracterizam startups de natureza
incremental, ou, quando relacionados a criagao de algo totalmente novo,
caracterizam startups de natureza disruptiva. Ademais, as startups
caracterizam-se por desenvolver suas inovagdes em condi¢des de incerteza
que requerem experimentos e validagdes constantes, inclusive mediante
comercializacdo experimental proviséria, antes de procederem a
comercializacdo plena e a obtencao de receita.

A segunda ¢ a Lei Complementar n® 182, de 2021, que apresenta
regras claras para o enquadramento de empresas startups, que levam em
conta a receita bruta, anos de formacgao, entre outros.

Por outro lado, o PL n°2.831, de 2019, ora em analise, apresenta
uma defini¢do de startup extremamente restritiva, a tal ponto de ser dificil
encontrar no Pais empresas que possam nela se enquadrar. Em primeiro
lugar, define condigdes que estejam inscritas no estatuto da empresa.
Também demanda que tais empresas tenham mais de um décimo de sua forca
de trabalho constituida, cumulativa ou alternativamente, por profissionais
com caracteristicas de qualificacdo dificilmente encontradas nos proprios
exemplos de empreendedores de sucesso, como ter mestrado, experiéncia
académica ou até¢ mesmo depositos de pedidos patentes registrados.

Tais exigéncias sdo extremamente restritivas, considerando que
empresas hoje gigantes que foram startups, foram iniciadas por estudantes
de graduagdo, como Facebook. Bill Gates fundou a Microsoft sem terminar
a graduagdo em Harvard. Sam Altman, que comanda a OpenAl, uma das
principais lideres em inteligéncia artificial, abandonou os estudos na
Universidade de Stanford. Nenhum deles havia publicado artigos cientificos,
nem possuiam pedidos de patente quando iniciaram suas empresas.

Ainda com relagdo a definicdo de startup, o projeto faz
exigéncias até mesmo quanto a publicacdo das demonstragdes financeiras,
estatuto social e suas alteragdes. Por exemplo: o pedido de arquivamento e a
publica¢do na internet de que trata a alinea “g” do inciso XV devem ocorrer
em até 15 (quinze) dias uteis apos a elaboracdo das demonstragdes
financeiras ou do estatuto social e suas alteragdes. Ou seja, o projeto cria
burocracia para as startups. Lembrando que o Google, quando recebeu seu

primeiro cheque de um investidor anjo ainda ndo estava nem registrada.
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Assim, uma das startups mais emblematicas ndo poderia ser considerada
uma startup de acordo com o PL n® 2.831, de 2019.

Assim, em razdo de recente e atual legislagdo discutida e
aprovada pelo Senado Federal, qual seja: Lei Complementar n® 167, de 24
de abril de 2019, que criou uma defini¢do legal de empresa startup e a Lei
Complementar n°® 182, de 2021, que instituiu o marco legal das startups,
recomendamos a declaracao de prejudicialidade da matéria,

III1-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 2831, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, que dispoe sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo e da
outras providéncias; a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras
providéncias”; a Lein® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, que dispoe sobre o Trabalho
Temporario nas Empresas Urbanas, e da
outras Providéncias; a Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, que altera a legislagdo
do imposto de renda das pessoas fisicas e da
outras providéncias; a Lei n° 7.827, de 27
de setembro de 1989, que regulamenta o art.
159, inciso I alinea ¢, da Constituicdo
Federal institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de  Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da
outras providéncias; e acrescenta o art. 42-C
aLei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para favorecer 0
fortalecimento e desenvolvimento  de
startups.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei tem por objetivo favorecer o fortalecimento e
desenvolvimento de empresas de base tecnologica, definidas como startups
em todo territorio nacional.

Art. 2°. A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passaa
vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE 1 s
Pardgrafo UNICO........cevveriieiiiieie e

XV- Apoio ao desenvolvimento de ecossistema de movagdo por
meio da integragdo dos sistemas de pesquisa e desenvolvimento, sistemas
de credito e financiamento publicos e privados.

XVI- Apoio ao desenvolvimento de startups.” (NR)

XV- Startup - a sociedade ou a empresa individual de
responsabilidade limitada:

a)  Constituida hd ndo mais de 60 (sessenta) meses, € cuja
constituicdo ndo tenha sido decorrente de cisdo, fusdo, incorporagdo ou
aquisicao de empresas;

b)  Cuja receita bruta ndo ultrapasse o valor do maior limite de
que trata o inciso II do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006;

c¢) Cujo estatuto estabeleca que a distribuicdo de dividendos
somada a distribuicdo de juros sobre o capital proprio ndo excederda 5%
(cinco por cento) do lucro liquido do exercicio;

d) Cujo estatuto estabeleca que ndo havera criacdo de partes
beneficiarias;

e)  Que tenham mais de um décimo de sua for¢a de trabalho
constituida, cumulativa ou alternativamente, por profissionais:
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1) Com diploma de conclusdo de curso de mestrado ou de
doutorado, ou que estejam cursando doutorado nesse tipo de instituigdo;

i)  Que tenham realizado, por mais de 3 (trés) anos, pesquisa
académica em institutos de pesquisa publicos ou privados no Brasil ou no
exterior, e cuja pesquisa correspondente tenha sido publicada como
trabalho cientifico em periddicos internacionais ou nacionais que tenham
conselho editorial; ou

i)  Que sejam titulares ou depositarios de pedidos de patentes.

f) cujas despesas de pesquisa e desenvolvimento sejam iguais
ou superiores a 30% (trinta por cento) da receita bruta, sendo excluidas
dessas despesas os valores direcionados a formagdo de ativo imobilizado ;
e

g) cujas demonstracdes financeiras, estatuto social e suas
alteragdes sejam:

1) arquivadas no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, no caso de sociedade empresarial ou de empresa
individual de responsabilidade limitada que tenham por objeto o exercicio
de atividade propria de empresario sujeito a registro, ou, nos demais casos,
arquivadas no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede; ou

ii)  publicadas e divulgadas na internet, no sitio da propria
sociedade ou empresa individual de responsabilidade limitada.

XVI- corredor tecnologico - espago geografico definido no Plano
Diretor do Municipio com mais de 300 mil habitantes para priorizar a
instalagdo de empresas de base tecnologica e industria criativa.

XVII- aceleradoras - empresas cujo objetivo principal ¢ apoiar e
mvestir no desenvolvimento e rapido crescimento de startups, ajudando-as
a obter novas rodadas de mvestimento ou a atingir seu ponto de equilibrio.

XVIII- mnvestimento anjo - investimento efetuado por pessoas
fisicas com seu capital proprio em startups, apresentando as seguintes
caracteristicas:

a) tenha uma participagdo minoritiria no negocio.

b) ndo tenha posigdo executiva na empresa, mas apoiam o
empreendedor atuando como um mentor/conselheiro.
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XIX- fundos de capital anjo - findos de investimento que atuem
como capital anjo, promovendo financiamento e transferéncia de
conhecimento.

§ 1° As despesas de pesquisa e desenvolvimento de que trata a
alinea “f” do mciso XV incluem experimentagdo, prototipagem,
desenvolvimento do plano de negocios, custo bruto de consultores
externos e de pessoal que estejam empregados nas atividades de pesquisa
e desenvolvimento, despesas com licencas de uso e honorarios
advocaticios, e outras despesas para o registro e protecdo da propriedade
intelectual.

§ 2° Para fins do cumprimento dos requisitos estabelecidos na
alinea “e” do inciso XV, ¢é necessario que as atividades académicas e
profissionais desenvolvidas pelos profissionais de que tratam os niimeros
1 a 3 deste dispositivo sejam diretamente relacionadas ao objeto social da
startup.

§ 3° O pedido de arquivamento e a publicagdo na internet de que
trata a alinea “g” do inciso XV devem ocorrer em até 15 (quinze) dias uteis
apos a elaboracdo das demonstragdes financeiras ou do estatuto social e
suas alteragdes. ” (NR)

“CAPITULO VI-A
DO ESTIMULO A STARTUPS

Art. 23-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as agéncias de fomento e as ICTs publicas devem estabelecer politicas de
apoio as startups por meio dos instrumentos previstos no § 2°-A do art. 19
desta Lei.

Paradgrafo unico. Equipara-se, no que couber, as startups ao
mventor independente, para os fins previstos no art. 22-A.

Art. 23-B. Integram-se ao ecossistema de Startups € fazem

jus aos beneficios de que trata o art. 23-A as incubadoras, as
aceleradoras, o investidor anjo e os fundos de capital anjo.” (NR)

Art. 3°. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passaa vigorar

com a seguinte alteracao:
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VI — Produzidos ou prestados por startups, conforme definicdo
estabelecida na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

XXXVI- para produtos ou servigos, cujo valor seja até o limite da
concorréncia, se provenientes de startups situadas em Parques
Tecnologicos Publicos ou Corredores Tecnologicos.

Art. 4°. Independentemente dos requisitos e condigdes de que
tratam os arts. 443, § 2°, e 445 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a startup pode,
para qualquer finalidade, celebrar contrato de trabalho por prazo
determinado com duragdo maxima de 4 (quatro) anos, improrrogaveis.

Paragrafo tnico. O contrato de experiéncia de que trata o
paragrafo tinico do art. 445 da CLT celebrado pela startup ndo podera
exceder 180 (cento e oitenta) dias de duragao.

Art. 5°. Naauséncia dos pressupostos de que tratam os arts. 50
e 1.080 daLei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, o titular
ou os socios da startup ndo responderdo além do valor de suas quotas ou
acoes pelas obrigagdes sociais.

Paragrafo unico. As disposi¢des do caput sao também aplicaveis
aos investidores em startup, conforme definida na Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, em relagdo aos investimentos nelas realizados.

Art. 6° Os arts. 5°-C e 5°-D da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE. 5%-Clni
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Paragrafo Unico. As disposigdes do caput deste artigo ndo sdo
aplicaveis apessoa juridica que seja considerada startup nos termos da Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.” (NR)

CATE 5%D. ottt
Paragrafo unico. As disposi¢cdes do caput ndo sdo aplicaveis ao

empregado que tiver trabalhado para pessoa juridica que seja considerada
startup nos termos da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. ” (NR)

Art. 7°. O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

k) os valores em dinheiro integralizados no capital social de
sociedades empresarias startups, nos termos da na Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, até o limite de 5% do valor maximo de faturamento
anual definido para empresas de pequeno porte, atendidas as seguintes
condigoes:

1. o investidor deverd permanecer na condicdo de sécio cotista
ou acionista, sendo vedada a participagdo como socio-gerente, diretor ou
administrador da pessoa juridica investida;

2. o investidor ndo podera ter o controle majoritario das quotas
sociais ou agdes da pessoa juridica;

3. os valores integralizados deverdo permanecer por no minimo
trés anos seguidos a disposicdo da pessoa juridica investida, sendo vedada
a diminui¢do do capital social a qualquer titulo;

4. astartup em que for investido o recurso devera estar localizada
em corredor tecnoldgico ou em parque tecnologico de Institui¢ao
Cientifica e Tecnologica, conforme definida na Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
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XIV- Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico da
regiilo e ao desenvolvimento de startups, parques e corredores
tecnologicos.” (NR)

“Art.9°-B. Os bancos administradores poderdo mvestir até 5%
(cinco por cento) dos recursos do Fundo Constitucional em fundos de
mvestimento em participagdes em empresas de base tecnologicas
instaladas na regido.

Paragrafo tmico. Do montante aplicado nos termos do caput 10%
(dez por cento) deve ser feito em startups, conforme definida na Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004.”

Art. 9°. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 42-C:

“Art. 42-C. Municipios com populagdo superior a 300 mil
habitantes podem estabelecer, no seu Plano Diretor, um corredor
tecnologico, area para priorizar a instalagdo de empresas de base
tecnolégica e indlstria criativa, constituindo-se de bairro, regido
administrativa ou parte destes, podendo este instrumento ser utilizado para
recuperagdo de area urbana e estabelecimento de incentivos previstos nesta
Lei para sua ocupagao.

Pardgrafo unico. O municipio como populagdo maior a um
milhdo de habitantes podera estabelecer até dois corredores tecnologicos.”

Art.10. O Art. 7° desta Lei entra em vigor junto a Lei
Orgamentaria da Unido do exercicio seguinte ao de sua aprovagao, os demais
entram em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto pretende trazer melhores condigdes ao
desenvolvimento de empresas de base tecnologica, denominadas Startups.

Trata-se de tema de grande relevancia, pois pode representar
uma possibilidade real de desenvolvimento regional, geracao de empregos
de qualidade e aquecimento da economia, através do incentivo a um setor
com potencial de impulsionar o empreendedorismo e a tecnologia nacional.

A histéria mundial das startups demonstra sua capacidade de
revolucionar a pesquisa cientifica e tecnologica associada a movagado e a
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producdo industrial, transformando economicamente regides, paises € a
sociedade como vivemos atualmente. Razdo pela qual faz muito sentido o
desenvolvimento de uma politica especifica para fomentar estas empresas.

Propde-se a alteracio do Marco Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, Lei n° 10.973 de 2004, que trata de incentivos a inovagao ¢ a
pesquisa cientifica e tecnoldogica no ambiente produtivo, introduzindo
conceitos importantes que envolvem a startup e seu ambiente. O projeto trata
do incentivo como norma programatica e define requisitos para uma empresa
ser considerada startup.

Em seguida, altera o Estatuto das Licitacdes, Lei n°® 8.666 de
1993, para colocar como critério de desempate o produto elaborado por
startup e possibilitar a dispensa de licitagdo para startups localizadas em
parques tecnologicos publicos e corredores tecnologicos, o que favorece o
uso das compras publicas para desenvolvimento dos parques e corredores,
fortalecendo o ecossistema de produgao de conhecimento e das startups.

No que tange a legislagdo trabalhista, a proposi¢ao pretende que
a startup possa, para qualquer finalidade, celebrar contrato de trabalho por
prazo determinado com duragdo maxima de 4 (quatro) anos, iImprorrogaveis.

Em relacdo a legislacdo social, expressa no Codigo Civil
Brasileiro, o projeto limita o valor de quotas ou agdes da startup e a
responsabilizagdo dos socios pelas obrigacdes societarias, estende essaregra
aos investidores de startups.

Também altera a Lei n° 6.019 de 1974, que “dispde sobre o
Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e dd outras Providéncias™, para
facilitar a contratacdo de prestadores de servicos.

Propoe alteragdo na legislagdo do imposto de renda para
desonerar o capital anjo, favorecendo a constituicao deste capital, que, no
mundo todo, representa a base do fomento de startups.

Na Lei que trata dos Fundos de Desenvolvimento (FNO, FNE e
FCO), Lei n° 7.827 de 1989, favorecemos a possibilidade de estruturar
fundos de capital comrecursos dos Fundos Constitucionais que possam atuar
como Capital Anjo na base territorial desses Fundos.

Finalmente, pretende-se a alteracdo do Estatuto das Cidades,
para estabelecer a possibilidade de uso dos corredores tecnologicos como
alternativas de recuperacdo de espago urbano, uma vez que incentiva a
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concentragdo de atividades empresariais em partes da cidade onde ja existe
estrutura urbana.

Diante do exposto, pedimos a aprovagao do projeto em tela.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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Altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras
providéncias; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXIl, da Constituicdo Federal, institui normas para licita¢cdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias”; a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde
sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias; a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias; a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constitui¢cdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias; e acrescenta o art. 42-C a Lei n® 10.257, de 10 de
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diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para favorecer o
fortalecimento e desenvolvimento de startups.
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Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei Complementar n°® 143, de 2019, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para vedar a limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira das despesas
relativas ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI).

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
143, de 2019, da Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Federal
Marcos Pereira que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), para vedar a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira das despesas relativas ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI).

O projeto ¢ direto e objetivo e possui apenas dois artigos.

O art. 1° ¢ a esséncia da matéria, que da nova redagdo ao § 2° do
art. 9° da LRF!, nos termos citados na propria ementa.

1§ 2° Nio serdio objeto de limitagiio as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Redac¢do dada pela Lei Complementar n® 177, de 2021)
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O art. 2° portanto, se limita a cldusula de vigéncia da lei, cuja
entrada em vigor se d4 a partir da data de sua publicacao.

O PLP tem tramitacdo bicameral. Aprovado na origem (Camara
dos Deputados), foi submetido a esta Casa Revisora (Senado Federal).
Posteriormente a analise perante esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Informética (CCT), seguird a Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE).

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Compete a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Informética opinar sobre assuntos atinentes ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e inovagdo tecnologica, sujeitando-se a matéria em analise ao
exame deste Colegiado.

E sabido que o INPI é que garante o direito de exclusividade de
uso de uma inveng¢ao ou criacao intelectual. Maior incentivo a inovac¢ao nao ha!
Trata-se de concessao e garantia de direitos de propriedade intelectual para a
industria e pela prote¢do juridica da propriedade industrial no Pais, além de ser
mecanismo de recuperagdo econdomica em periodos criticos.

O INPI, entdo, deve ser considerado estratégico e de grande
importancia para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Clarividente
que prejuizos ao seu orcamento resultam em perdas econdmicas e atraso
tecnologico nacional, em uma época tdo competitiva, o que deve ser combatido
e tempestivamente remediado.

O PLP n° 143, de 2019 se demonstra oportuno, adequado e
meritério ao vedar o contingenciamento ao or¢camento das despesas
relacionadas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
custeadas por fundo criado para esse proposito, expressamente destacando as
relativas ao INPI.

As consequéncias de sua aprovagdo sO alcangcam aspectos
positivos, reafirmadores de sua viabilidade em todas as esferas, como: (1)
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melhora da qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelo INPI, devido a
maior garantia de recursos aplicados efetivamente em suas atividades; (2)
maior satisfacdo dos usuarios, incluindo empresas e inventores, eis que a
exceléncia na prestacao de servicos se reflete em um atendimento mais agil e
eficiente e, consequentemente, facilita o registro de patentes e marcas; (3)
ampliacdo da promog¢do da inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, bem
como da percepcao da sociedade em geral quanto aos impactos positivos nos
indices de crescimento econdmico e competitividade do pais; (4) o proprio
executivo se obrigard a realizar uma melhor previsao e controle das receitas e
despesas (planejamento), ajustando a gestao orgamentaria para que os recursos
ndo sejam contingenciados.

III-VOTO

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 143,
de 2019.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senador CONFUCIO MOURA,
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 170/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar
n° 143, de 2019, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para vedar a

limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das despesas relativas ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)".

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), para
vedar a limitacdo de empenho e
movimentacédo financeira das

despesas relativas ao Instituto
Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT . 00 Lttt et e et e et e e

§ 2° N&o serdo objeto de limitac&o as

despesas que constituam obrigagdes constitucionais

e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao

pagamento do servico da divida, as relativas a

inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal

finalidade, as relativas ao Instituto Nacional de

Propriedade Industrial (INPI) e as ressalvadas

pela lei de diretrizes orcamentérias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n°® 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- art9_par2
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48 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o

PLP 207/2023, que “dispde sobre Finangas Abertas e d4 outras providéncias”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante Banco Central do Brasil;

« representante Ministério da Fazenda;

* representante Autoridade Nacional de Protecdo de Dados;

« representante Secretaria Nacional do Consumidor;

e representante Conselho Administrativo de Defesa Econdmica;

* representante Comissdo de Valores Mobilidrios;

« representante Superintendéncia de Seguros Privados;

« representante Federacgdo Brasileira de Bancos;

 representante Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais;

 representante Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros

Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Satde Suplementar e Capitalizagdo.

JUSTIFICACAO

O PLP 207/2023 busca instituir um marco legal para o Open Finance no
Brasil. Segundo o Banco Central, cerca de 40 milhdes de brasileiros ja consentiram

com o compartilhamento de seus dados pessoais e financeiros nesse ecossistema,

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

=" :Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4826313513

SF/25069.09944-06 (LexEdit)
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cuja implementagdo objetiva ampliar a concorréncia e qualificar a oferta de

servigos financeiros no pafs.

O projeto propde uma reconfiguragio da governanga do Open Finance,
atualmente concentrada em entidades representativas do setor financeiro, sob
supervisdo do Banco Central. O texto em andlise no Senado amplia esse
arranjo institucional, incluindo na estrutura de governanca 6rgios publicos com
competéncias fundamentais para assegurar a protecdo de dados, a defesa da
concorréncia e os direitos dos consumidores — como a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)

e a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon).

Dada a transversalidade e o potencial impacto do Open Finance
sobre diversos segmentos do mercado financeiro, é essencial que a audiéncia
publica conte também com representantes de outras institui¢des reguladoras e
autorreguladoras, cujas atribui¢des dialogam diretamente com o escopo do projeto.

Nesse sentido, propde-se a inclusdo:

« da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e da
Confederagdo Nacional das Seguradoras (CNSeg), considerando os
desdobramentos do Open Insurance e a crescente integragdo entre

os setores bancério e securitdrio;

+ daComissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e da Associacdo Brasileira
das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA), em
razdo da participagdo crescente de produtos de investimento no
ecossistema digital e da importincia de assegurar harmonizago

regulatdria entre os diferentes mercados.

A proposta legislativa representa uma oportunidade de conferir
maior seguranca juridica a arquitetura institucional do Open Finance, superando
fragilidades hoje presentes na regulamentacdo exclusivamente infralegal.

Considerando os riscos inerentes ao tratamento massivo de dados pessoais

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4826313513
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sensiveis — como vazamentos, usos nao autorizados e ataques cibernéticos — e
o impacto sobre a concorréncia e a experiéncia do consumidor, é fundamental

promover um debate qualificado e plural sobre o projeto.

A audiéncia publica proposta visa, portanto, aprofundar a andlise da
matéria, ouvir representantes do governo, do setor regulado e da sociedade civil,
e subsidiar o aperfeicoamento do texto legislativo, com foco na promogdo da

cidadania financeira, da inovacio responsavel e da protecio do interesse publico.

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2025.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4826313513

SF/25069.09944-06 (LexEdit)






52 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater sobre a incorporagio de novas tecnologias para
pacientes diagnosticados com Amiloidose Heredit4ria por Transtirretina (TTR) em

falha terapéutica no SUS.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« a Senhora Barbara Coelho, empresdria e presidente da ABPAR -
Associagdo Brasileira de Amiloidose Hereditaria Associada a Transtirretina.;

« 0 Senhor Jorge Luiz Neves, aposentando e pessoa com amiloidose
hereditaria;

« aDoutora Marcia Waddington Cruz, Neurologista;

« representante da CONITEC - Comissdo Nacional de Incorporacio de
Tecnologias no Sistema Unico de Saude;

* representante da Secretaria de Ciencia e Tecnologia no Ministério
da Saude;

* 0 Senhor Ramiro Nobrega, Defensor Publico da UniZo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

[-Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1350875642

SF/25247.26806-45 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Necessitamos de ages urgentes que garantam o acesso a terapias
modernas e adequadas para pacientes diagnosticados com Amiloidose Hereditéria

por Transtirretina (TTR) com apresentagdo neuroldgica.

Medicamentos como a Inotersena e a Vutrisirana sdo direcionados a
adultos em falha terapéutica com as opg¢des atualmente disponiveis, ou no estagio 2
da doenga, que ndo possuem tratamento e cuidado disponiveis no SUS. O cendrio é
alarmante: a CONITEC ja avaliou essas opgdes e recomendou sua ndo incorporagdo
ao SUS, com resultados negativos divulgados em 04 de outubro de 2024 para
Inotersena e em 20 de fevereiro de 2025 para Vutrisirana. Esta decisdo compromete
gravemente a qualidade de vida e a expectativa de sobrevida de um numero

significativo de pacientes que ndo tém alternativas adequadas de tratamento.

E preocupante saber que mais de 40% dos pacientes em est4gio 1 da
doencga podem ndo responder ao tratamento disponivel no SUS. Além disso, muitos
pacientes enfrentam o diagndstico tardio, o que os leva a procurar tratamento
apenas quando jd estdo em estdgio 2, condenando-os a uma falta de opcgdes
terapéuticas. A Amiloidose Hereditdria TTR, com apresentagdo neuroldgica, é uma
condi¢do raramente diagnosticada, progressiva e fatal. Portanto, é fundamental
que se priorizem a inclusdo de novas tecnologias e alternativas de tratamento
para atender aqueles que ndo respondem adequadamente as terapias existentes.
Negar o acesso a essas opgdes €, de fato, condenar esses pacientes a um sofrimento

prolongado e, muitas vezes, a morte prematura.

Vale mencionar que muitos pacientes dependem atualmente de
decisdes judiciais para continuar seus tratamentos. Muitos enfrentam incertezas
sobre a continuidade do tratamento, enquanto outros ndo tém mais acesso ao

Judicidrio para buscar novas opgles terapéuticas.

A realizacio de uma Audiéncia Publica é, sem duvida, essencial

para incentivar um didlogo abrangente e construtivo entre todos os envolvidos

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1350875642
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— 0 Ministério da Sadde, a comunidade cientifica, os pacientes, familiares e
associagOes — a fim de encontrar solugdes viaveis e sustentdveis para assegurar um

atendimento digno e integral aos portadores de Amiloidose Hereditaria no Brasil

Sala da Comissao, de de

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1350875642
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56 REQ

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 17/2025 - CCT seja incluido o seguinte convidado:

« 0 Senhor Adenilson Roberto da Silva, Coordenador Geral de
Engenharia, Tecnologia e Ciéncias Espaciais do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais - INPE.

JUSTIFICACAO

A audiéncia publica objeto do REQ 17/2025 tera o objetivo de debater
o Programa de Clima Espacial Brasileiro e a missdo espacial de grande porte
para observacdes solares (Missdo Telescédpio Espacial Solar Galileo) e o seu
possivel impacto como ferramenta para alavancar o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico do Brasil e os servigos prestados na previsdo do clima espacial.

A fim de melhor elucidar o tema em comento, a Diretoria do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE manifestou a necessidade de que o
representante da drea de Engenharia, Tecnologia e Ciéncias Espaciais do Instituto

se faca presente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

-k Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7725712599

SF/25121.69623-83 (LexEdit)
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Diante do exposto, o presente requerimento é para que seja viabilizada
a participacdo do Sr. Adenilson Roberto da Silva, Coordenador Geral de Engenharia,

Tecnologia e Ciéncias Espaciais do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

Sala da Comissdo, 6 de agosto de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7725712599
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REQ 59

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

REQUERIMENTO N DE - CCT

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a politica publica norteada pelo tema "Inteligéncia
Artificial no Brasil: Impacto das Politicas Publicas para seu Desenvolvimento
e Bem-Estar da Populagdo", objeto do Requerimento n® 7/2025, aprovado no
ambito dessa Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica - CCT como
politica publica para avaliagdo no ano de 2025 (art. 96-B do RISF) na 142 Reunido

(Extraordindria), realizada em 09/07/2025.

A audiéncia puablica objeto deste requerimento terd como tema
especifico as iniciativas que se destacam no ambito da Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial - EBIA.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio -

MCTT;
» representante da Autoridade Nacional de Protegdo de Dados - ANPD;
« representante do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;
* representante da Associa¢do Brasileira de Governanga de Dados -
GovDADOS;

« 0 Senhor Edson Amaro Junior, Professor da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sdo Paulo - USP, para tratar dos aspectos relacionados a area

de saude;

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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» 0 Senhor André Carlos Ponce de Leon Ferreira de Carvalho, Diretor do
Instituto de Ciéncias Matematicas e de Computacdo da Universidade de Sdo Paulo
- ICMC/USP, para tratar dos aspectos relacionados a drea de educagio;

« 0 Senhor Carlos Eduardo Miguel Sobral, Coordenador Geral de
Inteligéncia da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do ministério da Justica
e Seguranca Publica - SENASP, para tratar dos aspectos relacionados a area de
seguranca publica;

0 Senhor Bruno Jorge Soares, Gerente da Unidade de Difusdo de
Tecnologias da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento industrial - ABDI, para
tratar de empresas/startups fomentadas pela EBIA;

« 0 Senhor Rony Vainzof, Diretor do Departamento de Defesa e
Seguranca da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP, para tratar

de seguranca digital.

JUSTIFICACAO

Na 14? Reunido (Extraordindria) da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Informética - CCT, realizada em 09/07/2025, foi aprovado o
Requerimento n® 7/2025-CCT, que sugeriu como politica publica para avaliagdo no
ano de 2025 (art. 96-B do RISF) o tema "Inteligéncia Artificial no Brasil: Impacto das

Politicas Publicas para seu Desenvolvimento e Bem-Estar da Populagdo".

Na oportunidade foi aprovado Plano de Trabalho contemplando a
realizagdo de audiéncias publicas para tratar do supramencionado tema e subsidiar

a elaboracdo do relatério final.

A evolucdo da Inteligéncia Artificial (IA) nos ultimos anos tem
produzido profundos impactos econémicos e sociais em todos os pafses. Além dos
préprios governos, institutos de pesquisa e consultorias especializadas analisam

e tentam estimar como a IA afetard os diferentes mercados de bens e servicos

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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e as possiveis consequéncias sobre varidveis econdmicas relevantes, tais como

produtividade, empregabilidade e nivel de pregos.

No Brasil, em 2024, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei n° 2338,
de 2023, que dispde sobre o desenvolvimento, o fomento e o uso ético e responsdvel da
inteligéncia artificial com base na centralidade da pessoa humana. Assim, a expectativa
é que politicas publicas que versem sobre IA contemplem os objetivos e atendam

ao disposto na norma.

Durante a tramita¢do do PL n® 2338, de 2023, foram discutidos aspectos
relevantes da presenca crescente da IA em nossa sociedade, como o impacto nas
areas de saude, educagdo e seguranca publica, a garantia de respeito e protegdo
da propriedade intelectual, dos direitos humanos e dos valores democraticos, a
importincia da responsabilizacdo pelos sistemas de 1A e o fomento a inovagao.
Destaca-se, ainda, o papel da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)

como dérgao regulador atribuido pela proposicao.

Por sua vez, o Poder Executivo, por meio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT)
e do Centro de Gestio e Estudos Estratégicos (CGEE), promove diversas iniciativas
relacionadas a IA, constantes da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA) e do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA).

A EBIA pretende potencializar o desenvolvimento e a utilizagdo da tecnologia
com vistas a promover o avanco cientifico e solucionar problemas concretos do Pats,
identificando dreas prioritdrias nas quais hd maior potencial de obtengdo de beneficios.
Entre suas iniciativas constam: os programas “Conecta StartUp Brasil”, “StartUp
Brasil”, “TechD” e “IA MCTI”, incluindo os Centros de Inteligéncia Artificial
vinculados ao programa; a Estratégia de Governo Digital (e-GOV); a Estratégia
Brasileira para a Transformacdo Digital (e-Digital); o Plano Nacional de 10T (Internet

of Things, ou Internet das Coisas); e o Programa de Inovag¢io Educagdo Conectada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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O PBIA, a partir da adaptagdo de experiéncias internacionais a
realidade brasileira, é apresentado como um plano orientado a superacdo de grandes
desafios nacionais em dreas especificas com potencial de impacto positivo no bem-estar de
brasileiras e brasileiros. Seu plano de agdo contempla programas para: Infraestrutura
para IA; Sustentabilidade e Energias Renovaveis para IA; Estruturagdo do
Ecossistema de Dados e Software para IA; Pesquisa e Desenvolvimento em IA; Difusdo
e Divulgacdo da IA; Capacitagdo, Qualificagdo e Requalificacdo em IA; Solugdes de
IA para Servicos Publicos; Fomento a Cadeia de Valor da IA; IA para Desafios da
Industria Brasileira; Apoio ao Aperfeicoamento do Marco Regulatdrio para IA; e

Apoio a Governanga da IA.

Além disso, o PBIA apresenta como iniciativas o Nucleo de 1A do

Governo Federal e a Infraestrutura Nacional de Dados.

Verifica-se, portanto, que embora o PL n° 2338, de 2023, ainda esteja
em tramitacdo, o Poder Executivo executa e divulga uma série de iniciativas

relacionadas a IA que comp&em uma politica publica de fato.

Nesse sentido, por meio do presente requerimento solicitamos a
realizagdo de audiéncia para debater as iniciativas que se destacam no ambito da

Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial - EBIA.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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64 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

REQUERIMENTO N DE - CCT

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a politica publica norteada pelo tema "Inteligéncia
Artificial no Brasil: Impacto das Politicas Publicas para seu Desenvolvimento
e Bem-Estar da Populagdo", objeto do Requerimento n® 7/2025, aprovado no
ambito dessa Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica - CCT como
politica publica para avaliagdo no ano de 2025 (art. 96-B do RISF) na 142 Reunido

(Extraordindria), realizada em 09/07/2025.

A audiéncia puablica objeto deste requerimento terd como tema
especifico as iniciativas que se destacam no ambito do Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial - PBIA.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI,

representante Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT;

« representante Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE;

« representante Ministério da Saude;

* representante Ministério da Educagdo;

* representante Ministério da Agricultura e Pecudria;

« representante Receita Federal do Brasil;

* representante Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

* representante Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social - BNDES:

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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« representante Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE;

« representante Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica -
LNCC.

JUSTIFICACAO

Na 14* Reunido (Extraordindria) da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacido e Informética - CCT, realizada em 09/07/2025, foi aprovado o
Requerimento n® 7/2025-CCT, que sugeriu como politica publica para avaliagdo no
ano de 2025 (art. 96-B do RISF) o tema "Inteligéncia Artificial no Brasil: Impacto das

Politicas Publicas para seu Desenvolvimento e Bem-Estar da Populagdo".

Na oportunidade foi aprovado Plano de Trabalho contemplando a
realizagdo de audiéncias publicas para tratar do supramencionado tema e subsidiar

a elaboracdo do relatério final.

A evolucdo da Inteligéncia Artificial (IA) nos ultimos anos tem
produzido profundos impactos econémicos e sociais em todos os pafses. Além dos
préprios governos, institutos de pesquisa e consultorias especializadas analisam
e tentam estimar como a IA afetard os diferentes mercados de bens e servicos
e as possiveis consequéncias sobre varidveis econdmicas relevantes, tais como

produtividade, empregabilidade e nivel de pregos.

No Brasil, em 2024, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei n° 2338,
de 2023, que dispde sobre o desenvolvimento, o fomento e o uso ético e responsdvel da
inteligéncia artificial com base na centralidade da pessoa humana. Assim, a expectativa
é que politicas publicas que versem sobre IA contemplem os objetivos e atendam

ao disposto na norma.

Durante a tramita¢do do PL n® 2338, de 2023, foram discutidos aspectos
relevantes da presenca crescente da IA em nossa sociedade, como o impacto nas

areas de saude, educacgdo e seguranca publica, a garantia de respeito e protegdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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da propriedade intelectual, dos direitos humanos e dos valores democraticos, a
importincia da responsabilizacdo pelos sistemas de 1A e o fomento a inovagao.
Destaca-se, ainda, o papel da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)

como drgao regulador atribuido pela proposigao.

Por sua vez, o Poder Executivo, por meio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT)
e do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), promove diversas iniciativas
relacionadas a IA, constantes da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA) e do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA).

A EBIA pretende potencializar o desenvolvimento e a utilizacdo da tecnologia
com vistas a promover o avanco cientifico e solucionar problemas concretos do Pais,
identificando dreas prioritdrias nas quais hd maior potencial de obtencdo de beneficios.
Entre suas iniciativas constam: os programas “Conecta StartUp Brasil”, “StartUp
Brasil”, “TechD” e “IA MCTI”, incluindo os Centros de Inteligéncia Artificial
vinculados ao programa; a Estratégia de Governo Digital (e-GOV); a Estratégia
Brasileira para a Transformacio Digital (e-Digital); o Plano Nacional de IoT (Internet

of Things, ou Internet das Coisas); e o Programa de Inovag¢io Educagdo Conectada.

O PBIA, a partir da adaptacdo de experiéncias internacionais a
realidade brasileira, é apresentado como um plano orientado a superacdo de grandes
desafios nacionais em dreas especificas com potencial de impacto positivo no bem-estar de
brasileiras e brasileiros. Seu plano de agdo contempla programas para: Infraestrutura
para IA; Sustentabilidade e Energias Renovaveis para IA; Estruturacdo do
Ecossistema de Dados e Software paraIA; Pesquisa e Desenvolvimento em IA; Difusdo
e Divulgacgdo da IA; Capacitagdo, Qualificagdo e Requalificacdo em IA; Solugdes de
IA para Servicos Publicos; Fomento a Cadeia de Valor da IA; IA para Desafios da
Industria Brasileira; Apoio ao Aperfeicoamento do Marco Regulatdrio para IA; e

Apoio a Governanga da IA.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Além disso, o PBIA apresenta como iniciativas o Nucleo de 1A do

Governo Federal e a Infraestrutura Nacional de Dados.

Verifica-se, portanto, que embora o PL n° 2338, de 2023, ainda esteja
em tramitacdo, o Poder Executivo executa e divulga uma série de iniciativas

relacionadas a IA que compdem uma politica publica de fato.

Nesse contexto, por meio do presente requerimento solicitamos a
realizagdo de audiéncia para debater as iniciativas que se destacam no ambito do

Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial - PBIA.

Sala da Comissdo, 13 de agosto de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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REQ 69
0002372025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE -CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o atual estado da arte, os desafios e 0 impacto econémico

da mineracdo e beneficiamento das terras raras no Brasil.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Ministério de Minas e Energia (MME);

« representante da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM);

« representante do Servico Geoldgico do Brasil (SGB);

» o Doutor Fernando J. G. Landgraf, Coordenador do Instituto Nacional
de Processamento e Aplicagdes de Imas de Terras Raras para a Industria de Alta

Tecnologia.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento de audiéncia publica tem por objetivo
discutir a crescente relevincia estratégica das Terras Raras no cenario
internacional e a necessidade de o Senado Federal dispor de informagdes técnicas

qualificadas sobre o estdgio atual da arte dessa cadeia produtiva.

Os minerais encontrados nas terras raras sdo matérias-primas
indispensaveis para setores considerados criticos, como energia renovavel,

mobilidade, defesa, eletronica avancada e, sobretudo, para a transicdo energética.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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Ao trazer o debate para o Ambito desta Comissdo, pretende-se reunir especialistas
e representantes do governo para esclarecer as tecnologias envolvidas, os gargalos
existentes e as oportunidades de aproveitamento desses recursos no contexto

nacional.

O Brasil figura entre os principais paises com mais potencial geoldgico
para exploracdo de terras raras, chamando atencdo de grandes poténcias,
notadamente os Estados Unidos, que vém adotando politicas para assegurar o
suprimento de terras raras. O Brasil ainda carece de uma inddstria integrada que

permita transformar seu potencial em lideranca tecnoldgica e econémica.

Avaliar, do ponto de vista quantitativo, os custos, beneficios e
implicacdes econdmicas da exploragio e beneficiamento das terras raras, incluindo
investimentos, geracdo de empregos, desenvolvimento e inovagdo, é passo

essencial para orientar decisdes estratégicas de médio e longo prazos.

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e
Informéatica (CCT) é espago privilegiado para essa discussdo, por envolver
diretamente temas de pesquisa cientifica, transformacio tecnoldgica e inovagdo
industrial. Diante disso, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste

requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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72 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o Programa Nuclear da Marinha (PNM) e o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), sua importancia estratégica para o
Brasil, seus avangos cientificos e operacionais, bem como os desafios e perspectivas

para o futuro.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* 0 Senhor Almirante de Esquadra Alexandre Rabello de Faria, Diretor-
Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da Marinha.;

* 0 Senhor Vice-Almirante Celso Mizutani Koga, Diretor do Centro
Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo;

« 0 Senhor Vice-Almirante Humberto Caldas da Silveira Junior,
Coordenador-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com

Propulsdo Nuclear.

JUSTIFICACAO

A Estratégia Nacional de Defesa (END), desde 2008, estabelece como
prioridade a construgdo de uma for¢a naval moderna, incluindo submarinos com
propulsdo nuclear. Essa diretriz de longo prazo refor¢ca o compromisso do Estado
brasileiro com a soberania e a projecdo de poder no mar. Nesse contexto, o

acordo firmado entre Brasil e Franca naquele ano permitiu a transferéncia de

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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tecnologia essencial e deu origem ao Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), que prevé a construcdo de quatro submarinos convencionais e do

primeiro submarino com propulsdo nuclear brasileiro.

Mais do que modernizar a frota, o PROSUB impulsiona o avango
tecnoldgico e aindustria nacional, ao priorizar a produgdo de componentes no pafs.
Isso gera inovagdo, empregos qualificados e fortalece a autonomia do Brasil na drea
de defesa. No entanto, a Marinha tem manifestado preocupacio com a insuficiéncia
or¢amentdaria para cumprir os contratos do PROSUB e do Programa Nuclear da
Marinha (PNM), o que ameaga a continuidade dos projetos e os compromissos

firmados.

Diante desse cendrio, é essencial debater os avancos, desafios e a
importancia estratégica desses programas para o pafs. Por isso, propomos a
realizacdo de uma audiéncia nesta Comissdo com um representante da Marinha
do Brasil, ligado ao setor de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico, para prestar

esclarecimentos e contribuir com uma discussdo mais aprofundada sobre o tema.

Sala da Comissao, de de

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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REQ 75
0002572025
REQUERIMENTO N°® DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado

Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 330/2022,

que “altera o Decreto-Lei n® 2848, de 07 de dezembro de 1940, para dispor sobre o

crime de ma conduta cientifica”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

representante CNPQ - Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico;

Ciéncia;

representante FINEP;
representante MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;
representante ANPG - Associagdo Nacional de Pés-Graduandos;

representante SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da

representante ABC - Academia Brasileira de Ciéncias;
representante FIOCRUZ;
representante UNB,;

representante CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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JUSTIFICACAO

OPL330/2022, propde a criminalizacio de condutas classificadas como
ma conduta cientifica. Trata-se de uma proposta que toca em aspectos sensiveis da

vida académica e do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Embora o combate a praticas antiéticas na produgdo cientifica seja
uma preocupagdo legitima, é fundamental que essa discussdo seja conduzida com
cautela e, sobretudo, com escuta ativa dos atores diretamente envolvidos nesse

ecossistema.

A proposta tem gerado reagGes importantes por parte da comunidade
cientifica, que aponta riscos a liberdade académica, a autonomia universitaria e
ao funcionamento das instincias ja existentes de controle e responsabilizagdo por

desvios éticos.

Neste momento, é papel do Parlamento assegurar que qualquer
mudanga legislativa nessa drea seja construida com base no didlogo qualificado e
no respeito a ciéncia brasileira. A realizacdo de uma audiéncia publica permitira
ouvir representantes das instituicGes de pesquisa, das agéncias de fomento, das
universidades e pesquisadores, garantindo uma andlise ampla, democratica e

responsavel sobre os reais impactos da proposta.

Sala da Comissdo, 8 de julho de 2025.

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

" Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1752843860

SF/25838.49013-55 (LexEdit)






78 REQ

REQUERIMENTO N DE - CCT

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 23/2025 - CCT, sejam incluidos os seguintes convidados:.

- Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, MCTI

- Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagio (SETEC)
- Representante do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM)
- Representante do Ministério da Fazenda

- Representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria,

Comércio e Servicos, MDIC

JUSTIFICACAO

A presenca dos referidos convidados contribuird para o
aprofundamento do debate, fornecendo subsidios técnicos e experiéncias

relevantes para a compreensdo do tema em analise.

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2025.

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
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